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politycznej obozu narodowego, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1989;
M. Kiwior-Filo, Droga wloskiego nacjonalizmu do nacjonalfaszyzmu, [w:] Ideologie,
doktryny i ruchy narodowe. Wybrane problemy, S. Stepien (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006; J.G. Kellas, The Politics of
Nationalism and Ethnicity, Macmillan Press LTD, London 1998; A. Lew, Fascy-
nacja czy akceptacja? Wloski faszyzm w poglgdach Wtadystawa Jablonowskiego
(1922-1939), [w:] Narodowa Demokracja XIX-XXI wiek. Dzieje ruchu politycznego.
Ksiega pamigtkowa poswiecona pamieci profesora Romana Wapiriskiego (1931-2008),
t. 1, T. Sikorski, A. Wator (red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012;
P. Lubinski, Faszyzm, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, O. Wasiuta, R. Klepka,
R. Kope¢ (red.), Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018; M. Podstawski, Faszyzm
jako uosobienie mitu rewolucji czyli o modernistycznych strategiach spotecznej
suwerennosci, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.

FORMACJE OBRONY CYWILNE]J — podstawowe jednostki organiza-
cyjne realizujace zadania >obrony cywilnej [t. 3] (OC). Formacje
sa powolywane w drodze rozporzadzenia przez ministréw oraz na mocy
zarzadzenia przez szeféw obrony cywilnej wojewddztwa, powiatow i gmin,
zjednoczesnym uwzglednieniem skali wystepujacych >zagrozen [t. 4],
rodzaju formacji, ich przeznaczenia, stanu osobowego, a takze organizacji
wewnetrznej. Formacje moga by¢ tworzone réwniez przez pracodawcow.
Szefowie OC, powolujac formacje OC, powinni wykorzysta¢ instytucje
ifirmy, ktérych profil dziatalnoéci jest tozsamy z zadaniami poszczegélnych
formacji. Do realizacji zadan OC sg zatem wiaczane jednostki ochotniczej
strazy pozarnej, inspekcje, straze oraz pozostate jednostki organizacyjne,
dysponujace specjalistycznym sprzetem oraz kadrami przygotowanymi
do podejmowania dziatann w trakcie usuwania skutkéw zdarzen nadzwy-
czajnych. W sytuacjach nadzwyczajnych, np. w stanie kleski zywiotowej,
formacje muszg osiagna¢ gotowo$¢ do dziatania w czasie kilkunastu godzin.
Oproécz spelnienia wymogu profesjonalnego wyszkolenia i wyposazenia
formacje OC majg stuzy¢ jako wsparcie w dziataniach stuzb ratowniczych.
Wazne, aby zasoby sprzetowe dla potrzeb formacji OC z uwzgled-
nieniem normatywu nie byly przewidziane jedynie w przypadku ewen-
tualnego zewnetrznego >zagrozenia bezpieczenstwa [t. 4]
panstwa i grozby wybuchu konfliktu militarnego. Zgodnie z obowiagzu-
jacymi aktami urzedowymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju zasoby powinny
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by¢ wykorzystywane w normalnych warunkach funkcjonowania pan-
stwa, w trakcie codziennych dzialan ratowniczych, a takze w razie zagrozen
wymagajacych uruchomienia procedury udzielenia konkretnej pomocy
humanitarnej. Zasoby OC w czasie >wojny [t. 4] nie powinny réznic
sie od unormowan funkcjonujacych na co dzien. Niemniej jednak warto
zauwazy¢, iz zadania OC w czasie pokoju i wojny znacznie si¢ od siebie
réznia, dlatego tez zasoby sprzetowe réwniez powinny ulec zréznicowaniu,
adekwatnie do realizacji poszczegélnych zadan w okreslonym stanie za-
grozenia. Najlepiej zorganizowanymi, najbardziej efektywnymi w swoich
dzialaniach i w zasadzie jedynymi czynnie dziatajacymi formacjami OC
sg ochotnicze straze pozarne, co potwierdzily wyniki raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, sporzadzonego w 2011 i 2018 .

Wirod formacji wyrdznia sie oddzialy przeznaczone do wykonywa-
nia zadan ogélnych lub specjalnych oraz inne jednostki tych formacji.
Formacje do zadan ogélnych sg podstawowymi formacjami terenowymi
oraz podstawowymi formacjami zaktadowymi w zakladach niestwarza-
jacych zagrozenia skazeniem substancjami niebezpiecznymi. Sg réwniez
podstawowymi formacjami, ktére wspomagaja formacje specjalistyczne
w zakladach cechujacych si¢ wysokim ryzykiem zagrozenia skazeniem.
Formacje do zadan ogdlnych realizujg czynnosci pomocnicze, wspierajace
wykonywanie zadan przez stuzby i formacje przeznaczone do zadan spe-
cjalistycznych oraz inne stuzby i instytucje. Do czynno$ci tych zalicza sie:
obstuge $rodkéw zaciemnienia; dorazne grzebanie zmartych; >pierw-
szg pomoc [t.3] medyczng; przygotowanie i organizowanie schronéw;
dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazng pomoc
w przywroceniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kleskami;
pomoc w ratowaniu débr koniecznych do przetrwania; odbudowe awa-
ryjnych uje¢ wody; ochrong ptodéw rolnych, produktéw zywnosciowych,
zwierzat gospodarskich i pasz; dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne
dla wypelnienia ktdregos z zadan protokotéw dodatkowych do konwencji
genewskiej, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Formacje do zadan specjalnych bazujg na dziatalnosci ochotniczych
strazy pozarnych, wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego (KSR-G), i innych lokalnych organizacjach pozarzadowych, a takze
na specjalistycznych podmiotach komunalnych. Formacje przeznaczone
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do realizacji zadan specjalistycznych to formacje profesjonalne, w pelni
wyposazone, pozostajace w natychmiastowej gotowosci do dziatania, za-
réwno w gotowosci obronnej panstwa czasu > kr yzy s u, czasu wojny, jak
i w miare mozliwosci w stalej gotowosci obronnej panstwa.

Najbardziej charakterystycznymi rodzajami formacji specjalistycz-
nych OC s3 formacje nastepujacych rodzajow ratownictwa: chemicznego
i ekologicznego, medycznego, technicznego, wodnego, wysoko$ciowe-
go oraz komunalnego.

Dziatania formacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego polegaja
w gléwnej mierze na: rozpoznaniu i zabezpieczeniu miejsca zdarzenia oraz
wyznaczeniu strefy zagrozenia; probie identyfikacji zagrozenia; ewakuacji
poszkodowanych i zagrozonych ludzi oraz zwierzat poza strefe zagrozenia;
ostrzeganiu i alarmowaniu o zagrozeniu, a takze informowaniu o zasadach
wlasciwego postepowania; przeprowadzaniu pomiaréw za pomoca do-
stepnych przyrzadéw; redukeji skutkow wycieku substancji ropopochod-
nych; rozmieszczaniu kurtyn wodnych; dekontaminacji wstepnej ludzi
na granicy strefy zagrozenia przy uzyciu dostepnego sprzetu; udzielaniu
kwalifikowanej pierwszej pomocy poza strefa zagrozenia; wspétdzialaniu
z innymi podmiotami ratowniczymi, zwlaszcza ze specjalistycznymi gru-
pami ratownictwa chemiczno-ekologicznego >Panstwowej Strazy
Pozarnej [t. 3] i wojskowymi zespolami ratownictwa chemicznego.
Formacja sktada si¢ z komendanta oraz pozostalych cztonkéw legitymu-
jacych sie uprawnieniami ratownika: chemicznego (18 0sdb), chemicz-
nego z dodatkowym przeszkoleniem w zakresie zagrozen czynnikami
masowego razenia — CBRN (6 0s6b), materiatéw wybuchowych (6 oséb),
ochrony radiologicznej (6 0sob), w zakresie transportu i magazynowania
towardw niebezpiecznych oraz konstrukcji opakowan (6 oséb), z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy (18 0séb), a takze z uprawnieniami do
obstugi pojazddw i sprzetu specjalistycznego, stanowigcych wyposazenie
formaciji (6 oséb).

Formacje ratownictwa medycznego realizujg dzialania ratownicze
w razie nieobecnosci zespolu ratownictwa medycznego, jesli nie jest
mozliwe wykorzystanie personelu jednostek >ochrony zdrowia
[t. 3] (np. jesli niemozliwe jest dotarcie do poszkodowanych znajdujgcych
sie w strefie zagrozenia) oraz w trakcie zdarzenia masowego. Do zakresu
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obowigzkéw formacji ratownictwa medycznego nalezg gltéwnie: udzie-
lanie kwalifikowanej pierwszej pomocy poprzez rozpoznanie u 0sdb
poszkodowanych stanu naglego zagrozenia zdrowotnego oraz doko-
nywanie segregacji pierwotnej lub udziat w segregacji wtérnej; wyko-
rzystanie technik i sprzetu niezbednego do ratowania zycia i zdrowia,
z uwzglednieniem rodzaju, skali, miejsca zdarzenia oraz liczby poszko-
dowanych; zapewnienie ciggloéci procedury ratowania oséb znajduja-
cych si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego w miejscu zdarzenia.
W ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy ratownicy formacji zajmuja
sie: tamowaniem krwotokéw zewnetrznych i opatrywaniem ran; unieru-
chomieniem zlaman i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnigé; ochrong
przed wychtodzeniem lub przegrzaniem poszkodowanych; resuscytacja
oddechowo-krazeniows; prowadzeniem wstepnego postepowania prze-
ciwwstrzasowego; stosowaniem tlenoterapii biernej; ewakuacja z miejsca
zdarzenia 0s6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego; prowadzeniem
segregacji pierwotnej, a takze wsparciem psychicznym oséb w stanie na-
glego zagrozenia zdrowotnego. W sklad formacji wchodzg: komendant;
czlonkowie grupy z uprawnieniami ratownika (6 0osob) oraz ratownicy
uprawnieni do obstugi pojazdéw i sprzetu specjalistycznego, jakimi
dysponuje grupa (3 osoby).

Do obowigzkéw formacji ratownictwa technicznego w zakresie spe-
cjalistycznym nalezg przede wszystkim: wykonywanie zadan okreslonych
dla ratownictwa technicznego w zakresie podstawowym; rozpoznanie
i identyfikacja zagrozenia; zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych
poprzez wyznaczenie i oznakowanie strefy zagrozenia; wlaczanie lub wy-
taczanie instalacji, urzadzen i mediéw zapewniajacych >bezpieczen-
stwo [t. 1] 0sob poszkodowanych i ratownikéw; priorytetowe wykonanie
czynnos$ci umozliwiajacych dotarcie i dostep do zagrozonych lub poszko-
dowanych 0s6b wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy
oraz ewakuacja poza strefe zagrozenia; organizowanie przejs¢, dojsé
i dojazdow do 0sdb zagrozonych lub poszkodowanych wraz z usuwaniem
przeszkod ograniczajacych dostep do nich i utrudniajacych wykonanie
medycznych dziatan ratowniczych; ewakuacja zagrozonych i poszkodo-
wanych zwierzat poza stref¢ zagrozenia; ocena rozmiaréw powstatego
zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju; o§wietlenie miejsca zdarzenia
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i jego zabezpieczenie przed osobami postronnymi oraz wykonywanie
innych czynnosci na rzecz zabezpieczenia logistycznego; wlaczanie lub
wylaczanie instalacji i urzadzen majacych wplyw na rozmiar strefy za-
grozenia; stabilizowanie lub przenoszenie konstrukcji, instalacji i urza-
dzen, a takze czedci obiektow oraz przeszkoéd naturalnych i sztucznych
w celu zlikwidowania lub ograniczenia zagrozenia dla oséb, zwierzat,
$rodowiska, infrastruktury i innego mienia. Formacje tego typu sktadaja
sie z dowddcy formacji, 54 ratownikéw (30 z uprawnieniami hakowego
oraz 18 z uprawnieniami do obstugi pojazdéw i sprzetu bedacych na
Wwyposazeniu grupy.

Formacje ratownictwa wodnego, realizujac zadania z zakresu ratow-
nictwa wodnego, zajmuja si¢: rozpoznaniem i oceng zagrozenia dla zycia
i zdrowia; niesieniem pomocy tonacym (takze na akwenach zalodzo-
nych), poprzez dotarcie do poszkodowanych lub zagrozonych ludzi oraz
udzielenie im kwalifikowanej pierwszej pomocy, a takze przekazanie po-
szkodowanych poza strefe zagrozenia zespolom > Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego [t. 3]; ratowaniem Zycia ludzi na wodach
powodziowych poprzez dotarcie do poszkodowanych lub zagrozonych
0s6b oraz udzielenie im kwalifikowanej pierwszej pomocy i ewakuacje
poza strefe zagrozenia; zabezpieczeniem dziatan ratowniczych na lodzie
oraz innym obszarze wodnym, zapewniajgc asekuracje ratownikow; ewa-
kuacja ludzi i zwierzat z terendw zalanych, kry lodowej, obszaru wodnego,
todzi, pojazdéw lub obiektéw i urzadzen hydrotechnicznych; zabezpiecze-
niem dziafan technicznych, chemicznych i ekologicznych polegajacych
na usuwaniu lub minimalizacji zagrozen na obszarach wodnych, obsza-
rach objetych powodzig i innych zbiornikach wodnych; wspétdziataniem
z podmiotami uprawnionymi do wykonywania zadan charakterystycznych
dla ratownictwa wodnego. Obsade etatows tejze formacji tworza: komen-
dant, cztonkowie z uprawnieniami ratownika (10 0sdb); ratownictwa
lodowego (3 osoby); ratownictwa na rzekach gorskich i wodach szybko-
plynacych (3 osoby); ratownictwa w czasie powodzi (10 0s6b); sterowania
todziami z napedem silnikowym adekwatnie do wymagan zwigzanych
z parametrami fodzi dostosowanej do rodzaju akwenu (dotyczy szkolenia
dla podmiotéw KSRG i formacji OC posiadajgcych jednostki ptywajace
z napedem silnikowym - 3 osoby).
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Zadania formacji OC ratownictwa wysokosciowego polegaja gtéwnie
na: zabezpieczeniu poszkodowanego przed upadkiem z wykorzystaniem
liny, petli do asekuracji i uprzezy ewakuacyjnej oraz sprawnej ewakuacji
0s0b, zwierzat i mienia z terenéw i miejsc zagrozonych. Ratownictwo
wysokos$ciowe jest realizowane przez wszystkie jednostki ratowniczo-
-gasnicze Panistwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej (jednostki OSP wlaczone do KSR-G, ktore zadeklarowatly gotowos¢
operacyjng do realizacji wspomnianych zadan oraz spelniaja standardy
gotowosci, wyszkolenia i wyposazenia), a takze przez inne podmioty
ratownicze, ktére zadeklarowaly gotowos¢ operacyjna. Obsada etatowa
formacji sktada si¢ z komendanta i 10 ratownikow.

Formacja ratownictwa komunalnego sklada si¢ z zespotu energe-
tycznego (zajmujacego sie prowadzeniem akcji ratunkowych w obiektach
irejonach, w ktérych znajduja sie uszkodzone lub zniszczone urzadzenia
energetyczne), zespotu pogotowia wodno-kanalizacyjnego (prowadzacego
akcje ratunkowa w obiektach i rejonach, w ktorych znajduja si¢ uszko-
dzone lub zniszczone sieci kanalizacyjne i wodociggowe) oraz z zespolu
pogotowia gazowego (odpowiedzialnego za likwidacje skutkow i zabez-
pieczenie uszkodzonych sieci, stacji lub urzadzen gazowych). W sklad
formacji wchodza: komendant, komendant zespotu energetycznego, sekcja
pogotowania energetycznego, kierowca, komendant zespotu wodno-kana-
lizacyjnego, sekcja pogotowia sieci kanalizacyjnej, kierowca, sekcji usuwa-
nia awarii i remontu sieci wodociagowej, kierowca, komendant zespotu
gazowego, sekcja pogotowia gazowego oraz jej kierowca.

Ponadto w strukturach OC dzialaja réwniez druzyny wykrywania
ialarmowania, a takze lotnicza formacja OC, powolywana przez szefa OC
wojewddztwa — wojewode, poprzez nadanie przydziatéw organizacyjno-

-mobilizacyjnych personelowi lotniczemu, technicznemu i naziemnemu
personelowi zabezpieczajacemu aerokluby na obszarze jego dzialania.

Do obowigzkéw druzyn wykrywania i alarmowania naleza: rozwinie-
cie posterunku wykrywania oraz alarmowania; utrzymanie statej faczno-
$ci z powiatowym osrodkiem analizy danych i alarmowania; powotanie
ze swego skltadu patroli rozpoznania skazen; prowadzenie rozpoznania
skazen i rozpoznania ogdlnego; prowadzenie obserwacji terenu; pobie-
ranie probek materialéw skazonych, wstepne okreslenie rodzaju i stopnia
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skazenia oraz przekazywanie tych danych do analiz laboratoryjnych; ana-
liza sytuacji wg danych z rozpoznania; okreslanie warunkéw atmosferycz-
nych w przyziemnej warstwie powietrza; alarmowanie zagrozonej ludnosci
za posrednictwem scentralizowanych systemdw i syren alarmowych oraz
punktéw alarmowania solectw i zakladéw pracy; powiadamianie szefa
OC gminy o zagrozeniach i wnioskowanie w sprawie ostrzegania ludno-
$ci; informowanie o skazeniach, napromieniowaniu, uderzeniach bronig
masowego razenia i innych nadzwyczajnych zagrozeniach ludnosci szefa
OC gminy.

Lotnicza formacja OC zajmuje si¢: rozpoznaniem drog, mostow
i przepraw, a takze stanu ruchu na nich dla potrzeb sil ratowniczych
i ewakuacji ludnosci; prowadzeniem rozpoznania skutkow atakow prze-
ciwnika na obiekty przemystowe, administracyjne, komunikacyjne i sku-
piska ludnosci; prowadzeniem rozpoznania ognisk pozaréw i kierunkow
ich rozprzestrzeniania si¢; patrolowaniem obszaréw lesnych i zbiorni-
kéw wodnych, rurociagdw, linii energetycznych wysokiego napiecia,
szlakow kolejowych w celu wykrycia ewentualnych uszkodzen lub poza-
réw; prowadzeniem akcji informacyjnych (zrzucanie ulotek, podawanie
komunikatéw za pomocg urzadzen naglasniajacych); ewakuacja rannych
i chorych z rejonéw zagrozonych (transport tylko w pozycji siedzacej).

W polemikach na temat efektywnosci funkcjonowania formacji OC
zauwaza si¢ 2 rozbiezne stanowiska. Zwolennicy radykalnych reform
w OC polegajacych na utworzeniu nowych struktur sg zdania, ze funk-
cjonujace formacje nie realizujg swoich ustawowych zadan, co wigcej, sg
tworami biurokratycznymi, istniejacymi jedynie w teorii. W mysl takiego
pogladu zasadne byloby zatem utworzenie struktur OC w ministerstwie
wlasciwym do spraw i $ciste powigzanie OC ze strukturami >zarzg-
dzania kryzysowego [t. 4]. Oponenci takich rozwigzan twierdza,
iz mozliwosci Polski nie pozwalajg na utworzenie nowej organizacji OC.
Nie mozna realizowa¢ zadan z zakresu >ochrony ludno$ci [t. 3]
i OC, nie ponoszac zadnych kosztéw, a tym bardziej powotaé nowoczesnej
OC, ktora nie bazowataby na dziataniach funkcjonujacych dotychczas
podmiotdéw panstwowych, upowaznionych do wykonywania tego typu
zadan. Uwzgledniajac aktualny stan wyszkolenia i wyposazenia, a takze
biorac pod uwage finansowanie zadan, nie wydaje si¢ zasadne tworzenie

422



FORMACJE UZBROJONE

formacji OC na okres wojny z mozliwoscig ich wykorzystywania jedynie
podczas klesk zywiotowych. Jest to propozycja nieracjonalna nie tylko ze
wzgledéw ekonomicznych, ale rdwniez dlatego, ze na rzecz ochrony lud-
nosci i OC dziala szereg podmiotéw, ktérym nalezy nada¢ obowiazek
zadaniowy w czasie wojny pod znakiem OC. Niestety takie rozwigzanie
ma tez swoje negatywne strony, gdyz organy odpowiedzialne za OC nie re-
alizujg wowczas w sposob nalezyty powinnosci zwiazanych z tworzeniem
i utrzymaniem formacji OC. Ponadto, jak wynika z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, liczba formacji OC jest nieadekwatna do zidentyfikowanych
zagrozen i z kazdym kolejnym rokiem maleje, a wyposazenie istnieja-
cych formacji jest niekompletne i w wielu wypadkach przestarzate, gdyz
cze$¢ sprzetu pochodzi z lat 50. 1 60. ubieglego wieku.

Julia Anna Gawecka

J.A. Gawecka, Wlgczanie organizacji pozarzgdowych w struktury Obrony Cywilnej
na przyktadzie Ochotniczych Strazy Pozarnych, [w:] Organizacje pozarzgdowe
w zapewnianiu bezpieczeristwa paristwa, B. Pacek, T. Szmidtka, K. Jakubczak-
-Krawczynska (red.), Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski
2017; taz, Wybrane aspekty prawno-organizacyjne Obrony Cywilnej w Polsce, [w:]
W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje i zamierzenia, M. Michalski, A. Bolewski
(red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2017;
J.A. Grochocka, Obrona cywilna w Polsce. Stan obecny i mozliwe perspektywy roz-
woju, [w:] Wspélczesne problemy bezpieczetistwa paristwa, O. Wasiuta, P. Mazur
(red.), Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT w Lublinie, Stalowa Wola 2017;
Informacja o wynikach kontroli. Ochrona ludno$éci w ramach zarzadzania kryzyso-
wego i obrony cywilnej, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
KPB.430.009.2017 nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB, NIK, Warszawa 2018; Ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 listopada 1967 r.,
Dz. U. 1991, nr 113, poz. 491 z pdzn. zm.; Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywoéw, w zakresie zaopatrywania organow
i formacji obrony cywilnej w sprzet, rodki techniczne i umundurowanie niezbed-
ne do wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej, Warszawa 2014.

FORMACJE UZBROJONE - instytucje funkcjonujgce w ramach syste-
mu >bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa [t. 1], ktére
s3 uprawnione przez prawo tego panstwa do stosowania w jego imieniu
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