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Zagospodarowanie przestrzeni
| jego znaczenie dla polityki publicznej

Streszczenie

Zagospodarowanie przestrzeni jest specjalizacja polityki gospodarczej realizowang na pozio-
mie lokalnym, regionalnym, ogélnokrajowym i ponadnarodowym. Cel opracowania sta-
nowi przedstawienie tej tematyki jako newralgicznej czgsci sktadowej wspolezesnej polityki
publicznej. Artykut omawia znaczenie i geneze instytucjonalnych dziatan wokét zagospoda-
rowania przestrzeni w kontekscie proceséw zwiazanych z urbanizacja w jej wspélczesnym
ksztalcie, a takze identyfikuje poziomy, dziedziny oraz narze¢dzia stosowane w ramach plano-
wania przestrzennego. Opisano ponadto polski system planowania oraz zagrozenia mogace
oddzialywaé na zagospodarowanie przestrzeni. Opracowanie wykorzystuje analize litera-
tury przedmiotu, dane statystyki publicznej oraz historyczne i aktualne akty prawne doty-
czgce planowania przestrzennego. Jak pokazuje analiza przeprowadzona w ramach artykutu,
polski system planowania jest nieefektywny i nie ogranicza w nalezyty sposéb dysfunkcji
wspélczesnej urbanizacji.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, urbanistyka, ruralistyka, urbanizacja, polityka
przestrzenna
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Wprowadzenie

Jeden z naczelnych celéw polityki publicznej stanowi zapewnienie warunkéw
do rozwoju (development), ukazujacego wicksze zniuansowanie od mniej eklek-
tycznej kategorii wzrostu (growzh). Fundamentalng réznicg tych perspektyw jest
podejscie do kwestii odtwarzania zasobéw. Celem rozwoju jest nie sam wzrost pro-
duktywnosci, ale szerzej rozumiany, wieloaspektowy postep, ktéry pelne odzwier-
ciedlenie znajduje w koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Ta ostatnia zaktada
tymczasem, ze rozwdj powinien w réwnym stopniu dotyczy¢ komponentu nie
tylko ekonomicznego, ale réwniez spotecznego i przyrodniczego'. Refleksja nad
kwestig rozwoju skiania do analizowania przez nauki o polityce publicznej tema-
tyki zagospodarowania przestrzeni. Pozostajaca w dyspozycji cztowieka przestrzeri
zamieszkiwania zlozona z siedliska czlowieka, elementéw srodowiska naturalnego
przezen przetwarzanych i oddzialujacych na wskazang przestrzen?, jest koniecz-
nym warunkiem gospodarowania przez ludzi, stanowigc tym samym niezbedny
czynnik cywilizacyjnego rozwoju, ktory jest przedmiotem zainteresowania poli-
tyki publicznej. Gospodarka przestrzenna powiazana z takimi dyscyplinami jak
architektura, urbanistyka oraz nauki o zarzadzaniu jest jedng ze specjalizacji poli-
tyki gospodarczej, ktéra to z kolei stanowi specjalnosé nauki o polityce publiczne;j’.
Przemawia to za traktowaniem opisywanej tematyki jako jednego z najwazniej-
szych obszaréw zainteresowania tej dyscypliny.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie instytucjonalnych dziatan
zwigzanych z tematyka urbanizacji i zagospodarowania przestrzeni, zarysowanie
ksztaltu i historii polskiego systemu planowania przestrzennego oraz wskazanie
zagrozen, przed jakimi staje w tym zakresie rodzima polityka publiczna.

! Stuzace rozwojowi odtwarzanie zasobéw lepiej zdaje si¢ opisywaé anglojezyczne sustain (pod-

trzymywanie), od ktérego pochodzi tamtejsze okreslenie zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development), w Polsce thumaczone tez niekiedy jako rozwoj sustensywny. Zob. R. Janikowski, Wymiary
Zrownowazonego rozwoju. Rozwdj lokalny, gospodarka przestrzenna, zdrowie srodowiskowe, innowacyjnosc,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2010, s. 14-32; P.P. Rogers, K.F. Jalal,
J.A. Boyd, An Introduction to Sustainable Development, Earthscan, Sterling 2008, s. 45-46.

2 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wplyw
polskiej szkoty badari, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 10.

3 J. Woznicki, Nowa dyscyplina — ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk spo-
fecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 143.
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6. Zagospodarowanie przestrzeni i jego znaczenie dla polityki publicznej 163

6.1. Geneza oraz znaczenie zagospodarowania
i planowania przestrzeni

Poczatki historii $wiadomego zagospodarowania przestrzeni datowa¢ mozna
na okres bardzo odlegly. Juz w starozytnosci spotykano miasta w calo$ci planowane,
niejednokrotnie opracowywane wedlug ztozonych koncepcji urbanistycznych. Za
rzeczywiste narodziny wspélczesnego zagospodarowania przestrzeni uznaé nalezy
jednak znacznie p6zniejszy okres rewolucji przemystowej. To w tym czasie margi-
nalne przedtem w historii ogétu osadnictwa miejskie formy osiedlericze odgrywac
zaczely dominujaca role gospodarcza i demograficzng. Postep techniczny umoz-
liwiajacy zwigkszenie produktywnosci rolnictwa i rozwéj przemystu, a takze osta-
teczny upadek systemu feudalnego, zdecydowaly o gwaltownym wzro$cie miast.
Osrodki te rzadko kiedy liczace sobie wezesniej wiecej niz kilkadziesiat tysiecy
mieszkanicéw (taka populacja cechowata wylacznie najwicksze z dwezesnych miast),
nagle zaczely rozrastaé si¢ do rozmiaréw zblizonych do wspélezesnych metropolii.
Miasta te, umozliwiajace niekiedy awans ekonomiczny, przede wszystkim stawaly
si¢ polem bezwzglednej, kapitalistycznej eksploatacji zamieszkujacej je ludnosci,
borykajacej si¢ ze skrajnym ubdstwem, przeludnieniem mieszkari i dramatycznymi
warunkami sanitarnymi®.

Liczne dysfunkcje rodzacej si¢ nowoczesnej urbanizacji inspirowaty préby
rozwigzania wskazanych probleméw, zaréwno na poziomie mieszkalnictwa uzna-
wanego obecnie za domeng¢ polityki mieszkaniowej, znajdujacej si¢ w obrebie
szerszej dziedziny polityki spolecznej, jak i dziatan nad uregulowaniem samego
zagospodarowania przestrzeni. Za ojca zalozyciela tej ostatniej dyscypliny uznaé
nalezy Ildefonsa Cerde, autora ksigzki Ogdlna teoria urbanizacji (Teoria General de
la Urbanizacion, 1867) oraz pierwszego, nowoczesnego planu zagospodarowania
przestrzennego, w znacznym stopniu przypominajacego wspélczesnie realizo-
wane opracowania planistyczne, podjetego w formie istniejacego do dzisiaj uktadu
barcelonskiej dzielnicy Eixample. Drugim wspéttwérea dyscypliny zagospoda-
rowania przestrzeni w jego wspélczesnym wydaniu jest paryski prefekt z okresu
IT Cesarstwa, G.-E. Haussmann, odpowiadajacy za gruntowng przebudowe fran-
cuskiej stolicy z II potowy XIXw. Pierwszy ze wskazanych urbanistéw uchodzi

4 L. Mumford, The City in History. Its Origins, its Transformations, and its Prospects, Harcourt Brace

Jovanovich Inc., New York 1961, s. 446—481.
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za wynalazcg i popularyzatora samego slowa urbanistyka, a takze stosowanej do
dzisiaj metody planowania przestrzennego. Mianem haussmanizacji do dzisiaj
okresla si¢ za$ podejmowane przez sektor publiczny aktywne dzialania zwigzane
z przeksztalcaniem struktury urbanistycznej. Ich wspélczesng emanacje stanowi
tzw. neohaussmanizacja’.

Zapoczatkowane w ten sposéb dzialania zwigzane ze swiadomym zagospo-
darowaniem przestrzeni zyskiwaly wraz ze wzrostem urbanizacji coraz wigksze
znaczenie. Do dzisiaj zachowaly wiodacg role w zwiazku z typowymi dla wspét-
czesnej przestrzeni zamieszkiwania zjawiskami, takimi jak dynamiczne zwigksza-
nie si¢ zaludnienia Ziemi czy wzrost wskaznika urbanizacji okreslajacego wartos¢
odsetka populacji zamieszkujacej na obszarach miejskich. Wspdélczesnie ponad
potowa (54 proc.) ludzkosci zamieszkuje osrodki miejskie, a w parstwach roz-
winigtych wskaznik ten lokuje si¢ na jeszcze wyzszym poziomie — w Niemczech
(75 proc.), Stanach Zjednoczonych (82 proc.) czy Japonii (93 proc.)’. Umasowio-
nej urbanizacji towarzyszg liczne problemy i napigcia spoleczno-ekonomiczne,
a takze procesy takie jak suburbanizacja, eksurbanizacja czy gentryfikacja, prowa-
dzace do fragmentacji i segregacji miast oraz spadku jakosci zycia w $rodowisku
zurbanizowanym7. Warto réwniez nadmienié, ze o ile ogélnoswiatowy trend sta-
nowi wzrost osadnictwa na terenie obszaréw miejskich, to Polska stanowi w tym
zakresie specyficzny wyjatek jako paristwo zurbanizowane w stopniu stosunkowo
niewielkim (61 proc.) jak na warunki Unii Europejskiej’. Z tego punktu widzenia
istotng dziedzing w zakresie zagospodarowania przestrzeni jest nie tylko szerzej
rozpoznawalna i uchodzaca za bardziej prestizowa urbanistyka (obszar intensywnej
urbanizacji jest nie tylko bardziej ztozony, ale i zwigzany z drozszymi nieruchomo-
$ciami), ale réwniez ruralistyka. Jest ona odpowiedniczkg urbanistyki i koncentruje
swojg uwage na terenach wsi.

5 H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni. Doktrynalne prawno-polityczne uwarun-

kowania urbanistyki i architektury, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 74-77; A. Merrifield,
Nowa kwestia miejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 64-65.

¢ United Nations, World Urbanization Prospects: Urban population (% of total), http://data.world-
bank.org/indicator/SPURB. TOTL.IN.ZS, data dostepu: 7.4.2017.

7 Mianem suburbanizacji okresla si¢ proces rozlewania si¢ miast (urban sprawl) oparty na znacza-
cej rozbudowie ich przedmies¢, tworzacej monofunkeyjne dzielnice ,sypialni” miasta. Eksurbanizacja
to z kolei przenoszenie ogétu miejskich funkcji na obszar podmiejski. Gentryfikacja oznacza proces
wymiany ludnosci charakterystyczny zwlaszcza dla obszaréw $rédmiejskich, zwigzany z wypieraniem
ubozszej ludnosci przez zamozniejsza i dysponujaca wigkszymi zasobami kapitalu kulturowego.

¥ United Nations, op.cit.
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Dotykajace wspélczesnej urbanizacji, rodzace ogromne koszty spoleczne zjawi-
ska stajg si¢ wyzwaniami cywilizacyjnymi, ktérym sprosta¢ musi efektywna polityka
publiczna. Uzywanym w jej ramach instrumentem stuzgcym zapewnieniu warun-
kéw do rozwoju w przestrzeni zamieszkiwania jest planowanie przestrzenne. Ma
ono na celu pogodzenie sprzecznych czgsto intereséw dziatajacych w przestrzeni
aktoréw — mieszkancéw, inwestoréw, wladz publicznych i innych interesariuszy
przestrzeni. Zamierzonym rezultatem jest w tym kontekscie racjonalizacja pro-
cesu dysponowania przestrzenia, zwigzana z maksymalizacja efektywnosci korzy-
stania z rozlicznych wartosci przestrzennych rozumianych nie tylko w wymiarze
ekonomicznym (uzytecznosci gospodarczej przestrzeni), ale i szerzej rozumianych
waloréw uzytkowych, spolecznych i przyrodniczych.

Stanem docelowym zagospodarowania przestrzeni jest tad przestrzenny, moz-
liwy do rozumienia zaréwno w kategoriach normatywnych (stan efektywnego zago-
spodarowania), jak i deskryptywnych, odnoszacych si¢ do zréznicowanych stanéw
istniejacego sposobu zagospodarowania. B. Szmidt wyréznia w tym zakresie rézne
typy ladéw przestrzeni jak: Iad naturalny, umowny, pragmatyczny czy konstruk-
cyjny. Inni autorzy wskazuja za$ na stan beztadu przestrzennego, fadu dowolnosci
stanowigcego przeciwieristwo harmonijnego, normatywnego fadu przestrzennego
czy tez wreszcie tadu zniewolenia (totalitarnego), charakterystycznego dla form
skrajnie odgérnego planowania i jednokierunkowego wykorzystania przestrzeni,
whasciwych najbardziej opresyjnym systemom politycznym”.

Powszechnie przyjmowanym sposobem zapewniania fadu przestrzennego jest
proces cigglego — skoro przestrzen jest poddawana nieustannym przeksztalceniom
— planowania przestrzennego. Odnosi si¢ ono do réznych pozioméw: od lokalnego,
przez regionalny, az po stosowane w pewnym zakresie planowanie o charakterze
ponadnarodowym. Wsréd dziedzin planowania przestrzennego wymieni¢ mozna:
organizacje przestrzeni, infrastruktury technicznej i spolecznej, renowacje i moder-
nizacje, transport, ochrong srodowiska, wykorzystanie zrédet energii oraz rozwéj
ekonomiczny, spoteczny i kulturalny. Plan przestrzenny ustala warunki elemen-
tarne dla zalozonego, prawidlowego funkcjonowania osadnictwa oraz dopuszcza
okreslony zakres plaszczyzny kompromisu miedzy sposobami zagospodarowania

% B. Szmidt, L.ad przestrzeni, PWN, Warszawa 1981, s. 70-112; ].'T. Krolikowski, J. Rylke, Spo-
leczno-kulturowe podstawy gospodarowania przestrzenig, Wydawnictwo Szkoty Giéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego, Warszawa 2001, s. 86-87.
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. . . . «1_...10 . . .
przestrzeni przez jej uzytkownikéw . Narzedziami planowania przestrzennego
sa zréznicowane dokumenty planistyczne, a realne zagospodarowanie przestrzeni
stanowi wyraz praktycznego stosowania dokonywanych na ich bazie ustalen.

6.2. Polski system planowania przestrzennego

Narodziny polskiego systemu planowania przestrzennego datuje si¢ na okres
miedzywojenny, kiedy to zaczeto dostrzegaé korzysci zwigzane z planowaniem
rozwoju takze w wymiarze refleksji dotyczacej przestrzeni. Centralizacja wladzy
i wprowadzenie recznego sterowania w obrebie systemu gospodarczego Polski
Ludowej zapewnily planistom przestrzeni z okresu realnego socjalizmu jeszcze
wigksza mozliwo$¢ dzialania oraz gwarantowaly realny wplyw na rzeczywiste,
spoleczne wytwarzane przestrzeni. Z drugiej strony charakterystyczny dla tego
okresu paradygmat forsownej industrializacji wymuszal pelne podporzagdkowanie
planowania przestrzennego jego gospodarczemu odpowiednikowi. Wyrazem tego
bylo péine, pojawiajace si¢ bowiem dopiero w latach 80. XX w. zainteresowanie
tematyka ochrony §rodowiska przyrodniczego, znajdujace odzwierciedlenie takze
w uchwalonej w 1984 r. ustawie o planowaniu przestrzennym''.

Transformacja systemowa do modelu gospodarki kapitalistycznej skutkowata
zmianami takze w odniesieniu do zagospodarowania przestrzeni. Ich wyrazem
byla kolejna ustawa z 1994 r., tworzaca pierwsze ramy formalne dla partycypa-
cji obywatelskiej w planowaniu przestrzennym, akcentujaca ponadto znaczenie
wlasnosci prywatnej. W 2003 r. uchwalona zostata kolejna, obowigzujaca réwniez
aktualnie ustawa, ktérej dziedzictwo stanowi deregulacja uprzednio uchwalonych
dokumentéw planistycznych. Bylo to kolejnym i jeszcze szerzej zakrojonym spo-
sobem liberalizacji systemu zagospodarowania przestrzeni w Polsce oraz ustalito
aktualng hierarchi¢ dokumentéw planistycznych, dostosowana do nowego modelu
administracyjnego par’lstwalz. Kolejnym, zarazem znacznie szerzej zakrojonym

10 A. Karwinska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 39-41.

11 Ustawa z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, Dz. U. 1984, nr 35, poz. 185. Ustawa
ta zastapila wezesniejszy akt prawny: ustawe z 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, Dz. U.
1961, nr 7, poz. 47, ktéra to z kolei uchylata dekret z 2 kwietnia 1946 . o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju, Dz. U. 1946, nr 16, poz. 109.

2 }. Drozda, Koncepcja wlasnosci jako odpowiedzialnosci w planowaniu przestrzennym, w: Roz-
wdj we wspdtezesnym swiecie. Uwarunkowania, wyzwania, perspektywy, red. J. Osinski, M. Nawrot,
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aktem prawnym istotnym z punktu widzenia planowania przestrzennego ma by¢
procedowany aktualnie przez polski parlament Kodeks urbanistyczno-budowlany,
przewidziany do uchwalenia jeszcze w 2017 r.

Na poziomie ogélnokrajowym, w mysl obecnie funkcjonujacego systemu
planowania uchwala si¢ aktualnie koncepcje przestrzennego zagospodarowania
kraju (KPZK), a w ramach poszczegélnych regionéw plany zagospodarowania
przestrzennego wojewédztwa. Dokumenty te uzupelniajg lokalne dokumenty
planistyczne: ogélnikowe i obligatoryjne do uchwalenia przez gminy studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZPG),
a takze posiadajace charakter fakultatywny miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). SUIKZPG s3 dokumentami nadrzednymi, z ktérymi
zgodne muszg by¢ bardziej szczegélowe i sporzadzane w wymuszajacej wick-
szg dokladnos¢ skali MPZP. Z drugiej jednak strony, pierwszy ze wskazanych
rodzajéw dokumentéw nie ma mocy prawa miejscowego. W wypadku istnienia
MPZP obowiazujacego dla danego obszaru dokumentem kluczowym z punktu
widzenia inwestoréw jest pozwolenie na budowe, ktére pozwala okresli¢ zgod-
nos¢ inwestycji z obowigzujacym planem. O ile plan ten nie istnieje, analogiczng
role spelniaja, majace charakter jednostkowych decyzji administracyjnych, decyzje
o warunkach zabudowy (tak zwane ,wuzetki”) oraz decyzje o lokalizacji inwesty-
¢ji celu publicznego, odnoszace si¢ do lokalizacji wszelkich inwestycji stuzacych
celowi publicznemu, a wigc takze na przyktad prywatnych szpitali i szkél. Z ram
tworzonego w ten sposéb systemu wylamuja si¢ jednak przepisy ustaw szczeg6l-
nych (tzw. specustaw), okreslajacych warunki przygotowania i prowadzenia inwe-
stycji o znaczeniu priorytetowym: budowy strategicznych drég, linii kolejowych,
infrastruktury zwigzanej z organizacja pitkarskich mistrzostw Europy w 2012 r.
CZy gazoportu w Swinoujs’ciu. Wiarto wskaza¢ przede wszystkim ustawe regulu-
jaca m.in. kwesti¢ specjalnego trybu zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogo-
wej (ZRID)". Tryb ten, stanowiacy poniekad wytom w konsekwentnej ochronie
przez polski system planowania przestrzennego wlasnosci prywatnej, znaczaco
przyspiesza uzyskiwanie niezb¢dnych zezwoleni czy procedury wywlaszczen zwig-
zane z budows drég.

M. Ostrowska, M. Pachocka, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, passim; Ustawa z 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 1994, nr 89, poz. 415; Ustawa z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003, nr 80, poz. 717.

B Ustawa z 10 kwietnia 2003r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drég krajowych, Dz. U. 2003, nr 80, poz. 721.
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Kolejne istotne elementy opisywanego systemu znalazly odzwierciedlenie
prawne w ostatnich latach. Uregulowanymi w formie ustawowej kwestiami staly
si¢ tez na przyktad rewitalizacja, majaca na celu poprawe jakosci zdegradowanych
przestrzeni miejskich', oraz ochrona krajobrazu, stuzaca walce ze zjawiskiem nie-
tadu przestrzennego, zwlaszcza odnosnie do reklamy zewnetrznej®. Kwestig cze-
kajaca na kompleksowe unormowanie jest natomiast reprywatyzacja miejskich
nieruchomosci znacjonalizowanych w okresie Polski Ludowej czy nieunormowane
w formie traktatowej niektére roszczenia wlasnosci ziemskiej ze strony obywateli
panistw zagranicznych, problematyczne z perspektywy takze mniej zurbanizowa-
nych obszaréw.

6.3. Zagrozenia dla efektywnego zagospodarowania
przestrzeni

Zagospodarowanie przestrzeni zwigzane jest tez z zagrozeniami, ktére moga
negatywnie wplywa¢ na mozliwosci ksztaltowania harmonijnego rozwoju paristwa.
Ekonomiczny walor przestrzeni w sposéb szczegélny naraza jej zagospodarowa-
nie na ryzyko naciskéw stuzacych realizacji intereséw poszczegélnych podmiotéw
tego procesu (mieszkacéw, inwestoréw nakierowanych na zysk, wladz réznego
szczebla), co ujawnia konfliktowy charakter spotecznego wytwarzania przestrzeni'®.

Podstawowym zagrozeniem dla systemu jej zagospodarowania jest jego szczel-
no$¢. Deregulacja planowania przestrzennego na podstawie pos§wieconej mu ustawy
z 2003 r. skutkowala otwarciem licznych szczelin w obrebie dotyczacego go prawa.
Pomimo uchwalenia az 47,5 tys. obowiazujacych na 2015 r. planéw miejscowych
pokrycie planistyczne obejmowalo w tym czasie zaledwie 29,7 proc. powierzchni
kraju'”. Oznacza to, ze w pozostatych wypadkach podstawowym trybem regulacji
zagospodarowania przestrzeni sa jednostkowe i korupcjogenne w swym charakterze
ywuzetki”. W teorii powinny one respektowa¢ kilka zasad, w tym zasad¢ dobrego
sasiedztwa (zgodnosci inwestycji z charakterem jej otoczenia), w praktyce jednak

1 Ustawa z 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji, Dz. U. 2015, poz. 1777.

> Ustawa z 24 kwietnia 2015 1. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu, Dz. U. 2015, poz. 774.

16 B. Jatowiecki, Spoteczne wytwarzanie przestrzeni, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2010, s. 11-15.

7" Bank danych lokalnych GUS za 20151+.
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inwestorzy za pomocg réznorodnych srodkéw nacisku zasady te interpretujg nie-
zwykle swobodnie. Przyklad stanowi tutaj definicja pojecia ,,zwartej zabudowy”,
ktéra w mysl obowiazujacych regulacji moze stanowi¢ nawet osadnictwo tak rzad-
kie, jak to pod postacig zabudowy jednorodzinnej rozlokowanej w odleglosci 50 m
miedzy poszczegélnymi budynkami. Innym problemem jest z kolei wylaczanie
z produkgji rolnej gruntéw ornych o nawet wysokich klasach bonitacyjnych, ktére
okreslajg ich jako$¢ w odniesieniu do produkeyjnego potencjatu. Wskazuje to na
bardzo duze marnotrawstwo w dziedzinie zagospodarowania przestrzeni, moty-
wowane checig maksymalizacji korzysci zwigzanych ze zmiang przeznaczenia
dzialek na cel budowlany — w skrajnych przypadkach cena metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej zabudowy moze by¢ zblizona do ceny calego hektara ziemi
uprawnej (10 000 metréw kwadratowych). Powstajaca w ten sposéb chaotyczna
zabudowa rodzi ryzyko powaznych konsekwencji srodowiskowych. Zwiazane jest
to zaréwno z degradacja srodowiska przyrodniczego w wymiarze bezposrednim
(np. likwidacji lasu lub innego elementu infrastruktury zielonej) i posrednim (nega-
tywny wplyw kongestii uktadu transportowego), jak i dysfunkcjami §rodowiska
spolecznego. Te ostatnie widoczne s3 m.in. w sprzyjajacym segregacji przestrzennej
chaotycznym rozlewaniu si¢ miast, stanowigcym przeciwieristwo koncepcji miasta
zwartego (kompaktowego), umozliwiajacego zwlaszcza poprawe efektywnosci sys-
temu transportowego dzigki ograniczeniu czasu i dugosci podrézy pokonywanych
przez jego mieszkancéw w zwigzku z realizowaniem potrzeb zyciowych zwlaszcza
w kontekscie pracy i ksztalcenia.

Kolejna, kluczows z punktu widzenia dysfunkcji zagospodarowania przestrzeni
kwesti¢ stanowi problem reprywatyzacji nieruchomosci. O ile w okresie Polski
Ludowej bez wigkszych probleméw przeprowadzono reforme rolng, to procedura
odbierania wlasnosci prywatnej w wypadku nieruchomosci mieszkalnych z obsza-
réw miejskich obarczona zostala licznymi wadami prawnymi. Popularng praktyka
stalo si¢ z tego wzgledu ,odzyskiwanie” atrakcyjnych nieruchomosci, czgsto oparte
na skupowaniu roszczen spadkowych i stanowigce okazje¢ do uzyskania znacznego
dochodu. Problematyczny charakter zasiedlonych nieruchomosci zrodzit zjawisko
tzw. dzikiej reprywatyzacji, prowadzacej do brutalnej praktyki eksmisji lokatoréw
mieszkan pozostajacych wezesniej w publicznym zasobie. Wysoka stopa zwrotu
z inwestycji w nieruchomodci przy jednoczesnym zawitym stanie prawnym i cze-
stym zasiedlaniu tego typu budynkéw, zainspirowata do dziatalnosci organizacje
przestepeze, a co budzi szczegdlny niepokéj, takze pracownikéw sektora publicz-
nego wezesniej zajmujacych si¢ réwniez polityka lokalows. Ten problem, chociaz
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najpowszechniej kojarzony z Warszawa, w rzeczywistosci wystepuje w wickszej
liczbie miast w Polsce'®. Powszechno$é patologii zwigzanych z reprywatyzacja stata
si¢ w koricu powodem podjetych bardzo pézno przez polskie wladze dziatan, w tym
uchwalenia na podstawie rzagdowego projektu ustawy powolujacej specjalng komi-
sj¢ weryfikacyjng do spraw warszawskiej reprywatyzacji'”. Akt ten pozwala nawet
na calosciowe lub czesciowe uchylenie decyzji reprywatyzacyjnych, wzbudzajac
jednak przy tym kontrowersje i krytyke, prowadzong na przyktad ze strony Rzecz-
nika Praw Obywatelskich®. Ustawa ta pozwala za to wplynaé na bardzo istotne
liczebnie zjawisko wspélczesnego osadnictwa w Polsce, juz w tej chwili dotyczace
tysiecy nieruchomosci, czesto zabudowanych w dodatku budynkami wieloro-
dzinnymi. Reprywatyzacja na podstawie wysiedlania dotychczasowych lokatoréw
i rewaloryzacji nieruchomodci, zwigzanej z podniesieniem standardu i korzystna
odsprzedaza przeksztalcanych ta droga lokali, prowadzi tez do wzrostu nateze-
nia obserwowanego wspélczesnie juz w Polsce zjawiska gentryfikacji. Ilustruje je
pojawienie si¢ tak zwanej luki rentowej, czyli dysproporcji miedzy dotychczasows
(niska) wartoécig nieruchomosci a jej wartoscia potencjalng podnoszong przez
skuteczng rewaloryzacje dawnego mienia komunalnego, co umozliwia wypieranie
mniej zamoznych mieszkancéw i przedsigbiorcéw na rzecz podmiotéw dysponu-
jacych wiekszymi zasobami kapitatu ekonomicznego®.

Ksztalt polityki publicznej zwigzanej z zagospodarowaniem przestrzennym
w polaczeniu z charakterem prowadzonej polityki mieszkaniowej, zaspokajaja-
cej wszak jedng z najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych ludnosci, jest tez
istotny z punktu widzenia ogélu systemu gospodarczego. Rynek mieszkaniowy
i warunki bytowania ludnosci wplywaja bowiem istotnie na kondycje calej gospo-
darki. Liberalizacja prawa zwigzanego z planowaniem przestrzennym w polaczeniu

8 1. Szpala, M. Zubik, Reprywatyzacja po warszawsku. Komu dziatkg, ,Gazeta Wyborcza” 2016,
nr 194, s. 12-14; K. Poblocki, Gensryfikacja, wilasnosc i polski kapitalizm polityczny, ,Politeja” 2014, nr 1,
s. 171-174; T. Luterek, Reprywatyzacja. Zrédla problemu, Instytut Studiéw Politycznych PAN, War-
szawa 2016, passim.

¥ Ustawa z 9 marca 2017r. o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywa-
tyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, Dz. U. 2017,
poz. 718.

% Rzecznik Praw Obywatelskich, Komisja Reprywatyzacyjna — wystqpienie do Marszatka Senatu,
http://bit.ly/20MOzQS, data dostepu: 7.4.2017.

' }. Drozda, Uszlachetniajqc przestrzeni. Jak dziata gentryfikacia i jak si¢ jg mierzy, Instytut Wydaw-
niczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2017, s. 74-77; N. Smith, Toward a Theory of Gentrification. A Back
to the City Movement by Capital, not Pegple, “Journal of the American Planning Association” 1979,
No. 4, passim.
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z programami publicznymi wspierajacymi okreslony ksztatt budownictwa miesz-
kaniowego (mogacymi na przyktad sprzyja¢ kredytowaniu korporacji deweloper-
skich za pomocg ograniczenia wsparcia do rynku pierwotnego nieruchomosci),
prowadza do zagrozenia spekulacja na rynku mieszkaniowym. Umasowienie si¢
w Polsce spekulacyjnych w swej istocie kredytéw walutowych czy globalny krach
2008 r. zapoczatkowany turbulencjami kryzysu amerykanskiego rynku kredytéw
hipotecznych, pokazujg jak grozne moga by¢ konsekwencje nierozwaznej polityki
publicznej takze w zakresie planowania przestrzennego™.

Te i inne dysfunkcje systemu zagospodarowania przestrzeni zwracajg uwage
na klasowy charakter przestrzeni zamieszkiwania oraz konfliktogenne zakorze-
nienie procesu jej spolecznego wytwarzania. Przestrzen staje si¢ kwestig spekula-
¢ji, spolecznych napie¢ czy targéw politycznych. Aktywna rola polityki publicznej
pozwala jednak przeciwdziata¢ nieprawidlowosciom tego rodzaju. Z punktu widze-
nia planowania przestrzennego przydatne moze by¢ sztywniejsze regulowanie jego
zapiséw za pomocg wylaczenia pewnych obszaréw z dzialalnodci inwestycyjnej,
co hamowaloby chaotyczna urbanizacje. Rozwijanie planowania partycypacyjnego
z udzialem wszystkich interesariuszy pozwala unikna¢ probleméw spolecznych
w przyszlosci. Z kolei instrumenty pomocnicze z zakresu polityki mieszkaniowej
oraz planowania transportu jako dzialan nieodlacznie zwigzanych z systemem
zagospodarowania przestrzeni pozwalaja prowadzonej w jego zakresie polityce
publicznej osiagaé¢ efektywniejsze rezultaty.

Podsumowanie

Zagospodarowanie przestrzeni stanowi wazna, istotng z punktu kreowania
szans rozwojowych specjalizacje polityki gospodarczej bedacej sktadowa polityki
publicznej. Praktyczne odzwierciedlenie tej specjalizacji stanowi system plano-
wania przestrzennego. Dzialania prowadzone w ramach tego systemu majg cha-
rakter ciagly, jest on ponadto organizowany na poziomie lokalnym, regionalnym,
ogoélnopanstwowym i niekiedy ponadnarodowym. Jego zadaniem jest organizacja
sposobéw maksymalnie efektywnego dysponowania przestrzenia zamieszkiwania

2 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce lat 2002-2014. Swiaz‘owy kryzys, niewiadome i szanse
zamieszkiwania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 328; £.. Drozda, Transformacja w prze-
strzeni. Wplyw modelu deweloperskiego na urbanizacje Polski po 1989 1., ,Kwartalnik Kolegium Ekono-
miczno-Spolecznego Studia i Prace” 2016, nr 3, passim.
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przy poszanowaniu zasad Zréwnowazonego rozwoju, rozwigzywanie towarzyszg-
cych mu konfliktéw intereséw oraz zapewnienie tadu przestrzennego, bedacego
wynikiem sposobéw zagospodarowania przestrzeni. Regulujacy te kwestie polski
system planowania przestrzennego ulegal z biegiem czasu ewolucji, zwickszajacej
stopniowo ochrong interesu dysponentéw wlasnosci prywatnej. Stanowiace jego
podstawe, przygotowywane na poziomie lokalnym miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP) s3 narzedziem o fakultatywnym charakterze, nie-
uchwalonym do tej pory dla wigkszosci obszaréw stanowiacych pole do rzeczywistej
dzialalnosci inwestycyjnej. System zagospodarowania przestrzeni jest zagrozony
licznymi naduzyciami wynikajacymi przede wszystkim z woli dotyczacej mak-
symalizacji korzysci z wykorzystania ekonomicznego waloru przestrzeni, w tym
licznych zachowan korupcyjnych. Jego ksztalt ze wzgledu na zwiazki z polityka
mieszkaniowg i strategiczny charakter budownictwa mieszkaniowego dla ogétu
gospodarki wplywa tez wydatnie na makroekonomiczng sytuacj¢ pafistwa. Powyzsze
cechy systemu zagospodarowania przestrzeni wskazujg na znaczenie prowadzonej
w jego zakresie odpowiedzialnej i aktywnej polityki publiczne;.
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