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Prezydent Andrzej Duda przez ponad dwa tygodnie zastanawiat sie nad decyzjg
dotyczaca ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa. Pomimo zgtaszanych wczesniej
watpliwosci, zdecydowal sie na jej podpisanie. Oznacza to koniec ponad
szescdziesiecioletniej tradycji instytucji pod nazwa ,,Biuro Ochrony Rzadu”.

Sciezka legislacyjna

Ustawa powotujgca Stuzbe Ochrony Panstwa zostata przyjeta przez Sejm 8 grudnia.
Poparto jg 265 sposrod 440 postéw. Za jej przyjeciem zagtosowali przede wszystkim
cztonkowie klubu Prawa i Sprawiedliwosci, kota Wolni i Solidarni oraz zdecydowana
wiekszo$¢ klubu Kukiz’15. Ustawe poparto tez czterech postdéw niezaleznych i
pojedynczy postowie pozostatych klubdw opozycyjnych. Przeciwni byli jej postowie
Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

21 grudnia Senat podjat decyzje o poparciu ustawy bez zgtaszania poprawek — poparto
ja 62 senatorow PiS-u, 21 senatoréw PO zagtosowato przeciw.

Ztozony przez prezydenta w dniu 9 stycznia podpis pod ustawg wienczy zapowiadane
od 2014 r. przez Prawo i Sprawiedliwos¢, a uruchomione wiosng 2017 r., dziatania
zmierzajgce do gtebokiej reformy najwazniejszej instytucji ochrony wiadz
panstwowych. Jej geneze i najwazniejsze zatozenia zawartem w ,Komentarzu” ZBN
nr 2 (20) / 2017.

Tak jak przewidywat opublikowany w maju 2017 r. projekt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ustawa w ostatecznym ksztatcie zaktada utworzenie
wyodrebnionej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za ochrone prezydenta i
obiektow pozostajgcych w jego gestii. Wedtug doniesien prasowych, jeszcze we
wrzesniu patac prezydencki sugerowat, ze Duda moze zawetowac ustawe w zwigzku
z szeroko zakrojonymi uprawnieniami do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w ktore projektodawca zamierzat wyposazyé nastepce Biura
Ochrony Rzadu. Prezydent miat obawiaé sie inwigilacji ze strony ochraniajgcych go
funkcjonariuszy.
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Do weta jednak nie doszto. Pomiedzy grudniem a styczniem patac prezydencki nie
zabierat gtosu w sprawie ustawy. Decyzje prezydenta zapowiadaty jednak dwie wazne
okolicznosci.

Po pierwsze, zazegnany zostat trwajgcy od lipca 2017 r. spér z rzagdem o reforme
sadow. 20 grudnia 2017 r. Duda podpisat ustawe o Sadzie Najwyzszym i ustawe o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektérych innych ustaw.
Woprawdzie prezydent zdecydowat sie na skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego
innej ustawy (mowa o ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw, zob. tutaj), ale nie nalezata
ona do priorytetow rzgdu.

Po drugie, ob6z prezydencki moégt czué sie usatysfakcjonowany rekonstrukcjg rzadu
przeprowadzong 9 stycznia 2018 r. W jej ramach doszto do zmian personalnych na
kluczowych stanowiskach ministra obrony narodowej, ministra spraw zagranicznych
oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji. Piastujgcy dotgd ostatni z
wymienionych urzedow Mariusz Btaszczak przyznat, ze prezydent miat wptyw na
ksztatt nowego gabinetu. Komentujgc podpisanie ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa
stwierdzit: ,Doskonate zwiehczenie mojej pracy w MSWiA”

Te okolicznosci, poprawiajgce relacje pomiedzy obiema czeSciami egzekutywy i
zwiekszajgce zaufanie prezydenta do rzadu, sprawiaty, ze od 9 stycznia los ustawy
reformujgcej BOR wydawat sie przesgdzony. |, cho¢ opinia publiczna dowiedziata sie
o tym dopiero dwa dni pozniej, tego wiasnie dnia prezydent podpisat ustawe.

Ewolucja ksztattu ustawy

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pomiedzy 22 maja 2017 r., kiedy MSWIA opublikowato
projekt ustawy o Panstwowej Stuzbie Ochrony, 10 pazdziernika, kiedy rzgdowy projekt
ustawy trafit do Sejmu, a 8 grudnia, kiedy izba nizsza parlamentu przyjefa ustawe o
Stuzbie Ochrony Panstwa, akt nie ulegt zasadniczym zmianom — dotyczyty one przede
wszystkim kwestii redakcyjnych.

Najciekawsze zmiany wprowadzone na etapie prac rzgdowych, czyli pomiedzy
opublikowaniem projektu ustawy, a skierowaniem go do Sejmu, przedstawitem tutaj

Na etapie prac parlamentarnych podjeto m.in. nastepujgce decyzje:

e Doprecyzowano, ze procedury weryfikacyjne utworzonego niedawno
Biura Nadzoru Wewnetrznego mogg objg¢ zaréwno osoby ubiegajgce
sie o0 zatrudnienie w Stuzbie Ochrony Panstwa, jak rowniez juz w nigj
zatrudnione. Dookreslono, ze dotyczy to zaréwno funkcjonariuszy oraz
komendanta i jego zastepcdw, jak rowniez osoby zajmujgce stanowiska
~dyrektora i zastepcy dyrektora komodrki organizacyjnej oraz naczelnika”.

o Zmodyfikowano kwestie substytucji kontroli operacyjnej, dopuszczajac jg
jedynie w okresie przejsciowym. Ograniczono wiec mozliwosc
prowadzenia — w czesci lub w catosci — przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policje i Straz Graniczng czynnosci operacyjno-
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rozpoznawczych w zastepstwie Stuzby Ochrony Panstwa. Zgodnie z
finalng wersjg ustawy SOP bedzie posiadata mozliwo$¢ zwrdcenia sie z
takim wnioskiem jedynie przez rok od wejscia w zycie ustawy. Wczeséniegj
krytyczng uwage dotyczacg tego rozwigzania zgtosit Sgd Najwyzszy.

e Do katalogu zadan Stuzby dodano rozpoznawanie i zapobieganie
przestepstwom przeciwko wolnosci (takie rozwigzanie przewidywat
majowy projekt ustawy przygotowany w MSWiA).

Zmiany wprowadzone na etapie prac parlamentarnych (pazdziernik-grudzien) nie
wptynety na ogélny ksztatt projektu. Oznacza to, ze przyjeta ustawa catkowicie
odzwierciedla intencje rzgdowego projektodawcy. Za jej ksztalt szczegdlng
odpowiedzialnos¢ ponosi nadzorujgcy BOR wiceminister spraw wewnetrznych i
administracji Jarostaw Zielinski, ktory pilotowat sprawe reformy tej instytuciji.

Przygotowywane akty wykonawcze

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato projekty szesciu
rozporzgdzen poswieconych Stuzbie Ochrony Panstwa. Dotyczg one:

e ochrony placéwek zagranicznych (projekt dostepny tutaj),

e oOkreslenia terytoriow panstw lub ich czesci poza granicami Polski, na
obszarze ktorych wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa wymaga zawarcia umowy
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw (projekt
dostepny tutaj),

e znaku graficznego Stuzby Ochrony Panstwa (projekt dostepny tutaj),

e organu emerytalnego wiasciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego
(projekt dostepny tutai),

e trybu przydzielania lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Stuzby
Ochrony Panstwa przeniesionym do stuzby w innej miejscowosci (projekt
dostepny tutay),

e sposobu dokumentowania kontroli operacyjnej prowadzonej przez
Stuzbe Ochrony Panstwa (projekt dostepny tutaj).

Zmiany personalne

Wejscie w zycie ustawy umozliwi daleko posunietg wymiane kadr. Do kornca marca
2018 r. komendant Stuzby Ochrony Panstwa podejmie decyzje, ktorym z
dotychczasowych funkcjonariuszy i pracownikow Biura Ochrony Rzgdu ztozy
propozycje pozostania w instytucji bedgcej jego nastepca.

Nie dojdzie jednak do wdrozenia ,opcji zerowej”. Nowa formacja powstanie w oparciu
o struktury i kadry Biura Ochrony Rzgdu. Ksztatt Stuzby Ochrony Panstwa, jej cele i
zadania, wymuszg przy tym przyjecie do pracy specjalistow w dziedzinie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Nalezy wiec spodziewa¢ sie przejscia do Stuzby
Ochrony Panstwa funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Strazy Granicznej i Policji.
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MSWIiA planuje osiggniecie petnego wymiaru kadrowego Stuzby Ochrony Panstwa do
konca 2022 r. W 2018 r. ma zostac zatrudnionych 165 funkcjonariuszy (a zatem liczba
zatrudnionych funkcjonariuszy powinna wynies¢ 2375).

Pozostaje jeszcze pytanie o to, kto zajmie stanowisko komendanta Stuzby. Zgodnie z
ustawg automatycznie zostanie na nie powotany dotychczasowy szef BOR-u. Od
kwietnia 2017 r. jest nim Tomasz Mitkowski. O jego specyficznej pozycji Swiadczy fakt,
ze jest pierwszym szefem instytucji, ktory przed objeciem tego stanowiska nie byt z nig
zwigzany. Mitkowski jest doktorem nauk prawnych, bytym szefem matopolskiej Policii.
Jego wizerunek medialny jest poprawny, cieszy sie tez zaufaniem nadzorujgcego BOR
i pilotujgcego jego reforme wiceministra Zielinskiego. Okres organizacji Stuzby potrwa
do konca kwietnia 2018 r. i do tego czasu Mitkowski utrzyma sie na stanowisku. Czy
zostanie na nim dtuzej, czy tez raczej bedzie komendantem ,przejsciowym”? Zadania
organizacyjne stojgce przed pierwszym komendantem Stuzby nie sg fatwe.
Nieprzypadkowo tuz przed rozpoczeciem reformy MSWiA zdecydowato sie postawic
na czele Biura ,cztowieka z zewnatrz”. Jego policyjne doswiadczenia mogg okazacé sie
cenne w kontekscie poszerzenia kompetencji instytucji i koniecznosci wypracowania
nowych relacji z Policjg czy ABW.

Stuzba Ochrony Panstwa jako stuzba specjalna?

Przyznanie Stuzbie Ochrony Panstwa uprawnien do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych otwiera debate dotyczgcg zasadnosci uznania jej za
sz0Ostg polskg stuzbe specjalng. W sensie funkcjonalnym czy instytucjonalnym jest to
Z pewnoscig watpliwosc¢ zasadna, zastugujgca na rozwazenie w literaturze przedmiotu.
W sensie formalnoprawnym sprawa jest jednak jasna.

Katalog polskich stuzb specjalnych okreslajg art. 11 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu oraz art. 142 ust. 2 requlaminu Sejmu RP. Ustawa
o Stuzbie Ochrony Panstwa w art. 300 wskazuje, ze SOP nie jest uznawana przez
ustawodawce za stuzbe specjalng. Nowelizujgc art. 11 ustawy o ABW i AW zamieniono
bowiem jedynie zapis ,Biuro Ochrony Rzadu” na ,Stuzbe Ochrony Panstwa”, nie
modyfikujgc ksztattu przepisu, ktéry umieszczat BOR poza katalogiem stuzb
specjalnych. Takie posuniecie w sposob niebudzgcy watpliwosci odstania intencje
ustawodawcy.

Komentujgc te kwestie, Mitkowski stwierdzit: ,My nie bedziemy stuzbg specjalng, ale
stuzbg policyjng, dla ktorej podstawowym zadaniem jest ochrona najwazniejszych
0sOb w panstwie”.

Stuzba Ochrony Panstwa a Straz Marszatkowska

W ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa utrzymano uregulowanie problematyki ochrony
Sejmu i Senatu, czyli rozwigzanie znane z ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu. Ma ono
jednak ewidentnie charakter tymczasowy. Obecnie trwajg prace nad dwiema ustawami
poswieconymi Strazy Marszatkowskiej (zob. tutaj i tutaj). Projekt ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej przewiduje uchylenie rozdziatu 11
ustawy o Biurze, w ktérym uregulowano materie Strazy Marszatkowskiej. Nalezy wiec
spodziewac sie, ze w toku prac parlamentarnych zapis ten zostanie zmieniony i z
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ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa zostanie usuniety analogiczny rozdziat 10
(podobnie jak art. 1 ust. 4, ktory stanowi, ze ustawa okresla ,zadania i uprawnienia
Strazy Marszatkowskiej oraz zasady jej organizacji”).

Wejscie w zycie ustawy

Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Z dniem
ogtoszenia ustawy w zycie wejdg jedynie przepisy zmieniajgce ustawe o Biurze
Nadzoru Wewnetrznego.

* Na ilustracji — znak graficzny Stuzby Ochrony Panstwa zawarty w projekcie
rozporzagdzenia ministra spraw wewnetrznych i administracji z 4 1 2018 r. Zob. link.
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