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Wstep

Z doswiadczenia wiemy, ze wszystko sie zmienia, nic nie jest trwale. Nie ma
wystarczajaco wysokiego muru, ktéry chronitby przed zmianami klimatu,
pandemiami i innymi katastrofami. Ale wysokie mury podwazaja poten-
cjal wspolpracy potrzebnej do zarzadzania wspélnym ryzykiem. W ostat-
nich dziesiecioleciach globalizacja doprowadzila do rewolucyjnych zmian,
co powiekszylo luke miedzy naszymi coraz bardziej ztozonymi systemami
a metodami zarzadzania ryzykiem. Jak widzimy, pandemia COVID-19 czy
ryzyko systemowe moga szybko zachwia¢ procesami, ktére wczesniej wyda-
waly sie solidne. Pandemia uwydatnita nasz brak odpornosci na zagrozenia
naturalne, podkreélita pilna potrzebe lepszego zarzadzania ryzykiem glo-
balnym, ale jednocze$nie pokazatla, ze obywatele sg w stanie zmieni¢ swoje
zachowanie, gdy jest to konieczne.

Ludzie od zarania dziejéw zyli w niesprzyjajacym $rodowisku, byli zmu-
szeni do pokonywania pewnego rodzaju ,ruchomych piaskéw” w otocze-
niu. Sformutowat to juz w starozytnos$ci Heraklit z Efezu w stwierdzeniu,
ze wszystko plynie. A w naszych czasach postmodernizm méwi o plynnej
rzeczywisto$ci. Oznacza to, ze $wiat staje sie coraz bardziej zmienny i nie-
pewny, sprawy staja sie bardziej zlozone i ambiwalentne. Probleméw nie da
sie juz rozwigzywacé w pojedynke, a ze wzgledu na ich zlozonos¢ nalezy je
traktowac calosciowo, np. zmiany klimatyczne, zagrozenia hybrydowe, in-
formacyjne czy kryzys uchodzczy, a do tego globalizacja, cyfryzacja, indy-
widualizacja i zmiany demograficzne. To tylko kilka z terminéw, ktére sa
obecnie okreslane jako megatrendy. Czes$¢ z nich odczuwamy bezposred-
nio, inne troche mniej lub spodziewamy sie efektu dopiero w przysztosci.
W obliczu ptynacej i zmieniajacej sie rzeczywistosci innowacje sa najlepsza
strategia adaptacyjna. Jaki jest bowiem sens pozostawania niezmienionym
w $rodowisku ciaglej ewolucji?

Stabilne $rodowiska ustapily miejsca temu, co teraz zaczynamy nazywaé
$wiatem VUCA. Wspolczesny §wiat rozwija sie w warunkach bezprecedenso-
wej konwergencji miedzynarodowych zagrozen i konfliktéw o wysokim stop-
niu intensywnosci i niestabilnosci, ktére tworzg nowy niespotykany wczes$-
niej poziom i zakres zagrozen. Swiat jest coraz bardziej nieprzewidywalny,
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a zdolno$¢ panstw do zarzadzania ryzykiem zwiazanym z rosngca przyszla
niepewnoscia staje pod znakiem zapytania Obecnie panstwa znajduja sie
w obliczu szerszej niz w poprzednich dekadach gamy zagrozen, ktére sta-
ja sie bardziej zlozone i wzajemnie powiazane, a ich gléwnymi cechami sa:

- kryzys zaufania i nasilenie konfliktéw, cze$ciowo z powodu spad-
ku funkcjonalnosci wielostronnego bezpieczenistwa i instytucji
promujacych dialog, niskiej skutecznosci dyplomacji prewencyj-
nej i mechanizméw rozwiazywania konfliktow;

- erozja podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, globalne
zderzenie dwdch gléwnych nurtéw — globalizmu i nacjonalizmu,
ktére stwarza powazne zagrozenie dla $rednich i matych panistw;

- zaostrzenie tradycyjnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa,
takich jak terroryzm, ekstremizm, wy$cig zbrojen, w tym rakieto-
wy, nuklearny i kosmiczny, wojny nowej generacji, zmiana klima-
tu i szereg innych czynnikéw;

- pojawienie sie nowych czynnikéw wplywajacych na geopolityke
i ekonomie, w tym zwigzanych z rozwojem technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ze zjawiskami wojny hybrydowej i cyberwojny;

- erozja wspolczesnego modelu globalizacji i miedzynarodowego
systemu handlowego, poglebiajaca sie przepas¢ w rozwoju gospo-
darczym i technologicznym miedzy krajami i regionami, wrazli-
wo$¢ Swiatowego systemu finansowego, zaostrzenie wojen handlo-
wych i walutowych, rywalizacja miedzy mocarstwami regionalnymi
i $wiatowymi.

Weszlismy w okres ewolucji cztowieka charakteryzujacy sie ,przyspie-
szeniem naszej historii i niepewnoscia jej trajektorii”'. Obecny wiek to czas
oczekiwan i nadziei, a takze poglebiajacych sie sprzecznosci, niepewnosci
i pojawiajacych sie zagrozen. Sily globalizacji doprowadzity do wyelimino-
wania wielu barier fizycznych i psychologicznych, co przyspieszyto masowe
przenoszenie wladzy i wpltywéw z tradycyjnych osrodkéw (gléwnie rzadéw),
a tym samym przyczynilo sie do wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskie-
go i decentralizacji procesu podejmowania decyzji, a jednocze$nie wzbudzi-
fo rosngce obawy o trwalo$¢ naszej $ciezki rozwoju. CieszyliSmy sie popra-
wa réoznych wskaznikéw dobrobytu cztowieka, ktéra miata miejsce w ciagu
ostatniego polwiecza, ale uswiadomiliSmy sobie rowniez, ze wysokie stopy

1 Z.Brzezinski, Out of Control: Global Turmoil on the Eve of the 21st Century, Mac-
millan, New York 1993, s. IX-X (tlum. aut.).
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wzrostu gospodarczego, ktére napedzaly te korzystne trendy, réwnolegle do-
prowadzily planete do walki z wigzacymi ograniczeniami $rodowiskowymi
i czesto powodowaly spoteczng alienacje i poglebianie sie¢ nieréwnosci. Na-
sza obecna trajektoria nie moze trwac bez zatamania w takiej czy innej for-
mie, a przeszlo$¢ nie jest dobrym przewodnikiem na przysztos¢.

Akronim VUCA po raz pierwszy zostal uzyty w 1987 roku, aby opisa¢
$wiat po zimnej wojnie: zmienno$¢ (niestabilno$¢, szybko zmieniajace sie
konteksty i warunki), niepewno$¢ (brak informacji, ktéra ma kluczowe zna-
czenie dla rozwigzania problemu), ztozono$¢ (wiele czynnikéw trudnych
do sklasyfikowania lub kontrolowania) i niejednoznaczno$¢ (niejasne dane
podlegajace wielu interpretacjom). Od tego czasu VUCA zostala przyjeta
przez lideréw we wszystkich sektorach spoteczenstwa, aby scharakteryzo-
wac nature $wiata, w ktérym dziataja: przyspieszajace tempo zmian, brak
przewidywalno$ci, wzajemne powiazania, przyczyny i skutki oraz duzy po-
tencjat btednych odczytow®.

Mozemy réznie interpretowac srodowisko VUCA i pracowa¢ nad sku-
tecznymi sposobami zarzadzania terazniejszocia. Zyjemy chwilami zmien-
nosci, niestabilnosci, cigglych i nieoczekiwanych zmian w szybkim tempie.
W zglobalizowanym $wiecie kazdy problem ma wiele przyczyn, z ktérych
niektére moga by¢ poza nasza kontrola. Czesto bardzo trudno jest zrozu-
mie¢ relacje miedzy réznymi elementami, zaré6wno wewnetrznymi w orga-
nizacji, jak i zewnetrznymi, ktére wplywaja na istnienie danego problemu
lub wyzwania. Ta warstwa zlozonosci sprawia, ze podejmowanie decyzji
jest niezwykle trudne. W hiperpotaczonym $wiecie zmiany maja charak-
ter systemowy i wplywaja na caly §wiat, a my mozemy wykorzysta¢ w tym
zmiennym $rodowisku zwinno$¢ i elastycznos¢, co z kolei wymaga konse-
kwencji. Bez wczes$niejszej, dobrze zaplanowanej strategii wprowadzanie
zmian w oparciu o to, co sie dzieje, moze by¢ katastrofa.

Zyjemy w chwilach niepewnosci i nie wiemy, co sie wydarzy w najbliz-
szym czasie. Zauwazamy wzrost nieprzewidzianych sytuacji oraz brak pew-
nosci, dotyczacy kontrolowania dzialan oraz tego, jak beda sie zmienia¢
czynniki wplywajace na nie. Malo kto przeczuwatl wojne hybrydowa Ro-
sji przeciwko Ukrainie w 2014 roku, triumf Donalda Trumpa w 2016 roku
lub brexit Wielkiej Brytanii. Te sytuacje niepewnosci bardzo komplikuja
przewidywanie przyszlych wydarzen na podstawie zdarzen z przeszlosci.

2 @. Forsythe, K. Kuhla, D. Rice, Understanding the Challenges of a VUCA Environ-
ment, Chief Executive, May 15, 2018, http://bityl.pl/sW8JA [dostep: 20.11.2020].
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W praktyce niepewnos$¢ w funkcjonowaniu réznorodnych struktur, zagro-
zen oznacza narastanie trudnosci w podejmowaniu decyzji. Niepewnos¢ wy-
maga wiekszego wysitku w komunikacji (wewnetrznej i zewnetrznej), a tak-
ze w przetwarzaniu informacji. Wiedza na temat tego, co si¢ dzieje, oraz
umiejetno$¢ wykrywania mozliwych wzorcéw, ktére pomoga zaprojekto-
wac¢ nam przyszle scenariusze, beda kluczowe podczas podejmowania de-
cyzji o Srednioterminowych konsekwencjach.

Zyjemy w czasach wielkiej zlozonosci. Sekwencje zdarzen nie s linio-
we, ale maja forme sieci; istnieje wiele zmiennych i aktoréw potaczonych
ze sobg, podejmujacych autonomiczne decyzje. Jeéli zbyt wiele informa-
¢ji nas przytlacza i paralizuje, gdy nie mozemy okresli¢, co jest wazne, a co
nieistotne, duzy ciezar zlozono$ci moze spowalnia¢ i komplikowa¢ wybér
strategii. W tym sensie wazne jest, aby spojrze¢ na sytuacje z odpowiedniej
perspektywy. Coraz cze$ciej jest nig postrzeganie przez pryzmat naszych
najwazniejszych wartosci.

Zmienno$¢ i zlozono$¢ sprawiaja, ze z kazdym rokiem/miesiacem be-
dziemy musieli podejmowac decyzje znacznie szybciej i z mniejsza pew-
noscig, niz jesteSmy przyzwyczajeni. Niemozliwe bedzie kontrolowanie
wszystkich elementéw i zmiennych, posiadanie wszystkich informacji i dys-
ponowanie wystarczajacym czasem na ich analize. Musimy mie¢ $§wiado-
mo$¢, ze nasza przyszlo$é i bezpieczenstwo zostang wyznaczone w $wiecie,
w ktérym zmiany sa coraz szybsze i mniej przewidywalne. Czynniki nape-
dzajace te zmienno$¢ i zawirowania obejmuja cyfryzacje, faczno$¢, libera-
lizacje handlu, globalna konkurencje i rozlegte zakl6cenia w istniejacych
modelach biznesowych.

Zyjemy w czasach niejednoznacznosci, co powoduje poczucie nieja-
snosci, poniewaz brakuje informacji lub jest ich zbyt duzo, co prowadzi do
niescislosci, nieporozumien i réznych interpretacji. W bezprecedensowych
sytuacjach nie mozna polegaé na do$wiadczeniu. Te same warunki powo-
duja rézne konsekwencje. Coraz trudniej jest okresli¢, co dzieje sie w rze-
czywisto$ci. Te niejednoznaczno$¢ mozna réwniez rozumiec jako niezdol-
no$¢ do precyzyjnej konceptualizacji zagrozen i szans.

Dynamiczny i ztozony §wiat jest wyzwaniem dla kazdej osoby zZyjacej
w dzisiejszych czasach, a radzenie sobie ze zmianami jest sprawdzianem
nie tylko dla nas jako jednostek, ale przede wszystkim dla szkét i uniwersy-
tetéow. Kazdy cztowiek gromadzi doswiadczenie w konkretnym $rodowisku
zewnetrznym i nie mozna go przenie$¢ na druga osobe wraz z calym kon-
tekstem, w jakim zostalo ono nabyte. Spojrzenie na zdobyte doswiadczenie,

10
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jego przetwarzanie, transformacja w wiedze sa indywidualne: nie mozna
ich przekazac bez znieksztalcenia. Ptynno$¢ doswiadczenia jest wazna dla
obiektywnosci oceny oczekiwan zwiazanych z jego zastosowaniem. Che¢
wyszukiwania, przetwarzania i przekazywania informacji dodatkowo po-
maga w lepszym gromadzeniu i stosowaniu wiedzy. Analizujac poprzed-
nie epoki, dochodzimy do wniosku, ze ludzko$¢ moze odnies¢ korzysci
tylko poprzez zmiane podejscia do réznych probleméw i nabywanie no-
wych umiejetnosci w procesie nieustannego uczenia sie. Wiele systeméw
jest juz ,w stagnacji” i potrzebuje wstrzasu i odrobiny chaosu, aby osiag-
naé¢ nowy poziom.

To, co wyréznia najlepsze szkoly, to ich wrazliwo$¢ na zmieniajace sie
wymagania i wyprzedzanie konkurencji. Aby szkota byta w stanie wykorzy-
sta¢ pojawiajace sie zmiany, potrzebna jest wnikliwa percepcja, ktéra moz-
na osiagna¢ przez interakcje wykltadowcow ze swiatem zewnetrznym oraz
ich zaangazowanie w postaci praktyk. Jak mozemy sie dostosowac i przy-
gotowac w najlepszy sposéb do tego, by stawi¢ czola trendom VUCA i nie-
stabilnego $wiata?

Idea wspdlczesnosci jako czasu plynnej nowoczesnosci zarysowuje nowy
scenariusz, charakteryzujacy sie réznymi aspektami dotyczacymi wladzy, po-
lityki, przestrzeni wspélistnienia i nowej odpowiedzialnosci jednostki. Jak
te modyfikacje wplywaja na codzienne zycie ludzi? Przede wszystkim budza
niepewno$¢, ktéra powoduje obawy, z kolei strach przyczynia sie do prze-
mian i ustepstw na réznych poziomach: globalnym, lokalnym i indywidual-
nym. Z tego powodu narzuca si¢ nowa metode radzenia sobie z wyzwania-
mi w ktdrej elastyczno$¢ i adaptacja sa gtéwnymi zaletami. Jak podkreslat
Karol Darwin: ,Gatunkiem, ktéry przetrwa, nie jest ani ten najsilniejszy,
ani najinteligentniejszy. Przetrwa ten, ktory potrafi si¢ zmienia¢..” Dzi$ to
stwierdzenie zndéw jest aktualne, a do skutecznego zmierzenia sie ze srodo-
wiskiem VUCA niezbedne sa:

- Elastycznos$¢ w obliczu zmian i szybka adaptacja. Dzi$ zdolno-
$ci do regeneracji i przystosowania sg cenniejsze niz dominujaca
pozycja na rynku. Tak, Amazon, Google i Apple sg tymi organiza-
cjami, ktdre réznia sie od innych nie ze wzgledu na ogromny roz-
miar, ale z powodu umiejetnosci wprowadzania innowacji i ciagle-
go ulepszania. Ich ustugi sa wprowadzane na rynek, ale jesli nie
dzialaja, sg szybko eliminowane i zastepowane innymi, ktére sg po-
trzebne w danym momencie. Elastyczno$¢, pozwalajaca zrozumieé
zmieniajace sie potrzeby ludzi, i przystosowanie sie do produkcji

n
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niezbednych produktéw lub ustug. Kazda osoba jest wyjatkowa
i wymaga indywidualnego podejscia — dotyczy to takze szkot.
Wspolne przywddztwo. W srodowisku pracy, w ktérym dominuje
wspolpraca, a nie rywalizacja albo jednoosobowe zarzadzanie, a lider
jest w stanie rozdzieli¢ obowiazki, generuje inspiracje, wszyscy sa
partnerami w sukcesach instytucji. Krytyczne myslenie, wymiana
argumentdw i procesy poszukiwania odpowiedzi sa mozliwe tylko
wtedy, gdy szanuje si¢ innych i ich osiggniecia. Oznacza to uznanie
réznych wymagan, decyzji i celéw. Jednoczesnie jest to obowiazek
komunikowania sie i dyskusji, co zawsze otwiera nowe perspektywy.
Inteligencja emocjonalna, ktdra jest szczegélnie niezbedna w $ro-
dowisku VUCA. To, co robimy, okresla, kim jestesmy. Jesli zmie-
niamy nasz sposob zycia z dnia na dzien, to do pewnego stopnia
zmieniamy réwniez siebie. Wazna rzecza jest umiejetnos$¢ skutecz-
nego zarzadzania emocjami. W srodowisku VUCA wyrézniaja sie
osoby wykazujace sie samokontrola, entuzjazmem, empatia, wy-
trwaloscia i zdolno$cia do motywowania siebie. Chociaz niektd-
re z tych umiejetnosci moga by¢ skonfigurowane w naszym baga-
zu genetycznym, a wiele innych ksztaltuje sie¢ w pierwszych latach
zycia, to umiejetnosci emocjonalnych mozna sie nauczy¢ i dosko-
nali¢ je przez cale zycie.

Transformacja cyfrowa. Zmiany cyfrowej rewolucji sa przyczyna
i konsekwencja tego, ze zyjemy obecnie w $wiecie VUCA.. Dlatego
tylko wtedy, gdy jesteSmy w stanie zrozumie¢ wyzwania cyfrowe-
go $§wiata, mozemy je zaakceptowac i zinternalizowac jako nowe
wzorce funkcjonowania w pracy lub w zyciu prywatnym, moze-
my odnies$¢ sukces.

Srodowiska VUCA rzucaja nam wyzwanie. Chodzi o to, jak porusza¢ sie
po $wiecie, w ktérym sie dzisiaj znajdujemy. Przy uzyciu tego samego akro-
nimu — VUCA (vision, understanding, clarity, adaptation) — w planowaniu
przyjmuje sie inne podejscie: przechodzac od zmiennosci do wizji, od nie-
pewnosci do zrozumienia, od zlozonos$ci do jasnosci i od niejednoznacz-
nosci do adaptacji. Poszczegélne elementy nowej wersji skrétowca mozna
scharakteryzowad nastepujaco:

12

- Wizja jest tym, co robimy, to wlasciwy kierunek oparty na skon-

centrowanych ludziach dokonujacych swiadomych wyboréw, nie-
ustannie sie komunikujacych i utrzymujacych strategiczng, dtugo-
terminowa perspektywe.
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- Zrozumienie to empatia pozwalajaca odczuwacd ludzkie leki, prag-
nienia i nadzieje, mie¢ otwarty umyst na ciekawo$¢, badaé rézne
opcje, by¢ refleksyjnym, wiedzieé, czego ludzie chca i potrzebuja,
oraz kwestionowac status quo.

- Jasno$¢ pomaga uprosci¢ wydarzenia wokét nas za pomoca na-
szej intuicji, przeczu¢ i do$wiadczenia, aby krok po kroku poko-
nywac zlozono$¢.

- Adaptacja prowadzi nas do zdecydowania, szybkiego przystosowa-
nia do nowych realiéw, pewnosci siebie i checi sprébowania cze-
gos$ nowego. Kluczowe elementy zdolnosci adaptacyjnych obejmu-
ja wprowadzanie innowacji lub uczenie si¢ na btedach i szukanie
lepszej drogi.

W ponadnarodowej gospodarce i globalnym spoteczenstwie usprawnione
calosciowe zarzadzanie musi odgrywa¢ wazna role w tym kluczowym mo-
mencie, gdy zmiana staje si¢ coraz pilniejsza z powoddw $rodowiskowych,
spolecznych i ekonomicznych. Nie jest tatwo ustali¢ priorytety wsréd wielu
dzisiejszych wyzwan, poniewaz wszystkie sa ze soba powiazane. Ich zlozo-
no$¢ wymaga nowych podejs¢, odpowiednich dla dynamicznych, zintegro-
wanych systeméw, ktére ewoluuja poprzez ciagle innowacje w technologiach,
formach komunikacji, wzorcach organizacyjnych i ramach instytucjonalnych.

Mozemy i powinni$my wspélnie kreowaé mechanizmy adaptacji wobec
zaistniatych w ostatnich czasach zagrozen militarnych, paramilitarnych, pan-
demicznych, radykalnych zmian na arenie miedzynarodowej. Nie mozemy
poddawac sie totalnemu sceptycyzmowi ani rujnowac tego, co taczy pan-
stwa zachodnie i demokratyczne, dobrze sie prezentuje i funkcjonuje. Na-
lezy zadbac¢ o elementy solidarno$ci unijnej, europejskiej w obliczu nowych,
trudnych i niespotykanych wyzwan i zagrozen.

Ze wzgledéw obiektywnych dwie czesci naszego badania — Edukacja
w Swiecie VUCA. Charakterystyka Srodowiska bezpieczeristwa i Eduka-
cja w Swiecie VUCA. Szanse — wyzwania — zagrozenia — nie moga przedsta-
wi¢ w sposéb wyczerpujacy catoksztaltu obszernej problematyki dotyczacej
réoznych aspektéw zagrozen i edukacji w §wiecie VUCA. Wciaz istnieje wie-
le waznych probleméw, ktére nie zostaly uwzglednione w naszym badaniu.

W zwigzku z powyzszym zadaniem zespolu autoréw pierwszej czesci
monografii byta proba uchwycenia i przeanalizowania najwazniejszych za-
grozen wspoélczesnego $wiata, ktdre sa nieodtaczna czescia zycia i narusza-
ja bezpieczenstwo kazdego podmiotu. W codziennym funkcjonowaniu jed-
nostek wystepuja rézne negatywne zdarzenia, dotyczace np. sfery polityki
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panstwa, rozwoju gospodarczego, intereséw narodowych, naruszenia sta-
nu $rodowiska naturalnego, praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci,
destrukcyjnego dzialania sil natury, niekorzystnych konsekwencji postepu
naukowo-technicznego i rozwoju cywilizacyjnego czy utraty débr material-
nych, zdrowia lub zycia®.

Mozemy wydzieli¢ najwazniejsze zrodta i przyczyny generujace zagrozenia®:

- naturalne, spowodowane fizyczno-chemicznymi zjawiskami na-
tury, przyrody i kosmosu, do ktérych zalicza si¢ m.in.: powodzie,
silne wiatry, susze, anomalie pogodowe, ruchy tektoniczne, epide-
mie oraz plagi zwierzece;

- techniczne, zwigzane z racjonalna (gléwnie gospodarczg) dziatal-
noscia czlowieka, rozwojem cywilizacyjnym i postepem naukowo-
-technicznym spoteczenstwa, do ktérych zalicza sie m.in.: awarie
obiektéw przemystowych i komunalnych, katastrofy budowlane
i katastrofy transportowe;

- spoleczne, generowane w spos6b mniej lub bardziej celowy przez
czlowieka, postep kulturowo-cywilizacyjny, a takze rézne teorie
naukowe i poglady spoleczne jednostek, grup i organizacji spo-
tecznych, np. migracje, zgromadzenia i niepokoje ludnosci (bun-
ty i rewolty), kryzysy gospodarcze, powstania i konflikty zbrojne,
przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm;

- inne, do ktoérych zalicza sie: proliferacje broni masowego razenia
oraz przemyt innych materiatéw niebezpiecznych, zbiorowe za-
klécenia porzadku publicznego, zaklécenia w dostawach energii
elektrycznej, paliw plynnych i gazu, zagrozenia wynikajace z ma-
sowych imprez oraz zgromadzen itp.

Istnieje wiele typologii zagrozen oraz kryteriéw pozwalajacych na przy-
porzadkowanie ich do konkretnej grupy zagrozen. Ze wzgledu na kryterium
przedmiotowe mozna wyodrebni¢ zagrozenia militarne (wojskowe), poli-
tyczne, gospodarcze (ekonomiczne), spoteczne, demograficzne, zdrowotne,
zywnoéciowe, kulturowe, informacyjne, energetyczne, ekologiczne, terro-
rystyczne czy cybernetyczne®.

3 ]. Falecki, Zagrozenia, [w:] Encyklopedia Bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, S. Wa-
siuta, t. 4, Libron — Wyd. UP im. KEN w Krakowie, Krakéw 2021.

4 Ibidem.

s DP. Lubinski, M. Prokop, Typologia zagrozen, [w:] Encyklopedia Bezpieczenstwa,
op. cit.
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Zadaniem zespotu autoréw drugiej cze$ci monografii byla analiza inter-
dyscyplinarnego charakteru edukacji oraz identyfikacja gtéwnych trendéw
ksztaltujacych charakter obecnej i przyszlej edukacji. W ciagu ostatnich
miesiecy zyskalismy doswiadczenie tego, jak zagrozenia zwigzane z pande-
mig moga wplynaé na proces nauczania. Szybkie rozprzestrzenianie sie ko-
ronawirusa na calym $wiecie i drastyczne srodki podejmowane w celu spo-
wolnienia wywolywanej przez niego choroby uwypuklity niepewnos$¢ wielu
naszych systeméw i pokazaly potrzebe kreatywniejszego myslenia we wszyst-
kich sektorach. W naszym globalnie potaczonym, szybko rozwijajacym sie
$wiecie wystepowanie réznorodnych pandemii lub innych zakt6écen moze
stac sie coraz powszechniejsze. To aktualne przypomnienie, ze wszyscy po-
trzebujemy odpowiednich kompetencji, takich jak zdolno$¢ adaptacji, kre-
atywno$¢, odporno$¢ i przywddztwo, aby poruszac sie po $wiecie, w kto-
rym zmiana i niepewnos$¢ sa czyms$ oczywistym.

Kryzys spowodowany przez COVID-19 zmusit wiele firm do ponownego
przemyslenia swojej dziatalnosci i zmian organizacyjnych. Podczas gdy pra-
ca zdalna zyskiwata popularno$¢ juz przedtem, pandemia i skokowe zmiany
w uzyciu wideokonferencji na calym $wiecie pokazaly, ze ten typ pracy po-
zostanie juz z nami na zawsze tam, gdzie bedzie to mozliwe. Jeszcze przed
obecnym kryzysem nowe technologie wprowadzaly zakt6cenia w przyje-
ty tryb pracy oraz podwazaly dotychczasowe umiejetnosci. W 2017 roku
McKinsey Global Institute oszacowal, ze prawie 60% zawodéw mozna be-
dzie zautomatyzowac do 2030 roku. Oznacza to, ze az 375 mln pracowni-
kéw na calym $wiecie musialoby zmienié¢ zawéd lub zdobyé nowe kwalifi-
kacje. W wielu branzach juz wtedy odczuwano powazne niedopasowanie
umiejetnosci i poszukiwano w szczegdlnosci specjalistéw, ktorzy mogliby
pracowa¢ zdalnie. Przykladem moze by¢ Transcom® z siedziba w Szwecji,
ktéry ma 55 globalnych centréw kontaktowych, ale wszyscy cztonkowie ze-
spotu pracuja we wlasnych domach’.

Jedna z odpowiedzi na zaistniala sytuacje, zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym, jest przejécie na nauke online jako alternaty-
we dla tradycyjnej edukacji. Tym, ktérzy posiadaja niezbedne umiejetnosci

6 Transcom WorldWide AB to szwedzka firma outsourcingowa, ktéra zapewnia ob-
stuge klienta, sprzedaz, wsparcie techniczne i uslugi windykacyjne poprzez rozle-
gla sie¢ centréw kontaktowych i agentéw pracujacych w domu. Firma dziata w Eu-
ropie, Ameryce Péinocnej i Poludniowej, Azji i Afryce Péinocnej.

7 McKinsey & Company, The future of work: Reskilling and remote working to recover
in the ‘next normal’, 2020, http://bityl.pl/sVOKR [dostep: 20.11.2020].
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i dostep do sieci, Internet dostarcza bogactwa informacji o tym, jak zmak-
symalizowa¢ mozliwo$ci uczenia sie w czasie zamkniecia szkoty — mozliwo-
$ci, ktore moglyby pozostac niezbadane, gdyby nie ten katalityczny kryzys.

Jednak obecne trudno$ci moga réwniez poglebic¢ istniejace nieréwno-
$ci w naszym spoleczenstwie, a w szczegélnosci w edukacji. Szkoly sa za-
mkniete na czas nieokreslony, cze$¢ uczniéw nie ma dostepu do Interne-
tu, cze$¢ z nich korzystala z bezptatnego wyzywienia w szkolach, niektérzy
pochodza z rodzin patologicznych — i to wlasnie ci uczniowie beda ponosié
ciezar tej blokady, podczas gdy dzieci i mlodziez z bardziej zamoznych ro-
dzin beda korzysta¢ z szerszych mozliwosci, jakie stwarza nauczanie zdal-
ne. Sa to naprawde zlozone wyzwania, a my, jako nauczyciele akademiccy
w tym zmieniajacym si¢ Swiecie, mamy nadzieje, Zze mozemy zacheci¢ na-
szych studentéw do wykorzystania tego czasu jako okazji do dalszej nauki
i profesjonalnego rozwoju.

Tradycyjne szkolnictwo wyzsze jest podstawa, ale w wiekszo$ci przy-
padkéw nie gwarantuje niezbednego, wysokospecjalistycznego wyszkole-
nia osoby przychodzacej do pracy. A po pieciu do sze$ciu latach studiéw
absolwentowi czesto brakuje praktycznych umiejetnoéci przydatnych
pracodawcy bezposrednio po ukonczeniu nauki. Ponadto zdarza sie, ze
studiowanie demotywuje do kontynuowania nauki. Uniwersytet nie jest
tylko miejscem zdobywania wiedzy czy prowadzenia badan, jest takze
przestrzenia dzielenia sie wiedzg, czyli pomagania studentom w zglebia-
niu danej dziedziny.

Tymczasem edukacja jest $cisle powiazana z poziomem dochodéw. We-
dtug danych UNESCO za rok 2019 wzrost $redniej dlugosci edukacji do-
rostej populacji (z 24 lat) o rok w dlugim okresie prowadzi do wzrostu go-
spodarczego o 4%, a dochodu per capita o 6%°. Raport UNESCO wskazuje,
ze stopa zwrotu za kazdy dodatkowy rok studiéw wynosi 9,7% — jest to
bardziej optacalne niz trzymanie pieniedzy w depozytach. Ciagla zmiana
technologii, produkcji i warunkéw rynkowych prowadzi do tego, ze w kra-
jach rozwinietych pracownik w ciagu swojego zycia zawodowego $rednio
co najmniej pie¢ razy zmienia specjalizacje. Dzi§ w edukacji ludzie szukaja
nowych mozliwosci, drég i kierunkéw rozwoju. Wedlug szacunkéw Insty-
tutu McKinsey w zwiazku z rozwojem technologii do 2030 roku od 75 do

8 UNESCO Institute for Statistics, Global Education Monitoring Report Team, Meet-
ing commitments. Are countries on track to archive SDG 47, 2019, http://bityl.pl/
s3mbt [dostep: 20.11.2020].
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375 mln 0s6b, czyli 3—14% calkowitej sily roboczej na $wiecie, zostanie bez
pracy lub bedzie zmuszonych do zmiany zawodu’.

Co robig dzi$ szkoly i uniwersytety, aby nadazy¢ za zmianami i przekazy-
wac aktualna wiedze, przystajaca do dzisiejszego i przyszlego swiata? Tym,
czego dzieci powinny si¢ nauczyd, jest przygotowanie sie do zawodoéw i pra-
cy, ktdérych jeszcze nie ma. Musimy ¢wiczy¢ takie umiejetnosci, jak komuni-
kacja, wspotpraca, krytyczne myslenie, rozwéj osobisty i poczucie wlasnej
skuteczno$ci: moge co$ zmieni¢, jesli tego chce. To jest najwazniejsza kwe-
stia. Szkota, w tym szkola wyzsza, testuje dzi$§ nas wszystkich, a system jest
bardzo mocno nastawiony na selekcje.

Uswiadamiamy sobie znaczenie kompetencji w zmieniajacym sie $wiecie,
ich rozwijanie powinno mie¢ miejsce zaréwno w domu, jak i po powrocie do
zaje¢ w audytoriach. Zdajemy sobie sprawe, ze istnieje ryzyko przetadowa-
nia informacja w tym okresie nauki zdalnej i dlatego staramy sie, aby udo-
stepniane komunikaty byly zwiezte i praktyczne, a ich liczba ograniczona.
Staramy sie réwniez uswiadomic sobie i naszym studentom, ze okres blo-
kady to okazja do rozwoju zawodowego. Mamy nadzieje, ze wszyscy — za-
réwno nauczyciele akademiccy, jak i studenci — bedziemy otwarci na nowe
pomysly, aby ulepszy¢ i uatrakcyjni¢ studia.

Nasze szkoly i uniwersytety pracuja nad dostosowaniem si¢ do zmie-
niajacego sie §wiata, nad ktérym maja coraz mniejsza kontrole. Znaczna
cze$¢ obecnej sytuacji, bedacej skutkiem pandemii, to niezbadane teryto-
rium, ktérego uczymy sie na biezaco. Ze strategicznego punktu widzenia
sposéb, w jaki planowali$my wiele rzeczy wcze$niej, moze nie by¢ najlep-
szym rozwigzaniem na przyszlo$¢. Musimy powaznie spojrze¢ na metody
myslenia i dzialania, ktére przeniosa nas z naszego obecnego $wiata zmien-
nosci, niepewnosci, zlozonosci i niejednoznacznosci (lub $wiata VUCA) do
czego$ innego, co pomoze nam zrozumiec sens i skuteczniej organizowac
przyszlo$é szkoét.

Stoimy w obliczu nowego scenariusza, wymagajacego nowych zdolnosci,
a mozliwosci, ktére obecnie znikly, stracily na wartosci. Wobec przyszlosci,
ktéra mimo niepewnosci jest motywujaca, musimy skupié sie na nieznisz-
czalnej wartosci: talencie ludzi i ich checi do udoskonalenia sie. Dlatego
$rodowisko VUCA potrzebuje zdolnych do adaptacji lideréw i kompeten-
¢ji, umozliwiajacych rodzenie sobie w niestabilnych warunkach rynkowych.

9 McKinsey & Company, Jobs lost, jobs gained: Workforce transitions in a time of
automation, 2017, http://bityl.pl/HoPoc [dostep: 20.11.2020].
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Umiejetnos$¢ przystosowania jest najlepsza strategia, poniewaz nie ma sen-
su pozostawa¢ niezmienionym w $rodowisku podlegajacym cigglej ewolu-
¢ji. Obecna sytuacja stawia nas wszystkich przed wyzwaniami i mozliwo-
$ciami rozwoju. Nauczyciele akademiccy beda musieli dostosowac¢ sie do
realiow i naby¢ nowe umiejetnosci, aby nadazy¢ za zmianami. Jednoczes$nie
dorostym trudniej jest przystosowac sie do nowych warunkéw na rynku pra-
cy i innowacji technologicznych, dlatego szczegélne znaczenie ma uczenie
sie przez cale zycie — zmienia sie system edukacji. Tam, gdzie jest niepew-
no$¢, moze wkrada¢ sie niepokdj i grozi¢ utrata nadziei na postep lub na-
uke. Chociaz istnieje wiele uzasadnionych obaw zwiazanych z zaistnialym
kryzysem i jego konsekwencjami dla edukacji, staramy sie réwniez wyko-
rzystac ten czas jako okazje do nauki i wlasnego rozwoju, o czym $wiadczy
niniejsza monografia.

Olga Wasiuta



Marek Leszczynski

Zagrozenia wspotczesnego rozwoju
w warunkach pdznej nowoczesnosci

Wstep

Projektowanie wspo6lczesnych systeméw bezpieczenistwa narodowego wyma-
ga szerokiej diagnozy dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia w wymiarze
militarnym, politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Z definicji bezpie-
czenistwo dotyczy nie tylko aspektéw trwania i przetrwania podmiotu, ale
takze tworzenia warunkéw do kreatywnego rozwoju. Ten dotyczy zaréwno
wymiaru jednostkowego (personalnego), jak tez strukturalnego (organizacje,
panstwa, wspélnota miedzynarodowa). Na rozwoj spoteczny wplywa sze-
reg czynnikdw o charakterze mierzalnym (czynniki ekonomiczne zwigza-
ne z dochodem i dostepem do ddébr, w tym do zywnosci i wody) oraz trud-
no mierzalnym (zwiazanym z jako$cig Zycia, ogdlnie rozumianym postepem
spolecznym, warunkami zamieszkania, dostepem do infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej).

Nieréwnomierno$¢ zaspokojenia ludzkich potrzeb i zréznicowanie wa-
runkéw zamieszkania od dawna byly przyczyna konfliktéw spolecznych,
w tym réznego rodzaju konfliktéw zbrojnych. Wspoélczesnie, juz po zakon-
czeniu epoki zimnej wojny, liczba sporéw na $wiecie nie maleje. Co praw-
da grozba wojny totalnej jest niska, lecz nie oznacza to w zadnym razie, iz
nie bedziemy mieli do czynienia z nasilaniem sie licznych konfliktéw o cha-
rakterze lokalnym. Wynika to chociazby z rosnacej presji demograficznej
w krajach stabo rozwinietych przy kurczacych sie zasobach naturalnych
(zwlaszcza niedob6r wody, pogarszajace sie¢ warunki produkeji i upraw w rol-
nictwie, co skutkuje niedozywieniem i gtodem setek milionéw ludzi w skali
$wiata). Ubocznym efektem pozostaja niekontrolowane migracje i uchodz-
stwo na nienotowana dotychczas skale. Procesy globalizacji jedne problemy
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rozwigzaly (ograniczono skrajne ubdstwo w skali §wiata), ale inne wywo-
taty (postepujace nieréwnosci, niepewno$¢ jutra, ryzyka ekonomiczne, so-
cjalne, klimatyczne, zburzenie dotychczasowych systeméw kulturowych
i normatywnych).

Obecne przesilenie cywilizacyjne okre§lane mianem pdznej nowocze-
snosci, a niekiedy postnowoczesnosci, powoduje, iz spotecznosci ludzkie po-
szukiwa¢ muszg nowych drég rozwoju, ktére w petniejszy sposéb niz pro-
jekt modernizacji oparty na postepie naukowo-technicznym przyczynia sie
do realizacji ludzkich potrzeb zaréwno w wymiarze materialnym jak i du-
chowym'. Diagnozowanie wspolczesnych zagrozen dla rozwoju spotecz-
nego wymaga szerokiego ujecia. Warunkiem koniecznym przy tworzeniu
systemow bezpieczenstwa jest wyjscie poza kanon diagnozy i analizy kon-
centrujacy sie tylko na podmiocie, jakim jest panstwo, i ograniczajacy sie do
wymiaru politycznego oraz militarnego. Wymiary spoleczny i ekonomicz-
ny nabieraja ostatnio kluczowego znaczenia, dlatego wazne jest prowadze-
nie badan nad istota, przyczynami i przestankami konfliktéw spotecznych
w odniesieniu do bezpieczenistwa narodowego. W rozdziale podejmuje roz-
wazania na ten temat, stawiajac hipoteze, iz zrewidowania wymaga domi-
nujacy nurt neoliberalizmu i ekonomizacji wszystkich wymiaréw zycia spo-
tecznego, co skutkuje zredukowaniem czlowieka do roli konsumenta, a nie
$wiadomego obywatela i uczestnika proceséw spolecznych. Jednowymia-
rowos¢ cztowieka, tak silnie krytykowana przez Ericha Fromma, powoduje
liczne konflikty spoleczne. Rozdzial ma charakter przegladowy w oparciu
o dostepne zrédia. W tekscie zastosowatem gltéwnie metode dedukeyjng,
studia literaturowe, wnioskowanie.

Epoka przemystowa — niedokonczony projekt modernizacji,
zawiedzione nadzieje?

Od rewolucji przemystowej w ludziach zapanowala nadzieja na nieograniczo-
ny progres spoleczny, dobrobyt materialny, wolno$¢ osobista. W istocie era
przemystowa to niespotykany rozwdj oparty na postepie technicznym i opa-
nowaniu przyrody, ktére sprawily, iz szerokie warstwy spoleczenistwa uzy-
skaty dostep do débr dotad nieosiggalnych dla znakomitej cze$ci ludzkosci.

1 Z.Bauman, Ponowoczesne wzory osobowe, ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 1(200),
S. 437—441.
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Wraz z rozkwitem przemyslu, prowadzacego do zastapienia energii zwie-
rzecej i ludzkiej energia mechaniczng oraz jadrows, do zastapienia ludzkie-
go umyslu przez komputer, rosto w ludziach poczucie, ze znalezli si¢ oni
na drodze do nieustannie rosnacej produkcji, a co za tym idzie konsumpcji.
Technika czyni ludzko$¢ wszechmocng, a nauka — wszechwiedzacy; czlowiek
oderwal sie od natury, wyzwolil z uzaleznienia od sil przyrody, zapominajac
o tym, ze jest jej czescia. Cywilizacja przemyslowa, ktéra byla produktem
mysli liberalnej, przyniosta ludziom wolno$¢ wyboru i decydowania o sobie,
przyniosta takze szereg zagrozen®. W ocenie Fromma, jednego z najwybit-
niejszych intelektualistéw XX wieku, epoka przemystowa nie spetnita wiel-
kiej nadziei, poktadanej w niej przez ludzko$¢, ze wzgledu na zachwianie
réwnowagi miedzy celami o charakterze ekonomicznym a celami stuzacy-
mi osiagnieciu szcze$cia w duchu humanizmu i ogélnej réwnowagi spolecz-
nej. Zredukowanie cztowieka do roli homo oeconomicus (czlowieka ekono-
micznego) wygenerowalo permanentny konflikt spoteczny podsycany przez
gléwnych aktoréw swiatowej gospodarki; kontrola spoteczna nad nim jest
minimalna, o ile w ogdle istnieje. Pojawia sie¢ zatem fundamentalne pytanie,
czy rzeczywiscie cztowiek stat sie bardziej wolny, czy moze padl ofiara pa-
zernodci i skapstwa. Coraz wiecej ludzi uswiadamia sobie, iz*:

- nieograniczone zaspokojenie wszelkich pragnien nie stanowi drogi
do szczescia czy chociazby maksymalizacji przyjemnosci,

- ze snu o byciu niezaleznym panem wlasnego zycia budzimy sie ze
$wiadomoscia, ze wszyscy staliSmy sie kétkami w biurokratycznej
maszynie, wraz z naszymi myslami, uczuciami, gustami, podda-
nymi manipulacji przez rzad i przemyslt za pomoca $rodkéw ma-
sowej komunikacji,

- postep ekonomiczny ogranicza sie¢ do panstw bogatych, a przepas¢
miedzy nimi a narodami biednymi sie¢ powieksza,

- postep techniczny przynidst ze soba zagrozenia ekologiczne oraz
niebezpieczenstwo wybuchu wojny jadrowej, ktére razem, lub
kazde z osobna, moga doprowadzi¢ do konca wszelkiej cywiliza-
¢ji i najprawdopodobniej catego zycia.

Fromm w swoim znanym dziele obok krytyki rozwigzan charaktery-
stycznych dla epoki przemyslowej postuluje dokonanie radykalnej zmiany

2 E.Fromm, Miec czy by¢, przel. ]. Kartowski, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2017,
s. 11-12.
3 Ibidem, s. 13.
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spolecznej — zwrotu od mie¢ do by¢. Postulat ten nie stracil nic ze swej ak-
tualno$ci, zwlaszcza w kontekscie przesilenia cywilizacyjnego zwiazanego
ze zmianami klimatycznymi czy ,spoleczenstwem katastrof” Ulricha Becka.
Fromm proponuje wdrozenie nastepujacych idei i postaw do praktyki zy-
cia spotecznego™:
- produkcja musi stuzy¢ zaspokajaniu prawdziwych potrzeb ludzi,
nie za§ wymagan ekonomicznego systemu,
- nalezy ustanowi¢ nowy typ zwiazkéw miedzy ludzmi a przyroda —
zwiazek wspolpracy, a nie eksploatacji,
- wzajemny antagonizm nalezy zastapi¢ solidarnoscia,
- celem wszystkich porozumien spotecznych winna by¢ ludzka
szczesliwosd, a nie nieszczesliwose,
- nalezy promowa¢ nie maksymalng, lecz zdrowg konsumpcje, tyl-
ko ona sprzyja szczesliwosci,
- jednostka powinna by¢ aktywnym, nie pasywnym uczestnikiem
zycia spolecznego.

»Spoteczenstwo ryzyka” — oznaka przesilenia cywilizacyjnego

Wspomniany juz Beck znany jest z koncepcji spoteczenstwa ryzyka, kté-
ra sprowadza sie do analizy proceséw spolecznych, w tym gospodarczych,
z perspektywy generowania niepewnosci, nieprzewidywalnosci, tworzenia
spoleczenstwa katastrof. W miare postepu technicznego pojawiaja sie pro-
blemy w postaci kosztéw zewnetrznych przechowywania i utylizacji odpa-
déw, zanieczyszczen, powstaje kwestia nadmiernej koncentracji kapitalu
i wladzy, a w zwiazku z tym wystepuja napiecia spoleczne i polityczne. Jak
zauwaza Beck, w obecnej fazie rozwoju uwidacznia sie paradoks neoliberal-
nego pojmowania panstwa. Z jednej strony tzw. rynki finansowe oczekuja
paristwa minimalnego, podporzadkowanego regutom konkurencji i otwarte-
go na oczekiwania transnarodowego kapitatu. Z drugiej zas efektywnej dere-
gulacji i prywatyzacji sektoréw zdominowanych tradycyjnie przez wlasnosé
publiczna nie mozna wymagac od panstwa stabego instytucjonalnie, nie-
zdolnego do sprawnego dzialania. Pafistwa silnego oczekuje sie zwlaszcza
w aspekcie kontroli granic i przeptywu oséb. Narastajaca globalizacja kapi-
talu nie wyklucza uszczelniania granic i ograniczania przeplywu ludnosci.

4 Ibidem, s. 217.
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Zrezygnowanie z wtladzy politycznej i autonomii rzadéw nie jest zatem re-
alne, niekiedy mozna jedynie oczekiwac ich ostabienia kosztem wtadzy eko-
nomicznej. Od panstwa oczekuje sie sankcjonowania niedemokratycznych
regul gry — nieograniczonej wolnosci dla przeptywoéw kapitatowych i skru-
pulatnej kontroli nad ruchami ludnosci zaréwno z pobudek ekonomicznych
(migracje z peryferii do centréw), politycznych, jak i dotyczacych bezpie-
czefistwa (terroryzm). Jak pisze Beck, ,,aby wiec osiagnac cel neoliberalnej
rekonstrukcji §wiata, nalezy wladze panstw zarazem minimalizowac i mak-
symalizowac”’.

Mozna zauwazy¢ zwigzek miedzy globalizacja a indywidualizacja nie-
réwnosci spotecznych. W wyniku finansowych kryzyséw oraz ich nastepstw
spoleczno-politycznych postepuje wykluczenie jednostek i spolecznosci.
Liberalizacja rynkéw zaostrza konkurencje nie tylko w wymiarze trans-
narodowym, ale takze w ujeciu personalnym — miedzy osobami wykonu-
jacymi ten sam zawdd a bedacymi przedstawicielami innych narodowo-
$ci. Granice narodowe s3 istotne dla osoby posiadajacej okreslona profesje
(urzad), redukuja konkurencje i uzalezniaja ja od spelniania wewnatrzpan-
stwowych kryteriow kwalifikacji. Kiedy stabng i stopniowo zanikaja grani-
ce, wzrasta konkurencja i presja rynkowa na rynkach pracy oséb tej samej
profesji, lecz innej narodowosci. Zdaniem Becka powstajacy ,wzorzec nie-
réwnosci” mozna scharakteryzowaé w nastepujacy sposéb®:

- nieréwnosci okreslane sa sektorowo, co znaczy, ze bardziej doty-
czg jednych sektoréw produkcji i ustug niz innych;

- w sektorach przegrywajacych (konkurencje) nieréwnosci dotyka-
ja w réwnym stopniu prace i kapital. Sytuacja tych, ktérzy traca
na globalizacji, nie odpowiada klasycznej dychotomii miedzy pra-
ca a kapitalem, a uklada sie w poprzek dotychczasowej struktury
spotecznej, zgodnie z terytorialnym ukladem immobilnosci i glo-
balnego nacisku konkurencyjnego;

- do grup tracacych na globalizacji zaliczy¢ trzeba cze$¢ elit poli-
tycznych i biurokratycznych, ktére uznaja, iz podstawa ich ist-
nienia zostaje zakwestionowana przez ponadnarodowe organiza-
cje (Unia Europejska, WTO, MFW, ONZ i in.) oraz przez presje
ze strony transnarodowych koncernéw i instytucji finansowych.

s U.Beck, Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swia-
towej, przel. ]. Lozinski, Scholar, Warszawa 2005, s. 128—-131.
6  Ibidem, s. 140.
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Przeciwnicy postepujacej globalizacji i neoliberalizacji siegaja po réz-
ne formy sprzeciwu. Znajduje on wyraz w nasilaniu sie nacjonalizmoéw,
ksenofobii i fundamentalizmu religijnego, w powstawaniu grup antyka-
pitalistéw, ekoterrorystéw, zwolennikéw narodowej demokracji i silnego
panstwa. W istocie Beck twierdzi, iz wytworzone przez globalizacje spote-
czenistwo ryzyka §wiatowego jest spoleczenstwem rewolucyjnym w zarod-
ku’. Ekonomiczny determinizm bezpieczeristwa sprawia, ze ekonomia prze-
nika tre$¢, mechanizmy, struktury czy potrzeby i interesy bezpieczenstwa
kazdego podmiotu, stanowiac jego podstawe i zarazem Zrédlo uwarunko-
wan®. Ekonomizacja bezpieczeristwa wynika z kilku czynnikéw, takich jak:
postep naukowo-techniczny, zmiany postrzegania i znaczenia przestrze-
ni dla panstw (ewolucja od geopolityki w strone geoekonomii), wzrost ry-
walizacji miedzy panstwami o zasoby i kapitaly. Ponadto w wyniku globa-
lizacji rosng wspotzalezno$ci miedzy paiistwami wynikajace z przeplywow
towardw, kapitatow, ludzi i idei. Wzrasta poziom zadluzenia miedzynarodo-
wego (zjawisko zaleznosci finansowej i politycznej), pojawiaja sie nowi ak-
torzy stosunkéw miedzynarodowych — korporacje transnarodowe, na sze-
roka skale wystepuja strefy gtodu, niekontrolowanych migracji, lokalnych
konfliktéw zbrojnych o zasoby wody i zasoby przyrodnicze’. Z tego powo-
du, jak zauwaza Stanistaw Jarmoszko,

konstruowane systemy wczesnego ostrzegania i zapewnienia bezpieczenstwa
nigdy nie obejmuja wszystkich grup spolecznych, a tym bardziej cztonkéw
danej populacji. Nie sposé6b instytucjonalnie zagwarantowac bezpieczeni-
stwa wszystkim ludziom [...]. W czasach wspdlczesnych — bardziej chyba
niz kiedykolwiek — bycie biednym wiaze si¢ ze szczegdlna podatno$cia na
potegujace sie niebezpieczenistwa'®.

7 Ibidem, s. 141.

8 E.Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. B. Bo-
brow, E. Halizak, R. Zieba, przel. A. Wawrowaska-Sulowska et al., Scholar, War-
szawa 1997, S. 77.

9 K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne — przedmiot badari i praktyka, [w:]
Wspdlczesne bezpieczeristwo ekonomiczne. Wymiar miedzynarodowy, red. M. Geb-
ska, M. Kubiak, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s. 14—15.

10§, Jarmoszko, O kreacji bezpieczenstwa z zastosowaniem instrumentéw ekonomo-
sfery bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo Polski w XXI wieku, red. S. Jaczynski,
M. Kubiak, UPH w Siedlcach, Siedlce—Warszawa 2019, s. 228.
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Przyrodnicze granice rozwoju spotecznego i wyzwania
dla systemdw bezpieczeristwa

Epoka przemystowa naznaczyla kierunek rozwoju, ktéry — wydawato sie —
skutecznie opanowat sily przyrody. Nature i zwierzeta w cywilizacji zachod-
niej przyzwyczaili$my sie traktowac przedmiotowo, wiec trudno jest nam je
wiazac z wolno$cig, jesli nie mialaby to by¢ wolno$¢ czlowieka, ktorej przy-
roda i zwierzeta moglyby sie jako$ przystuzy¢''. Jednak wspoétczesnie wiek-
szo$¢ badaczy nauk spotecznych zwraca uwage na konieczno$¢ radykalnej
zmiany w podej$ciu do wykorzystania zasobéw natury. Powszechnie znana
jest rywalizacja o zasoby surowcowo-energetyczne, w tym przede wszystkim
o zloza ropy naftowej. Prawdopodobnie nadal Bliski Wschéd i Afryka Pél-
nocna pozostana z tego powodu punktami zapalnymi. Z perspektywy prze-
trwania cywilizacji i ludzko$ci wazniejszym zasobem jest woda pitna, ktéra
zwlaszcza ostatnio, ze wzgledu na eksplozje demograficzna w krajach stabo
rozwinietych, stala si¢ przyczyna wielu konfliktéw. Szacuje sie, ze §wiatowe
rezerwy wody pitnej, pochodzace z wéd gruntowych, jezior, rzek oraz opa-
dé6w, sa state i wynosza 12,5 tys. km®. Obecnie ludzie wykorzystuja je w jednej
trzeciej. Problem nie tkwi zatem w ilo$ci, ale w dostepnosci zasobéw wody.
Rolnictwo zuzywa 70% wody (systemy nawadniania), przemysl 19%, nato-
miast gospodarstwa domowe wykorzystuja 9%. Pozostate 2% jest magazy-
nowane w zbiornikach retencyjnych'®. Gléwnym problemem i wyzwaniem
pozostaje niedopasowanie lokalizacji zasobéw wody pitnej do zapotrzebo-
wania. Obszarami o silnym deficycie rezerw wody sa: Bliski Wschod, Afry-
ka Pétnocna, cze$¢ Afryki Zachodniej (pas Sahelu), znaczne tereny w Afryce
Wschodniej oraz pétnocne Chiny. Udzial Chin w $§wiatowym zasobie de-
mograficznym wynosi ok. 20%, za§ w zasobach wodnych tylko 6%. Podob-
ne dysproporcje wystepuja w przypadku Indii, odpowiednio 17% i 3%. Bez-
pieczenstwo wodne ma miejsce wtedy, gdy odlegtos¢ zbiornika od miejsca
zamieszkania nie przekracza jednego kilometra. Obecnie ok. 13% ludnosci
$wiata — 9oo mln — jest pozbawionych takiego dostepu. Dalsze 40% — ponad
2,6 mld ludzi — nie korzysta z ulepszonych urzadzen sanitarnych. Deficyt
wody badz korzystanie z brudnej wody stanowi przyczyne $mierci ok. 4 mln

1 E. Postuszna, J. Postuszny, Czlowiek wilkiem. O przemocy w obronie coraz szerzej
pojmowanej wolnosci, [w:] Wspétczesne bezpieczeristwo ekologiczne, red. M. Ku-
biak, M. Lipiniska-Rzeszutek, UPH w Siedlcach, Warszawa—Siedlce 2017, s. 80.

12 R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2013, s. 108.
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ludzi rocznie na $wiecie. Szczegdlnie drastycznie sytuacja wyglada w zakre-
sie $miertelnosci noworodkéw i malych dzieci w panstwach afrykanskich.
Woda jest zatem zasobem o charakterze strategicznym, a rywalizacja o do-
step do niej miata miejsce przez cale dzieje ludzkosci'®. W dajacej sie prze-
widzie¢ perspektywie walka ta przybierze na sile, konflikty zbrojne o wode
beda mialy prawdopodobnie bardzo dramatyczny przebieg, poniewaz cho-
dzi o zycie calych narodéw i istnienie panstw. Kilka krajéw jest bardzo uza-
leznionych od zasilania gtéwnych rzek ze zrédet lezacych poza ich granica-
mi. Ponizej przyklady ilustrujace te sytuacje'™:

- wody Nilu w Egipcie pochodza gléwnie z Nilu Blekitnego ptyna-
cego z Wyzyny Etiopskiej, w mniejszym stopniu z gléwnego biegu
rzeki, majacego zZrédta w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich;

- Niger rozpoczyna bieg na wyzynie Futa Dzalon w Gwinei; rzeka sta-
nowi podstawowe zrédto wody dla kilku krajéw Afryki Zachodniej;

- gospodarka Pakistanu i zachodnich Indii opiera si¢ na zasobach
woéd Indusu, ktérego zrédia znajduja sie w Tybecie;

- Eufrati Tygrys, ktére warunkujg istnienie Iraku i Syrii, ptyna z Turcji;

- Jordan, ktéry zaczyna bieg w Libanie, przesadza o egzystencji Izraela.

Narastajace problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa wodnego moga
by¢ przyczyna wojen o kontrole nad zZrédtami rzek. Konflikty te beda mia-
ty prawdopodobnie charakter zapobiegawczy i uprzedzajacy, ich przebieg
moze by¢ dlugotrwaly, zwiazany z okupacja kluczowych terenéw.

Rywalizacja o zasoby wody jest potegowana przez zmiany klimatyczne.
Co prawda chociaz w przestrzeni publicznej toczy sie dyskusja nad przy-
czynami ocieplania klimatu, a cze$¢ komentatoréw watpi w ich jedno-
znaczno$é, to wiekszo$¢ badaczy zwraca jednak uwage, ze rozrost popula-
¢ji Ziemi oraz rozwdj przemyslu i rolnictwa moga mie¢ istotne znaczenie
dla zmian w ekosystemie, w tym proceséw ocieplenia klimatu. Specjalisci
wskazuja zwlaszcza na role emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenek wegla
i metan). Szacuje sig, iz obecny poziom koncentracji dwutlenku wegla jest
najwyzszy od 420 tys. lat. Okoto 80% jego emisji pochodzi ze spalania pa-
liw kopalnych, pozostale 20% jest efektem wycinki laséw oraz produkcji
rolnictwa (zwlaszcza zwiekszenie poglowia bydta w zwiazku ze wzmozo-
nym popytem na mieso)*’.

13 Jbidem, s. 109.
14 Ibidem.

15 Jbidem, s. 199—200.
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Z powodu przyrostu liczby ludno$ci, rozszerzenia si¢ obszaréw zurbani-
zowanych, zwiekszania zakresu upraw oraz generalnie rozrostu dzialalno-
$ci gospodarczej dochodzi do wzrostu temperatury przy powierzchni Zie-
mi. Skutkiem jest topnienie ladolodu i zalewanie terenéw nadbrzeznych
powodujace zmniejszanie sie terenéw mozliwych do wykorzystania przez
czlowieka — zachodzi swoista kwadratura kola. Juz dzisiaj okolo 5% ludno-
$ci $wiata zamieszkuje tereny zalewowe — narazone na katastrofalne powo-
dzie i tsunami. Najsilniej zjawisko to wystepuje przy ujsciach wielkich rzek
(Indie) czy w Bangladeszu (ekstremalny przypadek: kraj o powierzchni jed-
nej drugiej Polski, zamieszkaly przez czterokrotnie wieksza liczbe ludno$ci,
z ktérej potowa narazona jest na powodzie i huragany).

Zmiany klimatyczne wywieraja juz istotny wplyw na produkcje rolnic-
twa i jej strukture. Na skutek podnoszenia sie temperatury pojawia sie moz-
liwosci upraw na terenach dotychczas zbyt zimnych (péinocna Rosja, Kana-
da), jednoczesénie nastepuje pustynnienie wszedzie tam, gdzie temperatury
sa zbyt wysokie do upraw (Afryka — zagrozona pustynnieniem, ktére obej-
mie ok. 30% powierzchni kontynentu, Azja Potudniowa, Bangladesz i In-
die — obszary gesto zaludnione). Ze wzgledu na wzrost temperatury moga
zanika¢ uprawy pszenicy i ryzu, w ich miejsce pojawi sie proso — bardziej
odporne na wysokie temperatury, ale jednoczeé$nie mniej wydajne. Jezeli na-
dal bedzie rosta populacja Ziemi, to skutkowac to moze stalym niedozywie-
niem i kleskami glodu. Ocieplenie klimatu poprawi warunki upraw w kra-
jach o klimacie umiarkowanym i chfodnym, a spowoduje potezne problemy
w krajach juz uznanych za ubogie i przeludnione.

Prawdopodobnym skutkiem wymienionych proceséw bedzie wzmozo-
na presja migracyjna (zob. tab. 1), ale takze lokalne konflikty o dostep do za-
sobdéw ziemi, wody i zywnosci. Nastapi dalsza polaryzacja w rozwoju (a by¢
moze obnizenie przecietnego poziomu zycia ludzi) na calym $wiecie. Juz
dzisiaj obserwuje si¢ zwiekszona liczbe panstw wykazujacych réznego ro-
dzaju dysfunkcjonalnos¢. Z panstwem dysfunkcjonalnym mamy do czynie-
nia, gdy rzad traci realng kontrole nad terytorium lub tez nie posiada juz
monopolu na prawomocne uzycie sily. Innym przejawem upadku panstwa
sa m.in.: erozja systemu legitymizacji, niezdolnos¢ do zarzadzania stuzba-
mi publicznymi oraz utrata monopolu na reprezentowanie panstwa w $ro-
dowisku miedzynarodowym®.

16 P. Masloch, Wspdiczesne problemy zarzadzania panistwami dysfunkcyjnymi a wy-
zwania XXI wieku, [w:] Wyzwania bezpieczeristwa miedzynarodowego w XXI wieku,
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Tabela 1. Skumulowana Lliczba migrantéw (znak ujemny oznacza emigracje) w mln

Obszar o o o o Q
2 R 2 Q 8 S g 3

- o o [0 N o

& T T T b il ) L

© © — © — © — © — [l =) o = o o

58 | 58| 55| 58| 58| §] | 58| &R

Kraje zamozne -0,03 5,5 16,4 31,7 56,6 85,6 | 108,3 131,0
Kraje ubogie, w tym: 0,03 -5,5 -16,4 -31,7 -56,6 -85,6 | -108,3 -131,0
Afryka -1,3 -3, -6,6 -9,2 -12,3 -16,5 | -20,3 | -24,2
Azja 1,9 1,7 -2, -6,6 -20,0 -33) | -452 | -574
Ameryka tacinska -0,7 -3,6 -7,8 -15,6 -23,3 -34,4 | - 40,6 -46,5

Zrédto: R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2013, s. 205.

Ludnos¢ z obszaréw dotknietych pustynnieniem, brakiem dostepu do
wody, kleskami glodu nieuchronnie przemieszczac si¢ bedzie w strone miast,
przyczyniajac sie tym samym do zywiotowej urbanizacji, co ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Ludnos$¢ miejska w procentach

Obszar Lata
1950 1990 2000 2007 2050

Swiat 14 29 47 50 70
Kraje zamozne 30 53 73 75 86
Kraje ubogie, w tym: 9 18 40 44 67
Brazylia . 36 81 85 94
Chiny . 13 36 42 73
Indie . 17 29 34 55
Nigeria . 10 43 42 75

Zrédto: R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2013, s. 216; A. Gwiazda,
Coraz mniej kontrolowany rozrost wielkich miast, 26.10.2018, http://bityl.pl/72FwL
[dostep: 9.11.2020].

Wraz ze wzrostem ludno$ci miejskiej zwieksza sie liczba miast powyzej
10 mln mieszkanicéw (zob. tab. 3), powstaja tzw. megamiasta, co powoduje,

t. 1, Bezpieczenstwo ekonomiczno-polityczne, red. M. Gebska, Akademia Sztuki Wo-
jennej, Warszawa 2018, s. 120.
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ze w krajach stabo rozwinietych rozrastaja sie slumsy. W najgorszej sytuacji
znajduje sie Afryka Subsaharyjska (trzy czwarte mieszkaficéw miast zyje
w slumsach). Stalym problemem tego typu dzielnic jest wysokie bezrobo-
cie, niedozywienie i przestepczo$¢, brak dostepu do podstawowych ustug
komunalnych, edukacji i ochrony zdrowia.

Tabela 3. Liczba miast o liczbie mieszkaricéw powyzej 10 mln

Obszar Lata

1950 1970 2000 2030 2050
Swiat 1 3 19 34 59
Kraje zamozne 1 2 4 5 5
Kraje ubogie 6] 1 15 29 54

Zrédto: R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, PWE, Warszawa 2013, s. 217;
A. Gwiazda, Coraz mniej kontrolowany rozrost wielkich miast, 26.10.2018,
http://bityl.pl/72FwL [dostep: 9.11.2020].

Podsumowanie

Problematyka zagrozen wspdlczesnego rozwoju $wiata wymaga szerokiego
badania zjawisk spotecznych w ramach subdyscypliny studia nad pokojem
i rozwojem. Nalezy do tego celu wykorzysta¢ wiedze z zakresu: socjologii,
prawa, stosunkéw miedzynarodowych, ekonomii i na bazie syntezy tworzy¢
przeslanki do projektowania systemdéw bezpieczeristwa narodowego. Pala-
cym problemem wspélczesnosci jest zjawisko kurczacych sie zasobéw na-
turalnych oraz ograniczen w dostepie do podstawowych (niezbednych do
zycia) rezerw wody pitne;j.

Obserwowane zjawisko stopniowego ocieplania klimatu problemy te do-
datkowo poteguje. Skutkiem moga by¢ nasilajace sie niekontrolowane mi-
gracje, wzrastajaca liczba lokalnych konfliktéw spotecznych, w tym konflik-
téw zbrojnych. Przyjety, obowiazujacy od kilkudziesieciu lat paradygmat
neoliberalnego rozwoju poteguje rozwarstwienie ekonomiczne i spoteczne
oraz wywoluje szereg negatywnych zjawisk, opisanych w koncepcji ,,spote-
czenstwa ryzyka” Koniecznoscia staje si¢ zwrot w strone humanizmu, roz-
woju zréwnowazonego i wspétodpowiedzialnosci podmiotéw (paristwo-
wych i pozapanstwowych) za racjonalne i odpowiedzialne gospodarowanie
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zasobami przyrody. Jest to warunek niezbedny do obnizenia napiecia i ta-
godzenia konfliktéw w wymiarze miedzynarodowym, spolecznym i jed-
nostkowym.
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Streszczenie: Wspdlczesny rozwoéj spoteczny jest zdeterminowany wielo-
ma czynnikami o charakterze ekonomicznym, przyrodniczym, politycz-
nym i kulturowym. Szczegdlnego znaczenia nabiera ostatnio problem
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wyczerpalno$ci zasobdw naturalnych (w tym wody pitnej), katastrof natu-
ralnych i nieréwnosci ekonomicznych. W tym kontekscie powstaja istotne

z punktu widzenia bezpieczenistwa narodowego zagrozenia (niekontrolowa-
ne migracje, handel ludzmi, konflikty spoleczne, lokalne konflikty zbrojne).
Ksztalcenie kadr na potrzeby systemu bezpieczenistwa narodowego stawia

zatem wyzwania zwigzane z koniecznoscia diagnozy oraz prognozy zagro-
zen. W rozdziale zawarty zostal postulat szerokiego ujmowania omawianej

problematyki, zwlaszcza ze bezpieczenistwo dotyczy wszystkich sfer zycia

czlowieka, a nauki o bezpieczenstwie powinny dostarczac uzytecznej wie-
dzy, w jaki sposéb tworzy¢ skuteczne systemy ochrony: trwania, przetrwa-
nia i rozwoju dla wszystkich podmiotéw bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: rozwdéj spoleczny, zagrozenia rozwoju, bezpieczenstwo

The Threats to the Contemporary Social Development, the Need
of a Broad View

Summary: The contemporary social development is determined by a number
of factors of an economic, environmental, political and cultural character. Re-
cently, the problem of depletion of natural resources (including drinking wa-
ter), natural disasters and economic inequalities has come into prominence.
In this context, the threats significant from the point of view of national se-
curity are arising (uncontrolled migrations, human trafficking, social conflicts,
local armed conflicts). Educating staff for the needs of national security sys-
tem sets a challenge connected with the necessity of a diagnosis as well as the

forecast of threats. The chapter includes the demand for a wide coverage of
the issues discussed, especially because of the fact that it concerns all of the

spheres of a human life. Moreover, science on security should provide useful

knowledge on how to create the effective security systems: duration, survival

and development for all the security subjects.

Keywords: social development, development threats, security






Zofia Marciniak

Istota wspotczesnego pojmowania
bezpieczenstwa w sSwiecie VUCA

Wstep

Bezpieczenstwo zalezy w gltéwnej mierze od rozwoju stosunkéw spolecz-
nych. Budowane jest ono w kontekscie uwarunkowan, takich jak: determi-
nanty kulturowo-cywilizacyjne, postep naukowo-techniczny, a takze cechy
stosunkéw miedzynarodowych. Jego pojmowanie oraz konceptualizacja
ksztaltuja sie w zaleznosci od procesdéw, ktére zachodza w srodowisku we-
wnetrznym panstwa i miedzynarodowym, jak réwniez od postrzeganych
zagrozen, wyzwan, szans badz tez ryzyka.

Istota wspodlczesnego rozumienia bezpieczenstwa coraz bardziej bazu-
je na poszerzanym uwzglednianiu ztozonosci, a takze wielowymiarowo$ci
dynamicznie rozwijajacej sie rzeczywistosci. Powstaje konieczno$¢ rede-
finiowania pojecia bezpieczenstwa. Spowodowane jest to zaréwno ciagla
dynamika stosunkéw miedzynarodowych, jak i postepem naukowo-tech-
nicznym oraz spotecznym.

Przyjety w pracy cel to: przedstawienie istoty wspétczesnego pojmowania
bezpieczenstwa w §wiecie VUCA. Zdeterminowal on wybér nastepujacych
metod badawczych: analize literatury z zakresu bezpieczenstwa, analize
wspdlczesnego pojmowania bezpieczenstwa oraz wnioskowanie dedukcyjne.

Istota i znaczenie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo posiada wiele definicji. Jest to termin interdyscyplinarny.
Wiele réznych dziedzin nauki zajmuje sie badaniem jego aspektéw, m.in. hi-
storia, socjologia, psychologia, politologia, nauki prawne. Najczesciej jest de-
finiowane jako stan, czyli osiagniete poczucie bezpieczeristwa okreslonego
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podmiotu, oraz jako proces, czyli zapewnianie poczucia bezpieczenstwa
podmiotu. Podejscie drugie cechuje sie praktycznoscia, a tym samym od-
zwierciedla naturalny i dynamiczny charakter bezpieczenstwa.

Wspblczesne pojmowanie bezpieczenstwa wykracza daleko poza sfere mi-
litarng oraz zakfada jego szerokie rozumienie. Bezpieczenstwo jest rozpatry-
wane w dwéch wymiarach: podmiotowym i przedmiotowym. W wymiarze
podmiotowym wyréznia sie w obszarze regionalnym badz globalnym bez-
pieczenstwo narodowe oraz miedzynarodowe. Oznacza ono pewno$¢ istnie-
nia oraz przetrwania okreslonego podmiotu. Wymiar przedmiotowy odnosi
sie do tworzenia warunkéw do zachowania wlasnej aktywnosci i tozsamo$ci,
a takze autonomii w §rodowisku miedzynarodowym. Ponadto dotyczy pew-
nosci stanu posiadania paiistwa oraz swobdd rozwojowych. Pierwotnym zna-
czeniem bezpieczenstwa bylo powszechnie uznane okreslenie jako stan: pew-
nosci, spokoju, wolnosci, braku realnych zagrozen, strachu badz tez ataku.
Wedlug szwajcarskiego politologa Daniela Freia na podstawie analizy aspek-
téw zagrozenia stan bezpieczeristwa moze przybra¢ nastepujace postacie':

- stan braku bezpieczenistwa, gdy w rzeczywistosci pojawia sie duze
zagrozenie, a jego postrzeganie jest prawidiowe,

- stan falszywego bezpieczenstwa, gdy zagrozenie jest powazne, za$
jego postrzeganie jest niewielkie,

- stan obsesji, gdy zagroZenie jest nieznaczne, a jego postrzeganie duze,

- stan bezpieczenstwa, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne,
a postrzeganie sytuacji jest prawidlowe.

Ponizej zdefiniowano bezpieczenstwo, wystepujace w dostepnej literatu-
rze przedmiotu. Zdaniem Roy’a E. Jonesa ,bezpieczenstwo jest w tym aspekcie
swoboda dziatania, ktérej nie towarzyszy poczucie zagrozenia, a wiec i stanem
umysluy, ktéry determinowany jest przez okreslona forme porzadku miedzyna-
rodowego”*. Natomiast wedtug Charlesa Manninga ,bezpieczeristwo jest prze-
ciwieristwem niebezpieczenistwa™. Daniel Lerner twierdzi, iz bezpieczenistwo
w najbardziej doslownym znaczeniu ,jest wlasciwie identyczne z pewnoscia (sa-
fety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo ochrone przed nim™.

1 Za: W. Pokruszynski, Bezpieczernstwo. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2012, s. 144.

2 Cyt. za: ]. Stanczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Inst. Studiéw Polit.
PAN, Warszawa 1996, s. 16.

3 Cyt. za: ibidem.

4 Cyt.za:R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje, struk-
tury, funkcjonowanie, Scholar, Warszawa 1999, s. 27.
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Natomiast w innych opracowaniach pojecie bezpieczenistwa okreslono jako
niezalezno$¢, tozsamos$¢, zdolno$¢ przetrwania czy tez mozliwo$é rozwoju’.

Jerzy Staniczyk oddal charakter bezpieczeristwa w nastepujacy sposéb:

»istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach
rozwojowych bezpieczeristwa jest pewno$¢”®. Pewnos¢ jest warunkiem dla
obydwu wymienionych stanéw. Moze by¢ ona obiektywna badz tez subiek-
tywna. W ujeciu syntetycznym bezpieczenstwo okresla sie jako obiektyw-
ng pewno$¢ gwarancji swob6d rozwojowych, a takze nienaruszalnego prze-
trwania.

Bezpieczenistwo przejawia sie w wielu dziedzinach aktywnosci podmio-
tu. W istocie jego struktura utozsamiana jest ze struktura funkcjonowania
podmiotu. W ramach bezpieczenistwa narodowego oraz miedzynarodowe-
go wyodrebniono nastepujace dziedziny bezpieczenistwa, m.in.: bezpieczen-
stwo publiczne, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczernistwo informacyjne,
bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczenstwo ekologiczne czy bezpieczenstwo
militarne. W zalezno$ci od umiejscowienia i pochodzenia (od wewnatrz lub
z zewnatrz podmiotu) szans, ryzyka, zagrozen wyréznia sie bezpieczeristwo
wewnetrzne oraz zewnetrzne’. Pierwsze z nich mozna wyja$ni¢ w nastepu-
jacy sposob: ,przez dziatania pafistwa na rzecz bezpieczefistwa wewnetrzne-
go nalezy rozumie¢ dzialania podejmowane prze wlasciwe organy decyzyjne,
stuzace zapewnieniu (za pomoca odpowiednich srodkéw) bezpieczenstwa
publicznego, a wiec osiagnieciu zamierzonego celu, ktérym jest utrzyma-
nie spokoju i normalnos$ci zachowan w spoteczenstwie”®.

Zdaniem Barry’ego Buzana i Richarda Little’a budowanie bezpieczen-
stwa sklada sie z trzech etapow”:

- konkretyzacji kluczowych zagrozen,
- dziatan na rzecz neutralizacji zagrozen,
- reakcji ze strony pozostatych podmiotéw.

s W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit,, s. 62.

6 J. Staniczyk, Kres ,zimnej wojny’ Bezpieczeristwo europejskie w procesie zmiany
migdzynarodowego uktadu sit (na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewigédzie-
sigtych XX w.), Wyd. Adam Marszalek, Torun 2004, s. 261.

7 S.Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s.19.

8 P Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w Unii Europejskiej, Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 16—17.

9 B.Buzan, R. Little, Systemy miedzynarodowe w historii Swiata, przel. E. Brzozow-
ska, PWN, Warszawa 2011, s. 103.
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Czynnosci podporzadkowane temu procesowi wigza si¢ z wymuszaniem na
innych podmiotach odstapienia od zwykle przestrzeganych zasad*.

Wspoélczesna ocena bezpieczenstwa sklada sie z trzech gtéwnych obsza-
réw zagadnien. Sa to'":

- wyzwania i zagrozenia,
- podmiotowa struktura bezpieczenistwa,
- przedmiotowa struktura bezpieczenstwa.

Nawiazujac do bezpieczenstwa, nalezy wyszczegdlni¢ zaréwno strategie
bezpieczenistwa, jak i jej cele. Strategia bezpieczenstwa stuzy urzeczywistnie-
niu bezpieczenstwa. Polega ona na zdefiniowaniu intereséw, ocenie warun-
kéw bezpieczeristwa, a takze sformutowaniu koncepcji strategicznej i usta-
nowieniu systemu bezpieczenstwa. Przesledzenie ewolucji bezpieczenstwa
na przestrzeni dziejéw jest pomocne w zrozumieniu przyszlego rozwoju.

Gléwnym celem stosowania operacyjnych zasad strategii jest zapewnie-
nie uzyskania, utrzymania i wykorzystania przewagi. Przewaga jest rozu-
miana szeroko i wielowymiarowo. Jest rozpatrywana nie tylko w wymiarze
ilo$ciowym i jako$ciowym. W takim rozumieniu przewage mozna sformu-
towac jako prawo walki, ktére méwi, iz zwycieza strategicznie silniejszy.

Swiat zmiennosci, niepewnosci, ztozonosci
i niejednoznacznosci, czyli VUCA

Wspolczesnie otoczenie przedsigbiorstwa wymaga od menedzeréw kompe-
tencji w obszarze zarzadzania zmiang. Kazda z cech nowej rzeczywistosci
jest wyzwaniem oraz wymaga przemyslanego podejscia. Taki stan oddaje
sytuacja, ktéra powstala po zakoriczeniu zimnej wojny. Amerykanscy strate-
dzy wojskowi z U.S. Army War College wprowadzili wtedy akronim VUCA
(szczegotowe informacje zwarte sa w tab. 1), ktéry miat oddawac te realia.
Skrétowiec ten sklada sie z nastepujacych elementéw (rys. 1)'*:

- Volatility — zmienno$¢,

- Uncertainty — niepewnosc,

1o R. Taureck, Securitization Theory and Securitization Studies, ,Journal of Interna-
tional Relations and Development” 2006, 9, s. 55.

1n W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 75.

12 R. Judek, Przywddztwo transformujgce w swiecie VUCA, ,Production Manager”,
14.04.2020, s. 31, http://bityl.pl/6 T8WG [dostep: 17.04.2020].

36



Istota wspotczesnego pojmowania bezpieczernstwa w swiecie VUCA

- Complexity — zfozono$¢,
- Ambiguity — niejednoznacznosc.

Rysunek 1. Czesci sktadowe VUCA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Rubin, 4 sposoby na zarzadzanie w $wiecie
VUCA, 24.07.2017, http://bityl.pl/xhe6g [dostep: 7.04.2020].

Zmienny $wiat opisuje rowniez polski akronim SPAM. Zostal on zapropo-
nowany przez Wiestawa Grabowskiego i oznacza: Szybkozmienno$¢, Plyn-
nos¢, Arcyzlozonos¢ i Metno$c'™.

Tabela 1. Charakterystyka, przyktady i skutki VUCA

Wymiar Charakterystyka Przyktady Skutki

Volatility
(zmiennos¢)

Wyzwanie stanowig szyb-
kie zmiany, ktére przebie-
gaja w sposéb chaotycz-
ny oraz uniemozliwiajacy
okreslenie trendéw badz
tez znalezienie wzorcéw
postepowania.

Niestabilnos¢ systemu
prawnego, np. wprowa-
dzenie tzw. zmiany za-
mdwien ustug, zwigzane
z kleskami zywiotowymi.

Dtugoterminowe szcze-
gbtowe plany na sku-
tek szybko zachodzacych
zmian ulegajq dezaktu-
alizacji. Spowodowane
jest to zmiang warunkéw
oraz zatozen, na podsta-
wie ktorych tworzony byt
pierwotny plan.

13 PROCON Professionals, VIICA, 7.02.2019, http://bityl.pl/zZDPWw [dostep: 7.04.2020].
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Wymiar

Charakterystyka

Przyktady

Skutki

Uncertainty
(niepewnosé)

Wyzwanie wigze sie

z tym, iz w oparciu o do-
$wiadczenia z przeszto-
$ci trudno jest wniosko-
wac o przysztosci. Ciggle
pojawiajg sie nowe wyjatki
od regut, a te tracq swoja
aktualnosé.

Utrata klientéw w wyni-
ku pojawienia sig nowego
konkurenta.

Menedzerowie w warun-
kach niepewno$ci maja
niski poziom $wiadomo-
$ci oraz zrozumienia pro-
blemdéw badz zdarzen,
przez co trudno jest prze-
widzie¢ skutki podejmo-
wanych dziatan. W celu
zmniejszenia niepewno-
$ci wydtuzeniu moze ulec
proces planowania.

ng z otoczenia, niejasnos$é
sytuacji lub mnogosé¢ zna-
czen i brak wczesniej-
szych doswiadczen. Wéw-
czas oznacza to dziatanie
w terenie okreslanym jako
,nieznane nieznane”.

ne z interpretacja przepi-
sSOW prawa.

Complexity Wyzwanie stanowig na- Dziatalno$¢ na rynkach Menedzerowie sg w po-
(ztozonos¢) ktadajace sie na sie- réznigcych sie procedura- | siadaniu tylko czesci
bie rézne obszary dzia- mi, regulacjami prawnymi, | informacji badZz moga
talnosci, a takze wptyw jezykami oraz kultura. przewidzie¢ nieliczne
czynnikéw zewnetrznych, zdarzenia. W wyniku tego
w wyniku czego wyste- liczba analizowanych da-
puja trudnosci w iden- nych wptywa na proces
tyfikacji tancucha przy- podejmowania decyzji.
czynowo-skutkowego
podejmowanych dziatan,
a nastepnie pojawiajg sie
problemy.
Ambiguity Wyzwanie stanowia: ry- Wejscie na catkowicie Menedzerowie wychodzg
(niejedno- zyko btednego odczyta- nowy rynek czy tez spory, | poza swoja strefe komfor-
znacznos$g) nia sygnatéw, ktére pty- ktore moga by¢ zwigza- tu i musza podejmowac

dziatania o zwigkszonym
ryzyku.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Rubin, 4 sposoby na zarzadzanie w $wiecie

VUCA, 24.07.2017, http://bityl.pl/xhe6g [dostep: 7.04.2020].

Otoczenie typu VUCA charakteryzuje sie zmienno$cia, wysokim pozio-
mem niepewnosci, ztozono$ci, a takze dwuznacznosci. Przed liderami stawia
ono duze wymagania, ktére sa zwiazane ze sposobem zarzadzania projek-

tem. W XXI wieku otoczenie VUCA postrzegane jest przez kadry mene-
dzerskie jako wyzwanie. Sukces utozsamiany jest ze zdolnoscia tych oséb
do przeksztalcania zmienno$ci w wizje, zlozonosci w klarowno$¢, niepew-

nosci w zrozumienie, za§ dwuznacznosci w zwinnosé'®.

14 J. Halamka, Facing down VUCA, and doing the right thing, ,Computerworld’; 23.05.2011,

s. 30.
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VUCA obejmuje wymiary obecnej rzeczywisto$ci na rézne sposoby. Jest
ona nieprzewidywalna, rozwija sie i zmienia dynamicznie. Najwazniejsze
w wymiarach VUCA jest okre$lenie stabych i mocnych stron, a takze uswia-
domienie sobie potrzeb i emocji. Wéwczas pomaga to w §wiadomym za-
rzadzaniu zespotem. Zbiér spotecznych i emocjonalnych umiejetnosci wy-
maga cigglego rozwoju. Zostaly one utozsamione z droga i odnoszg sie do:

- postrzegania i wyrazania,

- rozwijania, a takze utrzymywania relacji spotecznych,

- podejmowania wyzwan,

- wykorzystywania informacji w skuteczny sposéb*®.

Plan wejscia nie gwarantuje mozliwosci osiggniecia sukcesu bez planu
wyjscia. Jednym z aspektéw powodzenia w $srodowisku VUCA jest wiedza
o tym, do czego dazy przedsigbiorstwo, kraj. Dla tego planu réwnie wazne
jest tez zapewnienie wynagrodzen.

Zarzadzanie projektami innowacji cechuje sie czterema gtéwnymi czyn-
nikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage'*:

- zdrowie, bezpieczenistwo i dobre samopoczucie 0s6b pracujacych
w danym obszarze i rozwiazujacych okreslony problem, ale tez
os6b zamieszkujacych go oraz wymagajacych pomocy i wsparcia,

- efektywne zarzadzanie procesami oraz procedurami w celu zapew-
nienia, iz sa stosowane najlepsze praktyki przez osoby zarzadzaja-
ce zmiang badz tez wprowadzajace ja w zycie,

- cyfrowo-fizyczna integracja umiejetnosci oraz zdolnosci w celu
uzyskania maksymalizacji kazdej mozliwo$ci przy wykorzystaniu
technologii w taki sposéb, aby wniosta wartos$¢ do obecnej sytuacji,

- zréwnowazony rozwoj rozwiazan w celu wprowadzenia trwatych
zmian jako dlugoterminowych zadan. Moga one prowadzi¢ do
wiekszej stabilnosci, a takze do wyzszej jakosci zycia wszystkich
oséb w danym srodowisku.

Swiat VUCA wymaga weryfikacji. Przedsigbiorstwa zbieraja i anali-
zuja informacje, a nastepnie podejmuja decyzje strategiczne, opracowu-
ja plany oraz je wdrazaja. Pierwszym etapem jest zbieranie danych i ich
analiza. Swiat VUCA wymaga rozszerzenia horyzontu planowania oraz
uwzglednienia wiekszej liczby czynnikéw. W efekcie wzrasta popularnosc

s M. Reeson, Stepping Safely into the Unknown — Project Management in a VUCA
Environment, 2019, http://bityl.pl/edkwO [dostep: 7.04.2020].
16 Jbidem, s. 10.
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metod prognozowania, ktére w ramach koncepcji foresight mozna 1a-
czy¢. Foresight r6zni sie od tradycyjnych modeli. Na przewidywaniu przy-
szlych doswiadczen opiera sie prognozowanie, zas foresight swym zakre-
sem obejmuje zaawansowane metody logiki przewidywania. Maja one na
celu umozliwienie tworzenia przykladowych scenariuszy, ktére beda ba-
zowaly na slabych sygnatlach i potencjalnych sSciezkach ewolucji. Strate-
giczny foresight jest przydatny w sytuacjach, ktére zostaly scharakteryzo-
wane jako kontekst VUCA.

W $wiecie VUCA proces foresight jest $cisle powigzany z planowaniem
scenariuszy. Jeden cel mozna osiaggnac na rézne sposoby. Zespot zarzadza-
jacy opracowujac strategie, w oparciu o dostepne zasoby, informacje, umie-
jetno$ci wybiera najbardziej prawdopodobny obrét wydarzen. Kazda strate-
gia cechuje si¢ jednakze niekompletno$cig oraz subiektywno$cia informacji.
Scenariusz jest zbiorem zalozen, holistycznym planem. Opisuje on alter-
natywny poglad na przyszlo$¢. Ponadto jest wykorzystywany w celu opra-
cowania strategii badz jej przetestowania. Planowanie scenariuszy koncen-
truje sie gtéwnie na udzieleniu odpowiedzi na dwa pytania: ,,Co moze sie
sta¢?” i ,Jaki bedzie to miato wplyw?”.

Drugim etapem jest opracowanie strategii. Jest on najbardziej subiektyw-
ny. Na wielu schematach zostal przedstawiony jako czarna skrzynka. Jest to
etap tworzenia samej strategii. W wiekszosci przypadkéw stanowi plan ini-
cjatyw, ktéry bazuje na faiicuchu celéw, czyli karcie wynikéw. Strategowie
na tym etapie mierza si¢ z wieloma wyzwaniami, m.in. z rozwigzywaniem
problemu, leczeniem symptomu lub falszywymi zatozeniami.

Trzecim krokiem jest etap tworzenia. Krytycznym czynnikiem dla tego
etapu i etapu wdrazania strategii jest réznica pomiedzy strategia a jej reali-
zacjy, podczas gdy ,plan pozostaje planem” Dynamiczny plan strategiczny
jest jedng z nowoczesnych metod rozwiazywania takich probleméw. Nale-
zy go nieustannie doskonali¢ oraz ulepszac'’.

Swiat VUCA wymaga zwracania uwagi na kompetencje menedzerskie
w obszarze zarzgdzania zmiang oraz zmiany, ktére nas otaczajg. Bob Johan-
sen zaproponowal, aby w odpowiedzi na sytuacje VUCA menedzerowie zdo-
byli nastepujacy zestaw umiejetnosci: Vision (wizja), Understanding (zrozu-
mienie), Clarity (jasnos$¢) oraz Agility (zwinno$¢). Te umiejetnosci zostaly

17 A. Drozhzhin, Tools for effective strategic management in the VUCA world, 7.02.2019,
http://bityl.pl/7KIJB [dostep: 7.04.2020].
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nazwane ,VUCA Prime”*®. Ich wykorzystanie w zetknieciu z czynnikami
VUCA prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Reakcje VUCA Prime

Czynnik VUCA

Reakcje VUCA Prime

Volatility (zmiennos$¢)

Vision (wizja)

Zamiast szczegétowych planéw nalezy zadbac o wizje firmy badz kon-
kretnego przedsiewziecia. Pozwoli ona na wyznaczenie kierunku w wa-
runkach zmiennosci. Jest ona kluczowa dla menedzeréw.

Uncertainty
(niepewnosé)

Understanding (zrozumienie)

Zdolnos$¢ do pozyskiwania informacji zwrotnej z otoczenia od pracow-
nikéw Lub klientéw jest reakcja menedzera na niepewnosé. W swiecie
VUCA efektywne zarzadzanie wymaga kompetencji komunikacyjnych,

a takze stworzenia na wszystkich szczeblach przedsiebiorstwa, kraju
warunkéw do otwartej komunikacji, aby zdobywane informacje docieraty
jak najszybciej do kadry, ktéra podejmuje decyzje.

Complexity (ztozono$¢)

Clarity (jasno$c)

Menedzerowie w odpowiedzi na ztozono$¢ opracowuja jasny system
zarzadzania w przedsiebiorstwie. Dzigki niemu pracownicy otrzymu-
ja doktadnie opisane zadania oraz procesy. Decyzje menedzeréw ukie-
runkowane na realizacje wizji dajg pracownikom poczucie zmierzania
w odpowiednim kierunku mimo chaosu w otoczeniu. W tym wymiarze
kluczowy jest rozwdj pracownikéw, by mogli by¢ oni przygotowani do
dziatania w ztozonej sytuacji.

Ambiguity
(niejednoznacznosé)

Agility (zwinnos$¢)

W warunkach niejednoznaczno$ci menedzerom pomaga kompetencja,
jaka jest zwinno$é. To umiejetnos$¢ rozpoznawania sytuacji za pomoca
eksperymentdw. Odpowiednie postawienie hipotezy i przeprowadzenie
testu pozwalajg na sprawdzenie, czy wdrozone dziatanie przyniosto
oczekiwany rezultat.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Rubin, 4 sposoby na zarzgdzanie w $wiecie
VUCA, 24.07.2017, http://bityl.pl/xhe6g [dostep: 7.04.2020].

Pojmowanie bezpieczenistwa w swiecie VUCA

Kwestia bezpieczenistwa stanowi jeden z najbardziej fundamentalnych pro-
bleméw wspotczesnego $wiata. Elementem polityki panstwa, ktéry doty-
czy przedsiewzie¢ zwiazanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjalu

18 B.Johansen, Leaders Make the Future: Ten New Leadership Skills for an Uncertain
World, Berrett-Koehler, s.l. 2012, s. 126.
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obronnego, jest polityka bezpieczenstwa narodowego. Ma ona na celu zapo-
bieganie, a takze przeciwdzialanie r6znego rodzaju zagrozeniom. W procesie
zapewniania bezpieczenstwa kluczowa zasada jest koniecznos¢ uwzglednia-
nia najbardziej pesymistycznych i trudno wyobrazalnych scenariuszy, nawet
jesli wystepuje niewielkie prawdopodobienistwo ich zaistnienia. W systemie
bezpieczeristwa na pierwszym miejscu wyznacza sie zagrozenie politycz-
ne, a inne dopiero w drugiej kolejnosci. Powstaje ono na gruncie polityki
panstw sasiadujacych lub wynika z systemu stosunkéw miedzynarodowych.
Zagrozenia polityczne maja charakter pierwotny, z nich moga powsta¢ za-
grozenia innej kategorii, m.in.: energetyczne, ekonomiczne, militarne, in-
formacyjne, spoteczne, ekologiczne®. Analiza srodowiska bezpieczenstwa
odbywa sie poprzez rozpoznanie wlasnego polozenia i pozycji wobec pozo-
stalych uczestnikéw stosunkéw bezpieczenstwa. Dla prawidtowego procesu
kluczowe jest tworzenie koncepcji strategicznych. Ponadto wazne jest roz-
poznawanie wystepujacych trendéw. Srodowisko bezpieczeristwa paistwa
odznacza si¢ indywidualnymi cechami, ktére wynikaja z jego specyfiki i sa
obiektywnie warunkowane. Takie czynniki i ich zmiennos$¢ charakteryzuja
sie dynamika i nieprzewidywalnoscig. Nietatwym zadaniem polityki oraz
strategii jest podazanie droga obserwowanych zmian i ich przewidywanie.
Najbardziej wymagajacym zadaniem jest kreowanie pozadanych przeobra-
zen, a takze wykorzystywanie pojawiajacych sie szans.

Zagrozenia realne wystepuja w postaci zjawisk okreslanych mianem kry-
zyséw i konfliktéw. Te dwie kategorie pojeciowe nie zawsze sa rozréznia-
ne prawidlowo. Kryzys jest szczegélnym stanem wewnetrznym podmiotu.
Konlflikt to konfrontacyjny typ relacji podmiotu z innym podmiotem. Kry-
zysy odbiegaja od normalnej sytuacji, a ich stany wewnetrzne moga by¢ spo-
wodowane czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Ponadto moga by¢
one nastepstwem zdarzen losowych, np. katastrof.

Srodowisko strategiczne sktada sie z elementéw reprezentujacych, tj. ciag-
fosci oraz zmiany. Relacje oraz interakcje sa kluczem do zrozumienia na-
tury, a zarazem dynamizmu $rodowiska strategicznego. Charakteryzuje sie
ono niestabilnoscia — wczesniej wystepujace sytuacje nie powtarzaja sie do-
kiadnie, ale mogg by¢ zblizone do tych z przesztosci. Posiada ono atrybu-
ty liniowosci i nieliniowos$ci. Otoczenie strategiczne jest deterministyczne.
Jego zmiana jest ograniczona, zas réznorodne czynniki do pewnego stopnia

19 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 19.
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sa podobne do tych z przesztosci. Srodowisko strategiczne jest szczegélnie
wrazliwe. Za$ wyniki czesto nie sa proporcjonalne do naktadéw.

Zlozone procesy globalizacji zwiazane sa z rosnaca rola podmiotéw nie-
terytorialnych i pozainstytucjonalnych. Ich znaczenie zwigksza sie w ramach
procesow regionalizacji wraz ze wzrostem interakcji transgranicznych oraz
z intensyfikacja wspdtzaleznosci miedzynarodowej. Skutkuje to m.in. akcen-
towaniem roli czynnikéw bezpieczenistwa wspolnotowych, spolecznosécio-
wych, a takze w wymiarze bezpieczenstwa miedzynarodowego. W takich
warunkach odnotowano wysoki wzrost oczekiwan odno$nie do pozadane-
go stopnia bezpieczenstwa®.

Celem panistwa w obszarze bezpieczenistwa jest osiagniecie pozadane-
go efektu za pomoca dowolnego i dostepnego instrumentu wladzy. Pytania
jako$ciowe okreslaja, czy zostanie osiagniety cel i czy przyniesie on efek-
ty strategiczne. Ponadto wskazuja, czy wybrany cel i zastosowane metody
sa uzasadnione, czy wystepuja wymagane zasoby, oraz informuja na temat
poniesionych kosztéw spotecznych i politycznych. Na poziomie krajowym
narodowa strategia wojskowa okresla odpowiednie cele wojskowe przy wy-
korzystaniu zasobéw wojskowych i narodowych koncepcji. VUCA to $ro-
dowisko strategiczne, ktoére jest w wiekszym badZz mniejszym stanie dyna-
micznej niestabilno$ci. Wazna czynnoscia jest wywieranie odpowiedniego
wplywu na zmiennos¢, uproszczenie ztozonosci, zarzadzanie niepewnoscia,
a takze rozwigzywanie dwuznaczno$ci w kategoriach korzystnych dla inte-
res6w panstwa i zgodnych z politycznymi wytycznymi®'. Myslenie katego-
riami VUCA pokazuje, Ze otoczenie podlega ciaglym zmianom. Jest trudne
do uchwycenia, dlatego tez moze stanowi¢ wyzwanie dla stratega. Charak-
teryzuje sie niepewnoscia srodowiska, ktére z natury jest problematyczne
oraz niestabilne. W takich sytuacjach pojawiaja sie¢ nowe problemy, zas sta-
re powtarzaja sie badz tez ujawniaja sie w nowy sposéb. Wéowczas wczes-
niejsze rozwigzania okazuja sie watpliwe. Wszystkie czynniki poddawane sa
w watpliwo$¢ i podlegaja zmianom. To srodowisko jest niezwykle zlozone.
Sktada sie ono z wielu czeéci, ktdre sa $cisle powiazane ze sobg, tak ze nie
mozna ich zrozumie¢ ani rozpatrywaé oddzielnie. Srodowisko jest czasem
bardzo skomplikowane lub zawile, a rozwiazania sa niepewne. Otoczenie

20 K. Zukrowska, Globalizacja jako warunek zmieniajgcy determinanty ksztaltowa-
nia sie systemu bezpieczeristwa, [w:] Raport o bezpieczeristwie 2000, red. E. Czio-
mer, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakéw 2001, s. 9—50.

21 Przywddztwo w swiecie VUCA, http://bityl.pl/KFGs8 [dostep: 7.04.2020].
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mozna postrzegac z wielu perspektyw. VUCA opisuje wyglad $rodowiska.
Ostateczna rola stratega jest wybranie dzialan, ktére przyniosa pozadane
rezultaty, a przy tym unikniecie tych niepozadanych. Strateg powinien ro-
zumie¢ nature $srodowiska, aby méc wywiera¢ na nie odpowiedni wplyw?*.

Strategiczne $§rodowisko bezpieczenstwa wymaga analiz, ktére taczy-
tyby w sobie rézne perspektywy, np. okreslonego regionu, panstwa, pod-
systemu miedzynarodowego, a takze danej sytuacji, stanu bezpieczenistwa
miedzynarodowego czy tez aktualnej fazy rozwoju. Jest w nim dostrzegane
wspolwystepowanie cech, m.in. zmienno$ci, niepewnoéci, ztozonosci oraz
niejasnosci. Znaczacy wplyw na strategiczne srodowisko bezpieczernstwa
wywieraja: nauka i technika, intelektualne wizje przysztych realiéw geopo-
litycznych i aspiracje panstw zwigzane z zaspokajaniem ich potrzeb i re-
alizacja intereséw. Wspolczesnie z wyjatkowa skala wystepuja powiazania
miedzy postrzeganymi zagrozeniami a wyzwaniami dla bezpieczeristwa®.

W dzisiejszym $wiecie uwarunkowania bezpieczenstwa tacza sie inte-
gralnie z przeslankami zjawisk, tj. z elementami psychologicznymi, ktére sa
rozpatrywane na poziomie pojedynczej jednostki oraz na poziomie §wiato-
wych elit wladzy ekonomicznej, politycznej, a takze militarnej. To one two-
rza obecnie ramy ksztaltowania sie zjawiska bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego.

Dla prawidlowego procesu tworzenia koncepcji strategicznych waz-
na jest analiza srodowiska bezpieczenstwa, a takze rozpoznanie potozenia
i pozycji wéréd uczestnikéw stosunkéw bezpieczenstwa. Ponadto istotne
jest uchwycenie wystepujacych trendéw. Srodowisko bezpieczenstwa jest
zlozona zmienng, ukazuje ono mnogos¢ czynnikéw, ktére cechuja sie réz-
norodnym charakterem, np. niewymiernych i wymiernych, ilosciowych i ja-
koéciowych. Srodowisko bezpieczenstwa paristwa posiada indywidualne
cechy, ktére wynikaja z jego specyfiki. Sa one obiektywnie uwarunkowane,
maja swoje miejsce w sferze miedzynarodowej i wewnetrznej w postaci zja-
wisk i proceséw. Ze wzgledu na takie czynniki oraz ich zmienno$¢ odzna-
cza sie dynamika i nieprzewidywalno$cia. Podazanie droga obserwowanych
zmian jest trudnym zadaniem polityki oraz strategii, lecz jeszcze trudniej-
szym staje si¢ ich przewidywanie.

22 H. R. Yarger, Strategic Theory for the 21st Century: The Little Book on Big Strategy,
2006, http://bityl.pl/xWsgi [dostep: 7.04.2020], s. 18.

23 ]. Staficzyk, Srodowisko bezpieczeristwa paristwa w ujeciu miedzynarodowym, ,Rocz-
nik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2018, vol. 12, nr 2, s. 22.
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Srodowisko bezpieczeristwa rozumiane strategicznie w szerokim wymia-
rze dotyczy przestrzeni terytorialnych, takze systemdéw potrzeb, wartosci
i intereséw, ktére funkcjonuja w ludzkiej $wiadomosci. Tym samym kreu-
ja one $wiadomo$ciowe wymiary intelektualne badz tez w odniesieniu do
pojmowania bezpieczenstwa wymiary emocjonalne.

Czynnikami obiektywnymi w ramach uwarunkowan zewnetrznych sa
m.in.: pozycja panstwa w systemie miedzynarodowym, jego struktura, tren-
dy ewolucji srodowiska miedzynarodowego, zasieg powiazan miedzynaro-
dowych, a takze poszanowanie dla danych norm prawnych. Natomiast czyn-
nikami subiektywnymi sg: stosunek do stawianych panstwu oczekiwan na
arenie miedzynarodowej, percepcja srodowiska miedzynarodowego, kon-
cepcje polityki zagranicznej i aktywno$¢ miedzynarodowa. Biorac pod uwage
istote strategicznego srodowiska bezpieczenistwa, nalezy réwniez uwzgled-
ni¢ kulture strategiczng oraz kulture bezpieczenistwa®®.

Zmienno$¢, niepewno$é, ztozono$¢ oraz niejednoznaczno$¢ otoczenia
VUCA wymagaja ciaglych transformacji, ktére generuja wiele wyzwan. Przy-
kladem moze by¢ dylemat zwigzany z wyborem tempa wdrazania zmian.
Jednym z dostepnych rozwiazan jest inkrementalizm. To podejscie do za-
rzadzania, ktére zaklada male, regularne kroki oraz decyzje. To pragma-
tyczny sposéb interakcji z rzeczywistoscia, rownowazenia szans i ryzyka.
W warunkach $wiata VUCA jest on bardzo skuteczny z wielu powodéw, np.:

- wykorzystuje taiicuch matych zmian,

- eliminuje duze ryzyko,

- dla wykonawcéw zadania wyrazniejsze sg mate kroki,

- mate zmiany mogg prowadzi¢ do celu szybciej,

- zapewnia organizacjom wyzszy poziom elastycznosci i zdolno-
$ci adaptacyjne®.

Wspotczesnie rzeczywisto§¢ VUCA odnosi sie gtéwnie do $wiata kor-
poracyjno-biznesowego. Wywoluje bezsilno$¢ w wysitkach zrozumienia,
a takze w prébach jednoznacznego zdefiniowania otoczenia. Swiat wsp6t-
czesnych gospodarek mierzy sie z nieoczekiwanymi, a zarazem nieprzewi-
dywalnymi problemami o zmiennej naturze. W sferze biznesowo-gospo-
darczej termin VUCA obejmuje nieoczywiste sytuacje, na ktére sktadaja

24 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdéw bezpie-
czeristwa i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009,
S. 21—43.

25 A. Drozhzhin, Tools for..., op. cit.
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sie wielo$¢ powiazanych ze soba zmiennych i profuzja informacji. Taka sy-
tuacja wymaga reorganizacji dzialalnosci poprzez wyedukowanie specjali-
stow, ktérzy powinni zosta¢ wyposazeni w odpowiednie zasoby.

W celu badania ryzyka projektéw czesto wykorzystuje sie¢ macierze
VUCA. Sg one generowane przez otoczenie projektu, a przede wszystkim
wyznaczaja nowe standardy, w ktérych na ryzyko patrzy sie poprzez czyn-
niki zmienno$ci, niepewnosci, ztozonosci, a takze niejednoznacznosci. To
spojrzenie na problematyke ryzyka otwiera organizacjom mozliwo$¢ budo-
wania przewagi konkurencyjnej dzieki przeksztalceniu zmiennosci w wizje,
ztozonosci w klarowno$¢, niepewnos$ci w zrozumienie, a niejednoznaczno-
$ci w zwinno$¢.

Podsumowanie

Poczucie bezpieczenistwa cztowieka w znacznej czesci kreowane jest po-
przez tworzenie przestrzeni wolnych od zagrozen, z uwzglednieniem moz-
liwosci funkcjonowania w przyjaznym srodowisku. W tym obszarze kluczo-
wa forma aktywnosci wladz administracyjnych jest rozpoznawanie, a takze
usuwanie réznych barier. W artykule przedstawiono istote wspoétczesnego
pojmowania bezpieczenstwa w swiecie VUCA.

Podjeta w rozdziale problematyka bezpieczenstwa stanowi jeden z naj-
bardziej fundamentalnych probleméw wspélczesnego swiata. W drugiej
dekadzie XXI wieku bezpieczenstwo narodowe oraz miedzynarodowe jest
kwestia rozpatrywana na trzech ptaszczyznach: globalnej, regionalnej i lo-
kalnej. Gospodarcze, polityczne i ekologiczne uwarunkowania bezpieczen-
stwa laczg sie z elementami psychologicznymi. Sg one analizowane zaréw-
no na poziomie jednostki, jak i na poziomie swiatowych elit wtadzy. Tworza
ramy ksztaltowania sie zjawiska bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
narodowego we wspolczesnym Swiecie.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz istota wspélczesnego pojmowania bez-
pieczenstwa coraz bardziej bazuje na poszerzanym uwzglednianiu jego zlo-
zonosci i wielowymiarowosci. Ogromny wplyw na strategiczne srodowisko
bezpieczenstwa wywieraja m.in. technika i nauka, a takze aspiracje paristw,
ktére wiaza sie z zaspokajaniem potrzeb oraz realizacja intereséw. Wsp6t-
cze$nie mamy do czynienia z wyjatkowa skala powigzan pomiedzy postrze-
ganymi zagrozeniami a wyzwaniami dla bezpieczenstwa.
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Streszczenie: Praca jest po$wiecona srodowisku bezpieczenistwa narodo-
wego i miedzynarodowego. Rozpatrzono w niej réwniez pojmowanie bez-
pieczenstwa w $wiecie VUCA. Autorka opisala bezpieczenistwo w wymia-
rach podmiotowym oraz przedmiotowym. Zaprezentowano wspoélczesne
warunki i strategie bezpieczeristwa. Przedstawiono réwniez charakterysty-
ke, skutki oraz przyklady dla VUCA w poszczegélnych wymiarach. W ana-
lizowanej problematyce bezpieczenistwa uwydatniono najbardziej funda-
mentalne problemy wspdlczesnego $§wiata. Przyblizono takze strategiczne
$rodowisko bezpieczenistwa i proces tworzenia koncepcji strategicznych.
Wyjasniono definicje inkrementalizmu. Scharakteryzowano termin VUCA
w sferze biznesowo-gospodarczej oraz cel badania ryzyka.

Stowa kluczowe: srodowisko bezpieczenstwa, bezpieczenstwo miedzynarodowe, czyn-
niki VUCA

The Essence of Contemporary Safety in the VUCA World

Summary: The work discusses of national and international security environ-
ment. The understanding of security in the VUCA world is also examined.
The author described security in the subjective and objective dimensions.
Contemporary conditions and the security strategy were presented. The au-
thor presented the characteristics, effects and examples for VUCA in the in-
dividual dimensions. In the analysed issues the most fundamental problems
of the modern world were considered. The strategic security environment and
the process of creating strategic concepts were also discussed. The definition
of incrementalism was explained. The term VUCA in the business and eco-
nomic sphere was characterized as well as the purpose of risk research.

Keywords: security environment, international security, VUCA factors



Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta

Zagrozenia hybrydowe jako wyzwanie
dla sSrodowiska bezpieczenstwa

Wstep

Spolecznos$¢ miedzynarodowa stoi w obliczu zmieniajacego sie zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenistwa na $wiecie. Pokéj jest zagrozony przez wojny
i konflikty hybrydowe, wojny zastepcze, terroryzm, cyberwojne, kryzysy go-
spodarcze, broi masowego razenia, konflikty miedzypanstwowe i wyzwa-
nia srodowiskowe (ekologiczne), ktére moga zwielokrotnia¢ niebezpieczen-
stwo. Troska o srodowisko jest réwnie istotna dla globalnego bezpieczernstwa

w perspektywie dlugoterminowej, zaréwno jako wyzwanie, jak i nowe narze-
dzie pokojowe, co widaé po tym, jak zmiany klimatyczne wplywaja na zy-
zno$¢ gleby i powoduja konflikty o ziemie w Somalii. Ponadto istnieje ko-
relacja miedzy obszarami suszy i obszarami objetymi konfliktem o niskiej

intensywnosci. Tymczasem konsekwencje konfliktéw zbrojnych dla srodo-
wiska wykraczaja daleko poza kule i bomby. Obecno$¢ chemikaliéw lub ra-
finacji ropy naftowej w strefie konfliktu moze spowodowac katastrofe ekolo-
giczna. System bezpieczenstwa miedzynarodowego jest $wiatem, w ktérym

stabo$¢ zacheca do agresji. Ta strategia odstraszania nie ulegla zmianie. To

nadal dziata. Ale zmienilo sie to, czego potrzeba, aby utrzymac odstrasza-
nie, jak podkreslat Ronald Reagan jeszcze w 1983 roku’. Dlatego kazde pan-
stwo oblicza i analizuje zagrozenia dla swojego istnienia i intereséw oraz od-
powiednio rozwija swéj system bezpieczenistwa, dostosowany jak najlepiej do

realizacji jego narodowych aspiracji. Transformacja systemu bezpieczenstwa

1 G. R. Kissinger, Weakness Only Invites Aggresssion. National Security Speech by
President Ronald Reagan March 23rd 1983, 8.06.2010, http://bityl.pl/UkRov [do-
step: 15.09.2020].
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panstwa, wynikajaca z jego zachowan, identyfikowanych z podejmowanymi
i niepodejmowanymi dzialaniami, wyrazana jest pod postacia zmiennych,
ktérych wplyw przeksztalca system bezpieczeristwa miedzynarodowego®.

Na miedzynarodowe i regionalne $rodowisko bezpieczenistwa wplywaja
réwniez konkurencja mocarstw i sojusze, zaostrzajace kwestie bezpieczen-
stwa lokalnych graczy. Kraje dokonuja réwniez wlasnej oceny srodowiska
bezpieczenstwa wokét swoich obszaréw oraz oceny zamiaréw przeciwnikow,
aby stale szacowac zakres obecnych i przyszlych zagrozen w celu okresle-
nia wymaganych rozwiazan.

Stale rosnacy wplyw nauki i technologii, zwiazana z nim globalizacja
ibezprecedensowe wzajemne powigzania intereséw gospodarczych miedzy
panstwami i podmiotami niepanstwowymi na calym $wiecie zatarly grani-
ce panstwowe, dajac tym samym wiekszg swobode podmiotom niepanstwo-
wym, organizacjom pozarzadowym i wielonarodowym gigantom w zakresie
wplywania na sprawy miedzynarodowe, regionalne i krajowe. Nowe techno-
logie, takie jak cyberprzestrzen, kosmos, sztuczna inteligencja (AI), analityka
duzych zbioréw danych, robotyka, energia ukierunkowana, biotechnologia,
zrewolucjonizowaly zakres ich potencjalu dla panstw i podmiotéw niepan-
stwowych. Era potencjalnych hegemonéw minela. Wspéltczesny uklad sil,
bardzo trudne zadania wojskowe i bron jadrowa uniemozliwiaja podbdj na
wielka skale. Tradycyjnie panistwa narodowe wcze$niej polegaly na wlasnych
sitach zbrojnych, aby zapewni¢ sobie przetrwanie i zadba¢ o interesy na are-
nie miedzynarodowej, a niebezpieczenstwa powodowane byly gtéwnie przez
konwencjonalne zagrozenia militarne ze strony przeciwnikéw. Jednak do-
minujgce niestabilne $§rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego, na-
pedzane technologia, globalizacja i towarzyszacym mu nowym spektrum
zagrozen, zaostrzylo site stanowiaca wyzwanie dla pafistw narodowych na
calym $wiecie. Muszg one teraz skonfigurowac swoje podejscia, aby dopa-
sowac sie do szerokiego zakresu konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
zagrozen, pochodzacych zaréwno od podmiotéw panstwowych, jak i nie-
panstwowych. Dzisiejsze zagrozenia bezpieczenstwa sg nie tylko intensyw-
ne technologicznie, ale sa réwniez niebotycznie drogie, co wymaga solidne;j
podstawy ekonomicznej i najnowocze$niejszych mozliwosci technologiczno-

-przemystowych. Podczas gdy zaawansowanym gospodarczo krajom z so-
lidna baza przemystowa stosunkowo atwo jest wypracowac pozycje sily

2 ]. Gryz, Paristwo w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego” 2014, vol. 8, nr 2, s. 111.
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najlepiej dostosowanej do ich specyficznego $rodowiska bezpieczenstwa
i aspiracji narodowych, kraje rozwijajace sie, dysponujace skromnymi zaso-
bami gospodarczymi i ograniczong baza przemystowa, stoja przed bezpre-
cedensowymi wyzwaniami, zwigzanymi z budowaniem i utrzymywaniem
swego $rodowiska bezpieczenstwa, ktére wymagaja innowacyjnych i pomy-
stowych rozwiazan technologicznych?®.

Katastrofalny potencjal broni masowego razenia, zfozone globalne po-
wigzania intereséw ekonomicznych, koszt konwencjonalnej otwartej kon-
frontacji militarnej oraz nowoczesne narzedzia komunikacyjne wplywa-
jace na spoleczenstwa zmusily narody do przystosowania sie¢ do nowego
srodowiska bezpieczenstwa. Wszystkie te nowe narzedzia walki zmienity
sam charakter wojny. Srodki wspétczesnej wojny nie sa juz ograniczone do
konwencjonalnych rozwiazan wojskowych. Dzisiejsze pola bitew rozszerzy-
ty sie na prawie kazda dziedzine ludzkiej dziatalno$ci, dajac poczatek gene-
racji nowych wojen: wojny asymetrycznej, wojny hybrydowej, wojny w sza-
rej strefie, wojny zastepczej etc. W konsekwencji dzialania w szarej strefie
za pomoca $§rodkéw konwencjonalnych i niekonwencjonalnych sa gtéwny-
mi narzedziami dzisiejszej wojny. Ta tendencja zatarta granice miedzy woj-
na a pokojem, przyjaciélmi i wrogami oraz miedzy cywilami a walczacymi®.

Nie oznacza to jednak, ze znaczenie konwencjonalnych sit zbrojnych zo-
stalo podwazone. Przyszle wojny miedzy przeciwnikami, wymagajace nowej
technologii, beda prawdopodobnie krétkie, szybkie, intensywne i stosunko-
wo ograniczone pod wzgledem zakresu i skali. Dominujgca pozycje miala-
by strona, ktéra ma przewage technologiczng we wszystkich dziedzinach,
zwlaszcza w powietrzu, z mozliwos$cig generowania maksymalnych efektow
w jak najkrétszym czasie, co mozemy zobaczy¢ na przykladzie wojny mie-
dzy Azerbejdzanem a Armenia.

W zwigzku z pojawieniem sie coraz to nowszych zagrozen kolejne dzie-
sieciolecie okresli przysztos$¢ i role Europy na $wiecie. Kardynalne zmia-
ny wsrdd globalnych graczy, presja na liberalne demokracje, wyzwania dla
globalnego zarzadzania, transformacja modeli ekonomicznych i struktury

3 O. Wasiuta, S. Wasiuta, Asymmetric Threats and Hybrid Threats, [w:] State Secu-
rity in the Contemporary World, red. O. Wasiuta, J. Falecki, D. Kazmierczak, Wyd.
Drukarnia Styl Anna Dura, Krakéw 2019, s. 27—29.

4 O. Wasiuta, Wojna czwartej generacji (Fourth generation warfare), [w:] Vademe-
cum bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Libron, Krakéw 2018,
s. 676—685; O. Wasiuta, Wojna rozproszona (diffused warfare), [w:] Vademecum
bezpieczenstwa, op. cit., s. 703—706.
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spoleczenstw, nowe zastosowania i naduzycia technologii, kontrastujace
wzorce demograficzne oraz rosngce zagrozenia ekologiczne dla ludzkosci —
wszystko to prowadzi $wiat do nowego porzadku geopolitycznego, geo-
ekonomicznego i geotechnologicznego®.

Celem niniejszego rozdzialu jest zdefiniowanie wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa UE i NATO, ktére wynikaja z zagrozen hybrydowych i kté-
re staly sie szczegélnie istotne po wojnie Rosji w Ukrainie, wyodrebnienie
ich gléwnych elementéw oraz zidentyfikowanie sposobéw przeciwdziata-
nia im. Aby we wlasciwy spos6b przedstawi¢ problematyke zawarta w roz-
dziale, posluzono sie réznymi teoriami i zalozeniami metodologicznymi,
wérdd ktérych na plan pierwszy wysuwaja sie: dyskurs wokét poje¢ zagro-
zen hybrydowych i wojny hybrydowej; teza, ze wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenstwa wynikaja z zagrozen hybrydowych; podejscie funkcjonal-
ne, zwlaszcza w odniesieniu do przyjetych $rodkéw UE i NATO, stuzace
przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym.

Ze wzgledu na charakter i cel rozwazan przyjeto zatozenie o zastosowa-
niu zréznicowanej metodologii badawczej, u ktérej podstaw znalazly sie na-
stepujace metody: instytucjonalno-prawna, poréwnawcza oraz ekstrapolacji.

Zagrozenia hybrydowe a doktryny wojskowe wojny hybrydowej

Wojna hybrydowa jest czesto interpretowana jako co$ nowego, ale wiekszo$¢
jej czesci skladowych spotykalo sie wezeéniej i byly one uzywane prawie we
wszystkich wojnach w przeszlosci®. Wyjatkowa jest sp6jnos¢ i konsolida-
cja tych elementéw, dynamizm i elastyczno$¢ ich stosowania. Dodatkowo
szczegblna role zaczal odgrywac element informacyjny, nie mniej wazny
niz wojskowy, ktéry stal sie niezalezna czescia oraz zapewnia rézne pozio-
my funkcjonowania i tworzy warunki do uznania wojny za sprawiedliwa dla
wlasnego spoleczenstwa. Wtasnie dlatego rosyjska aneksja Krymu i agre-
sja we wschodniej Ukrainie staly sie nowym impulsem do analizy i oceny
zjawiska wspdlczesnej wojny hybrydowej.

Pomimo istnienia bogatej literatury przedmiotu wiele kwestii wciaz pozo-
staje nierozstrzygnietych, a dynamiczna rzeczywisto$¢ polityczna codziennie

s F. Gaub, Global Trends to 2030 Challenges and Choices for Europe, 2019, http://bi-
tyl.pl/U8U6s [dostep: 15.09.2020].
6 M. W.Isherwood, Airpower for Hybrid War, http://bityl.pl/DyEwN [dostep: 11.03.2020].
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przynosi nowy material faktograficzny, modyfikujac wyzwania, uchylajac
stare i tworzac nowe zagrozenia. Przed wprowadzeniem terminu ,wojna
hybrydowa” uzywane byly okreslenia ,asymetryczne zagrozenia”, ,kon-
flikt asymetryczny”®, ,wojna asymetryczna”. W grudniu 2000 roku opinii
publicznej przedstawiony zostal Raport CIA Globalne kierunki 2015. Dia-
log o przysziosci z pozarzadowymi specjalistami'®, ktéry wérdd zagrozen po-
czatku XXI wieku wymienil , asymetryczne zagrozenie” — wojna niejawna,
bez oficjalnego angazowania w nig przeciwstawnych panstw lub organiza-
¢ji, np. za pomoca metod wojny cybernetycznej ze strony stabszych ekono-
micznie, obronnie zorganizowanych spoteczno$ci, lub niekonwencjonalne
przenoszenie Srodkéw masowej zaglady. Znacznie wzrosna interakcje po-
miedzy terrorystami, narkobiznesem, przestepczos$cia zorganizowana, ktére
beda mialy lepszy dostep do informacji, technologii, finanséw, do wyrafino-
wanych technik oszukiwania i manipulowania. Takie podej$cie asymetrycz-
ne, podejmowane przez panstwa lub podmioty niepanistwowe, stanie sie do-
minujaca cecha wiekszosci zagrozen''.

Problem zagrozen asymetrycznych oraz hybrydowych strategii i dzia-
tan wojskowych aktywnie jest analizowany w osrodkach badawczych przy

7 N.J. Newman, Asymmetric Threats to British Military Intervention Operations,
Royal United Services Institute for Defence Studies, London 2000; K. F. McKen-
zie, Jr., The Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the Next QDR, Insti-
tute For National Strategic Studies National Defense University, Washington, D.C.
2000; S. J. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Strategic Studies Institute, LULU
Press, s.l. 2014.

8 T. V. Paul, Asymmetric conflicts: War initiation by Weaker Power, Cambridge Uni-
versity Press, New York 1994; I. Arreguin-Toft, How the Weak Win Wars: A Theory
of Asymmetric Conflict, Cambridge University Press, Cambridge, UK, New York
2005; E. A. Stepanova, Terrorism in Asymmetrical Conflict: Ideological and Struc-
tural Aspects, Oxford Univ. Press, Oxford 2008; U. Resnick, Dynamics of Asym-
metric Territorial Conflict: The Evolution of Patience, Palgrave Macmillan, Hound-
mills, Basingstoke, Hampshire, New York 2013.

9 A. H. Cordesman, Arab-Israeli Military Forces in an Era of Asymmetric Wars,
Greenwood Publishing Group, Westport 2006; The Moral Dimension of Asym-
metrical Warfare: Counter-terrorism, Democratic Values and Military Ethics, ed.
by Th. A. Van Baarda, D. E. M. Verweij, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2009;
M. G. Manwaring, The Complexity of Modern Asymmetric Warfare, University of
Oklahoma Press, Norman 2012; W. Banks, Counterinsurgency Law: New Directions
in Asymmetric Warfare, Oxford University Press, Oxford, New York 2013.

10 Global Trends 2015: A Dialogue About the Future with Nongovernment Experts, De-
cember 2000, http://bityl.pl/VIK5O [dostep: 27.10.2020].

1 Ibidem.
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wyzszych wojskowych instytucjach edukacyjnych USA' i na tamach czaso-
pism fachowych. Jedna z pierwszych prac na ten temat Challenging the Uni-
ted States Symmetrically and Asymmetrically: Can America Be Defeated?
zostata opublikowana w 1998 roku. Ksiazka analizuje zagadnienia sukce-
sow wojskowo-technologicznych USA i zmieniajacego sie charakteru woj-
ny, problem terroryzmu, wojny informacyjnej i mozliwosci prowadzenia
wojny asymetrycznej'’.

Waznym zjawiskiem dla stopniowej dominacji terminu ,wojna hybry-
dowa” stata koncepcja ,wojny trzech kwartatow”'*. Jej istota byto to, ze
wspolczesny zolnierz musi by¢ przygotowany do tego, aby w jednym kwar-
tale prowadzi¢ walki konwencjonalne, w drugim — pelni¢ funkcje policyjne,
w trzecim — przeprowadzac misje humanitarne.

Dzi$ temat wojny hybrydowej'® jest w centrum uwagi tak naukowcéw, jak
i medi6w, a takze jest przedmiotem badan specjalnych, zmienito sie publiczne
postrzeganie wojny*®. Carl von Clausewitz'” prawie 180 lat temu przewidziat

2 Strategic Studies Institute of the US Army War College (SSI), http://bityl.pl/M60B7
[dostep: 10.03.2020].

3 Challenging the United States Symmetrically and Asymmetrically: Can America Be
Defeated?, ed. by L. ]. Matthews, U.S. Army War College, Strategic Studies Insti-
tute, Carlisle Barracks, Pennsylvania 1998, http://bityl.pl/4Bshp [dostep: 15.02.2020].

14 M. Boot, Beyond the 3—Block War, ,,Armed Forces Journal’, 1.03.2006; Ch. Krulak,
The Three Block War: Fighting in Urban Areas, ,Vital Speeches of the Day’, vol. 64,
no. 5, s. 139.

s D. M. D’Agostino, Hybrid Warfare, DIANE Publishing, Washington 2011; Hybrid
Warfare and Transnational Threats: Perspectives for an Era of Persistent Conflict,
ed. by R. R. Tomes, W. Natter, 3rd, P. Brister, CENSA, New York 2011; Hybrid War-
fare: Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present, ed. by
W. Murray, P. R. Mansoor, Cambridge University Press, Cambridge 2012; D. E. John-
son, Military Capabilities for Hybrid War: Insights from the Israel Defense Forces
in Lebanon and Gaza, Rand Corporation, Santa Monica 2010; L. R. Jordan, Hy-
brid War: Is the U.S. Army Ready for the Face of 21st Century Warfare? War College
Series, BiblioLife, Charleston 2015; S. R. Reeves, R. E. Barnsby, The New Griffin of
War. Hybrid International Armed Conflicts, ,Harvard International Review” 2013,
s. 16—18, http://bityl.pl/CYEII [dostep: 15.02.2020].

16 T. Rid, M. Hecker, War 2.0: Irregular Warfare in the Information Age, ABC-CLIO,
Santa Barbara 2009, s. 5.

7 Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (1780-1831), pruski general i teoretyk wojsko-
wosci. Walczyt z Napoleonem I w armii rosyjskiej (1812—1814) i pruskiej (1814—1815).
W latach 1818—1830 dyrektor Allgemeine Kriegschule w Berlinie (pézniejsza ber-
linska Akademia Wojenna). R. Kuzniar, Polityka i sila. Studia strategiczne. Zarys
problematyki, SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 46.
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w swojej ksiazce o wojnie, Ze wojna w kazdym okresie ma swoje niezalezne
formy i niezalezne warunki i w zwiazku z tym kazdy okres musi mie¢ swoja
niezalezng teorie wojny*®. Podczas gdy wielu naukowcéw i badaczy wskazuje
na ,,hybrydowy” charakter wspélczesnej wojny, konceptualizacja jest niejedno-
znaczna i niepelna. W ten sposéb w zachodniej mysli naukowej w latach 2005—
2009 pojawia sie pojecie wojny hybrydowej, jednak w wielu przypadkach nie
zostalo jeszcze uniwersalnie doprecyzowane na tyle, aby nie budzito kontro-
wersji wérdd ekspertéw z réznych stron $wiata, jak ma to miejsce obecnie.

Panstwo, ktére prowadzi wojne hybrydowg, zawiera transakcje z niepan-
stwowymi wykonawcami: bojownikami, grupami miejscowych obywateli,
organizacjami. Powigzania, ktérym formalnie si¢ zaprzecza. Wykonawcy
moga robic takie rzeczy, ktérych panstwo jako takie nie moze zrobi¢, ponie-
waz jest zobowigzane do przestrzegania konwencji genewskiej oraz konwen-
¢ji haskiej o wojnie na ladzie, a takze uméw z innymi krajami. Cata ,,brudng”
prace mozna zleci¢ nieparistwowym grupom oraz organizacjom. To wlas-
nie dzieje sie teraz na wschodzie Ukrainy. Ale osobliwoscia tego konfliktu
jest propaganda informacyjno-psychologiczna, ktéra mozna traktowac jako
wojne informacyjng.

W marcu 2015 roku zastepca sekretarza generalnego NATO Alexander
Vershbow przedstawil nastepujaca definicje: ,,«wojna hybrydowa» faczy mi-
litarne zagrozenie, ukryta interwencje, tajemna dostawe broni i systeméw
uzbrojenia, szantaz ekonomiczny, hipokryzje dyplomatyczng i manipulacje
w mass mediach z otwarta dezinformacja”*’.

Wspolczesne zmiany w sztuce wojennej uwarunkowane sg pojawieniem
sie konfliktéw asymetrycznych, wojen hybrydowych, ,czwartej generacji’,
zwanych tez konfliktami wielowariantowymi. Przeciwnik w wojnie hybrydo-
wej jest zdecentralizowany i przypomina luzno powiazang organizacje party-
zancka, ktéra ani nie jest zorganizowana, ani nie dziata jak konwencjonalna
armia, lecz pilnie $ledzi wszystkie rozwiazania wojskowe oraz technologiczne
Zachodu i jest w stanie btyskawicznie na nie reagowa¢®. Wojna hybrydowa

18 Colonel L. F. Brown, Colonel T. D. Brown, Twenty-first century warfare will be hy-
brid, U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2011, s. 9.

19 ESDP and NATO: better cooperation in view of the new security challenges, Speech
by NATO Deputy Secretary General Ambassador Alexander Vershbow at the In-
terparliamentary Conference on CESP/CSDDP, Riga, Latvia, 5 March 2015, http://bi-
tyl.pl/0Q362 [dostep: 15.02.2020].

20 K. P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w wybranych parstwach Basenu
Morza Srédziemnego, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 124.
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jest prowadzona bez formalnego wypowiedzenia wojny, za pomoca niety-
powych $rodkéw, jest tez bardzo agresywna i zfozona. Agresor nie wystepu-
je otwarcie, lecz za wszelka cene ukrywa swoéj udzial w konflikcie; pojawiaja
sie zolnierze, ktérych nie mozna zidentyfikowa¢*'. Dziatania wojenne moga
by¢ prowadzone przez komandoséw przebranych za miejscowych uliczni-
kéw, separatystow, ekipy konwojéw humanitarnych. Celem takiego poste-
powania jest cze$ciowe lub catkowite unikniecie konsekwencji za podjete
czynnosci. Réwnolegle prowadzona jest agresywna, propagandowa kampa-
nia na obszarze wlasnego paristwa i na arenie miedzynarodowej*>. Propa-
ganda kreuje obraz wyimaginowanego agresora oraz ofiar.

Wojne hybrydowa mozna zdefiniowa¢ jako wojne niewojenng, poniewaz
duza ilo$¢ operacji przeprowadzana jest miedzy wojskiem a obywatelami
cywilnymi. Wojskowi zaczynaja maskowac sie, udajac cywiléw, z kolei cy-
wile trzymaja broni w rekach. Takim przykladem moga by¢ ,zielone ludzi-
ki” na Krymie. Rosyjska propaganda przez dlugi czas odmawiata uznania
ich za wojskowych, poniewaz nie mieli oni zadnych oznaczen i wystepowali
jako cywile przebrani w odziez wojskowg, ktdra, wedlug wypowiedzi same-
go Wladimira Putina, mozna kupic¢ w sklepie. Jednak bron byla, ale ,zielone
ludziki” staraly sie jej nie uzywac, ona stuzyta jako $rodek odstraszajacy®.

Wojna hybrydowa — to wojna prowadzona przy uzyciu niekonwencjo-
nalnych $rodkéw, ktéra wykracza poza XIX-wieczng koncepcje wojny kla-
sycznej, oparta na teorii Clausewitza, a tres¢, charakter i cechy takiej woj-
ny znacznie réznig sie od tradycyjnych modeli wojny oraz charakteryzuja
sie tym, ze w konflikcie nie ma ostro zarysowanego frontu dziatan zbroj-
nych oraz brak jest bezpo$redniego zderzenia duzych grup wojsk. Natomiast
prowadzone sa liczne dzialania sit specjalnych, jak choc¢by rosyjskiego wy-
wiadu wojskowego GRU czy tzw. separatystdéw, gdzie nie wystepuja umun-
durowane oddzialy rosyjskie, cho¢ wiemy, ze wéréd nich jest wielu wojsko-
wych rosyjskich sif zbrojnych.

Wedlug innych definicji wojna hybrydowa jest polaczeniem kilku zagro-
zen — tradycyjnego (zaangazowanie $rodkéw militarnych), nieregularnego

21 O. Typumnos, Tepopusm. [ibpuona sitina. Pocis, 1.12.2015, http://bityl.pl/QPH65
[dostep 15.01.2020].

22 B. B. Baacwk, f. B. Kapman, Aeski ocHoBu nonamms ,2ibpudta sitina” 8 MimHa-
pooHoMY npasi, ,I IpaBo i rpoMapsHCbKe CycIiabcTBO” 1(2015), http://bityl.pl/rP6Ra
[dostep: 15.02.2020].

23 O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wyd. ARCA-
NA, Krakéw 2017, s. 49.
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(dziatania partyzanckie), terroryzmu i uzycia najnowszych technologii (ataki
cybernetyczne)*. Wojna hybrydowa zawiera réwniez dzialania wywrotowe,
korupcje, wojne energetyczng, gospodarczy, finansowa i oczywiscie wojne
informacyjna®. Generalnie przyjmuje sie, ze wojna hybrydowa to czynnosci
o charakterze partyzanckim wobec wroga, podejmowane przy uzyciu nie-
konwencjonalnych metod i srodkéw walki, uwzgledniajace takze ataki ter-
rorystyczne pod falszywa flaga, oparte na najnowszych technologiach, uzy-
wajace $rodkéw wojny informacyjnej i cyberwojny®.

Wojne hybrydowa mozna uzna¢ za model wojny, ktéra stara sie ukryc
swoj charakter wojskowy, a takze udziat w niej struktur panstwowych. Dla-
tego w jej przypadku znacznie zwigksza sig rola elementu informacyjnego® —
fakty sa zastapione przez podanie kltamliwych danych, ukrywajacych rzeczy-
wista sytuacje bardziej intensywnie, niz ma to miejsce w tradycyjnej wojnie.

W 2002 roku amerykanski major William J. Nemeth byl pierwszym,
ktéry wprowadzit koncepcje wojny hybrydowej w Stanach Zjednoczo-
nych. Jego praca zatytulowana Future war and Chechnya: A case for hybrid
warfare®® byta poswiecona analizie konfliktu rosyjsko-czeczenskiego. Na-
tomiast inny amerykanski wojskowy Frank Hoffman®” jako jeden z pierw-
szych opisat wojne hybrydowa: ,[...] wojny wspdtczesnej epoki charakte-
ryzuja sie procesem hybrydyzacji, w ktérym miesza sie tradycyjne formy
wojny, cyberwojny, przestepczo$ci zorganizowanej, nieregularne konflikty,

24 S.-C. Balan, Hybrid war- old, but new (what is new and what is not), [w:] Proceedings
The 12" International Scientific Conference , Strategies XXI”, vol. 1, ed. G. Calopare-
anu, T. Plesanu, D. Ghiba, ,Carol I” National Defence University Publishing House,
Bucharest 2016, s. 319; C. Anuta, Old and New in Hybrid Warfare, [w]: Countering
Hybrid Threats: Lessons Learned from Ukraine, ed. N. Iancu et al., IOS Press, Am-
sterdam, Berlin, Washington 2016, s. 44; M. CynrypoBcbkuit, [i6puoHa BiliHa: ypoxu
pocilicbko-yKkpaincbko2o KoHgAikmy, http://bityl.pl/oRDIz [dostep: 15.09.2020].

25 B. AameBckuit, Hpopmayuontas sovna. Mexanusm, BupaBuuurso Valery Dashe-
vsky, KuiB 2015, s. 123.

26 B.TL TopOyAaiH, ,IibpudHa BitiHa” sk KAIOHOBULL IHCHPYMEHM POCILiCbKOi 2eocmpa-
meeii pesanuy, ,Crpareriuti npiopuret” 2014, nr 4(33), s. 8; [Ipo moHATTSA «ri-
OpuaHa BiitHa», nr 5, 6epeseHb 2015, http://bityl.pl/oRDlz [17.09.2020].

27 ], Besemeres, A Difficult Neighbourhood: Essays on Russia and East-Central Euro-
pe since World War II, A.C.T. ANU Press, Canberra, Acton 2016, s. 355—356.

28 W. J. Nemeth, Future war and Chechnya: a case for hybrid warfare, Naval Post-
graduate School, Monterey, CA 2002, http://bityl.pl/sZCJK [dostep: 15.09.2020].

20 F. G. Hoffman, Hybrid warfare and challenges, ,Joint Force Quarterly” 2009, no 52,
s. 35—39; idem, Conflict in the 21°* Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac In-
stitute for Policy Studies, Arlington, Virginia 2007.

57



OLGA WASIUTA, SERGIUSZ WASIUTA

terroryzm itd”*°. W celu charakterystyki nowej rzeczywisto$ci wojskowej
autor zaproponowal termin ,wojna hybrydowa’, ktéry pozwala najdoktad-
niej odzwierciedla¢ istotne zmiany w naturze wojny. Taka wojna wykracza
poza tradycyjne wyobrazenia o niej, ma kombinowany charakter, staje sie
plataning politycznych intryg, zacietej walki o dominacje polityczng i go-
spodarcza nad panstwem, o terytorium, zasoby naturalne, ludzkie i finan-
sowe. Ponadto strony wykorzystuja wszystkie mozliwe sposoby i wszelkie
techniki i dziatania. Ofiarami takiej wojny zazwyczaj sa cywile, przede
wszystkim ludzie starzy, kobiety i dzieci. W warunkach takiego konflik-
tu trudno jest odrézni¢, kto ma racje, wrogéw od sojusznikéw, zwyktych
cywiléw od terrorystéw, najemnikéw od bojownikéw. Ukryta zewnetrzna
wojskowa interwencja, przeprowadzana najemnikami sasiednich panstw
przy wsparciu nowoczesnych narzedzi rozpoznania i zniszczenia, nadaje
takiemu konfliktowi bardziej skomplikowany i niejednoznaczny charakter.

Hoffman podkre$lat, ze wojny hybrydowe nie sa czym$ nowym, lecz za
kazdym razem sg inne; facza §miertelny charakter paistwowych konfliktow
z fanatycznym i przewleklym zawzieciem nieregularnej wojny, co nie tyl-
ko przediuza konflikt, ale prowokuje rozszerzenie oraz zwieksza koszty na
utrzymanie bezpieczenstwa. Hybrydowa wojna odzwierciedla konflikt, kto-
ry powaznie kwestionuje konwencjonalne myslenie wojskowe®'.

Zagrozenia hybrydowe zawieraja petna game réznych sposobdéw walki —
tradycyjne mozliwosci, taktyki i formacje nieregularne, akty terrorystyczne,
w tym masowa przemoc i przymus, a takze wykorzystanie kryminalnych ele-
mentéw. Wojny hybrydowe prowadzone sa przez panstwa i podmioty nie-
panstwowe. Te réznorodne dzialania moga by¢ podejmowane przez odreb-
ne jednostki, ale na ogét operacyjnie i taktycznie kierowane i koordynowane
sa w ramach gléwnego pola walki, aby osiagnac efekty synergiczne w fizycz-
nych i psychicznych wymiarach konfliktu. Efekty mozna uzyskac na wszyst-
kich poziomach wojny*. Sukces w hybrydowych wojnach wymaga réwniez,
zeby dowo6dcy malych jednostek byli w stanie podejmowac decyzje i posia-
dali umiejetnosci taktyczne, a takze odpowiednie urzadzenia do szybkiego
reagowania i lepszej adaptacji niz jutrzejszy przeciwnik®.

30 Idem, Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict,
Institute for National Strategic Studies, National Defense University, Washington
2009, http://bityl.pl/4]qyc [dostep: 15.09.2020] (tlum. aut.).

31 Idem, Conflict in the 21°* Century, op. cit., s. 8.

32 [bidem.

33 Ibidem, s. 50.
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Jeszcze jeden amerykariski autor Nathan Freier®* zaproponowal cieka-
wa klasyfikacje nieoczekiwanych zdarzen, od ktérej mozna zaczaé analize
wojny hybrydowe;j**. Podkreslat przy tym, ze wszystkie przyszte strategicz-
ne wstrzasy beda niespodzianka, a istotnym wyzwaniem bedzie ,szok stra-
tegiczny”**. Autor zaproponowat okreslenie wojny hybrydowej z udzialem
czterech zagrozen: tradycyjnego, nieregularnego, katastroficznego terrory-
zmu i destrukcyjnego, ktére wykorzystuja nowoczesna technologie. Ostat-
nie z wymienionych zagrozen Freier uwaza za najmniej zrozumiate i naj-
bardziej niebezpieczne®. Podkresla, ze wojna hybrydowa, ktéra jest trudno
identyfikowac¢ i klasyfikowaé, pozostanie wojna niewojskowa i bedzie wy-
magac synchronizowania pozamilitarnych dziatan®.

To sprawia, ze rola nieznanego jest do$¢ wazna, ale nalezy dodag, ze nie-
pewnos¢ znika, gdy konflikt staje si¢ operacja czysto wojskowg. Oznacza to,
ze strzaly na Krymie natychmiast zmienityby sie w konflikt czysto wojskowy.
Jak widzimy, §wiat juz dawno opisal i przeanalizowatl gtéwne cechy wojny
hybrydowej oraz jej najwazniejsze aspekty — maskowanie w narzedzia po-
zamilitarne, jak réwniez wysoki poziom niepewno$ci.

Wedlug Michaela W. Isherwooda wojna hybrydowa zaciera réznice mie-
dzy wojnami tradycyjna, konwencjonalng i niekonwencjonalna®. I dalej:
obecnie mozna rozpatrywac¢ wojne hybrydowa z trzech pozycji. Moze sie
ona odnosi¢ do:

- $rodowiska pola walki (sytuacji wojskowej) i warunkéw,

- strategii i taktyki wroga,

— typu sil, ktére paristwo powinno budowac i utrzymywac*.
Wojna hybrydowa pozwala przeciwnikowi zaangazowac sie¢ w wiele faz w tym
samym czasie i stawia inne wymagania wobec sit militarnych. Oprécz tego
w wiekszosci przypadkéw moze tatwo przerodzic sie w wojne konwencjonalng.

34 Dyrektor krajowych spraw bezpieczenstwa w Instytucie Studiéw Strategicznych
U.S. Army War College (SSI), http://bityl.pl/PXEh7 [dostep: 15.09.2020].

35 N. P. Freier, Strategic Competition & Resistance in the 21st Century: Irregular, Ca-
tastrophic, Traditional, & Hybrid Challenges in Context, Carlisle, PA: Army War
College, 2007.

36 Idem, Known Unknowns: Unconventional ,Strategic Shocks” in Defense Strategy De-
velopment, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle 2008, s. 2.

37 Ibidem, s. VII, 30.

38 Ibidem, s. 33—35.

39 M. W. Isherwood, Airpower for Hybrid War, op. cit., s. 3.

4o Jbidem.
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Celem dzialann w wojnie tego typu nie jest fizyczne zniszczenie sil wro-
ga, lecz demoralizacja i narzucanie przez agresora swojej woli obywatelom
panstwa-ofiary. Istota takiej taktyki jest wykorzystanie narzedzi ,,miekkiej
sity” wobec panstw nieprzyjacielskich w celu dezintegracji i zmiany wiadzy
oraz wlaczenia do swojej strefy wplywéw. W rzeczywistosci realizowany
jest klasyczny pomyst slynnego chinskiego stratega Sun Tzu: ,Sto razy wal-
czy¢ i sto razy wygra¢ — to nie jest najlepsze z najlepszego; najlepiej z lep-
szego — poskromi¢ armie wroga bez walki”*'. Na polu bitwy w warunkach
wojny hybrydowej obok regularnych sit zbrojnych pojawia sie wiele nowych
podmiotéw — nieregularne formacje, powstarcy, bojownicy, gangi, terrory-
$ci, prywatne grupy wojskowe*? i zagraniczne legiony, jednostki wywiadow-
cze réznych panstw $wiata i wojskowe kontyngenty miedzynarodowych or-
ganizacji*’. Zbrojne starcia przy uzyciu technologii wojny hybrydowe;j staja
sie konfliktami na wyczerpanie. W takich sytuacjach strona, ktéra sie bro-
ni, walczy na swoim terytorium z réznego rodzaju grupami ekstremistycz-
nymi i terrorystycznymi, przygotowanymi, wyposazonymi i zarzadzanymi
z terytorium innego panstwa. W rezultacie powstaje konflikt, w ktérego
trakcie nastepuje stopniowe niszczenie infrastruktury gospodarczej i spo-
tecznej. W pewnych warunkach mozliwe zwyciestwa wojskowe moga ob-
réci¢ sie w dotkliwe problemy gospodarcze, polityczna porazke, a nawet
utrate panstwowosci.

Aby rozwinac okre$lone poglady na temat mozliwych przysztych konflik-
téw zbrojnych w 2009 roku w NATO zostal przygotowany dokument Mul-
tiple futures project — Navigating towards 2030 (Projekt réznych wariantéw
na przysztosé — Nawigacja do 2030 roku)*, w ktérym byly cytowane pogla-
dy na temat mozliwego rozwoju srodowiska bezpieczenstwa i charakteru
ewentualnych konfliktéw militarnych. Jednym z kierunkéw rozwoju NATO
bylo ,,dostosowanie sie do wymogéw hybrydowych zagrozen” Istota tego

41 Sun Tzu, The Art of War, http://bityl.pl/be8dA [dostep: 15.09.2020] (tlum. aut.).

42 Prywatne agencje wojskowe w Rosji sa narzedziem realizacji intereséw narodowych
bez bezposredniego udzialu pafstwa” Wiadimir Putin, 11.04.2012. ITymun noodep-
wan uoero co30anus 8 Poccun HacmHuLx BOeHHbLX KOMNAHUIL, 11.04.2012, http://bityl.
pl/20Q6z [dostep: 17.09.2020]; C. Kanuykos, YacmHbie BoeHHbie KOMNAHUY — NO-
Mougb Uy 00y3a 045 Poccuu?, 22.08.2012, http://bityl.pl/1vG4N [dostep: 17.09.2020].

43 M. IL TpebiH, [ibpuona BitiHa K HOBA YKPAIHCbKA pearbHiCHIb, , YKPATHCBKUI CO-
uiym” 2014, 3(50), c. 113—127.

44 R.M. Gates, A Balansed Strategy. Reprogramming the Pentagon for a New Age, ,For-
eign Affairs” 2009, vol. 88, no. 1, s. 28—40, http://bityl.pl/HPEW/j [dostep: 18.09.2020].
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typu zagrozen jest to, ze mozliwy przeciwnik bedzie unika¢ bezposredniej
konfrontacji z sitami NATO w ,konwencjonalnych operacjach’, zamiast tego
bedzie wykorzystywac nieregularne sily i asymetryczne formy konfrontacji.
Przewidywano, ze ,przeciwnik hybrydowy” bedzie faczy¢ regularne i niere-
gularne sily, terrorystyczne i przestepcze elementy, ktére wspoldziataja ze
soba w réznych ,mieszanych trybach” Podkreslano, ze nie bedzie on prze-
strzega¢ miedzynarodowego prawa prowadzenia wojny.

W 2009 roku pojawila sie rowniez monografia Strategic Implications of
Hybrid War: A Theory of Victory (Strategiczne skutki wojen hybrydowych. Teo-
ria zwyciestwa) generala sit powietrznych USA Daniela Lasicy. Autor wydzie-
lit w niej charakterystyczne cechy wojny hybrydowej*. Po pierwsze, twierdzi
on, ze podstawa prowadzenia wojny hybrydowej jest element informacyjno-

-psychologiczny, a obiektem wplywu inicjatora wojny hybrydowej staje sie
najpierw $wiadomos¢ publiczna, a nie sily zbrojne lub infrastruktura. Po dru-
gie, autor uwaza, ze zagrozenia hybrydowe maja niejasne ksztalty, trudno jest
je wyodrebni¢, wykry¢, identyfikowac i zorganizowaé odpowiednie dzialania.

Z kolei przedstawiciele morskiej piechoty USA uzywaja terminu ,hy-
brydowy’, aby odzwierciedli¢ potencjalne zagrozenie regularnych i nieregu-
larnych sit zbrojnych, i nie analizuja ,wojny hybrydowej” jako nowej formy
walki, ale raczej jako synonim ,konfliktu na pelny zakres” Nieprzypadkowo
Departament Obrony USA zaproponowal, by wykorzystywa¢ w dokumen-
tach termin ,operacja w pelnym zakresie” (full spectrum operation), a nie

ywojna hybrydowa” (hybrid warfare)*.

Réznorodnos¢ pogladéw na temat definicji ,wojny hybrydowe;j” jest zwia-
zana z pewnymi osobliwosciami, spowodowanymi przez indywidualne do-
$wiadczenia wojskowe autoréw. W takich okolicznos$ciach odbicie rzeczywi-
stosci mozliwe jest tylko dzieki wnikliwej analizie zdarzen, ktére wystapily
podczas operacji antyterrorystycznej w regionach Doniecka i Luganska oraz
w trakcie okupacji Autonomicznej Republiki Krymu, w odniesieniu do ba-
dan wybitnych politycznych i wojskowych dzialaczy.

Jeszcze we wrzesniu 2010 roku Departament Obrony USA przygotowat
raport o przyszlych zagrozeniach, gdzie podkreslono, ze obecni i przyszli
przeciwnicy w wiekszym stopniu moga polega¢ na taczeniu tradycyjnych

45 D.T. Lasica, Strategic Implications of Hybrid War: A Theory of Victory, United States
Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas AY 2009.

46 D.G. Cox, What ifthe Hybrid Warfare/Threat Concept Was Simply Meant to Make
Us Think?, 13.02.2013, http://bityl.pl/PBvyy [dostep: 18.09.2020].
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i nieregularnych podejs¢ do konfliktéw, ktére sa okreslane jako wojny hy-
brydowe. Wedlug dokumentu narzedzia wojny hybrydowej moga by¢ uzy-
wane nieformalnie, stale zmieniajac zlozono$¢ i dynamike bitwy. Sa to
dzialania nieregularne, posrednie i asymetryczne, prowadzone pomiedzy
podmiotami paistwowymi i niepanstwowymi o legitymizacje i wplyw na
spoleczenstwo. W zwigzku z czym potrzebna jest nauka do skutecznego pro-
wadzenia cyberbojowych strategii w zakresie zasad zaangazowania w cyber-
przestrzeni i wykorzystania jej w trakcie konfliktu oraz taktycznego elemen-
tu dziatari bojowych. A takiej nauki wojsko Stanéw Zjednoczonych nie ma*.
Ataki cybernetyczne pojawily sie na dlugo przed analiza wojny hybrydowej
i otworzyly droge do codziennego zagrozenia.

W amerykanskiej mysli wojennej istnieja rézne definicje wojny hybrydowej:

- Strategia wojskowa, ktéra taczy w sobie konwencjonalng wojne,
dzialania nieregularne i cyberwojne*®;

- Wojna hybrydowa jest uzywana do opisania atakéw przy uzyciu ja-
drowej, biologicznej i chemicznej broni, improwizowanych urza-
dzen wybuchowych do atakéw terrorystycznych oraz wojny in-
formacyjnej*’;

- Zlozona i elastyczna dynamiczna przestrzen pola walki (battle-
space), ktéra zapewnia szybka reakcje i dostosowanie (adaptacje)
uczestnikéw do dynamiki bojowej*’;

- Nowoczesny rodzaj wojny partyzanckiej, w tym i miejskiej, kto-
ra faczy nowoczesne technologie i dziatania wojenne oraz meto-
dy mobilizacji®’;

- Gléwna metoda asymetrycznej wojny — prowadzenie wojny na
trzech decydujacych frontach — wéréd ludnosci strefy konfliktu,
spofeczeristwa paristwa-agresora i spotecznosci miedzynarodowe;j®;

i
3

J. R. Aitoro, Defense lacks doctrine to guide it through cyberwarfare, 13.09.2010,

http://bityl.pl/z36KT [dostep: 17.09.2020].

48 D. M. D’Agostino, Hybrid Warfare, op. cit., s. 2; K. H. Hicks, C. E. Wormuth, The
Future of U.S. Civil Affairs Forces. A Report of the CSIS International Security Pro-
gram, CSIS, Washington 2009, s. 28; J. R. Aitoro, Defense lacks doctrine..., op. cit.

49 E. Montalbano, Auditors Find DoD Hasn’t Defined Cyber Warfare, 14.09.2010, http://
bityl.pl/OsAjh [dostep: 15.09.2020].

s J.R. Aitoro, Defense lacks doctrine..., op. cit.; E. Montalbano, Auditors Find..., op. cit.

st E. Wilmshurst, International Law and the Classification of Conflicts, OUP, Oxford
2012, s. 21; F. G. Hoftman, Hybrid vs. compound war, 1.10.2009, http://bityl.pl/oyKFO
[dostep: 15.09.2020].

s2 F. G. Hoffman, Hybrid vs. compound war, op. cit.

62



Zagrozenia hybrydowe jako wyzwanie dla Srodowiska bezpieczenstwa

- Jakakolwiek forma dziatania wroga, ktéry szybko i elastycznie wy-
korzystuje r6zne kombinacje dozwolonej broni, wojne partyzancka,
terroryzm, przestepstwa na polu bitwy, a wszystko dla osiagniecia
swoich celéw politycznych®;

- Wojna hybrydowa jest najlepszym wyjasnieniem wspoélczesnych
konfliktéw, zawiera kombinacje nieprawidlowych dziatann wojen-
nych, wojny domowej, powstania i terroryzmu®*;

- Kazdy wrdg, ktéry wykorzystuje i jednoczesnie adaptuje ztozone
polaczenie konwencjonalnej broni, nieregularnej wojny, terrory-
zmu i zachowari przestepczych do osiagniecia politycznych celow®”.

Wojna hybrydowa jest strategia, ktéra taczy w sobie konwencjonalna
wojne, wojne domowg, partyzantke, udzial najemnikéw, sabotaz, niszcze-
nie infrastruktury panstwa. Towarzyszy temu wojna ekonomiczna i poli-
tyczna, sankcje, dyplomatyczna i informacyjna presja. To jest inny rodzaj
wojny, nowy w swojej intensywnosci, starozytny z pochodzenia: terroryzm,
powstancy, partyzanci, infiltracja zamiast agresji, wojna z zasadzki, wyczer-
pujaca przeciwnika, wojna informacji i pomystéw, wojna destrukcyjnych
zagrozen, ataki cybernetyczne w Internecie, wojna prowadzona przez pod-
mioty niepafistwowe oraz brak jasno zakreslonych linii frontu®®. Wymaga
to zupelnie nowego rodzaju strategii, a wiec calkowicie innego rodzaju tre-
ningu wojskowego®’. Wojna hybrydowa jest koncepcyjnie odregbna w tym,
ze zaklada niskie tempo, ale jednak $miertelne dziatanie w réznych punk-
tach wzdtuz granicy konfliktu w tym samym czasie®.

53 A. Mumford, B. C. Reis, The Theory and Practice of Irregular Warfare. Warrior-schol-
arship in counter-insurgency, Routledge, London 2013, s. 13; S. Greer, Convergence
on the Guidelines for Designing a Virtual Irregular Warfare Internship. A Delphi
Study, ProQuest, Ann Arbor 2008, s. 79.

s+ F. G. Hoffman, Hybrid vs. compound war, op. cit.

ss  Understanding Counterinsurgency Warfare. Doctrine, Operations, and Challenges,
ed. T. Rid, T. Keaney, Routledge, Milton Park, Abingdon, Oxon (England), New
York 2010, s. 130; F. G. Hoftman, Hybrid vs. compound war, op. cit.

s6  D. L. Buffaloe, Defining Asymmetric Warfare, The Institute of Land Warfare, Asso-
ciation of the United States Army, Arlington 2006, s. 1.

57 Ibidem.

58  Colonel L. F. Brown, Colonel T. D. Brown, Twenty-first century warfare will be hy-
brid, op. cit., s. 7.
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Istota i ewolucja zagrozen hybrydowych

Obecnie trwaja debaty na temat przyszlych zagrozen, ktére sa czesto formuto-
wane jako dychotomiczny wybdr pomiedzy walka z terrorystami czy rebelian-
tami a tradycyjna wojng. Jednak zamiast wrogéw odznaczajacych sie jednym
z wybranych podejs¢ do prowadzenia dziatan wojennych nalezy sie spodzie-
wacé tego, ze beda wykorzystywane wszystkie dostepne formy wojny naraz.

Takie mieszane zagrozenia sa czesto nazywane asymetrycznymi albo hy-
brydowymi. Zagrozenia hybrydowe obejmuja szereg réznych srodkéw prowa-
dzenia wojny, ktére odnosi sie do standardowego uzbrojenia, wykorzystania
broni konwencjonalnej, nieregularnych taktyk i formacji, aktéw terrorystycz-
nych (w tym przymusu i przemocy) oraz przestepczych zachowan w strefie
dziatan bojowych, aby osiagnac zalozone cele polityczne®. Polaczone stoso-
wanie hybrydowych zasobéw wobec przeciwnika ma zapewnic asymetrycz-
ng przewage. Takie wojny maja ukryty charakter i wykorzystuje sie je gléw-
nie w politycznych, gospodarczych i informacyjnych obszarach.

Uwage strategdw zwrécita nowa forma zagrozenia bezpieczenstwa, jaka
jest nieregularna agresja zbrojna, toczaca sie ponizej progu otwartej wojny,
ktéra okazata sie powaznym wyzwaniem dla wladz panstwowych, reaktyw-
nosci systeméw obronnych oraz decyzyjnosci miedzynarodowych instytu-
cji bezpieczenstwa. Analiza takiej wojny jest niemozliwa bez uwzglednie-
nia kontekstu politycznego i wielu sfer ludzkich interakcji, ktére leza poza
obszarem militarnym.

W 2019 roku Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem przygotowal
dokument Protecting Europe. The EU’s response to hybrid threats, w ktérym
przedstawiono praktyczne i operacyjne spostrzezenia na temat tego, jak UE
moze najlepiej reagowac i przeciwdziata¢ zagrozeniom hybrydowym. Tekst
skupia sie na trzech kluczowych obszarach polityki, ktére maja istotne zna-
czenie w konteks$cie hybrydowym — granicach, infrastrukturze krytycznej
i dezinformacji — i prezentuje sposéb, w jaki UE opracowala konkretne stra-
tegie zwalczania wyzwan hybrydowych w tych obszarach. W dokumencie
podkreslono znaczenie przygotowania nadrzednej odpowiedzi strategicznej
oraz ulepszenia skoordynowanego podejscia UE do zagrozen hybrydowych®.

59 The origins of the concept of a hybrid war, Electronic journal ,The Bell’; 28.02.2015,
http://bityl.pl/JiLmm [dostep: 19.09.2020].

60 D. Fiott, R. Parkes, Protecting Europe. The EU’s response to hybrid threats, EUISS,
Paris 2019, http://bityl.pl/xWT2v [dostep: 19.09.2020].
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Kiedy ludzie my$la o hybrydowych zagrozeniach, prawdopodobnie wy-
obrazaja sobie rosyjskich zolnierzy, ktérzy w nieoznakowanych zielonych
mundurach przedostali si¢ przez granice do Ukrainy w 2014 roku. W wy-
niku dziatan Federacji Rosyjskiej w ciggu 2014 roku zostal znieksztalcony
system bezpieczenstwa globalnego i regionalnego, a takze obecny system
prawa miedzynarodowego®. Najazdy graniczne i zawlaszczanie ziemi za
pomoca nieoznakowanych zotnierzy maja diuga historie — metoda ta zo-
stala zastosowana po raz pierwszy przeciwko Kolumbii w 1930 roku (przez
Peruwianiczykéw), a nastepnie w Kaszmirze w 1999 roku (Pakistariczycy)®.
Ale ten ,klasyczny” hybrydowy atak graniczny nie jest najwazniejszym ce-
lem takich dziatan, gdy chodzi o zagrozenia hybrydowe. Rosja, Chiny czy
Turcja raczej nie podejma takiego ataku na integralnos¢ terytorialna panstw
czlonkowskich UE. Obrona terytorialna prawie wszystkich panstw czlon-
kowskich UE to zadanie dla NATO. Kompetencje UE polegaja z kolei na za-
rzadzaniu granicami strefy Schengen. Uprawnienia Unii w tej dziedzinie
zostaly okreglone w rozdziale V Traktatu o funkcjonowaniu UE®. Arty-
kul 67 ust. 2 daje UE uprawnienia do tworzenia ram wspdlnej europejskiej
polityki zagranicznej, natomiast art. 67 ust. 3 — zapewnienia bezpieczen-
stwa w jej granicach®. Tradycyjnie oznacza to zapobieganie przestepczo-
$ci transgranicznej i nielegalnej migracji.

Srodki UE i NATO stuzace przeciwdziataniu
zagrozeniom hybrydowym

Unia Europejska powaznie traktuje zagrozenia hybrydowe i prébuje im prze-
ciwdzialaé. W Ukrainie i poza nig stara sie zapobiega¢ wrogim dziataniom
Rosji, ale jej $rodki zaradcze sa skierowane réwniez wewnatrz UE. Narze-
dzia te pomagaja chronic¢ sama Unie, jej wlasne struktury i sieci wewnetrzne
w obliczu szybko zmieniajacego sie krajobrazu miedzynarodowego. Te srodki

61 Aowbac i Kpum: yina noseprenns, pea. B. IT. Topoyain, O. C. Baaciok, E. M. AibaHoBa,
O. M. Astienko, BupaBuuirso HICA, KuiB 2015, s. 35.

62 D. Altman, By Fait Accompli, Not Coercion: How States Wrest Territory from Their
Adversaries, ,International Studies Quarterly” 2017, vol. 61, no. 4, s. 881—891.

63 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. C 326,
26.10.2012, http://bityl.pl/Narg] [dostep: 12.10.2020].

64  Ibidem, s. 73.
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zaradcze obejmuja teraz wszystko: od europejskiej gospodarki cyfrowej do
morskiej, dziedziny kosmiczng i energetyczna.

Szczegélnie wazna role w UE odgrywaja trzy sektory — bezpieczenstwo
granic UE, jej infrastruktura krytyczna i Srodowisko informacyjne. Ochro-
na ich oznacza obrone fundamentéw UE, ktére niezbedne sa dla dalszej in-
tegracji europejskiej gospodarki i podstaw demokratycznych instytucji®.
Unia musi wzmocni¢ swoja obrone, w szczegdlnoséci przed niekonwencjo-
nalnymi zagrozeniami. Hybrydowe zagrozenia nie ustapia w najblizszych
ramach czasowych, co oznacza, ze wysitki na rzecz budowania odpornosci
beda staltym zadaniem UE na zewnatrz i wewnatrz niej.

Wspélczesna praktyka dziatan hybrydowych uwidocznila, ze nastapila
diametralna zmiana strony stosujacej dziatania hybrydowe. Po raz pierw-
szy to przeciwnik zdecydowanie silniejszy, mocarstwo swiatowego forma-
tu — Rosja, wykorzystuje pelne spektrum oddzialywania hybrydowego w kie-
runku przeciwnika stabego i niezdolnego do obrony integralnosci wtasnego
terytorium®.

W 2016 roku Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych (ESDZ) opracowaly wspdlne ramy dotyczace przeciwdziatania zagro-
zeniom hybrydowym, zawierajace 22 dziatania dla panstw czlonkowskich
i instytucji. Okreslaja one sposoby rozpoznawania zagrozen hybrydowych,
zwiekszania ich $wiadomosci i podejmowania czynnosci na rzecz budowa-
nia odpornosci. Chociaz dzialania te w zadnej mierze nie wyczerpuja tego
zagadnienia, wspé6lne ramy okreslily jednoznaczng ambicje, aby zwalcza-
nie zagrozen hybrydowych stato si¢ priorytetem UE. Najbardziej konkret-
ne efekty to utworzenie Komérki UE ds. Syntezy Informacji o Zagrozeniach
Hybrydowych (Hybrid Fusion Cell) w ramach Centrum Analiz Wywiadow-
czych UE (EU INTCEN), a takze Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Za-
grozen Hybrydowych (Hybrid CoE) w Helsinkach®’.

Hybrydowe zagrozenia staly sie stalym elementem naszego $rodowiska
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na zwiekszone mozliwosci oddzialywania hy-
brydowego w obecnej erze informacji wyzwania hybrydowe beda rosnac.
W zwigzku z tym w réznych panstwach swiata powstaja naukowe centra

65 D. Fiott, R. Parkes, Protecting Europe..., op. cit., s. 2.

66 M. Banasik, R. Parafianowicz, Teoria i praktyka dziatan hybrydowych, ,Zeszyty
Naukowe AON” 2015, nr 2(99), s. 5.

67 A. Hagelstam, Cooperating to counter hybrid threats, 23.11.2018, http://bityl.pl/
nzfiU [dostep: 7.10.2020].
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do analizy i zwalczania tego typu zagrozen. Jednym z pierwszych takich
osrodkéw bylo Centrum przeciwko Terroryzmowi i Zagrozeniom Hybry-
dowym (czes. Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbdm), ktére po-
wstalo 1 stycznia 2017 roku jako jednostka kontrpropagandowa i antyterro-
rystyczna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej. Jego celem
jest identyfikacja réznych typow zagrozen hybrydowych, przede wszystkim
przeciwdziatanie dezinformacji, falszywym wiadomosciom, oszustwom i za-
granicznej propagandzie®®.

W 2017 roku powstato réwniez Europejskie Centrum ds. Zwalczania
Zagrozen Hybrydowych (Hybrid CoE. The European Centre of Excellence
for Countering Hybrid Threats) w Helsinkach, ktére ma stuzy¢ jako osro-
dek wiedzy eksperckiej, wspierajacy indywidualne i zbiorowe wysitki kra-
jow uczestniczacych w celu zwiekszenia ich zdolnosci cywilno-wojskowych,
odpornosci i gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sprawy bezpieczenstwa europejskiego.

Inicjatywa powstania Centrum pochodzi ze wspélnego komunikatu Ko-
misji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela do Parlamentu Europejskiego
i Rady ,Wspdlne ramy przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym — odpo-
wiedz Unii Europejskiej”®®, podjetego w Brukseli 6 kwietnia 2016 roku. A juz
8 lipca 2016 roku Rada Europejska w Warszawie, przewodniczacy Rady Eu-
ropejskiej, przewodniczacy Komisji i Sekretarz Generalny NATO zadekla-
rowali potrzebe zwalczania zagrozen hybrydowych, a nastepnie w deklara-
¢ji UE-NATO wezwano czlonkéw do stworzenia Centrum przeciwdzialania
zagrozeniom hybrydowym. Inicjatywe poparto w zbiorze wnioskéw dotycza-
cych wdrozenia wspdlnej deklaracji UE/NATO, zatwierdzonym przez Rade
Unii Europejskiej i Rade Pétnocnoatlantycka 6 grudnia 2016 roku”. W dniu
24 maja 2017 roku rzad finski przedtozyl Parlamentowi projekt ustawy o Eu-
ropejskim Centrum ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych. Ustawa weszta
w zycie z dniem 1 lipca 2017 roku”".

Od kwietnia 2017 roku liczba uczestniczacych panstw wzrosta z 9 do 27
w styczniu 2020 roku, a kilka kolejnych wyraza coraz wieksze zainteresowanie

68 Centre Against Terrorism and Hybrid Threats, http://bityl.pl/E6Fws [dostep: 17.10.2020].
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przystapieniem do Centrum. Jego uczestnikami sga: Austria, Kanada, Cypr,
Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, We-
gry, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Czarnogéra, Holandia, Norwegia,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Turcja, Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone. Centrum $cisle wspétpracuje z UE i NATO.
Cztonkostwo jest otwarte dla wszystkich panstw UE i sojusznikéw NATO™.

Podobne centra istnieja juz w Estonii, na Lotwie i Litwie, jednak Cen-
trum Doskonalenia ds. Zwalczania Zagrozen Hybrydowych jako pierwsze
polaczylo sojusz wojskowy z auspicjami UE. Co wiecej, nowe Centrum ma
funkcjonowac jako uzupelnienie innych centréw i podkresla¢ zwiekszona
wspétprace miedzy UE a NATO od czasu aneksji Krymu przez Rosje i woj-
ny w Ukrainie w 2014 roku.

Hybrid CoE powstalo, aby zbada¢ ,wojne hybrydowa” — strategiczne
wykorzystanie dyplomacji, polityki, mediéw, cyberprzestrzeni i wojska
w celu destabilizacji i ostabienia rzadu przeciwnika. W tym czasie stosun-
ki miedzy Rosjg a Zachodem osiggnely nowy poziom napiecia. W centrum
tego rosngcego sporu jest wykorzystanie przez Federacje Rosyjska pota-
czenia wojskowej postawy, dezinformacji i technologii XXI wieku: rosyj-
skie odrzutowce sondowaly firiska i szwedzka przestrzen powietrzng; ro-
syjska propaganda atakowata kraje baltyckie: Estonie, Lotwe i Litwe; USA
oskarzyly Kreml o ingerowanie w wybory w 2016 roku. Moskwa zaprze-
czyla wtracaniu sie w wewnetrzne sprawy innych krajow i twierdzita, ze
jej postawa wojskowa jest uzasadniona reakcja na przekraczanie przez
NATO jej granic. W tym kontekscie nowe Centrum dazy do znalezienia
skutecznych sposobéw, aby przeciwstawi¢ sie zagrozeniom hybrydowym
ze strony Rosji”.

Praca nowego Centrum nie ogranicza sie wylacznie do $ledzenia jaw-
nej i tajnej taktyki Kremla, koncentruje si¢ réwniez na tym, w jaki sposéb
grupy takie jak ISIS wykorzystuja media spotecznosciowe i propagande do
przekazywania swoich wiadomosci. Ponadto, oprécz zewnetrznych zagro-
zen, Centrum bada réwniez, jak problemy wewnetrzne, takie jak stosunki
rasowe i nieréwnos$ci ekonomiczne, moga dziala¢ na rzecz ostabienia de-
mokratycznych rzadéw’.

72 Idem, Inside a European Center to Combat Russia’s Hybrid Warfare, 18.01.2018,
http://bityl.pl/nBGZD [dostep: 15.02.2020].
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Centrum zostato podzielone na cztery gtéwne obszary, za kazdy z nich od-
powiada jedno z panstw czlonkowskich. Wielka Brytania prowadzi badania
ds. hybrydowych metod wywierania wplywu, Szwecja — analizy dla podmio-
téw niepanstwowych, Finlandia odpowiedzialna jest za stabo$ci i odpornosci
panstw czlonkowskich Centrum, co pozwolilo na dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami w takich kwestiach jak odpornos¢ systeméw prawnych, bezpie-
czenstwo obszaréw morskich i portéw, sieci elektroenergetyczne, drony i za-
klécanie wyboréw. Czwarty obszar — do spraw strategii i obrony w odniesie-
niu do wojny hybrydowej — jest zarzadzany przez Niemcy”.

Zagrozenia hybrydowe jako wyzwania dla pokoju
i bezpieczenstwa

Europejskie srodowisko bezpieczenstwa staje sie coraz bardziej hybrydowe.
Dodatkowo do tradycyjnej domeny wojskowej dotaczyly zagrozenia bezpie-
czenstwa wplywajace na wszystkie aspekty zycia spotecznego. Analiza dlugo-
terminowego zagrozenia hybrydowego pomoze nam zrozumie¢ zmieniaja-
ce sie srodowisko bezpieczenstwa i lepiej przygotowac sie do reagowania
na potencjalne zagrozenia w przyszlosci.

Hybrydowe zagrozenia wymagaja ostroznego zachowania réwnowagi
miedzy podstawowymi prawami a bezpieczenistwem, otwartym rynkiem
i bezpieczna gospodarka. Czas i szybka reakcja na te zagrozenia sa kluczo-
we i obowiazkowe dla instytucji i panistw cztonkowskich UE. Zagrozenia hy-
brydowe — niekonwencjonalne zagrozenia, ktére mieszcza sie w progu sity
militarnej — staly sie wszechobecna cecha dzisiejszego srodowiska bezpie-
czenstwa. Chociaz UE jest dzi$ znacznie lepiej przygotowana do wykrywa-
nia i zwalczania zagrozen hybrydowych niz szes¢ lat temu, ta nowa forma
asymetrycznego konfliktu pozostaje gtéwnym wyzwaniem dla wspélczes-
nego bezpieczenstwa’®.

Zagrozenia hybrydowe (hybrid threats) odnosza si¢ do kombinacji dzia-
tan taczacych czesto metody konwencjonalne i niekonwencjonalne, ktére
moga by¢ stosowane w spos6b skoordynowany przez podmioty panstwowe

75 Hybrid CoE’s key themes and approaches to countering hybrid threats in 2021,
http://bityl.pl/usaTft [dostep: 15.04.2021]; EU and NATO welcome Hybrid CoE,
4.10.2017, http://bityl.pl/us Tt [dostep: 15.02.2020].

76 D. Fiott, R. Parkes, Protecting Europes..., op. cit., s. 3.
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i niepanstwowe. Pozostaja one jednoczesnie ponizej progu formalnego wy-
powiedzenia wojny. Ich celem jest nie tylko spowodowanie bezposrednich
szkdd i wykorzystanie slabosci, ale réwniez destabilizacja spoleczenstw oraz
stworzenie niejasnosci utrudniajacej podejmowanie decyzji’”.

Zagrozenia hybrydowe to metody, narzedzia i dziatania ukierunkowane
na podatno$¢ przeciwnika w celu wzmocnienia wlasnych intereséw, strategii
i celow. Luki moga powstawac dzieki pamieci historycznej, przepisom, sta-
rym praktykom, czynnikom geostrategicznym (logistyka, geografia, zasoby
naturalne, infrastruktura), silnej polaryzacji spoteczenstwa, wadom techno-
logicznym, réznicom ideologicznym itp.”® Jeli interesy i cele uzytkownika
metod hybrydowych nie zostana osiagniete, sytuacja moze przerodzi¢ sie
w wojne hybrydowa, w ktérej wyraznie wzroénie rola wojska i przemocy.
Zagrozenia hybrydowe to ,sila stabych’, a gdy sa skutecznie wykorzystywa-
ne, moga przynie$¢ znaczne korzysci ,stabszej stronie’, jak réwniez stwo-
rzy¢ przyszly potencjat konfliktu, w ktérym beda réwniez wdrazane instru-
menty wojskowe”.

Termin ,zagrozenie hybrydowe” odnosi sie do dziatan podejmowanych
przez podmioty pafistwowe lub niepanstwowe, ktore maja ostabi¢ cel lub
zaszkodzi¢ mu poprzez wplyniecie na jego proces decyzyjny na poziomie
lokalnym, regionalnym, panstwowym lub instytucjonalnym. Takie czyn-
nosci sa skoordynowane i zsynchronizowane oraz celowo ukierunkowa-
ne na stabo$ci demokratycznych panstw i instytucji. Dziatania moga miec
miejsce np. w dziedzinach politycznych, gospodarczych, wojskowych, cy-
wilnych lub informacyjnych. Prowadzone sa przy uzyciu szerokiej gamy
srodkéw i majg na celu pozostanie ponizej progu wykrywalnosci i przypi-
sania ich autorstwa®.

Zagrozenie hybrydowe wysuwa na pierwszy plan komplikacje i dylematy
zwigzane ze zmieniajacym sie globalnym srodowiskiem. Jest czesto uzywane
zamiennie z odniesieniami do wojny hybrydowej, aby uchwyci¢ wzajemnie

77 O. Wasiuta, Zagrozenia hybrydowe (Hybrid threats), [w:] Vademecum bezpieczeri-

stwa, op. cit., s. 728.

K. Liedel, Zagrozenia hybrydowe. Jak zmienia si¢ Srodowisko bezpieczeristwa RP?,

»Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego’, Wydanie specjalne —Wojna hybrydowa

2015, S. 51—58.

79 O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, op. cit., s. 51—
53; O. Wasiuta, Zagrozenia hybrydowe, [w:] Encyklopedia bezpieczeristwa, t. 4, red.
O. Wasiuta, S. Wasiuta, Libron, Krakéw 2021, s. 771-772.

8o Hybrid threats as a concept, http://bityl.pl/2TstK [dostep: 10.09.2020].
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powigzany charakter wyzwan (konflikt etniczny, terroryzm, migracje i stabe
instytucje), wielo$¢ zaangazowanych podmiotéw (sil regularnych i nieregu-
larnych, grup przestepczych) i réznorodnos¢ konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych $rodkéw (wojskowe, dyplomatyczne, technologiczne, go-
spodarcze). Zagrozenie hybrydowe to zjawisko wynikajace z konwergencji
i wzajemnego polaczenia réznych elementéw, ktore razem tworza bardziej
zlozone i wielowymiarowe zagrozenie®'.

Zakres metod i dziatan jest szeroki: wplyw na informacje i propagande;
stabosci logistyczne, takie jak rurociagi, dostawy energii; szantaz gospodar-
czy i handlowy; podwazanie roli instytucji miedzynarodowych; terroryzm;
zwiekszanie poczucia niebezpieczenstwa (incydenty graniczne, takie jak na-
ruszenie przestrzeni powietrznej, méwienie o uzasadnionych interesach, py-
tania imigracyjne) itp. Ci, ktérzy stosuja metody i dzialania hybrydowe, sa
zazwyczaj pod pewnymi wzgledami stabymi aktorami/panstwami lub ak-
torami unikajacymi otwarcie zadeklarowanej wojny®. Bez dziatalno$ci hy-
brydowej nie mogliby przeforsowac swoich planéw.

Obawy zwiazane z zagrozeniami hybrydowymi zostaly po raz pierw-
szy odzwierciedlone w Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 roku, ktéra
wymienila powstanie nowych zagrozen. Ale tylko w zwigzku z dzialania-
mi Rosji w Ukrainie oraz z kampania ISIS/Daesh koncepcja zagrozenia hy-
brydowego nabrata nowego znaczenia. W maju 2015 roku Polska oglosita
Warszawska Inicjatywe Adaptacji Strategicznej (Warsaw Strategic Adapta-
tion Initiative), w ktdrej sformulowata sugestie dotyczace dalszych srodkéw
i dziatan pozwalajacych Sojuszowi lepiej dopasowaé swdj potencjal i zdol-
nosci do wspélczesnych zagrozen®.

Trwajaca transformacja w miedzynarodowych strukturach wladzy zapew-
nia sprzyjajace srodowisko dla dziatan hybrydowych. Nasilajacy sie konflikt
warto$ci miedzy Zachodem a panstwami autorytarnymi powoduje erozje
miedzynarodowych norm i instytucji oraz sprawia, ze otwarte spoleczenistwa

81 F. G. Hoffman, Examining Complex Forms of Conflict Gray Zone and Hybrid Chal-
lenges, ,PRISM” 2018, vol. 7, no. 4, s. 30—47.

82 O. Wasiuta, Zagrozenia hybrydowe (Hybrid threats)..., op. cit., s. 728—729.

8 B. Giegerich, NATO’s Strategic Adaptation, the Warsaw Summit and Beyond, ,The
Polish Quarterly of International Affairs” 2016, no. 1, s. 61-68; M. Fryc, From Wales
to Warsaw and Beyond: NATO’s Strategic Adaptation to the Russian Resurgence on
Europe’s Eastern Flank, ,Connections: The Quarterly Journal” 2016, vol. 15, no. 4,
s. 45—65; J. Ringsmose, S. Rynning, Now for the Hard Part: NATO’s Strategic Ada-
ptation to Russia, ,Survival” 2017, vol. 59, no. 3, s. 129—146.
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zachodnie staja sie celem wszechstronnych dziatar hybrydowych. Konflikt
wartosci, ktéry rozciaga sie na wewnetrzna sfere spoteczenistw zachodnich,
zwieksza polaryzacje i brak jedno$ci wewnatrz panstw zachodnich i miedzy
nimi, czyniac je bardziej podatnymi na zewnetrzne wplywy. Niedawne osiag-
niecia w zakresie nowoczesnych technologii i coraz bardziej ztozone $rodo-
wisko informacyjne dostarczaja poteznych narzedzi dla aktoréw hybrydo-
wych, jesli zachodnia spoteczno$¢ nie przeciwstawia sie im odpowiednio.

W zwiazku z tym Centrum Doskonalenia ds. Zwalczania Zagrozen Hy-
brydowych (Hybrid CoE. The European Centre of Excellence for Counter-
ing Hybrid Threats ) charakteryzuje zagrozenia hybrydowe jako:

- skoordynowane i zsynchronizowane dzialania, ktére specjalnie ce-
luja w systemowe stabosci panistw demokratycznych i instytucji za
pomocy szerokiego zakresu srodkéw;

- dziatania wykorzystujace zréznicowanie progdéw wykrywania
i atrybucji, a takze réznice w interfejsach (pokdj wojenny, we-
wnetrzny—zewnetrzny, lokalny—panstwowy, krajowy—miedzyna-
rodowy, przyjaciel-wrég);

- dzialania, ktérych celem jest wywarcie wplywu na rézne formy po-
dejmowania decyzji na poziomie lokalnym (regionalnym), panistwo-
wym lub instytucjonalnym, aby faworyzowac i/lub zdobywac strate-
giczne cele sprawcy, jednoczesnie podwazajac i/lub zmieniajac cel®.

Hybrydowe dziatania staja sie coraz czestym elementem europejskiego
srodowiska bezpieczenistwa. Intensywnos$¢ tych dziatari wzrasta wraz z ros-
nacymi obawami o wybory w panstwach demokratycznych, w ktére ingeru-
ja pafistwa autorytarne i totalitarne, kampaniami dezinformacyjnymi, zto-
$liwymi dziataniami cybernetycznymi i sprawcami hybrydowych dziatan,
prébujacymi radykalizowad cze$¢ najbardziej podatnych czlonkéw spote-
czenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze zagrozenia hybrydowe sa ponadnarodowe,
a takze ponadregionalne. Granice nie sg przestrzegane. Podatnosci na za-
grozenia hybrydowe nie ograniczaja sie do granic panstwowych.

Analiza wyzwan stawianych zagrozeniom hybrydowym doprowadzita do
powstania kompleksowego podejscia faczacego wszystkie podmioty i dostep-
ne instrumenty: sily wojskowe, dyplomacje, pomoc humanitarna, procesy
polityczne, rozwdj gospodarczy i technologie. Wazne jest jednak réwniez
zrozumienie, ze dostosowania wprowadzone w srodowisku bezpieczeristwa
zdominowanym przez zagrozenia hybrydowe moga mie¢ dlugoterminowy

84 Hybrid threats as a concept, op. cit.
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wplyw na stabilno$¢ tadu miedzynarodowego i moga oddzialywac na glo-
balne zmiany wtadzy®®.

Jesli zagrozenia hybrydowe nie zostang wykryte i przeanalizowane na
czas, przekroczony zostanie prég miedzy zagrozeniami hybrydowymi a woj-
ng hybrydowa. Dlatego wazne jest, aby odrézni¢ strefe wojny, pokoju i ,,sza-
ro$ci” Hybrydowe operacje zagrazajace, ktére nie maja charakteru walki
hybrydowej, moga zakonczy¢ sie sukcesem, jesli przeciwnik zostanie zastra-
szony na tyle, by zmieni¢ kurs polityczny lub zareagowa¢ w sposéb szkodli-
wy dla niego samego. Zaréwno hybrydowe zagrozenia, jak i wojna hybry-
dowa wykorzystuja réwniez twdrczo nasze poznawcze predyspozycje do
podkreslania wojskowych $rodkéw przeciwko szerszemu zestawowi nie-
konwencjonalnych cel6w®.

Aby zwigkszy¢ §wiadomo$¢ przed potencjalnymi zagrozeniami hybrydo-
wymi, Komisja Europejska w kwietniu 2016 roku zaproponowata, by pani-
stwa unijne wypracowaly wspélne sposoby obrony przed nimi i ustanowity
strategiczna komunikacje miedzy soba poprzez specjalne mechanizmy wy-
miany informacji i koordynacje dziatann UE.

Przyktady zagrozen hybrydowych:

- terroryzm: organizacje terrorystyczne, takie jak Boko Haram, Al-
-Kaida na Pétwyspie Arabskim i ISIS/Daesh, dzialaja na teryto-
riach wielu krajéw i stosuja réznorodne narzedzia ekonomiczne,
wojskowe i technologiczne, aby osiagna¢ swoje cele polityczne®;

- cyberprzestepczosé: operacje panstwowych hakeréw z Rosji i Chin
oraz cyberprzestepczo$é sa utatwione przez trudno$ciz przypisaniem
sprawstwa i brak norm zachowania pariistwa w cyberprzestrzeni®;

- przestepczo$¢ zorganizowana: uzbrojone grupy przestepcze i kar-
tele narkotykowe w Meksyku stosuja przemoc w walce o terytorium

85 A. Mumford, The Role of Counter Terrorism in Hybrid Warfare. A report prepared
for NATOs Centre of Excellence for Defence Against Terrorism (COE DAT), Uni-
versity of Nottingham, UK 2016, http://bityl.pl/U3YFo [dostep: 7.10.2020].

86 H. Smith, In the era of hybrid threats: Power of the powerful or power of the “weak”?,
Hybrid CoE 2017, http://bityl.pl/rmoPR [dostep: 7.10.2020].

87 Szerzej na ten temat: O. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS.
Nowa twarz ekstremizmu, Difin, Warszawa 2018.

88 M. Lakomy, Znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa paristw na poczgtku
XXI wieku, ,Stosunki miedzynarodowe” 2010, t. 42, nr 3—4, s. 55—71; S. Gardocki,
J. Worona, Wykorzystanie przez Rosje cyberprzestrzeni w konfliktach hybrydowych
a rosyjska polityka cyberbezpieczeristwa, ,Colloquium Pedagogika — Nauki o Poli-
tyce i Administracji” 2020, nr 2, s. 33—46.
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i zyski gospodarcze. Erozja bezpieczenistwa ma z kolei negatywny
wplyw na meksykanska gospodarke®’;

- spory morskie: Chiny realizuja swoje cele na Morzu Poludniowo-

chinskim, taczac presje gospodarcza i wojskowa z rozleglymi pro-
jektami rekultywacji terenéw na archipelagu Spratly®’;

- przestrzen kosmiczna: zniszczenie satelitow przeciwnikéw, zakto-

cenie ich pracy, ograniczenia w korzystaniu z przestrzeni orbitalnej
(i dostepu do satelitow) wynikajace z kosmicznych $mieci — stwo-
rzone, m.in. przez testy rakiet antysatelitarnych®;

- niedobdr zasobdéw: zalezno$¢ miedzy krajami dotyczaca zasobow

naturalnych jest w coraz wiekszym stopniu wykorzystywana do
celéw politycznych;

- tajne operacje: przyktadowo strategiczne wykorzystanie przez Ro-

sje sil specjalnych (,,zielonych ludzikéw”) oraz wojny informacyj-
nej w Ukrainie i w innych panstwach europejskich®.

Wspoétczesny wymiar dziatan hybrydowych

Zagrozenia hybrydowe dzieli si¢ mniej wiecej na dwie fazy: faze wstep-

na i faze operacyjna. W fazie poczatkowej przeciwnik stale monitoruje

sytuacje, wykorzystujac do$¢ subtelne srodki wptywania, stopniowo popra-

wiajac swoje aktywa. Jesli zostanie podjeta decyzja, moze zapoczatkowad
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ny” 2018, nr 25, s. 151—-161; A. Kotasinska, Wojna meksykariskich karteli narkotyko-
wych, ,Przeglad Nauk Stosowanych” 2016, nr 10, s. 123-135; A. Jargiello, Zafozenia
strategii bezpieczenstwa Felipe Calderona i Enrique Pefia Nieto w zakresie zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej w Meksyku, ,Ameryka Laciniska. Kwartalnik
Analityczno-Informacyjny” 2018, nr 1(99), s. 51—70.

M. Zuziak, Konflikt na Morzu Potudniowochiniskim. Zarys historyczny, oméwienie
problemow natury politycznej i prawnej ze szczegolnym uwzglednieniem elementéw
polityki zagranicznej Chin, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2018, nr 18(3), s. 131-153.
R. Kope¢, Bron antysatelitarna. U progu drugiego etapu militaryzacji kosmosu, ,Po-
liteja. Pismo Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu
Jagielloniskiego” 2018, nr 53, s. 45—-71.

O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna informacyjna zagrozeniem dla bezpieczeristwa ludz-
kosci, [w:] Walka informacyjna. Uwarunkowania, incydenty, wyzwania, red. H. Ba-
torowska, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 2017,
S. 71-90.



Zagrozenia hybrydowe jako wyzwanie dla Srodowiska bezpieczenstwa

powazniejsza operacje hybrydowa, dzieki ktérej skutek uzytych $rodkow
stanie sie silniejszy.

Zagrozenia hybrydowe sa zréznicowane i nieustannie si¢ zmieniaja,
a $rodki obejmuja zaréwno fatszywe profile w sieciach spotecznosciowych,
jak i starannie przygotowane cyberataki, az po otwarte uzycie sity militar-
nej, w tym takze wszystko, co miesci sie miedzy nimi. Narzedzia hybrydo-
we moga by¢ stosowane niezaleznie lub w polaczeniu z innymi, w zalezno-
$ci od charakteru celu i pozadanego rezultatu. Dlatego konieczne jest, aby
przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym bylo dynamiczne i adaptacyj-
ne, nalezy na biezaco $ledzi¢ zmiany i przewidzie¢, jaki bedzie kolejny cel
i jakie $rodki mozna zastosowac®.

Przykladem moga by¢ dziatania po wyborach prezydenckich w Stanach
Zjednoczonych w 2016 roku. Uwaga dotyczaca przeciwdzialania zagroze-
niom hybrydowym koncentrowata sie na komunikacji strategicznej, dezinfor-
macji i utrudnianiu procesu wyborczego. Nastepna zmiana uwagi nastgpila
po uzyciu przez Kreml broni chemicznej — $rodka paralizujaco-drgawko-
wego w Salisbury. Wydarzenie to podkreslito kwestie zagrozenia wykorzy-
stania substancji chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych
jako priorytetu. Natomiast zatrucie przywodcy rosyjskiej opozycji i dziata-
cza antykorupcyjnego Aleksieja Nawalnego $rodkiem nerwowym Nowiczok
potwierdza wykorzystanie zagrozen hybrydowych w polityce wewnetrznej**.
Nie widzieli$my jeszcze wszystkich mozliwosci zagrozen hybrydowych i mo-
zemy by¢ pewni, ze wkrétce pojawia sie nowe.

Podsumowanie

Zagrozeniom hybrydowym nalezy zapobiega¢ jako elementom ,,pasywnym’,
takim jak gwaltowne wstrzasy lub niespodzianki, oraz bardziej aktywnym
poprzez wykorzystanie poteznych srodkéw do przygotowania i ochrony
funkgji i struktur, ktére najprawdopodobniej stang sie celami atakéw hy-
brydowych. W tym kontekscie niemozliwe jest wyolbrzymienie znaczenia

93 O. Wasiuta, ,Zielone ludziki”, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, op. cit., s. 752—754;
M. Normark, How states use non-state actors: A modus operandi for covert state
subversion and malign networks, Hybrid CoE 2019, http://bityl.pl/zcWCX [dostep:
7.10.2020].

94 M. Galeotti, The Navalny poisoning case through the hybrid warfare lens, Hybrid
CoE, Helsinki 2020, http://bityl.pl/98iRn [dostep: 7.10.2020].
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aktywnych dzialai na rzecz wzmocnienia gotowosci cywilnej, wolnej pra-
sy, wyksztalconej ludnosci i skutecznej struktury prawnej.

Niezwykle wazne jest wypracowanie wspélnego rozumienia zagrozen
hybrydowych, zwazywszy na duza liczbe réznych podmiotéw, ktére musza
ze sobg wspolpracowad, uzyskiwanych poprzez regularne interakcje zaréw-
no wewnatrz, jak i pomiedzy odpowiednimi strukturami UE i NATO w celu
osiggniecia jednego celu. Wspdlne rozumienie zagrozen hybrydowych nie
oznacza dogmatycznej definicji, ktéra moze stac sie przestarzaly juz nastep-
nego dnia lub moze mie¢ wplyw na charakter przeciwdzialania tym zagro-
zeniom. Zagrozenia hybrydowe sa nie tylko zréznicowane, ale sa specjalnie
przystosowane do uderzenia w slabe strony w okreslonych celach. Oznacza
to, ze kazdy kraj musi mie¢ wlasne zrozumienie rodzaju zagrozen hybrydo-
wych, ktére mozna zastosowac wobec niego. Osiaga sie to poprzez uwazne
badanie wlasnych stabych miejsc, a nie kosztem uniwersalnej definicji nie-
uniwersalnej koncepcji.

Stabosci na poziomie krajowym moga wplywac na sytuacje poza grani-
cami. Przykladem tego moga by¢ globalne systemy pozycjonowania (GPS),
systemy transportowe lub wzajemnie polaczone sieci elektryczne — atak na
wrazliwy wezel w jednym kraju z pewnoscia doprowadzi do konsekwencji
w innych krajach, w ktérych nie ma takich stabych miejsc. Dlatego atak hy-
brydowy przeciwko wrazliwej pozycji panstwa wymaga nie tylko przeciw-
dzialania na poziomie suwerennym, ale takze wspélnego planowania, reak-
¢ji i wspdlnej odpowiedzi.

Gléwnym problemem zagrozen hybrydowych jest brak jakichkolwiek
regulacji ze strony miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wspélczes-
ne spojrzenie na konflikty koncentruje sie gléwnie na fizycznym wymiarze,
ktérego rola jest coraz mniejsza — zastepuja go wojna gospodarcza i infor-
macyjna. Dzialania niemilitarne wykorzystywane w ramach konfliktéw hy-
brydowych maja na celu gléwnie oddzialywanie na ludno$¢ cywilna oraz
spolecznos¢ miedzynarodowa. Ich zadaniem jest ostabianie woli sprzeci-
wu i ztamanie oporu agresji, zwigkszanie poziomu zniechecenia oraz nie-
zadowolenia spolecznego, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do zakonczenia
konfliktu zgodnie z zalozeniem najezdzcy.

Zagrozenia, ktére istniaty podczas zimnej wojny, byly jasne i zrozumia-
te. Dzi$ $srodowisko bezpieczenstwa jest trudniejsze do zdefiniowania. Ma
to zwiazek z natura zagrozen hybrydowych. Zagrozenia, metody i dziala-
nia sg wielowymiarowe, a powiazania miedzy réznymi czynnos$ciami sa nie-
jasne. Czasem nie mozna ich nawet zweryfikowaé. Zagrozenia hybrydowe
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jako takie nie sa zwigzane z wojna hybrydowg, ale jeéli nie zostana na czas
wykryte, moze do niej doj$¢. Rézne zagrozenia hybrydowe, powiazane ze
sobg, istnialy na dlugo przed aneksja Krymu lub powstaniem ISIS, ale byly
trudne do wykrycia. Innymi stowy, jesli zagrozenia te nie zostang wyelimi-
nowane, stajemy wobec zagrozen operacji wojennych.
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Streszczenie: W artykule omdéwiono zagrozenia hybrydowe i kroki, jakie

UE i NATO podejmuja w ostatnich latach w ramach réznych inicjatyw kra-
jowych, unijnych i NATO, aby im zaradzi¢. Chociaz zagrozenia te nie stano-
wig nowego wyzwania dla panstw i podmiotéw miedzynarodowych, staly
sie gtléwnym problemem krajéw europejskich po rozpoczeciu rosyjskiej

wojny hybrydowej w Ukrainie w 2014 roku. W artykule stwierdzono, ze

przeciwdzialanie zagrozeniom hybrydowym jest ciagtym, niekoniczacym

sie procesem, ktéry wymaga rozwoju odpornosci spolecznej i rzadowej. Za-
grozenia hybrydowe stale si¢ zmieniaja i ewoluuja, co oznacza, Ze nasza re-
akcja na nie réwniez musi ewoluowac i si¢ zmieniac. Dzisiejsze zagrozenia

bezpieczenstwa sa nie tylko intensywne technologicznie, ale réwniez nie-
botycznie drogie, co wymaga solidnej podstawy ekonomicznej i najnowo-
cze$niejszych mozliwosci technologiczno-przemystowych.

Stowa kluczowe: zagrozenia hybrydowe, wojna hybrydowa, srodki UE i NATO stuzace
przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym, doktryny wojskowe, Hybrid CoE
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Hybrid Threats as a Challenge to the Security Environment

Summary: The paper discusses hybrid threats and actions UE and NATO
have took last years within various national, UE and NATO initiatives to pre-
vent them. Although these threats are not a new challenge for states and inter-
national entities, they have become the main problem for European countries
after the hybrid war in Ukraine started in 2014. The author claims that hy-
brid threats prevention is a continuous, never-ending process which requires
building social and state resistance. Hybrid threats are changing and devel-
oping all the time which means that response to them must be also changing
and developing. Todays security threats are not only technologically intense
but also horrendously expensive which requires a solid economic base and
the latest technological — industrial means.

Keywords: hybrid threats, hybrid war, UE and NATO hybrid threat prevention means,
military doctrine, Hybrid CoE



Justyna Rokitowska

Zagrozenia naturalne i techniczne —
wystepowanie zjawisk w Srodowisku
bezpieczenstwa

Wstep

Poczucie obiektywnego bezpieczenstwa oraz rozwéj jednostki sa podsta-
wowymi wymiarami istnienia w spoteczenstwie, w panstwach lub organiza-
cjach miedzynarodowych. Obydwa zjawiska wzajemnie sie warunkuja — bez
bezpieczenistwa nie mozna realizowac celéw i zamierzen, zas rozwéj ula-
twia zapewnianie bezpieczenstwa. Fundamentem, na ktérym mozna zbudo-
wac przytoczona relacje, jest bezpieczenistwo'. Definicji bezpieczenstwa jest
wiele, jednak na potrzeby niniejszego rozdziatu nalezy przyjaé najczesciej
przytaczane objasnienie, wedtug ktérego bezpieczenstwo to stan (osiagniete
poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu) oraz proces (zapewnianie po-
czucia bezpieczenstwa podmiotu). Bezpieczenstwo jest dynamicznym pro-
cesem, dlatego bedac kategoria danego podmiotu, powinno by¢ okreslane
jako dziedzina jego aktywnosci, w ktérej warunkowane s tresci zapewnie-
nia przetrwania (oraz jego mozliwosci w tym zakresie) oraz swobody reali-
zacji wlasnych intereséw w §rodowisku pelnym niebezpieczenstw i zagrozen.
W tym aspekcie nalezy wykorzysta¢ pewne szanse (jako okoliczno$ci sprzy-
jajace), stawia¢ czota wyzwaniom, redukowac ryzyko oraz przeciwstawia¢
si¢ zagrozeniom i zapobiega¢ im dla wszelkich podmiotéw i ich intereséw?.
Natomiast wywodzgce sie z definicji bezpieczenstwa — srodowisko bez-
pieczenstwa, to obszar, w ktérym dana jednostka czy podmiot egzystuje

1 S.Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 19.
2 Jbidem, s. 20.
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w okreslonym momencie®. Wyr6zni¢ mozna w tym aspekcie wszystkie ze-
wnetrzne i wewnetrzne (dzialania na podmiot w zaleznosci od jego poloze-
nia), militarne i niemilitarne (w zalezno$ci od uzytych $rodkéw na dziatanie
otoczenia), potencjalne i realne (jako prawdopodobieristwo wystapienia),
intencjonalne i losowe (celowo zaplanowane lub wynikajace z pobudek na-
turalnych $wiata) warunki, w jakich realizowany jest przez podmiot bez-
pieczenistwa interes, z zalozeniem, iz wykorzystuje on szanse, podejmuje
wyzwania, ogranicza ryzyko i przeciwdziata zagrozeniom w celu zapewnie-
nia bezpieczeristwa®. By pojac srodowisko bezpieczeristwa, mozna je rozpa-
trywa¢ w aspekcie lokalnym, regionalnym i globalnym?®.

Celem niniejszego rozdzialu bedzie przedstawienie wybranych zagrozen
naturalnych oraz technicznych, ktére moga wplywac na srodowisko bezpie-
czenistwa wspolczesnego swiata. W artykule szczegélowo zostana opisane
zjawiska, jakie mozna zaobserwowac¢ w kontekscie postrzegania bezpieczeni -
stwa z zalozeniem wyznacznikéw Srodowiska bezpieczenistwa. Zagrozenia
naturalne i techniczne sa elementem Srodowiska bezpieczenistwa, moga one
hipotetycznie wynikac¢ zaréwno z pobudek losowych (zagrozenia naturalne),
jak i intencjonalnych (zagrozenia techniczne zwigzane z konsekwencja ne-
gatywnej dziatalnosci cztowieka), militarnych (zagrozenia techniczne infra-
struktury krytycznej, mogace by¢ celem dzialalnosci politycznej podmiotédw
zagrazajacych podmiotowi wlasciwemu) lub tez niemilitarnych (zagrozenia
naturalne wynikajace z dynamicznej przemiany srodowiska naturalnego),
a takze potencjalnych i realnych (gdzie prawdopodobiefistwo wystepowa-
nia mozna przewidzie¢ dla kazdego z wymienionych zagrozen).

Zagrozenia naturalne

Zagrozenia naturalne to przede wszystkim zdarzenia, ktére maja miejsce na
skutek dziatania wszelkich zywioléw, najczesciej maja swoj poczatek w pro-
cesach zachodzacych w atmosferze i we wnetrzu ziemi. Te zjawiska maja
charakter naturalny, niemilitarny, w wigkszosci przypadkéw jednostka nie

w

M. Pietrzyk, Srodowisko bezpieczeristwa, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, red.

O. Wasiuta, R. Kope¢, R. Klepka, Libron, Krakéw 2018, s. 641.

4 (Mini)stownik BBN. Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczeristwa, http://
bityl.pl/xLYyH [dostep: 18.10.2020].

s M. Pietrzyk, Srodowisko..., op. cit., s. 641.
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ma mozliwosci ingerencji w ich powstawanie, przebieg i co za tym idzie —
skutki®. Szczeg6towa definicja katastrofy naturalnej zapisana w ustawie o sta-
nie kleski zywiotowej brzmi nastepujaco:

zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczegélnosci wytadowania at-
mosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosfe-
ryczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin
lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu’.

Wydarzenia zwigzane z aktywno$cia zywioléw natury w wiekszosci przy-
padkéw zachodza sezonowo lub w zalezno$ci od pojawiajacych sie innych
czynnikéw naturalnych, czy tez odstepstw od przyjetych norm na $wie-
cie (wtedy moéwi sie o anomaliach meteorologicznych). Zjawiska natural-
ne moga by¢ przyczyna sytuacji kryzysowej, stanowiac tym samym w Pol-
sce podstawe do dziatan opisanych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym®.
W nastepstwie takich zdarzen katastrofa naturalna moze przybrac¢ wiekszy
zasieg i doprowadzi¢ do stanu ,kleski zywiolowej’, ktéra réwniez w prawo-
dawstwie polskim zostata zdefiniowana. Wyjasnienie brzmi nastepujaco:

katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu
lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowi-
sku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie pod-
jete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspotdzialaniu
réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych sluzb i formacji dziala-
jacych pod jednolitym kierownictwem?’.

Na przestrzeni dziejéw wsroéd wszystkich zdarzen, jakie wystapily na
$wiecie w konsekwencji dzialania zjawisk naturalnych, mozna wyréznic te,
ktére bezposrednio wynikaja z losowych zdarzen atmosferycznych i wne-
trza ziemi i ktére doprowadzily do $mierci wielu tysiecy 0s6b oraz szerokich

6 J.Rokitowska, Katastrofy naturalne, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, op. cit., s. 361.
7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558.
8 Sytuacja kryzysowa — ,nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administra-
¢ji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw”. Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
9 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, op. cit.
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strat materialnych: cyklony tropikalne, huragany, burze i tornada, powodzie,
susze, lawiny, trzesienia ziemi w konsekwencji powodujace nierzadko wy-
buchy wulkanéw'®. Pierwszym, najczesciej wystepujacym zjawiskiem natu-
ralnym jest powddz. To kleska geograficzno-spoteczna, powodujaca zalanie
terenéw na skutek wystapienia wod z koryt rzecznych"', definiowana jako
»czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie
jest pokryty woda, w szczegdlno$ci wywotane przez wezbranie wody w cie-
kach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza,
z wylaczeniem pokrycia przez wode terenu wywolanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych”*?. Powodzie wystepuja na skutek ma-
sowych opadéw deszczu (jako powodzie opadowe), topniejacych pokryw
$nieznych (powodzie roztopowe) lub tez spietrzenia wéd morza przy silniej
wiejacych wiatrach w kierunku ladu (sztormowe spietrzenie wody w rze-
kach)*. W przypadku opadéw siegajacych powyzej 70 mm na dobe powsta-
je stan powodziowy. Gleba nie jest w stanie wchiona¢ naplywajacej wody
przez powierzchnie naturalng gruntu. Studzienki kanalizacyjne oraz rury
burzowe nie nadgzaja odbiera¢ nadmiaru wody. Wtedy ulice staja si¢ kory-
tami, ktére ten nadmiar przyjmuja. Przy wiekszych spadach terenu moga
utworzy¢ sie rwace potoki, porywajace kazda rzecz napotkana przed soba'.
Dodatkowo nastepuje nagly przybér rzek, ktére odprowadzaja wode z da-
nego terenu. Powyzej tej granicy, przy dalszych opadach, siegajacych ponad
100 mm na dobe, nastepuje katastrofalny przyplyw wody w rzekach. W kon-
sekwencji woda wystepujaca z koryt rzecznych zrywa mosty, waly, przekra-
czajac poziom brzegowy'’.

1o S, Malinowski et al., Kleski zywiotowe, [w:] Katastrofy i zagrozenia we wspétczes-
nym Swiecie, red. W. Baturo, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 6.

1 Panstwowy Instytut Badawczy, Zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne, Wyd.
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2011.

12 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, Dz.U. 2017 poz. 1566.

13 P. Manikowski, Katastrofy naturalne a katastrofy spowodowane dziatalnoscig czlo-
wieka — analiza porownawcza, [w:] Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagro-
zenia cywilizacyjne poczatku XXI wieku, red. M. Zuber, Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki, Wroctaw 2007, s. 17.

4 W. Mioduszewski, Zjawiska ekstremalne w przyrodzie — susze i powodzie, [w:]
Wybrane problemy ochrony mokradet, red. A. Lachacz, Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski, Katedra Melioracji i Ksztaltowania Srodowiska, Olsztyn 2012, s. 60.

15 Kleski zywiolowe a bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, red. H. Lorenc, Instytut Me-
teorologii i Gospodarki Wodnej, Panistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012,
http://bityl.pl/mEI77 [dostep: 16.10.2020], s. 9.
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Z powodu intensywnych opadéw deszczu miedzy 3 a 10 lipca oraz
18 a 22 lipca 1997 roku doszto do najwiekszej powodzi opadowej w Europie
nazwanej ,powodzia tysiaclecia w srodkowowschodniej Europie”. Oszaco-
wane straty wyniosty okoto 4,5 mld dolaréw amerykanskich, a §mier¢ ponio-
sto 114 0s6b*®. Najwiecej ofiar $miertelnych, tj. 3,5 tys. osob, spowodowata
powddz w Chinach i Korei Potudniowej w 1998 roku. W 2010 roku roztopo-
wa fala powodziowa w maju oraz czerwcowe opady doprowadzity do silne-
go wezbrania wéd — w Krakowie poziom Wisly osiagnatl punkt szczytowy
wody okreslony jako najwyzszy od 160 lat'’.

Powodzie odpowiadaja za okolo 40% szkdd spotecznych spowodowa-
nych kleskami zywiotowymi, podczas gdy huragany i inne burze tropikalne
sa przyczyna $mierci najwiekszej liczby oséb — okolo 20% z wszystkich za-
grozen naturalnych na $wiecie'®.

Zjawiskiem przeciwnym do zbyt intensywnych opadéw deszczu i wyni-
kajacych z tego powodzi sa susze. Sa one skutkiem utrzymujacego sie zbyt
dlugo na danym obszarze wysokiego ci$nienia, ktére nie pozwala na uformo-
wanie sie chmur burzowych w danym momencie. Jest to efekt dtugotrwatly,
permanentnie utrzymujacy sie przez dtuzszy okres, mylnie jak dotad wigza-
ny tylko z obszarami podzwrotnikowymi, na ktérych wystepowaly pustynie.
Konsekwencja braku opadéw moga by¢ pozary oraz brak dostepu do wody
pitnej'®. Wyrdznia sie rézne kategorie suszy, odpowiadajace réznym obsza-
rom, np. susza atmosferyczna — wystepujaca, gdy przez co najmniej 20 kolej-
nych dni nie wystepuja opady deszczu; susza glebowa (rolnicza) — niedobér
wody w glebie jako konsekwencja suszy atmosferycznej; susza hydrologicz-
na — straty w zapasach wody w glebszych warstwach gleby®.

W XXI wieku sukcesywnie odnotowuje sie wzrost temperatury na ziemi,
co sprzyja ociepleniu klimatu®*'. Obecnie przejawy pustynnienia obserwo-
wane s3 we wszystkich szeroko$ciach geograficznych z mniejsza lub wieksza

16 Dorzecze Odry — powddz 1997, Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Za-
nieczyszczeniem, Wroctaw 1999, http://bityl.pl/eYAsp [dostep: 16.10.2020].

17 ]. Rokitowska, Katastrofy naturalne, op. cit., s. 363.

18 D. Alexander, Natural Disasters, Taylor & Francis Group, New York 2001, s. 1.

19 D. Drzewiecki, Zagrozenia naturalne w Polsce, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2016, s. 180.

20 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce,
2010, http://bityl.pl/bX7av [dostep: 18.10.2020].

21 WMO, WMO Statement on the State of the Global Climate in 2019, World Meteoro-
logical Organization, Geneva 2020, http://bityl.pl/s5Lbtx [dostep: 17.10.2020], s. 5-6.

85



JUSTYNA ROKITOWSKA

czestotliwo$cia, zwykle sezonowgy, krétkotrwala. Najwieksza jak dotad su-
sza na terenach zurbanizowanych byta przyczyna wielkiego glodu w Indiach
w latach 1876-1878, przyniosta $mier¢ blisko 25,25 mln 0s6b?.

W tym zakresie nalezy réwniez wyrézni¢ zjawiska zbyt wysokich lub
zbyt niskich temperatur, ktére moga doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych.

Silny mréz, zgodnie z kryteriami wydawania ostrzezenn meteorologicznych
IMGW-PIB,

wystepuje wowczas, gdy temperatura powietrza spada ponizej -15°C.
W aspekcie spotecznym natomiast o silnym mrozie méwimy wtedy, gdy
chléd staje sie przyczyna $mierci ludzi i powoduje straty materialne. Jedno-
cze$nie silny wiatr w polaczeniu z temperatura powietrza tylko nieco poni-
zej 0°C moze mie¢ taki sam skutek, jak powietrze o temperaturze ponizej
-30°C przy bezwietrznej pogodzie™.

Silny mréz moze by¢ przyczyna utrudnien komunikacyjnych, nieprzejezdno-
$ci drég lokalnych, uszkodzen roslinnosci oraz sprzyja¢ wychlodzeniu orga-
nizmoéw ludzkich (w skrajnych przypadkach zagrozenie zycia z uwagi na od-
mrozenia), a takze zamarzaniu urzadzen hydrotechnicznych®. Przeciwnoscia
niskich temperatur sa temperatury wysokie, zwane upalami, ktére zdefinio-
wano jako: ,pojecie meteorologiczne opisujace stan pogody, gdy temperatu-
ra powietrza przy powierzchni ziemi przekracza +30°C”**. Wysokie tempera-
tury powoduja duze ryzyko wystapienia udaréw stonecznych wéréd ludnosci
narazonej na bezposrednie dziatanie promieni stonecznych, uszkodzenia na-
wierzchni asfaltowych. Sa réwniez przyczyna wystepowania pozaréw laséw?.
Ze zmianami atmosferycznymi zwiazane jest rowniez zjawisko silne-
go wiatru, z ktérego wynika¢ moga: tornada i huragany. Poprzez silny wiatr
rozumiemy ,wiatr o $redniej predkosci wiekszej od 15 m/s (54 km/h) lub
o porywach wiekszych badz réwnych 20 m/s (72 km/h)”*’. W Polsce naj-
bardziej intensywne zjawiska silnego wiatru wystepuja w szczegdlnos$ci na
Dolnym Slasku oraz w dorzeczu Odry, w Malopolsce, na potudniu Polski

22 S. Malinowski et al., Kleski zywiotowe, op. cit., s. 25.

23 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Czes¢ A, 2020, http://bityl.pl/9V8pj [do-
step: 11.11.2020], s. 20.

24 Jbidem, s. 21.

25 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce,
op. cit.

26 Ibidem.

27 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, op. cit., s. 24.
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oraz na wybrzezu®®. Na szczeg6lna uwage zastuguje wydarzenie, w ktérym
$mier¢ ponioslo kilku harcerzy. Nawatnica oraz towarzyszace jej podmuchy
silnego wiatru zniszczylty ob6z harcerski w Suszku w 2017 roku®. Zlekcewa-
zenie ostrzezen meteorologicznych oraz prawdopodobne niedostosowanie
sie wychowawcéw do regulaminu obozu doprowadzity do tragedii®.

Tornada to superkomérki burzowe, powstajace na skutek mieszajacych
sie wzajemnie zimnych i cieptych pradéw powietrza, ktére w konsekwen-
¢ji powoduja pojawienie si¢ intensywnych wiréw, siegajacych zwykle po-
wierzchni ziemi. Zwykle wewnatrz burzy obserwuje si¢ typowa chmure
w ksztalcie lejka lub igly®'. Wirujace masy powietrza najczesciej wystepu-
ja w Alei Tornad w USA w stanach: Teksas, Oklahoma, Kansas, lowa, Ne-
braska i Dakota Potudniowa. Traby powietrzne spotykane sg na wszystkich
kontynentach z wyjatkiem Antarktydy®’. Intensywno$¢ oraz rozmiary tor-
nad meteorolodzy okreélaja za pomoca dwdch skal. Pierwsza z nich, skala
Fujity, okresla tornada od niewielkich zniszczen Fo do niewyobrazalnie du-
zych — F5. Druga, skala TORRO, mierzy tornada w przedziale pomiedzy To
a T11, gdzie T11 odpowiada ogromnym zniszczeniom®®. Rozmiary tornad sa
wania leja burzowego i wynosza zwykle od kilku do kilkuset metréw (rzad-
ko osiagaja 1,5 km). Sprzyjajace warunki powstawania tornad to o$rodki
burzowe. W przypadku ich silnej aktywnos$ci moze pojawi¢ sie kilka super-
komdrek generujacych tornada, np. 31 maja 1981 roku w Ohio i Pensylwanii
zanotowano jednoczesne wystapienie 41 trab powietrznych®.

Huragany, czyli cyklony tropikalne, to bardzo silne zjawiska atmosferyczne,
ktére rozwijaja sie najczesciej w cieplych strefach klimatycznych nad ciepty-
mi wodami Oceanu Spokojnego (nazywane tajfunami) oraz Oceanu Atlantyc-
kiego. Laczace si¢ ze soba masy powietrza powoduja porywiste wiatry o sile

28 Ibidem.

29 Jest sledztwo w sprawie tragedii na obozie harcerskim, 13.08.2017, http://bityl.pl/2M8a8
[dostep: 11.11.2020].

30 Trzy lata po tragedii w Suszku. Ruszyt proces ws. Smierci harcerek, 23.06.2020, http://
bityl.pl/kkefj [dostep: 11.11.2020].

31 W. Mizerski, M. Graniczny, Geozagrozenia, PWN, Warszawa 2017, s. 221.

32 J. M. Caruso, H. M. Davies, Tornadoes in Nonmesocyclone Environments with Pre-ex-
isitng Vertical Vorticity along Convergence Boundaries, NWA ,Electronic Journal
of Operational Meteorology” 2005, s. 3.

33 L. Wieczorek, Zmiennosc czasowo-przestrzenna wystepowania trab powietrznych w Eu-
ropie i w Polsce w latach 1998—2013, ,Przeglad geograficzny” 2016, t. 88, z. 3, s. 354.

34 J. Rokitowska, Katastrofy naturalne, op. cit., s. 364.
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120 km/h i wigkszej**. Rok 2017 zostal okreslony mianem roku huraganéw —
cyklony tropikalne spowodowaly okoto 86% wszystkich szkéd poniesio-
nych w wyniku dzialania niszczycielskich sit komérek burzowych: Harvey®®,
Irma, Maria oraz Ophelia®. Pierwszym destrukcyjnym czynnikiem huraga-
néw jest wiatr, ktéry w rekordowym stadium moze przybra¢ 85 m/s, czyli
305 km/h. Drugim czynnikiem jest opad deszczu, trzecim — fale przyptywo-
we, ktére powoduja powodzie. Intensywnos¢ cyklonéw mierzy sie za pomo-
cg skali Saffira-Simpsona w kategoriach od 1 do 5 (1 oznacza niewielki po-
ziom zniszczen, natomiast 5 — katastrofalny)*®. Prognozy rejestrowane przez
radary i dane satelitarne sa wykorzystywane na calym $wiecie przez stuzby
obrony cywilnej do dzialan ochronnych przed sita niszczycielskiego zywio-
tu. Najbardziej rzetelne informacje oraz komunikaty pogodowe i alarmowe
sq prezentowane przez amerykariska organizacje Narodowe Centrum Hura-
gan6w (National Hurricane Center and Central Pacific Hurricane Center)*”.

Inne zjawiska wynikajace z naturalnych ruchéw ziemskich to dzialalnos¢
tektoniczna ziemi. Konsekwencja ruchéw plyt tektonicznych sg trzesienia
ziemi, réwnocze$nie moga pojawic sie wybuchy wulkanéw. Trzesienia ziemi
to naturalne i krétkotrwale wstrzasy pochodzace z wnetrza ziemi. Rozcho-
dza sie w postaci fal sejsmicznych, obserwowalne sa zaréwno we wnetrzu,
jak i na powierzchni ziemi*’. Zjawisko to powstaje najcze$ciej na potacze-
niach plyt tektonicznych. Trzesienia ziemi mozna podzieli¢ ze wzgledu
na przyczyne ich wystepowania: antropogeniczne — powiazane z dzialal-
noscia goérnicza czlowieka, zapadliskowe, tektoniczne — zwiazane z prze-
mieszczaniem si¢ plyt tektonicznych ziemi, oraz wulkaniczne*'. Intensyw-
no$¢ i rozmiar zniszczen mierzone sa w skali Richtera (od <2 — wstrzasy nie
sa odczuwalne przez czlowieka, do >9 — wstrzasy w epicentrum katastrofy
moga doprowadzi¢ do zburzenia budynkéw na wielu tys. km?)*2. Jak dotad

35 S. Malinowski et al., Kleski zywiofowe, op. cit, s. 28.

36 Strongest earthquake of 2017 strikes near southern Mexico, 8.09.2017, http://bityl.
pl/FlowB [dostep: 10.10.2020].

37 Billion-Dollar Weather and Climate Disasters: Summary Stats, http://bityl.pl/ OgU75
[dostep: 18.10.2020].

33 WMO, WMO Statement on the State..., op. cit.

39 National Hurricane Center, http://bityl.pl/gosiR [dostep: 18.10.2020].

40 S. Malinowski et al., Kleski zywiotowe, op. cit., s. 30.

41 W. Mizerski, M. Graniczny, Geozagrozenia, op. cit., s. 15.

42 E. Pilecka, R. Szermer-Zaucha, Metody oceny oddziatywania wstrzgsow pochodze-
nia gérniczego na budynki, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk” 2016, nr 94, s. 16.
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najsilniejsze trzesienie ziemi wystapito w Chile w 1960 roku. Odnotowana
magnituda wstrzaséw siegneta 9,5 w skali Richtera®. Réwnie silnym zjawi-
skiem bylo wydarzenie na Alasce w 1964 roku, gdy sita wstrzaséw osiagne-
ta 9,2 w skali Richtera**.

Trzesieniom ziemi towarzysza réwniez wstrzgsy majace miejsce pod po-
wierzchnia ziemi. Pod pokrywa ziemska morz i oceandéw na skutek ruchéw
tektonicznych moga powsta¢ diugie fale morskie, czyli tsunami. W 2004 roku
zywiol tsunami powstaly w rejonie Oceanu Indyjskiego spowodowat §mier¢
co najmniej 230 tys. 0s6b, a w 2010 roku silne trzesienie ziemi na Haiti bylo
przyczyna $mierci okoto 223 tys. oséb. W 2011 roku u wybrzezy Honsiu w Ja-
ponii niszczycielska fala oceaniczna zniszczyla obiekty elektrowni atomo-
wej Fukushima, doprowadzajac tym samym do drugiej pod wzgledem wiel-
kosci katastrofy technicznej po wydarzeniach w Czarnobylu w 1986 roku™.

Polska jest rejonem asejsmicznym, jednakze réwniez na tym terenie do-
chodzi do sporadycznych wstrzaséw tektonicznych. Zazwyczaj sa one po-
wodowane szkodami gérniczymi, zwigzanymi z dzialalnoscia czlowieka
w litosferze ziemskiej. Tapniecia gérnicze niejednokrotnie siegaja magni-
tudy 4 w skali Richtera.

Pod wzgledem przyczyn wystepowania z trzesieniami ziemi silnie zwiaza-
ne s3 erupcje wulkanéw. Zywiotowo$¢ wulkaniczna wystepuje w strefie tzw.
pacyficznego pierscienia ognia, w ktérym odnotowano okolo 460 aktyw-
nych wulkanéw, oraz w basenie Morza Srédziemnego. Przemieszczanie sie
plyt litosfery to subdukcja, ktérej zwykle towarzyszy aktywno$¢ sejsmiczna
iwulkaniczna na ziemi. Z uwagi na umiejscowienie stozkéw wulkanicznych
na polaczeniach plyt tektonicznych litosfery zaobserwowano zalezno$¢ po-
miedzy wstrzasami ziemi, a aktywnoscia wulkaniczna*®. Erupcje wulkanéw
zwykle wystepuja jako gwaltowne zjawiska, ktérych naukowcy nie sa w sta-
nie do konca przewidzie¢. Istotnym przykladem kataklizmu byt wybuch
wulkanu Montagne Pelée na wyspie Martynika 8 maja 1902 roku, zgineto
wtedy okoto 30 tys. 0os6b. Niemniej jednak najbardziej znany jest wybuch

43 Ibidem, s. 17.

44 A.Grantz, G. Plafker, R. Kachadoorian, U.S. Department of the Interior, Geological
Survey, Washington 1964, Alaska’s good Friday earthquake march 27, 1964. A Pre-
liminary Geologic Evaluation, http://bityl.pl/mSoZ6 [dostep: 16.10.2020].

45 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, PAN, Warszawa 2009, http://
bityl.pl/HyzGl [dostep: 17.10.2020], 5. 9.

46 E. Krzeminska, M. Awdankiewicz, Historia geologiczna aktywnosci wulkanicznej na
obszarze Polski, ,Kosmos — Problemy nauk biologicznych” 2011, t. 60, nr 3—4, s. 261.
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Wezuwiusza we Wloszech, ktérego erupcja w 79 roku zniszczyla trzy mia-
sta: Pompeje, Herkulanum i Stabie*”. Rozwdj technologiczny oraz narzedzia
pomiarowe XXI wieku pozwalaja precyzyjnie okresla¢ aktywnos¢ sejsmicz-
ng, ktérej wyniki w znacznym stopniu przyczyniaja sie do alarmowania lud-
nosci o mozliwych zagrozeniach. Obecnie okoto 500 mln 0séb Zzyje w stre-
fie aktywnosci tektonicznej i wulkanicznej®®.

Wystapienie katastrofy naturalnej moze réwniez doprowadzi¢ do kata-
strofy ekologicznej, ktérej definicja brzmi nastepujaco:

trwatle (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub zniszczenie
duzego obszaru $rodowiska przyrodniczego, wplywajace negatywnie, bez-
posrednio lub posrednio, na zdrowie, czesto zycie ludzi, oraz zdarzenie
wynikajace z dziatalnosci nieantropogenicznej: katastrofa naturalna, kle-
ska zywiotowa, katastrofa ekologiczna wywotana przez czynniki niezalez-
ne od czlowieka®.

Katastrofa ekologiczna moze by¢ skutkiem zaréwno naturalnych zjawisk at-
mosferycznych oraz ziemskich, jak i dziatalnosci cztowieka, do ktérych za-
liczaja sie zagrozenia techniczne.

Zagrozenia techniczne

Zagrozenia techniczne kojarzone s3 ze szczegélnymi wydarzeniami, jakie
mogly nastapi¢ na skutek bezposredniej dziatalnosci czlowieka. Zdarzenia
te sa nagle, czesto tragiczne w skutkach, niosa za soba cierpienie ludnosci,
$mier¢ oraz ogromne straty materialne i Srodowiskowe. Zwykle subiektywne
odczucia $wiadkéw lub uczestnikéw danego incydentu pozwalaja na odpo-
wiednig klasyfikacje wydarzen, bowiem trudno jest okresli¢, ktére czynniki —
antropogeniczne czy naturalne — mialy duzy, a niejednokrotnie decydujacy
wplyw na powstanie powaznych skutkéw. Przyczyny wywolujace zagrozenia
techniczne sg réznorodne. Mozemy sklasyfikowac je w nastepujacy sposdb:
- czynniki srodowiskowe: morskie, powietrzne, ladowe i rzeczne;
- czynniki powstate na skutek panujacych okolicznosci: wojenne
i terrorystyczne;

47 W. Mizerski, M. Graniczny, Geozagrozenia, op. cit,, s. 90.
48 S. Malinowski et al., Kleski zywiotowe, op. cit., s. 40.
4 Katastrofa ekologiczna, http://bityl.pl/Bs]Nr [dostep: 18.10.2020].
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- czynniki majace miejsce w konkretnej lokalizacji: przemystowe,
gornicze, budowlane (inzynieryjne) oraz transportowe (drogowe,
kolejowe, lotnicze i kosmiczne);

- czynniki niosace rodzaj konkretnego zagrozenia dla §rodowiska
naturalnego i spolecznego: chemiczne, nuklearne, epidemiologicz-
ne, biologiczne lub pozarowe oraz majace skutki w kategoriach go-
spodarczych, ekologicznych i humanitarnych®.

Zagrozenia wynikajace z pobudek technicznych niejednokrotnie prowa-

dzg do katastrof, ktére zostaly zdefiniowane jako awarie techniczne, czyli
»gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budow-
lanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powo-
dujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci”. Pojecie awarii
technicznej zostalo réwniez powigzane z definicja kleski zywiolowej, kto-
ra zostala wyjasniona przy oméwieniu aspektu zagrozen naturalnych. Za-
grozenia moga powodowac katastrofe techniczna lub wypadek (zdarzenie,
ktére dotkneto niewielkiej liczby os6b oraz posiada maly zasieg oddzialy-
wania, jednakze przy szczegélnie tragicznych konsekwencjach moze przy-
bra¢ miano katastrofy) czy awarie (podobnie jak wypadek moze przybrac
gwaltowny przebieg, a nieopanowana w odpowiednim momencie moze by¢
przyczyna katastrofy)®.

W niniejszym opracowaniu i prébie wyjasnienia rodzajéw zagrozen tech-
nicznych przyjeto podzial, ktéry uwzglednia: pozary (majace bezposrednia
przyczyne w dzialalnos$ci cztowieka), zagrozenia komunikacyjne (lotnicze,
drogowe, kolejowe i morskie, wynikajace bezposrednio z przeptywu towaru,
ludnosci i ustug) oraz budowlane i techniczne — w tym nuklearne.

Zagrozenia drogowe to prawdopodobienstwo wystapienia wypadkdw,
ktére moga skutkowac pojawieniem sie szkdd ekonomicznych oraz spolecz-
nych — émier¢. Zwigzane sg $cisle z przemieszczaniem si¢ ludnosci oraz to-
wardw, najczestszymi przyczynami zdarzen tego rodzaju jest niedostosowa-
nie predko$ci do warunkéw oraz nieprzestrzeganie przepiséw drogowych®.

so  F. Mroczko, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych. Zarys
problemow regionu dolnoslgskiego, Walbrzyska Wyzsza Szkola Zarzadzania i Przed-
siebiorczoséci, Walbrzych 2012, s. 67.

st Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, op. cit.

sz M. Kowalski, Katastrofy antropogeniczne, [w:] Katastrofy i zagrozenia we wspot-
czesnym swiecie, op. cit., s. 86.

53 J. Buczko, Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej i transporcie, Wyd. Pafistwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona, Legnica 2017.
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We Francji w miejscowosci Grenoble w 2007 roku w wyniku nieprzestrze-
gania przepisow oraz braku zgody na podrézowanie okreslona droga auto-
bus z polskimi pielgrzymami uderzyl na zakrecie w bariere bezpieczenstwa
i stoczyl sie w doling rzeki. W rezultacie zginelo 26 0s6b. Najtragiczniejszym
wypadkiem drogowym w Polsce byt incydent autokaru w Gdansku w 1994
roku. Bezpos$rednig przyczyna zdarzenia byto pekniecie opony w pojezdzie,
kierowca nie opanowal nadmiernie przeciazonej maszyny i autobus uderzyl
czotowo w drzewo. W rezultacie $mier¢ poniosty 32 osoby®.

Zagrozenia kolejowe, podobnie jak zagrozenia drogowe, sg zwigzane
z przemieszaniem sie ludnosci i towaréw. Najgrozniejsze skutki wyda-
rzen nimi spowodowanych to przede wszystkim $mier¢ pasazeréw, znisz-
czenia infrastruktury przyrodniczej, trakcji oraz towarzyszace im incy-
denty, np. wydostanie si¢ materiatéw mogacych zanieczysci¢ §rodowisko
(przewozenie materiatéw tatwopalnych, skazonych, promieniotwérczych
lub gaz6w)*. Ogdlnie zwiazane sa z eksplodowaniem sktadéw, niewtasci-
wym ich uzytkowaniem, wadami technicznymi lub zdarzeniami losowy-
mi. Przykladem zdarzenia, najbardziej tragicznego w skutkach zagrozenia
kolejowego, jest katastrofa w Sri Lance w 2004 roku. Fala tsunami catko-
wicie zniszczyla pociag relacji Kolombo—Galle. Liczba pasazeréw nie jest
do korica znana, lecz przyjeto, ze wiekszo$¢ z 1,7 tys. podréznych poniosta
$mier¢. Jest to przyktad katastrofy technicznej, ktérej przyczyna byto zagro-
zenia naturalne, jakim jest tsunami®®. Kolejnym przykladem jest katastro-
fa pod Szczekocinami w Polsce w 2012 roku. Czynnikiem sprawczym byt
btad ludzki — w wyniku nieprawidtowego ustawienia zwrotnicy dwa skta-
dy jadace z naprzeciwka zostaly skierowane na ten sam tor. Czolowe zde-
rzenie pociagéw relacji Przemysl-Warszawa, Warszawa—Krakéw doprowa-
dzilo do $mierci 16 0s6b™.

Réwnie waznym elementem sg zagrozenia lotnicze. Pomimo iz kata-
strofy zwigzane z lotnictwem to rzadkos$¢, najwazniejszym aspektem w ich

s¢  ]. Rokitowska, Katastrofy techniczne, [w:] Vademecum bezpieczeristwa, op. cit., s. 369.

ss M. Kowalski, Katastrofy antropogeniczne, op. cit., s. 86.

56 A. Kukutka, Ekonomiczne skutki katastrof naturalnych w krajach rozwijajacych sie
na przyktadzie Indonezji, Difin, Warszawa 2016, s. 92.

57 C. Chowaniec et al., Katastrofa kolejowa pod Szczekocinami — studium przypadku
ze szczegblnym uwzglednieniem organizacji i zakresu dziatan medyczno-sgdowych,
[w:] Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995—-2015. Postepy organiza-
cyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratownicze, red. J. Konieczny, M. Schroeder,
Garmond Oficyna Wydawnicza, Poznari 2015, s. 363.
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przypadku jest potencjalna liczba ofiar w momencie wystapienia zdarze-
nia. Wypadek lotniczy to

zdarzenie zwigzane z eksploatacja statku powietrznego, ktére zaistniato od
chwili, gdy jakakolwiek osoba weszla na jego poklad z zamiarem wykonania
lotu, do momentu, gdy wszystkie osoby znajdujace si¢ na pokladzie opuscily
ten statek powietrzny, i podczas ktérego: 1) jakakolwiek osoba doznata ob-
razen ze skutkiem $miertelnym lub powaznego obrazenia ciata [...] 2) sta-
tek powietrzny zostal uszkodzony lub nastapilo zniszczenie jego konstruk-
qji, [...] 3) statek powietrzny zaginal lub znajduje si¢ w miejscu, do ktérego
dostep jest niemozliwy®®.

Transport lotniczy jest najszybszym i najbezpieczniejszym $rodkiem lo-
gistycznym, jednakze podczas eksploatacji, w przypadku wad konstrukcyj-
nych czy zdarzen losowych moze doj$¢ do incydentéw, wypadkéw i kata-
strof. Najbardziej tragiczna w skutkach byla katastrofa na Teneryfie w 1997
roku, okreslona najwieksza pod wzgledem liczby ofiar w lotnictwie cywil-
nym. Podczas kotowania zderzyly sie dwa samoloty Boeing 747, co spowo-
dowato $mier¢ 583 0sdéb. Przyczyna byta awaria $wiatel pasa oraz zakldce-
nia w przekazywaniu sygnaléw z wiezy kontrolnej*. Natomiast na terenie
Polski miaty miejsce dwie najbardziej powazne w skutkach katastrofy lotni-
cze. Pierwsza, 14 marca 1980 roku, spowodowata $mier¢ 87 oséb bedacych
na pokladzie. Rozbit si¢ samolot LOT ,Mikotaj Kopernik’, a przyczyna ka-
tastrofy bylo zniszczenie turbiny silnika, co uniemozliwito sterowanie ma-
szyna. Drugi wypadek lotniczy miat miejsce w 1987 roku w Lesie Kabackim.
Samolot LOT ,Tadeusz Kosciuszko” na skutek wczesniejszych moderniza-
¢ji w tozysku silnika rozbit sie ze 183 osobami na poktadzie®. Warto wspo-
mnie¢, ze w obydwu przypadkach w polskich katastrofach braty udziat sa-
moloty produkcji ZSRR typu IL-62, ktére po incydentach byly sukcesywnie
wycofywane ze stuzby.

W latach 2018—2019 doszlo do dwdch blizniaczo podobnych do siebie
katastrof nowoczesnej floty Boeing 737 MAX. Seria samolotéw Boeing 737
uchodzi za najpopularniejszy samolot pasazerski §wiata — na calym $wie-
cie dostarczono okolo 10,5 tys. maszyn tego typu. Obydwie katastrofy miaty

s8  Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U. 2002 nr 130 poz. 1112.

s9 M. Ptaszynski, Katastrofa na Teneryfie, http://bityl.pl/38lro [dostep: 16.10.2020].

60 A. Sowa, Pdt godziny Tadeusza Kosciuszki. Katastrofa w Lesie Kabackim (e-book),
E-bookowo, Opole 2018, s. 4.

93



JUSTYNA ROKITOWSKA

miejsce w podobnych okolicznos$ciach, na nowych maszynach wprowadzo-
nych do stuzby w 2017 roku. Samolot Boeing 73 MAX rézni sie od poprzed-
nikéw (np. od Boeinga 737 New Generation), przede wszystkim wprowadzo-
no nowe generacje silnikéw (stal tytanowa, wytrzymalsze na temperature
fopatki), przeprojektowaniu ulegly skrzydia, wzmocniono podwozie oraz
zmieniono uklady cyfrowe. To wlasnie programy cyfrowe nowoczesnego
ukladu do zapobiegania przeciagnieciom maszyny (MCAS — utrzymanie
stabilnosci sity nosnej, stabilno$ci parametréw fizycznych pomiedzy wyso-
koscia, predkoscia i katem natarcia w przypadku wznoszenia oraz opada-
nia samolotu), po wstepnych analizach parametréw feralnych lotéw, byly
prawdopodobna przyczyna obydwu katastrof®’.

Jednym z najczestszych zagrozen wynikajacych z dziatalnosci cztowieka
jest pozar, definiowany jako ,samorzutne, niekontrolowane rozprzestrzenia-
nie sie ognia, zawsze powodujace straty”®’. Przez wiele stuleci pozary stano-
wily zagrozenie dla srodowiska naturalnego i ludzi. Wraz z wieksza iloscia
produkowanych urzadzen, ktére sa tworzone z materiatéw tatwopalnych, za-
grozenie pozarami jest nadal istotne®. Pozary moga by¢ sklasyfikowane ze
wzgledu na zrédio powstania: naturalne i powodowane dziatalnoscia czto-
wieka, oraz pod wzgledem wielko$ci: mate, $rednie, duze oraz bardzo duze.
Rozprzestrzenianie sie ognia na skutek czynno$éci antropogenicznych to zda-
rzenia takie jak: wypalanie traw — umyslne podpalenia, zaprészenia ognia,
instalacja elektryczna posiadajaca wady i jej zwarcia oraz skutki wypadkéw
komunikacyjnych. Do najwazniejszych wydarzen z udzialem ognia mozna
zaliczy¢: pozar wiezowca Grenfell Tower w Londynie w 2017 roku (w bu-
dynku zgineto 71 0s6b)®*, pozar w metrze w Azerbejdzanie w Baku w 1995
roku (zginelo 291 0séb) oraz pozary w Kalifornii w 2008 roku, ich bezpo-
$rednia przyczyna bylo podpalenie, a $mier¢ poniosto 14 oséb.

Réwnie waznym elementem sa zagrozenia budowlane, definiowane jako
»hiezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego cze-
$ci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen

61 U.S. Department of Transportation (DOT), Office of Inspector General (OIG),
Timeline of Activities Leading to the Certification of the Boeing 737 MAX 8 Aircraft
and Actions Taken After the October 2018 Lion Air Accident, Report No. AV2020037,
29.06.2020, http://bityl.pl/QXKID [dostep: 10.10.2020], s. 5.

62 Pozar, http://bityl.pl/5xdYT [dostep: 18.10.2020].

63 M. Kowalski, Katastrofy antropogeniczne, op. cit., s. 80.

64 Q. Mitchener, Impact of Grenfell Tower fire disaster on polyisocyanurate industry,

»Polimery” 2018, vol. 63, no. 10, s. 717.
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formujacych, $cianek szczelnych i obudowy wykopéw”®. Skutki katastrof
budowlanych to przede wszystkim zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
straty materialne. Do podstawowych przyczyn tego rodzaju incydentéw za-
licza si¢ gtéwnie bledy przy projektowaniu obiektéw, bledy powstate pod-
czas prac wykonawczych, a takze nieodpowiednia eksploatacja budynkéw
czy zdarzenia losowe, np. wytadowania atmosferyczne, silne trzesienia zie-
mi, osuwiska, pozary lub wybuchy gazéw®. Przyktadem zdarzen tej katego-
rii moze by¢ zawalenie sie trzech biurowcéw w Brazylii w 2012 roku, zgineto
wtedy 17 os6b, a 5 zostalo uznanych za zaginione. Bezposrednia przyczy-
na katastrofy byla wada konstrukcyjna oraz brak zgody na prowadzenie
prac remontowych budynku®. Najwieksza katastrofa budowlana w histo-
rii Polski miata miejsce w 2006 roku w Chorzowie. Podczas wystawy Mie-
dzynarodowych Targéw Katowickich $mier¢ ponioslo 65 0séb. Zaniedba-
nia w uzytkowaniu — duza warstwa pokrywy $nieznej na dachu, oraz wady
projektowe — doprowadzily do utraty stabilnosci konstrukcji. W konsekwen-
¢ji hala ulegta zniszczeniu®.

Zagrozenia wystepuja rowniez w Srodowisku rozwijajacego sie przemystu.
Powstaja w spos6b nagly, ale przewaznie sa zalezne od cztowieka. Obszarem,
ktéry jest szczegblnie narazony na wystapienie takich awarii, sg aglomeracje
miejskie. Wraz z rozwojem technicznym nastapilo zwiekszenie gromadzenia
oraz przewozenia materialéw niebezpiecznych w procesie funkcjonowania
fabryk produkcyjnych. W przypadku uszkodzenia obiektéw moze doj$¢ do
uwolnienia toksycznie niebezpiecznych substancji (chemicznych, biologicz-
nych lub promieniotwérczych)®. Katastrofa moze doprowadzi¢ do skaze-
nia terenéw, $mierci lub silnego zatrucia oséb oraz zwierzat przebywajacych
w rejonie objetym zanieczyszczeniem. Awarie sa nastepstwem niewtasci-
wego uzytkowania instalacji i substancji przemystowych, ztego sktadowania
odpaddéw oraz ztego stanu technicznego urzadzen. Wéréd najwazniejszych

65 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414.

66 A.Barylka, Zagadnienia katastrofy budowlanej w ustawie Prawo budowlane, ,Ma-
terialy Budowlane” 2014, 10, nr 506, s. 23—24.

67 ]. Rokitowska, Katastrofy techniczne, op. cit., s. 370.

68 Z.Mendera, Analiza przyczyn katastrofy hali wystawowej w Katowicach, [w:] Awarie
budowlane. Zapobieganie, diagnostyka, naprawy rekonstrukcyjne. XXIII konferencja
naukowo-techniczna, Szczecin—Miedzyzdroje, 23—26 maja 2007, oprac. M. Kaszyn-
ska, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Szczecinskiej, Szczecin 2007, http://bi-
tyl.pl/gkhBr [dostep: 8.09.2019], 5. 93—94.

69 M. Borysiewicz, Katastrofy przemystowe, Centralny Instytut Ochrony Pracy, War-
szawa 1997.
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katastrof tego typu mozna wymieni¢ przede wszystkim wybuch platformy
wiertniczej BP Deepwater Horizon w Zatoce Meksykanskiej w USA w 2010
roku, zgineto wtedy 11 oséb. Wypadek doprowadzil do niekontrolowanego
wycieku ropy ze zloza Macondo. Bezposrednia przyczyna awarii byto nie-
dostosowanie sie do zalecent obejmujacych wzmocnienia odwiertu. Zasto-
sowano 6 z 21 wskazanych obreczy wzmacniajacych™.

Z przemyslem powigzane sa réwniez zagrozenia dla osobnej kategorii,
jakimi sa zagrozenia nuklearne. Promieniowanie jonizujace ma wplyw na
srodowisko naturalne i zycie cztowieka nie tylko podczas pracy elektrowni
jadrowych. Spoteczno$¢ moze by¢ narazona na zagrozenia z tym zwiaza-
ne podczas eksploatowania z16z uranu, produkcji paliwa atomowego, jego
uzdatniania, uzytkowania, przewozenia czy sktadowania odpadéw pro-
mieniotwérczych i ich pochodnych”. Awaria nuklearna jest rzadkim zja-
wiskiem, definiowanym zamiennie pod pojeciem wypadku lub incydentu.
Wedlug ustawy o prawie atomowym wypadkiem jadrowym nazywamy ,ja-
kiekolwiek zdarzenie lub serie zdarzen majacych to samo Zrédio pochodze-
nia, ktére powoduja szkode jadrowa lub powazne i bezposrednie zagroze-
nie jej powstaniem””* Szkody jadrowe to skutki dziatania promieniowania
jonizujacego, majacego niekorzystny wplyw na otoczenie: ludzi, posiadane
mienie oraz $rodowisko naturalne’. Aby sklasyfikowa¢ wydarzenia zwigza-
ne z awariami i katastrofami nuklearnymi, Miedzynarodowa Agencja Ener-
gii Atomowej oraz Agencja Energii Jadrowej OECD (Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju) stworzyly Miedzynarodowa skale zdarzen
jadrowych i radiologicznych, znang w literaturze jako skala INES. Umozliwia
ona szybka interpretacje zagrozen oraz merytoryczne i szybkie informowa-
nie spofeczenistwa o zaistnialych skutkach”. Do najwazniejszych wypadkéw

70 N. Dragos, Deepwater Horizon disaster and influence on offshore industry regula-
tions, ,Journal of Engineering Studies and Research” 2011, vol. 17, no. 2, s. 94—95.

7 A. Strupczewski, Awarie reaktorowe a bezpieczeristwo energetyki jadrowej, Wyd.
Naukowo-Techniczne, Warszawa 1990, s. 40—45.

72 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, informacja o tekscie jednoli-
tym: Dz.U. 2018 poz. 792.

73 J.P. Christodouleas et al., Short-Term and Long-Term Health Risks of Nuclear-Power-
-Plant Accidents, ,The New England Journal of Medicine” 2011, vol. 364, no. 24,
S. 2334—2341.

7 ]. Rokitowska, Obawy spoleczeristwa a bezpieczeristwo elektrowni atomowych, ,,An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione
Civili IV” 2014, nr 166, s. 137—146.
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mozna zaliczy¢ wybuch reaktora nr 4 w Czarnobylu w kwietniu 1986 roku
oraz awarie reaktoréw Fukushima — na skutek dziatania fali tsunami”.

Silne wybuchy w elektrowni w Czarnobylu oraz pozar dachu spowodo-
waly uwolnienie do atmosfery okoto 190 tys. t materialu promieniotwdrcze-
go. Bylo to przyczyna $mierci wielu tysiecy oséb oraz skazenia terenu w bez-
posrednim obszarze, a takze wysiedlenia ludnosci w promieniu 30 km od
miejsca zdarzenia. Awaria w Czarnobylu jest jedna z najbardziej spektaku-
larnych awarii technicznych w zakresie przemystu nuklearnego, spowodo-
wala ona ogromne skazenie §rodowiska naturalnego. Na skutek wysokiego
promieniowania jonizujacego ewakuowano przylegle do czarnobylskiej elek-
trowni miasto Prype¢. Radioaktywna chmura przemieszczata sie nad Euro-
pa, a w rezultacie okrazyta $wiat dwukrotnie”.

Dzialalno$¢ przemystowa powigzana jest réwniez z transportem mor-
skim oraz skladowaniem réznorodnych odpadéw na dnach mérz i oce-
anow. Zagrozenia morskie zawieraja w sobie takie zdarzenia jak: wypad-
ki, kolizje, kontakty z przeszkodami, zatonigcia floty, pozary, wszelkiego
rodzaju uszkodzenia, wycieki ropy, a nawet wejécie na mielizne czy wspo-
minane wczesniej skfadowania odpadéw’”. Globalnym problemem stat sie
proces utylizacji odpadéw promieniotworczych. Obecnie materialy nisko-
i srednioaktywne zostaja umieszczane gleboko pod ziemiy, co stwarza za-
grozenie dla §rodowiska naturalnego. Nieodpowiednio zabezpieczone po-
jemniki moga doprowadzi¢ do zanieczyszczenia wdd gruntowych i gleby,
a w konsekwencji do zatrucia ludnosci. Do 1993 roku zuzyty material pro-
mieniotwoérczy zamykany w odpowiednich pojemnikach zatapiano w glebi-
nach mérz i oceanéw. Na mocy podpisania konwencji londynskiej zakazano
stosowania tej metody ze wzgledéw ekologicznych oraz z uwagi na ochrone
srodowiska wodnego. Do popularnych metod przechowywania pozostato-
$ci wypalonego paliwa jadrowego zalicza sie: prasowanie statych materia-
t6w oraz gromadzenie cieczy w odpowiednich zbiornikach umieszczanych
w formacjach skalnych. Jednakze nawet minimalne uszkodzenie betono-
wych blokéw niesie za soba katastrofalne skutki dla srodowiska naturalnego.

75 ]. Rokitowska, A. Wasiuta, Ekonomiczne i spoteczne aspekty bezpieczeristwa sekto-
ra energetycznego w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Nauko-
we Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN, Krakéw 2019, s. 129 i 146.

76 Ibidem, s. 132—133.

77 J. Caban et al., Wybrane aspekty bezpieczeristwa transportu morskiego w basenie
Morza Baltyckiego, ,Autobusy: Technika, Eksploatacja, Systemy Transportowe”
2016, t. 17, nr 12, S. 60.
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Na $wiecie nie dokonano jeszcze przelomowego odkrycia dotyczacego sku-
tecznej utylizacji materiatéw promieniotwdrczych. Stosuje sie najmniej in-
wazyjne dla srodowiska i cztowieka metody sktadowania odpadéw, jednakze
nie sa one w petni bezpieczne. Aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo
wystapienia wielkich awarii, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(IAEA) wydata odpowiednie wytyczne dotyczace oznakowania materia-
t6éw nuklearnych, ich przewozenia oraz sktadowania. Odpowiednie zalece-
nia zostaly zaakceptowane przez ONZ na potrzeby transportu lotniczego,
morskiego i drogowego™®.

Podsumowanie

Trudno jest przewidzie¢ wystepowanie oraz zasieg katastrof naturalnych. Po-
dejmowane dziatania w celu minimalizowania ich skutkéw na calym swiecie
maja na celu opracowanie systemu ostrzegania, ktéry w precyzyjny i szybki
sposéb uprzedzi ludno$é o zblizajacym sie zagrozeniu. Jedynym sposobem
na zmniejszenie strat materialnych i osobowych, generowanych przez kata-
strofy naturalne, jest stworzenie sprawnego systemu prognozowania zjawisk.
Najczesciej wystepujacymi zagrozeniami naturalnymi sa powodzie, najwie-
cej ofiar powoduja trzesienia ziemi, natomiast najwieksze straty materialne
to skutek dziatania huraganéw i tornad w przypadku, gdy katastrofa sa ob-
jete obszary wysoce zurbanizowane. Doktadne poznanie miejsc szczeg6l-
nie narazonych na zagrozenia naturalne pozwala oszacowac ryzyko wysta-
pienia potencjalnego zagrozenia oraz zminimalizowa¢ straty powstajace na
skutek dzialania niszczycielskich sil. Waznym elementem jest réwniez bu-
dowa schronéw oraz wzmocnienie budynkéw, w ktérych ludnosé mogtaby
sie ukry¢ w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia.

Za najpowszechniej wystepujace zagrozenia techniczne uznaje sie po-
zary, nastepnie uzytkowanie $srodkéw toksycznych przy procesach produk-
cyjnych, skladowanie substancji promieniotwdrczych na dnach moérz, oce-
anéw i w formacjach skalnych oraz transport substancji niebezpiecznych
przez gesto zaludnione obszary. Zagrozeniem dla zycia ludno$ci sa réwniez
katastrofy budowlane, powodowane zaréwno przez dziatalno$¢ antropoge-
niczng, jak i przez czynniki naturalne (np. huragany). Wspomniane wypadki

78 ]. Bolalek, Ochrona srodowiska morskiego. Od teorii do praktyki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk—Sopot 2016, s. 257—272.
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i incydenty w transporcie ladowym czy powietrznym sa takze czynnikiem
degradacyjnym, a z uwagi na duza liczbe poszkodowanych moga by¢ kla-
syfikowane jako katastrofy komunikacyjne. Kazdy z wymienionych rodza-
jow zdarzen moze skutkowac $miercia wielu oséb oraz przyczynic sie do
skazenia terenéw naturalnych.

Przemysl jadrowy jest powszechnie uwazany za najbezpieczniejsza for-
me produkcji energii elektrycznej. Niezachowanie odpowiedniej kultury
bezpieczenstwa, zaniechanie przestrzegania podstawowych procedur eks-
ploatacji, uzytkowania i utylizacji materialéw nuklearnych moze przyczy-
nic¢ sie do powaznych w skutkach awarii dla srodowiska naturalnego oraz
spolecznos$ci miedzynarodowych. Polityka dziatania powinna opiera¢ sie
na zadaniach polegajacych na zapewnieniu bezpieczenstwa pracownikom
i ludziom na calym $wiecie. W $wietle zaistniatych awarii i incydentéw
nuklearnych nalezy przestrzega¢ zaawansowanych procedur zapewniaja-
cych bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz dba¢ o urzadzenia wy-
sokiego ryzyka, minimalizujac prawdopodobienistwo wystapienia wypad-
kéw jadrowych.

Ze wzgledu na zagrozenia techniczne wraz z postepem technologicz-
nym tworzy sie czynniki, ktdre ograniczaja skutki wystepowania wypadkéw,
oraz systemy odpowiedzialne za bezpieczenistwo w pracy w obszarach naj-
bardziej zagrozonych, a przestrzeganie przez pracownikéw zasad bezpie-
czenistwa w zakladach produkeyjnych zmniejsza ryzyko wystapienia awarii.
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Streszczenie: Bezpieczenstwo jest dynamicznym procesem, dlatego jako
kategoria danego podmiotu powinno by¢ ono okreslane jako dziedzina jego
aktywnosci, w ktérej warunkowane sa tre$ci zapewnienia przetrwania (oraz
jego mozliwosci w tym zakresie) oraz swobody realizacji wlasnych intere-
s6w w §rodowisku pelnym niebezpieczenistw i zagrozen. W tym aspekcie
nalezy wykorzystaé¢ pewne szanse (jako okoliczno$ci sprzyjajace), stawiaé
czota wyzwaniom, redukowac ryzyko oraz przeciwstawiac sie i zapobiegad
zagrozeniom dla wszelkich podmiotéw i ich celow.

Zagrozenia naturalne i techniczne sa elementem $rodowiska bezpieczen-
stwa, ktére moga wynika¢ zaréwno z pobudek losowych, jak i intencjo-
nalnych, militarnych lub niemilitarnych, a takze potencjalnych i realnych.
Trudno jest przewidzie¢ wystepowanie oraz zasieg katastrof natural-
nych. Podejmowane dzialania w celu minimalizowania ich skutkéw na ca-
tym $wiecie maja na celu opracowanie systemu ostrzegania, ktéry w pre-
cyzyjny i szybki sposéb uprzedzi ludno$é¢ o zblizajacym sie zagrozeniu.
Najczesciej wystepujacymi zagrozeniami naturalnymi sa powodzie, najwie-
cej ofiar powoduja trzesienia ziemi, natomiast najwieksze straty materialne
to skutek dziatania huraganéw i tornad w przypadku, gdy katastrofa sa ob-
jete obszary wysoce zurbanizowane. Za najbardziej powszechnie wystepu-
jace zagrozenia techniczne uznaje si¢ pozary, nastepnie uzytkowanie $rod-
kéw toksycznych przy procesach produkcyjnych, sktadowanie substancji
promieniotwérczych na dnach mérz, oceanéw i w formacjach skalnych
oraz transport substancji niebezpiecznych przez gesto zaludnione obszary.

Stowa kluczowe: $rodowisko bezpieczenistwa, bezpieczeristwo ekologiczne, zagrozenia
naturalne, zagrozenia techniczne, zagrozenia §wiatowe

Natural and Technical Threats — Occurrence of Phenomena
in the Security Environment

Summary: Security is a dynamic process. As an agent category, security
should be defined as its domain: ensuring survival and historical strategy in
security strategy. In this aspect, it is necessary to take advantage of certain op-
portunities, face challenges, reduce risk and counter threats.

Natural and technical threats are environmental safety technologies that
may result from random as well as intentional, military or non-military reas-
ons, as well as direct and real reasons. It is difficult to predict the occurrence
and extent of natural areas. Taken to minimize their effects around the world,
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to develop an alert tool that will accurately and quickly warn the population
of an impending threat.

Floods are natural threats. The most food is earthquake. The greatest ma-
terial losses incurred by the action of hurricanes and tornadoes in gold in
urban areas. For the highest-borrowing occurrence in the version, the use of
toxic agents, the storage of radioactive equipment on the bottom of the seas,
oceans and in rock formations, and transport connection through densely
populated areas.

Keywords: safety environment, ecological safety, natural threats, technical threats,
global threats



Aleksander Wasiuta

Wspotczesne ekonomiczne uwarunkowania
zagrozen w sektorze energetycznym
i sposoby przeciwdziatania tym zjawiskom

Wstep

Energia napedza globalng dziatalnos$¢ gospodarcza — kluczowy wktad w pra-
wie wszystkie towary i ustugi wspoétczesnego $wiata. Stabilne i niedrogie do-
stawy energii sa podstawa utrzymania i poprawy poziomu zycia miliardéw
ludzi. Sektor energetyczny ma duze znaczenie z perspektywy gospodarczej,
spolecznej i politycznej. Produkcja energii elektrycznej jest obecnie naj-
wazniejszym warunkiem rozwoju ludzkosci, a zatem istotnym elementem
dzialalno$ci gospodarczej kazdego kraju. Wykorzystanie energii odegrato
decydujaca role w postepie cywilizacyjnym. W XX wieku §wiat odnotowat
niemal 25-krotny wzrost poziomu wykorzystania zasobéw energetycznych.
Pomimo obfitych dostaw paliwa i niskich cen bezpieczenistwo energetycz-
ne jest problemem globalnym. Trzydzie$ci, czterdziesci lat temu obawiano
sie, ze dostawy zostana odciete przez OPEC lub Rosje, ale to sie zmienito.
Obecnie uwaga skupia si¢ na wplywie niskich cen na stabilno$¢ spotecz-
ng i polityczng czy diugoterminowym zagrozeniu zmianami klimatyczny-
mi. Konwergencja zmian gospodarczych, niepewno$¢ geopolityczna, refor-
my regulacyjne i postep technologiczny zmienily gospodarke energetyczna.
Juz w latach 60. ubieglego wieku utworzyly sie silne powigzania miedzy
wzrostem gospodarczym a tempem zuzycia energii; wzrostowi produktu
krajowego brutto (PKB) panstw najbardziej rozwinietych towarzyszyl réw-
nowazny wzrost zuzycia zasobéw energetycznych. Nalezy podkresli¢, ze
przez wiele tysiacleci ludzie zaspokajali swoje potrzeby energetyczne gléw-
nie za pomoca odnawialnych Zrédel energii. Dopiero stopniowy rozwdj
produkcji przemystowej doprowadzil do szerokiego wykorzystania paliw
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kopalnych, przede wszystkim wegla, a nastepnie ropy naftowej i gazu ziem-
nego, a w drugiej polowie XX wieku — uranu. Ze wzgledu na powyzsze czyn-
niki sektor energetyczny jest tak wazng dziedzina gospodarki kazdego kraju,
z jego funkcjonowaniem i rozwojem wigze sie wiele zagrozen: ekonomicz-
nych, spolecznych, ekologicznych, geopolitycznych i prawnych.

Rozdzial ma charakter teoretyczny i zawiera analize zagrozen w sekto-
rze energetycznym, a takze do$wiadczen oraz modeli rozwoju energetyki
w krajach Unii Europejskiej, w szczegélnosci w Polsce, na tle stanowienia
gospodarki proekologicznej. Proces badawczy opierat si¢ na wykorzysta-
niu metod: dedukcyjnej — polegajacej na wnioskowaniu od ogétu do szcze-
g6tu — i indukceyjnej — polegajacej na wyprowadzaniu wnioskéw ogélnych
z przestanek wynikajacych ze szczegétowych badan i pozyskanych informacji.

W ciggu ostatnich dekad wielokrotnie podejmowano préby przewidzenia
dynamiki wyczerpywania kopalnych surowcéw energetycznych. Wedlug
réznych prognoz rezerw surowcéw kopalnych wystarczy do korica bieza-
cego stulecia (rys. 1).

Rysunek 1. Prognoza wyczerpywania sie surowcéw energetycznych
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Zrédto: When will fossil fuels run out?, https://www.ecotricity.co.uk/our-green-
energy/energy-independence/the-end-of-fossil-fuels [dostep: 3.12.2020].
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Tempo, w jakim $wiat zuzywa paliwa kopalne, przyspiesza — wzrasta ono
z powiekszaniem sie populacji $wiata oraz z podwyzszaniem poziomu zycia
w tych cze$ciach $wiata, ktére do niedawna zuzywaly bardzo malo energii.
Paliwa kopalne wyczerpia sie zatem wczesniej, niz zaktadano.

Obecnie w skali globalnej co roku zuzywa sie réwnowarto$¢ ponad 11 mld t
ropy w paliwach kopalnych. Zasoby ropy naftowej wyczerpuja sie w tempie
4 mld ton rocznie. Jezeli nawet uda sie utrzymac obecny poziom zuzycia w na-
stepnych latach, bez wzgledu na rosnaca populacje lub aspiracje rozwojowe
ludzkosci, zloza ropy naftowej wystarcza tylko do 2052 roku. Wedtug pro-
gnoz pozostanie wtedy jeszcze gaz i wegiel. Jesli jednak zwiekszymy wydo-
bycie i zuzycie gazu, zeby wypelni¢ luke energetyczng pozostawiong przez
rope naftowy, to te rezerwy dadza ludzkosci tylko dodatkowych osiem lat.

Czesto twierdzi sig, ze ludzkos¢ ma wystarczajaca ilo$¢ wegla, aby prze-
trwac setki lat. Ale jesli zwiekszy sie wydobycie wegla, aby wypelni¢ powstala
luke, ktéra pozostanie po wyczerpaniu zasobdw ropy i gazu, to jego rezerwy
skoniczg si¢ w 2088 roku, nie méwiac nawet o emisji dwutlenku wegla ze spa-
lania tych ilo$ci wegla. Prawdopodobnie rok 2088 nie bedzie jednak rokiem,
w ktérym zabraknie paliw kopalnych. Z czasem powstana nowe technologie
wydobycia surowcéw, ktére pomoga kopalnym paliwom wystarczy¢ na diu-
zej, ale nie bedzie to trwaé wiecznie. Dodatkowo, ze wzgledu na rozwdéj no-
wych technologii oraz wzrastajaca §wiadomos¢ ludzi na temat wyczerpalno-
$ci surowcow energetycznych i zagrozen z nimi zwigzanych, coraz szybciej
rozwija sie sektor zwigzany z energetyka odnawialng. W najblizszej przyszto-
$ci ludzkos¢ bedzie jednak nadal skazana na surowce kopalne. Nowe rezer-
wy surowcéw energetycznych staja sie coraz trudniejsze do znalezienia, a te,
ktére sa odkrywane, sa znacznie mniejsze niz te, ktére odkryto w przesztosci.

Za przyklad moze postuzy¢ ropa naftowa, w przypadku ktérej trend
wzrostowy juz sie skonczyl. Szesnascie z dwudziestu najwiekszych pdl naf-
towych na $wiecie osiagnelo juz najwyzsza wydajnosé, a zloty wiek odkry¢
216z ropy naftowej zakonczyl sie prawie 50 lat temu. Zamiast zastanawiac sie
nad tym, ile ropy naftowej pozostalo, ludzkos¢ powinna zaakceptowac sub-
stytucyjne rozwigzania — a istnieje wiele znacznie lepszych opcji zastepu-
jacych paliwa kopalne.

Zrédha energii odnawialnej, jako substytut tradycyjnych paliw kopal-
nych, oferuja ludzkosci inng droge, spos6b na unikniecie tej tykajacej ,bom-
by” energetycznej i wszelkich zagrozen zwiazanych z ich wykorzystaniem.
Wedlug wypowiedzi bylego ministra saudyjskiego Ministerstwa Ropy Naf-
towej i Surowcéw Mineralnych — ,epoka kamienia tupanego nie skoniczyla
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sie z powodu braku kamieni, a epoka ropy naftowej skonczy sie dtugo przed
tym, gdy na $wiecie skoficzy sie ropa”*.

Ludzkos¢ bardzo szybko zbliza sie do korica epoki ropy naftowej. Mo-
zemy uzyskiwac calg energie, ktérej potrzebujemy, z takich zZrdédet jak wiatr,
promieniowanie sfoneczne i energia wéd. Technologia jest zaawansowana,
a rewolucja w zakresie energii odnawialnej juz sie rozpoczeta.

W samej Europie zrédla energii odnawialnej stanowity prawie 9/10 no-
wej mocy dodanej do europejskich sieci w 2016 roku. Ludzko$¢ musi zrobi¢
wiecej i dziata¢ szybciej. Rzady i przedsiebiorstwa energetyczne na calym
$wiecie powinny skuteczniej wspieraé rozwoj elektrowni wykorzystujacych
energie odnawialna.

Jezeli ludzie przejda na zastosowanie zielonej energii oraz beda bojko-
towacd firmy energetyczne, ktore jej nie oferuja — rozwdj proekologicznych
technologii bedzie zdecydowanie szybszy. Przejécie na czysta energie jest
najwazniejsza rzecza, jaka mozemy zrobi¢, aby przeciwdziala¢ zmianom
klimatycznym, wysylajac jednocze$nie wiadomos¢ do rzadéw i firm ener-
getycznych, ze surowce kopalne nie s juz potrzebne.

Ze wzgledu na to, ze ropa naftowa jest najintensywniej wykorzystywanym
surowcem energetycznym na $wiecie, w pewnym momencie jej wydobycie
osiagnie maksimum i rozpocznie sie nieodwracalny spadek eksploatacji, co
zostalo okreslone przez Mariona Kinga Hubberta jako peak oil (szczyt wy-
dobycia ropy naftowej)>. Jego moment jest jednak trudny do przewidzenia,
poniewaz nowe zloza ropy naftowej sa wciaz odkrywane. Stworzony przez
Hubberta model przewidywat szczyt wydobycia ropy naftowej w Stanach
Zjednoczonych miedzy 1965 a 1970 rokiem oraz globalny szczyt wydobycia
okolo 2000 roku. Historyczne prognozy tego momentu okazaly sie przed-
wczesne, jednak wzrost cen ropy naftowej w ostatnich latach spowodowat
szereg spekulacji dotyczacych tego, jak daleko ludzkos$¢ jest od szczytu wy-
dobycia i na ile jest na niego przygotowana.

Naukowe prace opublikowane od 2010 roku byty stosunkowo pesymistycz-
ne. Z badan przeprowadzonych w 2010 roku na Uniwersytecie Kuwejckim wy-
nikato, ze szczyt wydobycia ropy naftowej przypadnie na 2014 rok®. W innym

t W. Greider, Oil on Political Waters, 5.10.2000, http://bityl.pl/rouzs [dostep: 2.11.2020]
(ttum. aut.).

2 U. Bardi, Peak oil: The four stages of a new idea, ,Energy” 2009, vol. 34, no. 3, s. 323.

3 L. S.Nashawi, A. Malallah, M. Al-Bisharah, Forecasting World Crude Oil Production
Using Multicyclic Hubbert Model, ,Energy & Fuels” 2010, vol. 24, no. 3, s. 1788—1800.
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badaniu, realizowanym na Uniwersytecie Oksfordzkim réwniez w 2010 roku,
przewidywano, ze eksploatacja ropy naftowej osiagnie szczyt przed 2015 ro-
kiem, ale te prognozy zmian ,|[...] z rynku kierowanego popytem na rynek
ograniczony podaza [...]” byly bfedne.

Dostep do z16z ropy naftowej i gazu, w miare ich wykorzystania, staje sie
coraz bardziej skomplikowany i wymaga stosowania coraz bardziej zaawan-
sowanych technologii, co przyczynia sie do stopniowego wzrostu wartos$ci
tych z16z. To z kolei tworzy catkowicie obiektywne ekonomicznie warunki
dla zwiekszenia wykorzystania Zrédet energii odnawialnej.

Gospodarka §wiatowa nie odczuwa zmniejszania zapaséw tradycyjnych
paliw kopalnych, a wiec zmiana cen jest wynikiem wplywu innych mechani-
zméw. Podobnie jak przewidywania z lat 70. ubiegtego wieku okazaly sie nie-
uzasadnione w zwigzku z odkryciem nowych ztéz ropy i gazu, tak w przyszto-
$ci oczekuje sie wlaczenia do obiegu gospodarczego chociazby ogromnych
z16z hydratéw. Przyktadowo, hydraty metanu zawieraja gaz w ilosci odpo-
wiadajacej 180—200 objetosciom wolnego gazu w normalnych warunkach®.
Zasoby metanu w tych zwiazkach przekraczaja §wiatowe rezerwy wegla, co
mozna uznaé za bardzo dobry substytut dla rezerw ropy naftowej i gazu.

Wojna arabsko-izraelska z 1973 roku byla przyczyna pogorszenia sie
wspolpracy gospodarczej, politycznej i energetycznej oraz wywarla wplyw
na globalna sytuacje energetyczna. W wyniku embarga na rope ze strony
krajéw arabskich OPEC koszty ropy wzrosly cztery do pieciu razy. Baryt-
ka ropy naftowej w latach 1949—1970, czyli przez ponad 20 lat, kosztowa-
ta okolo 1,90 dolara; na poczatku 1970 roku cena wynosita juz 11 dolaréw.
Szok cenowy na rynku ropy naftowej byl prawdziwym dylematem dla naj-
bardziej zaleznych od tego surowca krajéw, takich jak Japonia, a w przypad-
ku krajéw rozwijajacych sie — powodowal utrate szans rozwoju gospodar-
czego, poniewaz inwestycje w modernizacje przemystu i gospodarki staty
sie dla nich praktycznie poza zasiegiem.

Na pierwszy kryzys energetyczny gospodarki rynkowe zareagowaly oszcze-
dzaniem, a niektére — réwniez opracowaniem strategii krajowego zuzycia
energii. Drugi kryzys naftowy zaistnial w latach 1978—1979, w tym czasie cena

4 N. Owen, O. Inderwildi, D. King, The status of conventional world oil reserves —
Hype or cause for concern?, ,Energy Policy” 2010, vol. 38, no. 8, s. 4743—4749.

s G. A. Barth, Highly Compressed Free Gas in Deep-Water Natural Gas Hydrate Sys-
tems, (w:] AGU Fall Meeting: 11—15 December 2006, San Francisco, California. Ab-
stracts, Washington 2006.
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barytki ropy naftowej osiagneta poziom 30—40 dolaréw®. W odpowiedzi kraje
rozwiniete zaczely opracowywac przyszto§ciowe programy rozwoju, majace
na celu zoptymalizowanie zuzycia energii, co ostatecznie pozwolilo osiagna¢
oszczednos¢ energii w celu przezwyciezenia proporcjonalnej zaleznosci mie-
dzy tempem wzrostu gospodarczego a tempem zuzycia energii. W tym sa-
mym okresie zidentyfikowano najbardziej powszechne systemowe podejscia
do rozwigzywania probleméw spowodowanych kryzysami energetycznymi.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE) wspiera wdrazanie polity-
ki efektywnosci energetycznej i energoefektywnych technologii w budownic-
twie, sprzecie AGD, transporcie, przemysle, jak rowniez w o$wietleniu. Ana-
litycy MAE badaja zagrozenia energetyczne, przyktady najlepszych praktyk,
zwracajac szczego6lna uwage na mozliwosci zwiekszenia efektywnosci ener-
getycznej i zastosowania réznych podejs¢ do wdrazania jej potencjatu przez
kraje cztonkowskie. Na podstawie do$wiadczen i badann MAE zaleca sie sku-
pienie na kwestiach efektywno$ci energetycznej ze wzgledu na szereg zna-
czacych korzysci dla gospodarek panstw, np.:

- zmniejszenie zalezno$ci od importu, dywersyfikacja dostaw pier-
wotnych surowcéw energetycznych oraz zwiekszenie poziomu bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa;

- przejécie do modelu zréwnowazonego rozwoju, ktéry zapew-
nia wzrost gospodarczy, wzrost dochodéw i zwiekszenie zatrudnienia;

- rozwdj przemyslu high-tech;

- wzrost rentownosci firm i konkurencyjno$ci wytwarzanych pro-
duktéw.

W dokumentach MAE i Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG) doty-
czacych stanu rynku efektywnosci energetycznej wskazano, ze na poziomie
globalnym $rodki efektywnosci energetycznej osiagnely juz poziom, w kto-
rym ich wklad w energooszczedzanie przewaza nad wkladem innych $rod-
kéw, stajac sie tym samym swoista sila napedowa dla gospodarek panstw
cztonkowskich. Zgodnie z prognoza MAE do 2040 roku” energochton-
nos¢ i emisyjno$¢ PKB powinny zosta¢ zmniejszone odpowiednio o 37%
i 10% w stosunku do poziomu z 2016 roku ze wzgledu na wprowadzenie

6 J. D. Hamilton, History of Oil Shocks, [w:] Routledge Handbook of Major Events in
Economic History, ed. R. E. Parker, R. Whaples, Routledge, London—New York 2013,
S. 247.

7 International Energy Agency, World Energy Outlook 2017, International Energy
Agency, Paris 2017, s. 57.

10



Wspdtczesne ekonomiczne uwarunkowania zagrozen w sektorze energetycznym...

energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska technologii oraz wypet-
nienie zobowiazan paristw wynikajacych z porozumienia paryskiego®.

W wielu panistwach opracowano krajowe programy docelowe dotyczace
oszczednosci pierwotnych surowcéw energetycznych, ktére obejmuja szeroki
zakres srodkéw majacych na celu poprawe struktury zuzycia energii, rozwdj
zasobdw materialnych i technicznych w celu ochrony zasobdw, pelniejsze wy-
dobycie, zbieranie i wykorzystanie surowcéw wtérnych, monitorowanie i roz-
liczanie zuzycia energii. Stosowane przez rézne kraje $rodki, majace na celu
minimalizacje zagrozen i poprawe efektywnosci energetycznej, r6znia sie me-
chanizmami dziatania, funkcjonujacymi wedlug poziomu rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, oraz uwaga po$wiecona problemom racjonalnego wykorzy-
stania zasobow energetycznych w panstwie. W wyniku wieloletniej praktyki
miedzynarodowej uksztaltowaly sie gtéwne kierunki dzialalno$ci poszcze-
gélnych panstw, a ich realizacja pozwala na zmniejszenie energochlonnosci
gospodarki. W praktyce $swiatowej stosowane sa rézne srodki dla zwieksze-
nia efektywnosci energetycznej, takie jak: regulacja energooszczednosci na
poziomie panstwa, wprowadzenie zachet finansowych i podatkowych oraz
zapewnienie odpowiedniej promocji i wdrazania programéw informacyjnych.

Podczas podejmowania decyzji kapitalochlonnych na poziomie global-
nym, szeroko wykorzystuje sie¢ metody analizy najmniejszych kosztéw (Least-
Cost Analysis — LCA)’ oraz zintegrowane planowanie zasobéw (Integrated
Resource Planning — IRP)". W przypadku energetyki metoda LCA polega
na tym, ze okresla sie koszty uzyskania jednej kilowatogodziny z réznych
no$nikéw energii, jak tez poprzez rézne technologie poszanowania energii.
Dla przyktadu: w transporcie miejskim chodzi o ilo§ciowe poréwnanie za-
let i wad rozwigzan takich jak: metro, szybki tramwaj, autobus z samocho-
dami, budowa podziemnych garazy, parkometrami az po zastapienie czesci
transportu miejskiego siecia $ciezek rowerowych. Podczas analizy sposoby

8 Paris Agreement, http://bityl.pl/SNcMC [dostep: 27.04.2019].

9 D. Nelson, D. Shakow, Least-cost planning: A tool for metropolitan transportation
decision making, ,Iransportation Research Record” 1995, s. 19—27.

1o ], Swisher, G. Jannuzzi, R. Redlinger, Tools and for methods for integrated resource
planning: Improving energy efficiency and protecting the environment, UNEP Col-
laborating Centre on Energy and Environment, Risg National Laboratory, Denmark
1997 (Working paper / UNEP Collaborating Centre on Energy and Environment,
no. 7); S. Pasierb, E. Hille, K. Niedziela, Zintegrowanie planowanie w gospodarce
energetycznej, Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Warszawa,
Katowice, Krakow 1997.
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te porzadkuje sie¢ wedlug kosztéw: od najnizszych do najwyzszych — i re-
alizuje sie gtéwnie te pierwsze. Konieczne jest uwzglednienie czynnikéw
traktowanych ciagle jeszcze jako ,zewnetrzne’, np. zdrowia i zycia ludzi po
ewentualnej katastrofie'".

Zintegrowane planowanie zasobdéw to z kolei metoda opracowywania
dlugoterminowej strategii rozwoju, uwzgledniajaca kryteria ekonomiczne
w procesie optymalizacji portfela wytwarzania. Oparta zostata na dwéch
podstawowych zasadach: minimalizacji kosztéw dziatalnosci (Least-Cost
Planning — LCP) oraz minimalizacji degradacji rodowiska naturalnego. Me-
toda ta obejmuje réwniez programy zarzadzania popytem'>.

Wszystko to ostatecznie stworzyto warunki do zmiany podejscia do spo-
sobu funkcjonowania i organizacji sektoréw energetycznych, w tym elektro-
energetycznych, na calym $wiecie. Sam proces przemian wsparty zostal osta-
tecznie wieloma innymi waznymi determinantami. Zaliczy¢ do nich mozna:
rosngca niesprawnos¢ panstwa w spetnianiu przez nie ekonomicznych funk-
¢ji (w tym wystepowanie relatywnie niskich cen energii elektrycznej w latach
poprzedzajacych szok naftowy, ktére to staly sie impulsem do nadmierne-
go i ciggle rosnacego poziomu konsumpcji i produkcji energii), poglebiajaca
sie globalizacje proceséw gospodarczych, a takze réwnoczesny szybki po-
step technologiczny w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz roz-
woju technologii informatycznych i systeméw komunikacyjnych. Nie bez
znaczenia pozostaly pozytywne doswiadczenia uzyskane wcze$niej w pro-
cesie liberalizacji sektoréw infrastrukturalnych, takich jak telekomunikacja,
przewozy lotnicze czy tez przewozy kolejowe, oraz przekonanie o koniecz-
nosci zwiekszania efektywnosci funkcjonowania sektoréw energetycznych,
w tym elektroenergetycznych. Wszystko to stworzylo warunki do procesu
reform realizowanych w sektorach elektroenergetycznych na catym $wiecie®.

Wyzej wspomniane koncepcje LCA oraz IRP sg pod wieloma wzgledami
podobne oraz wzajemnie sie wzbogacaja. W $wietle tej metodologii, ana-
lizujac celowos$¢ budowy nowych elektrowni, przy okreslaniu jednostko-
wego kosztu produkcji nalezy wzia¢ pod uwage mozliwe sposoby uzyska-
nia elektryczno$ci z réznych no$nikéw energii lub zastapienia ich innymi

u M. Dakowski, Energetyka jadrowa — jej koszt i sens, 18.03.2007, http://bityl.pl/piy] W
[dostep: 27.04.2019].
2 T. Tylec, Uwarunkowania i kierunki reform sektora elektroenergetycznego w Polsce,
»Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2010, nr 8, s. 121.
13 Jbidem, s. 122.
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technologiami oszczedzania energii. Koszty takiej produkcji sa uporzadko-
wane wedlug poziomu — od najmniejszej wartosci do najwiekszej — tym sa-
mym preferowane sa rozwigzania najtarisze.

Europejskie systemy energetyczne oparte sa gtéwnie na energetyce kon-
wencjonalnej, co w duzym stopniu wplywa na obnizenie jako$ci Srodowiska
przyrodniczego, a przez to réwniez jakosci zycia spoleczenstwa. Europejska
Karta Energetyczna podpisana w 1991 roku oraz Traktat Karty Energetycz-
nej z 1994 roku zakltadaly m.in. ozywienie wspélpracy sektoréw energetyki,
likwidacje barier administracyjnych i technicznych, jak réwniez ozywienie
konkurencji oraz zmniejszenie negatywnego oddzialywania na érodowisko
przyrodnicze®. Dokumentem, ktéry w sposdb szczegétowy okreslit pod-
stawowe zasady efektywnosci energetycznej i zwigzanych z nia aspektéw
ochrony $rodowiska, byl Protokét Karty Energetycznej. W Traktacie Kar-
ty Energetycznej okreslono strategie dalszego rozwoju energetyki zgod-
nie z wymogami ochrony $rodowiska i zasadami zréwnowazonego rozwoju,
z uwzglednieniem gospodarki rynkowej. Wskazano takze szereg dzialan stu-
zgcych ograniczeniu negatywnego oddzialywania energetyki na sSrodowisko
w calym cyklu energetycznym. Obejmuje on zatem poszukiwania i wydoby-
wanie surowcéw energetycznych, ich przetwarzanie na energie i unieszko-
dliwienie odpadéw, transport oraz dystrybucje energii i jej uzytkowanie®.
Rozpoczeto stosowanie nowych technologii wykorzystujacych odnawialne
zrédia energii, jak réwniez zaawansowanych i innowacyjnych technologii
wykorzystujacych paliwa nieodnawialne, charakteryzujacych sie niska ener-
gochlonnoscia i wysoka surowcooszczednoscia, a tym samym bardziej przy-
jaznych srodowisku. Bardzo wazna role odegrato wprowadzenie instrumen-
téw ekonomiczno-prawnych w ochronie $rodowiska'®.

Wiasnie dlatego podczas analizy sektora energetycznego istotne jest
uwzglednienie kosztéw $rodowiskowych. Z tego powodu powstala konwencja

14 J. Malko, Energetyka polska a energetyka UE — dostosowanie regulacji prawnych,
[w:] XVI Konferencja z cyklu: Zagadnienia surowcow energetycznych i energii w go-
spodarce krajowej pt. Przysztosc energetyczna Polski. Zakopane 6—9 paZdziernika
2002, IGSMIE PAN, Krakéw 2002, s. 13—22.

5 R. Ney, Wybrane problemy polityki energetycznej Polski, ,Polityka Energetyczna”
2006,t.9,7.1,S.5—32.

16 A, Kicinska, E. Adamiec, A. Gruszecka-Kosowska, Wspétczesne uwarunkowania
inzynierii i ochrony Srodowiska w Polsce, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2014, s. 29;
A. Wasiuta, Instrumenty ekonomiczne w polityce ekologiczno-energetycznej panstw
Unii Europejskiej, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2012, nr 3(32), s. 55—70.
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Espoo — konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym sporzadzona w dniu 25 lutego 1991 roku w Espoo, w Fin-
landii. Weszla ona w zycie w dniu 10 wrze$nia 1997 roku. Ratyfikowaly ja
m.in. kraje Wspdlnoty Europejskiej oraz Polska'. Konwencja ta jest pierw-
szym dokumentem prawa miedzynarodowego o charakterze wigzacym, kto-
ry w calosci po$wiecony jest instytucji ocen oddziatywania na $rodowisko.
Stwarza ona prawno-miedzynarodowe ramy proceduralne dla wykonywa-
nia ocen oddzialywania na srodowisko w przypadkach, gdy inwestycja re-
alizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia), zasiegiem oddzialywania
obejmuje terytorium innego panstwa (strony narazonej) i moze spowodo-
wac znaczace negatywne skutki dla srodowiska. W rozumieniu konwencji
ocena oddzialywania na srodowisko oznacza krajowa procedure szacowa-
nia prawdopodobnego wplywu proponowanej dziatalnosci na $rodowisko.
Mozna go okresli¢ jako jakikolwiek skutek planowanej dziatalno$ci w $ro-
dowisku z uwzglednieniem zdrowia i bezpieczenistwa ludzi, flory, fauny,
gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobrazu, pomnikéw historii lub innych
budowli albo wzajemnych oddzialywan tych czynnikéw, obejmuje on row-
niez skutki danej dzialalnosci dla dziedzictwa kultury lub dla warunkéw
spoteczno-gospodarczych, spowodowane zmianami wspomnianych czyn-
nikéw. Natomiast oddziatlywanie transgraniczne oznacza jakiekolwiek od-
dzialywanie na terenie jurysdykcji panistwa, jesli fizyczna przyczyna jest
w calosci lub cze$ciowo polozona na terenie innej strony i nie ma charak-
teru globalnego®.

W tym samym czasie w wielu krajach zostaly wprowadzone systemo-
we podejscia do procesu zarzadzania sfera energetyki. Skutecznym me-
chanizmem pozwalajacym na wzrost wydajnosci energetycznej sa przed-
siebiorstwa ustug energetycznych — ESCO, czyli Energy Service Company,
oznacza firme oferujaca ustugi energetyczne. Wedtug definicji dyrektywy
2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 roku
w sprawie efektywnos$ci koricowego wykorzystania energii i ustug energe-
tycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG**:

7 Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicz-
nym, sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r., Dz.U. 1999 nr 96 poz. 1110.

18 ], Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Wolters Kluwer
Polska, Krakéw, Warszawa 2009, s. 49.

19 Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 .
w sprawie efektywnosci konicowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz.U. L 114 z 27.04.2006, s. 68.
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przedsigbiorstwo ustug energetycznych (ESCO): przedsiebiorstwo swiad-
czace ustugi energetyczne lub dostarczajace innych srodkéw poprawy efek-
tywnosci energetycznej w zaktadzie lub w pomieszczeniach uzytkowni-
ka, biorac przy tym na siebie pewna czes¢ ryzyka finansowego. Zapltata za
wykonane ustugi jest oparta (w calosci lub w czeéci) na osiagnieciu po-
prawy efektywnosci energetycznej oraz spelnieniu innych uzgodnionych
kryteriéw efektywnosci.

Podmiot tego typu inwestuje swoje $rodki finansowe, wdrazajac rozwia-
zania energooszczedne u klienta, i przeprowadza niezbedne prace w obiek-
tach. W praktyce realizuje wiec kontrakty wykonawcze i kompleksowe ustugi,
udzielajac klientom gwarancji uzyskania oszczednosci. Dzigki wprowadzo-
nym rozwigzaniom klient uzyskuje oszczednosci (rys. 2), ktére z kolei po-
zwalaja mu na splate kosztéw tejze inwestycji. Po catkowitej ,splacie” kosz-
tow projektu oszczednosci pozostaja na rachunku klienta®.

Rysunek 2. Oszczednosci dla klienta ESCO
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Zrédto: Czym jest ESCO, http://www.escowpolsce.pl/vademecum/czym- jest-esco.html
[dostep: 17.11.2020].

20 Czym jest ESCO?, http://bityl.pl/kMCbé6[dostep: 17.11.2020].
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Za przyktad moga sluzy¢ kotly, systemy grzewcze, systemy wentylacji
i klimatyzacji, jednostki grzewcze oparte o kogeneracje (CHP). Pojawienie
sie ESCO na rynku bylo odpowiedzia na trudnosci prawidlowej identyfi-
kacji zagadnienia efektywnosci energetycznej przez niewyspecjalizowane
przedsiebiorstwa. Niska swiadomo$¢ energetyczna, brak wykwalifikowa-
nej kadry, brak mozliwo$ci wykonania oceny poziomu strat energii i sfi-
nansowania stosownych badan oraz brak odpowiedniego know-how byly
bodzcem do stworzenia podejscia finansowania przedsiewzie¢ energoosz-
czednych przez strone trzecia (Third-Party Financing — TPF), co jest finan-
sowaniem projektéw energooszczednych przez zewnetrzna (trzecia) fir-
me, ktéra odbiera zainwestowane pieniadze poprzez réznice w rachunku
za energie przed wdrozeniem pewnych rozwigzan i po nim. Przedsigbior-
stwo ustug energetycznych ESCO realizuje inwestycje przy pomocy swoich
rozwigzan technicznych i organizacyjnych oraz z wykorzystaniem swojego
finansowania. Zwrot kosztéw przedsiewziecia nastepuje w wyniku osiag-
nietych oszczednosci energii'.

Modele uméw w formule ESCO, ktére dotycza efektywnosci energe-

tycznej, sa dwie®*:

1. EPC (Energy Performance Contracting) to umowy pomiedzy bene-
ficjentem a dostawca $rodkéw poprawy efektywnosci energetycz-
nej (ESCO). Gwarantuja one, ze inwestycja splaca sie wg okreslone-
go w umowie harmonogramu, zaleznego od osiggnietego poziomu
poprawy efektywnosci energetycznej, ktdry jest gwarantowany przez
ESCO. Ustugi oferowane przez firmy ESCO réznig si¢ od siebie spo-
sobem finansowania oraz podzialem ryzyka i zyskéw pochodzacych
z wdrozonej inwestycji pomiedzy ESCO a klientem. Wyrdznia sie czte-
ry podstawowe rodzaje uméw EPC:

- umowy, w ktérych firma ESCO oferuje finansowanie, dajac jedno-
cze$nie klientowi gwarancje oszczednosci (ponosi wiec niemal cal-
kowite ryzyko inwestycji);

- umowy, w ktérych klient/wlasciciel odpowiada za finansowanie,
a firma ESCO daje gwarancje oszczednos$ci energii (ryzyko jest
podzielone miedzy strony umowy);

21 D. Gulezynski, Wybrane priorytety i Srodki zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
»Polityka Energetyczna” 2009, t. 12, z. 2/2, 5. 182.
22 Czym jest ESCO?, op. cit.
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2.

- umowy przewidujace catkowita cesje na firme ESCO wartosci
oszczednosci z tytulu zmniejszonych kosztéw energii az do cal-
kowitej splaty inwestycji;

- umowy o zarzadzanie zuzyciem energii, na podstawie ktérych fir-
ma ESCO otrzymuje zaptate za $wiadczenie ustugi energetyczne;j.

EDC (Energy Delivery Contracting), czyli umowy gwarantowanych
dostaw energii, jakie oferuja firmy ESCO. Te kontrakty okre$laja wa-
runki eksploatacji, budowy lub modernizacji zrédel energii (ciepta
i energii elektrycznej) na wlasne ryzyko wykonawcy (najczesciej fir-
my ESCO) w ramach uméw diugoterminowych. Opieraja sie na za-
fozeniu, ze optymalizacja zuzycia energii w dluzszej perspektywie
pozwala uzyska¢ znaczace korzysci ekonomiczne i ekologiczne. Ele-
menty realizowane przez wykonawce (najczesciej firme ESCO) obej-
muja finansowanie, planowanie oraz budowe lub przejecie zrédta wy-
twarzania energii, a takze zarzadzanie eksploatacja (w szczegdlnosci
konserwacje i eksploatacje), zakup paliwa oraz sprzedaz energii. Na
wynagrodzenie za te ustugi sktadaja sie, przede wszystkim, ptatnosci
za dostarczona energie.

Kolejnymi obok ESCO mechanizmami zorientowanymi na przezwycie-

zenie

monopolu duzych producentéw energii i zapewnienie matym produ-

centom (gtéwnie z OZE) dostepu do sieci dystrybucji energii sa:

3.

23

Zasada dostepu stron trzecich (Third-Party Access — TPA), polegaja-
ca na udostepnieniu przez wlasciciela badz operatora osobom trze-
cim swojej infrastruktury sieciowej w celu dostarczenia ustug klientom.
W przypadku energii elektrycznej oznacza to mozliwo$¢ korzystania

z sieci lokalnego dystrybutora energii w celu dostarczenia do wskaza-
nej lokalizacji energii zakupionej u dowolnego sprzedawcy. Dzieki tej

zasadzie od 2007 roku mozliwa jest zmiana sprzedawcy energii elek-
trycznej. Odbiorcy koicowi moga wybieraé wiec oferty najkorzystniej-
sze cenowo. W praktyce oznacza to, ze klient kupuje energie i ustuge
dostarczenia energii od dwdch réznych firm. O ile sprzedawce energii
mozna wybra¢ dowolnie, o tyle ustuge dostarczenia nalezy kupi¢ od

firmy, na ktérej terenie dzialania dany podmiot jest zlokalizowany?:.

. Niezalezni producenci energii (Independent Power Producer — IPP) to

podmioty na rynku energetycznym wytwarzajace energie elektryczna

R. Langowski, Zmiana sprzedawcy energii elektrycznej — uwarunkowania rynko-
we w Polsce, ,Rynek Energii” 2016, nr 3, s. 3—12.
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w celu sprzedazy jej przedsigbiorstwom uzytecznosci publicznej lub
odbiorcom koricowym. Moga to by¢ osoby fizyczne prywatne, korpo-
racje, spdtdzielnie, koncerny, zdolne do dostarczania nadmiaru energii
elektrycznej do systemu. W wielu krajach szybko ro$nie liczba nieza-
leznych producentéw energii IPP eksploatujacych istniejace i budu-
jacych nowe elektrownie oraz elektrocieptownie. Niezalezne firmy
bardzo chetnie inwestuja, gdy w kontraktach, szczegélnie dlugoter-
minowych, maja zagwarantowane zbyt i cene produkowanej energii.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze polski rynek energetyczny jest bardzo
atrakcyjny, gdyz jest rynkiem duzym, a ponadto przewidywany wzrost
zuzycia energii elektrycznej jest jednym z najwyzszych w Europie®.
Podejscia te maja docelowo pokona¢ monopol duzych producentéw
energii i zapewnic¢ dostep do sieci dystrybucyjnej malym producentom. Na
przyklad, jedna z najbardziej zaawansowanych metod wykorzystania su-
rowcéw przy produkeji energii elektrycznej jest CHP (Combined Heat and
Power — skojarzona gospodarka energetyczna), takze kogeneracja®. Jak pod-
kreslono w artykule Aleksandra Wasiuty*®, kogeneracja ma znaczenie dla
bezpieczenistwa energetycznego oraz bezpieczeristwa dostaw energii. Unia
Europejska zwraca szczegdlna uwage na promowanie tej technologii, pod-
kresla nie tylko efektywnos¢ energetyczna, ale réwniez mozliwo$¢ znaczne-
go ograniczenia emisji dwutlenku wegla oraz innych szkodliwych substancji
chemicznych. Jest to technologia budzaca zainteresowanie branzy weglo-
wej oraz gazownictwa, cho¢ mozna z nig laczy¢ réwniez odnawialne Zrédia
energii. Rozwiazanie takie bezsprzecznie wplywa na redukcje wykorzysta-
nia konwencjonalnego paliwa, jakim jest w Polsce gléwnie wegiel, w proce-
sach produkcyjnych energii elektrycznej oraz cieplne;j.
Na wyzsza efektywnos¢ energetyczna ma wplyw duzo wiekszy sto-
pien wykorzystania energii pierwotnej zawartej w paliwie do jednoczesnej

24 R. Bartnik, Analiza termodynamiczna i ekonomiczna modernizacji energetyki ciepl-
nej z wykorzystaniem technologii gazowych, ,Zeszyty Naukowe. Rozprawy Nauko-
we / Politechnika Lédzka” 2004, z. 335, s. 3—300.

25 ,«Kogeneracja» oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elek-
trycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu”. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektyw-
nosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i2006/32/WE, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, art. 2, pkt. 30.

26 A. Wasiuta, Wplyw globalnych probleméw energetycznych na bezpieczeristwo Polski
i UE, [w:] Globalizacja i regionalizacja w ochronie srodowiska, red. T. Noch, J. Sa-
czuk, A. Wesotowska, Wyd. Gdanskiej Szkoly Wyzszej, Gdarisk 2014, 689.
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produkcji energii elektrycznej i ciepta. Jest to gléwna zaleta tego systemu,
efektywno$¢ energetyczna moze by¢ nawet o 30% wyzsza niz dla oddziel-
nego wytwarzania obu rodzajéw energii, w elektrowniach kondensacyj-
nych — energii elektrycznej, a w kottowniach — ciepta. Jak wynika z obser-
wacji proceséw technologicznych, w przypadku uktadu kogeneracyjnego do
wyprodukowania 40 jednostek energii elektrycznej oraz 50 jednostek ener-
gii cieplnej zuzywane jest 100 jednostek paliwa, natomiast do wyproduko-
wania takich ilosci energii oddzielnie trzeba dostarczy¢ tacznie az 170 jed-
nostek paliwa.

Prawdziwe korzys$ci stwarza jednak zasilanie odnawialnymi Zrédtami
energii. Zastapienie nimi paliw konwencjonalnych wplywa na jeszcze wigk-
szg redukcje emisji dwutlenku wegla. OZE w kogeneracji to gléwnie wyko-
rzystanie biomasy. W celu skojarzonej produkcji ciepla i energii elektrycznej
wykorzystuje sie m.in. odpady pochodzace z gospodarstw rolnych, niewy-
korzystana zywnos¢, roéliny i odpady z drewna. Szeroko pojeta biomasa to
réwniez biogaz, ktéry produkowany jest z obornikéw czy w oczyszczalniach
$ciekéw. Krajami o najwiekszym udziale wykorzystania biomasy w systemach
kogeneracyjnych sa Szwecja i Nowa Zelandia, czyli paiistwa o najwiekszym
przemysle lesnym i drzewnym?®”.

Calkowita produkcja energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
w Polsce nie ulegta znacznej zmianie w latach 2007-2014. Na koniec 2007
roku produkcja wynosifa 159 348 GWh, natomiast na koniec 2014 roku —
159 058 GWh?®.

Najwazniejsze zalety stosowania uktadéw kogeneracyjnych to:

- zmniejszenie zuzycia paliwa na wytworzenie jednostki energii,
- redukcja emisji zanieczyszczen,

- zmniejszenie strat energii cieplnej w sieciach przesylowych,

- rozproszenie zrédel,

- kreowanie nowych, lokalnych miejsc pracy.

Z uwagi na fakt wygasniecia mechanizmu wsparcia wysokosprawnej koge-
neracji z koficem 2018 roku istnieje potrzeba wypracowania i wdrozenia no-
wych mechanizmdéw wsparcia kogeneracji, ktére utatwia przedsiebiorstwom

27 E. Byczynska, Kogeneracja. Czym jest i jakie stwarza mozliwosci?, 15.09.2015, http://
bityl.pl/9azom [dostep: 8.08.2016].

28 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie raportu oce-
niajacego postep osiagniety w zwiekszaniu udziatu energii elektrycznej wytwarza-
nej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii elek-
trycznej, M.P. 2016 poz. 350.
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inwestowanie w tego typu jednostki wytwdrcze, w szczeg6lnosci w zrédta roz-
proszone. Wprowadzenie rzeczonych zmian moze by¢ waznym elementem
walki z wysoka emisja zanieczyszczen i gazow cieplarnianych w Polsce®. Po-
dobny problem pojawia sie w zwigzku z wykorzystaniem odnawialnych Zré-
det energii, ktérych produkcja jest réwniez rozproszona. Dlatego wszystkie te
podejscia sa tutaj zgrupowane wedtug zasady dostepu stron trzecich (TPA).

Konsekwentny rozwdj takiego podejscia daje pewne nieoczekiwane kon-
sekwencje o charakterze strategicznym i spotecznym. Po pierwsze, przy-
czynia sie do spadku podatnosci systemu energetycznego na zagrozenia
terrorystyczne, poniewaz wraz z rozwojem IPP i OZE staje si¢ coraz bar-
dziej rozproszony. W ten sposob przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Nie mniej wazny jest drugi wniosek. Cena ropy naf-
towej jest wynikiem interakcji miedzy elitami politycznymi i biznesowymi
i nie zawsze stricte zwiazana jest z kosztami jej wydobycia. W wyniku cze-
go im bardziej rozproszony jest system energetyczny kraju oraz im wiecej
dostepnych jest substytutéw, tym mniej mozliwosci manipulowania cena-
mi na rynku energii.

Jednym z zadan, jakie przypisuje sie wspdlczesnym przedsiebiorstwom
dystrybucji i obrotu, jest tzw. sterowanie strona popytowa, okreslane najcze-
$ciej angielskim skrétem DSM (ang. Demand Side Management). Rola DSM
jest takie sterowanie zapotrzebowaniem na moc i energie elektryczna, aby
minimalizowac¢ koszty rozwoju systemu elektroenergetycznego. Wiekszos¢
dzialait ma na celu wywotywanie u odbiorcéw postaw racjonalizujacych zu-
zycie energii. Efektem tych dzialan jest najczesciej uwolnienie mocy szczy-
towych w systemie i unikniecie inwestycji po stronie systemu wytworcze-
go i infrastruktury przesytowej. Techniki DSM moga by¢ takze alternatywa
dla ustug systemowych lub zmniejsza¢ zapotrzebowanie na rezerwy mocy
dostarczane w postaci uslug systemowych. Podstawowe dziatania DSM sa
nakierowane na spowodowanie korzystnych dla systemu zmian po stronie
zapotrzebowania odbiorcéw. Modyfikacje w przebiegach zmienno$ci ob-
ciazenia systemu w wyniku zastosowania DSM mozna sklasyfikowa¢ w kil-
ku podstawowych kategoriach®’:

- obciecie szczytu — obnizenie zapotrzebowania na moc w okresach
szczytowego obciazenia;

20 A. Wasiuta, Wplyw globalnych problemow..., op. cit., s. 690.
3o P. Bucko, Ustugi bilansowania systemu dystrybucyjnego, ,Acta Energetica” 2010,
nr 2/4, s. 11.
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- wypelnianie dolin — podstawowym celem jest zwigekszenie zuzy-
cia energii w okresach pozaszczytowych;

- przesuniecie obciazenia — faczy cechy dwéch poprzednich kate-
gorii;

- strategiczne oszczedzanie — ma na celu obnizenie catkowitego zu-
zycia energii;

- strategiczne zwiekszenie obcigzenia — dazenie do zwiekszenia
sprzedazy energii elektrycznej;

- elastyczne ksztaltowanie krzywej obciazenia — jest opcja, ktéra
bierze pod uwage niezawodno$¢ dostaw energii i dostosowanie
obciazenia do biezacej sytuacji systemowe;j.

Sterowanie strong popytowa jest jedna z najtaniszych metod optymalizacji
pracy oraz zwiekszenia energoefektywnosci sektora energetycznego. Istota
problemu polega na tym, ze dobowe obcigzenia systemu energetycznego sa
nieréwnomierne, wartosci szczytowe sa w godzinach porannych i wieczor-
nych oraz minimalne — w nocy. Aby stymulowa¢ wyréwnanie harmonogra-
mu zuzycia energii, zwykle stosuje sie taryfy zréznicowane pod wzgledem
ceny energii elektrycznej w ciagu doby.

Inng powszechna metoda wyréwnywania szczytéw zapotrzebowania na
energie elektryczng jest zréznicowane odlaczanie czeéci obcigzenia elek-
trycznego konsumentéw. Na przykfad w Stanach Zjednoczonych wystepuje
odlaczenie cze$ci konsumentéw w okresie letnim, gdy system energetyczny
nie radzi sobie ze szczytowym poborem mocy przez duza liczbe klimatyza-
toréw. Odbywa sie to zgodnie z preferencyjnymi taryfami na zuzycie energii.

Podsumowanie

Sektor energetyczny przeszed! powazne zmiany od wykorzystania drewna
jako dominujacego paliwa do przyjecia wegla, a ostatnio ropy. W XXI wie-
ku uzycie gazu rosto szybciej niz jakiegokolwiek innego paliwa kopalnego,
a dzi$ energia odnawialna rozwija sie jeszcze szybciej. Zmiany, w polacze-
niu z niestalymi cenami energii i okazjonalnymi wstrzgsami, tworzg ztozo-
ne scenariusze na przyszlos¢ sektora energetycznego. Ma to liczne konse-
kwencje nie tylko dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw, ale takze
dla bezpieczenstwa energetycznego.

Niedawne zatamanie cen ropy po pandemii COVID-19 stanowi obcigze-
nie dla krajow ja eksportujacych. W rzeczywisto$ci wobec braku skutecznej
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zmiany polityki publicznej na rzecz energii odnawialnej oczekuje sie, ze
wzrostowy trend popytu na rope i gaz utrzyma sie w wielu krajach, pod wa-
runkiem Ze nastapi szybkie ozywienie gospodarcze i nie nastapi nastepna

fala pandemii. Jesli chodzi o energie odnawialng, to jeszcze nie wszystkie
kraje wykorzystaly swéj pelny potencjal, mimo ze ich jej uzycie gwaltownie
ros$nie na calym $wiecie. Rzeczywiscie, energia odnawialna jest obiecujaca

alternatywa, aby sprosta¢ niektérym wyzwaniom stojacym przed systema-

mi

energetycznymi. Wymaga to glebszych reform w sektorze energetycz-

nym i zestawu narzedzi wspierajacych, aby stworzy¢ sprzyjajace $rodowi-
sko przyciagajace odpowiednie inwestycje.
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Streszczenie: Na tle postepu polskiego i unijnego sektora energetycznego
przeprowadzono analize stanu i perspektyw rozwoju tego sektora w kon-
tekscie polityki energetycznej UE, barier i wielorakich zagrozen. Autor uwi-
docznil zagrozenia w rozwoju sektora energetycznego w kontek$cie ogél-
nego podejscia do polityki energetycznej Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: zagrozenia energetyczne, bariery rozwoju OZE, polityka energetyczna

Contemporary Economic Determinants of Threats in the Energy
Sector and Methods of Counteracting These Phenomena

Summary: On the background of Polish and EU’s energy sectors, an analysis
of the state and development prospects of this sector was carried out in the
context of EU energy policy, barriers and multiple threats. Author highlighted
the threats to the development of energy sector in the context of the general
approach to the energy policy of the European Union.

Keywords: energy threats, barriers to RES development, energy policy



Pawet tubinski

Wieloaspektowy wymiar
spotecznych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa w sSrodowisku VUCA

Wstep

Zmienno$¢ i wielotorowos¢ sa fundamentem rozwoju jednostek, grup
spotecznych, narodéw, spoteczenstw, paistw i organizacji miedzynaro-
dowych. Nie zawsze jednak wektor zmiany jest zbiezny z pozadanym kie-
runkiem rozwoju danego podmiotu. Wspédlczesny $wiat, opierajacy sie na
pozytywnych relacjach wystepujacych pomiedzy ré6znymi podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych, a takze ksztaltowany przez réznorakie
konflikty spoteczne o charakterze politycznym, kulturowym, ekonomicz-
nym, informacyjnym, religijnym czy $wiatopogladowym, charakteryzu-
je sie w znacznej mierze niejednoznacznoscia i nieprzewidywalnoscia,
ktére z kolei nie pozwalaja na miarodajne oszacowanie skutkéw zmian
i modyfikacji porzadku spotecznego zachodzacych na wspomnianych
plaszczyznach. Innym wspélczesnym problemem jest czeste niedostrze-
ganie badZ pomijanie czlowieka i jego potrzeb w tak uksztaltowanym
$rodowisku, w ktérym prym wiodg instytucjonalne i systemowe podej-
$cia do analizy wspdlczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa (zwlaszcza)
panstwa. Dlatego tez celem niniejszego rozdziatu jest proba wskazania
wieloplaszczyznowosci i wieloaspektowosci zagrozen spotecznych oraz
ich znaczenia dla poszczegélnych jednostek i organizmu panstwowego
w §rodowisku zmienno$ci, niepewnosci, ztozonosci i niejednoznacznosci,
czyli w $wiecie VUCA. Zastosowano metode systemowa, analizy oraz ba-
dania literatury przedmiotu.
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Traktujac bezpieczenstwo spoleczne jako zintegrowany system i ptaszczyzne
realizacji zadan z zakresu egzystencjalnych potrzeb spoleczenstwa, wyrdz-
ni¢ mozna kilka jego podsystemdw. Krzysztof Loranty wymienia nastepujace

podsystemy: publiczny (dziatalno$¢ instytucji rzadowych i samorzadowych),
nieformalny (wsparcie spoleczne w ramach relacji z rodzing, przyjaciéimi,
sasiadami), ochotniczy (wsparcie ze strony podmiotéw uskuteczniajacych
idee samopomocy i inicjatywnosci spotecznosci lokalnych, tj. wolontariatu,
organizacji pozarzadowych itp.), rynkowy (funkcjonujacy na zasadzie kup-
na i sprzedazy, dostep do niego uzalezniony jest od zamozno$ci obywateli)

i obejmujacy dzialalnos¢ podmiotéw gospodarczych (zapewniajacy rozwdj,
ochrone zdrowia i poprawiajacy efektywno$¢ pracy w grupie pracowniczej)’.
Natomiast zagrozenia spoteczne okreslane sa jako sytuacje, czynniki czy

dzialania, ktére w spos6b bezposredni lub posredni wplywaja destrukcyj-
nie na nardd, wraz z jego egzystencjalnymi podstawami istnienia, przekta-
dajac sie wydatnie na poziom bezpieczeristwa struktur i instytucji paristwa®.
Pojecie to dotyczy wszystkich przypadkéw odnoszacych sie do niebezpie-
czenfistwa utraty zycia i zdrowia, tozsamosci narodowej i etnicznej okreslonej

spolecznosci oraz bezpieczenistwa socjalnego i publicznego. Jak zaznacza-
ja Zbigniew Ciekanowski, Julia Nowicka i Henryk Wyrebek, wiaze sie ono

z cechami kazdego spoteczenstwa, ktérymi sa: odrebnos$¢ od innych zbio-
rowosci, wzajemne oddzialywania pomiedzy jego czltonkami, wspdlne te-
rytorium, instytucje, sposéb komunikowania sie, podobienistwo warunkdéw

zycia, podziat pracy oraz normy i wzorce postepowania®. Zagrozenia spo-
teczne nierozerwalnie zwigzane sa z zagrozeniami bezpieczenstwa spolecz-
nego, socjalnego i psychospolecznego, a takze ekonomicznego. Charaktery-
zuj3 sie wiec ztozonym, wieloptaszczyznowym charakterem.

t K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Podstawy bezpieczerstwa narodowego
(panstwa). Podrecznik akademicki, red. ]. Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2017, s. 380.

2 D. Kompala, Istota zagrozen, ,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadza-
nia i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2014, nr 3(11), s. 31; W. Séjka, Za-
grozenia bezpieczernstwa narodowego Polski, [w:] Podstawy bezpieczeristwa naro-
dowego..., op. cit., s. 184.

3 Z.Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa w obliczu wspot-
czesnych zagrozen, Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwer-
sytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2017, s. 82.
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W teorii nauk o bezpieczenstwie tego typu zagrozenia typologizuje sie oraz
wyodrebnia sposréd innych na podstawie kryterium przedmiotowego, wy-
raznie oddzielajacego zagrozenia spoleczne od politycznych, gospodarczych,
wojskowych, kulturowych, informacyjnych, demograficznych czy zdrowot-
nych, pomimo znaczacego wplywu np. czynnikéw gospodarczych czy kul-
turowych na sytuacje spoleczno-socjalna obywateli panstwa. Jak wskazuja
Aleksandra Skrabacz i Krzyszof Loranty, zagrozenia spoleczne w istotny spo-
s6b determinuja jakos¢ i standard zycia jednostek, rodzin, grup spolecznych
i catych spoleczenstw, a poprzez to réwniez rozwoéj cywilizacyjny nie tylko
okreslonego panstwa, ale takze miedzynarodowej spolecznosci, w ktérej ra-
mach postepuje przeptyw débr i ustug oraz réznorakich zagrozen®, np. han-
del ludZmi, przemyt narkotykéw, miedzynarodowa przestepczos¢ czy zagro-
zenia zwigzane z przenikaniem czynnikéw chorobotwdrczych. Zapewnienie
realizacji wspomnianych potrzeb (odpowiedniej jakosci i standardu zycia lud-
nosci) w znacznej mierze zalezy od poziomu skutecznosci polityki spolecz-
nej panstwa, ktéra moze zredukowac ryzyko wystapienia zjawisk destabili-
zujacych egzystencje jednostek oraz rozwoju patologii spotecznych®.

W wymiarze spolecznym bezpieczenstwo oznacza brak zagrozen spo-
tecznych. W ujeciu sensu largo do zagrozen tych mozemy zaliczy¢ wszel-
kiego rodzaju patologie spoleczne — przestepczo$¢, narkomanie, prostytu-
cje, zaburzenia zdrowia psychicznego, ubdstwo, bezrobocie, endemie HIV/
AIDS i demoralizacje mlodziezy — zwiastujace zast6j w rozwoju oraz desta-
bilizacje wiezi i struktur spotecznych oraz paistwowych. Za patologie spo-
teczne uznaje si¢ wiec zachowania jednostki badz grupy, ktére sg niezgod-
ne z przyjetymi zasadami i normami zycia spolecznego. Mozna rozréznic
patologie spoteczne o indywidualnym charakterze, gdy przejaw dysfunk-
¢ji dotyczy negatywnych zachowan jednostki, oraz patologie o charakte-
rze zorganizowanym, gdy postawy niezgodne z oczekiwaniami dotycza ca-
tej zbiorowosci, a takze patologie struktur organizacyjnych (np. nepotyzm,
niekompetencja).

Czesto zagrozeniami spolecznymi okreslane sa nie tylko zjawiska, dzia-
tania lub sytuacje, ktére przesadzaja o pogorszeniu sytuacji materialnej

4 A. Skrabacz, K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Marczak, Wyd. Bel-
lona, Warszawa 2011, s. 566.

s W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdiczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Wyd. Arte, Warszawa 2012, s. 101.
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okreslonej grupy osob, deficycie débr materialnych i niematerialnych czy
wykluczeniu spotecznym okreslonych jednostek. O zaistnieniu zagrozenia
spotecznego swiadczy¢ moze takze fakt wystapienia rozmaitych ograniczen
rozwojowych oraz braku mozliwosci realizacji okreslonych potrzeb, ktére
z punktu widzenia jednostki lub grupy spolecznej sa istotne (a nawet nie-
zbedne) dla prawidlowego, stabilnego i niczym niezaktéconego ich funkcjo-
nowania odpowiednio w rodzinie, grupie lub spoteczenstwie. Dlatego tez
kategorie zagrozen spotecznych nalezy rozpatrywac i analizowa¢ pod ka-
tem jej szerokiego ujecia, uwzgledniajacego wszystkie powyzej wskazane
aspekty. Na te kwestie zwracaja uwage Marek Leszczyniski i Vladimir Mika,
ktérzy podkreslaja, ze w przypadku zagrozen dla jednostek, rodzin i spo-
teczenistwa mozna méwic o zagrozeniach: bytu (np. braki w zaopatrzeniu
w wode i zywno$¢, ryzyko zwiazane z bezposrednim zagrozeniem utraty
zdrowia i zycia), schronienia (np. zagrozenie bezdomnoscia lub posiadanie
mieszkania niespelniajacego podstawowych standardéw godnego zakwate-
rowania, zamieszkiwanie w rejonie uznanym za szczegoélnie niebezpieczny),
pracy (np. dlugotrwale lub masowe bezrobocie, samo ryzyko utraty zatrud-
nienia, praca w szczego6lnie niebezpiecznych warunkach, zagrozenie choro-
bami zawodowymi), sSrodowiska (np. ryzyko pogorszenia lub utraty stuchu
w wyniku dlugotrwatego przebywania w miejscu o znacznym poziomie ha-
tasu, zanieczyszczenie powietrza mogace skutkowa¢ powiktaniami i choro-
bami drég oddechowych), zdrowia (np. brak dostepu do instytucji systemu
ochrony zdrowia, wysoka umieralno$¢ okreslonych grup pacjentéw, zagro-
zenie niepelnosprawnoscia), zwiazanych z dziecinstwem (np. zagrozenie
przemocg domowg, wychowywanie si¢ w rodzinach patologicznych, w nie-
dostatku i ubéstwie), osamotnienia (np. brak wsparcia u rodziny, samotna
staro$¢, marginalizacja spoleczna, zaburzone relacje z innymi ludzmi), eko-
nomicznych (np. ub6stwo, brak zabezpieczenia materialnego w przypadku
zaistnienia zdarzen losowych), fizycznych (np. przemoc, zabdjstwa, terro-
ryzm) oraz rozwoju (np. niedostateczny dostep do edukacji, niski poziom
ksztatcenia, utrudniony dostep do placéwek kulturalnych)®. Nic wiec dziw-
nego, ze zmienno$¢ i niepewno$¢ w zakresie realizacji, badz braku mozli-
wofdci realizacji, potrzeb spotecznych odnoszacych sie do wyzej wskazanych
aspektow wplywa wydatnie nie tylko na poziom bezpieczenistwa czlowieka
i danego spoleczenstwa, ale takze panstwa jako kreatora polityki spoteczne;j.

6 M. Leszczynski, V. Mika, Bezpieczeristwo spoteczne w nowym pojmowaniu bezpie-
czenistwa paristwa, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2010, nr 33, s. 105-106.
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Do zagrozen, ktére determinuja stan bezpieczenstwa spotecznego oraz
decyduja o jego charakterze, zalicza sie w sensie generalnym: trwate wy-
kluczenie spoleczne, bezrobocie, brak srodkéw na utrzymanie rodziny
i mieszkania, ubdéstwo, bezdomno$¢, narkomanie, alkoholizm, seksoholizm,
prostytucje, upadek warto$ci rodzinnych, naruszane praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, dyskryminacje na tle narodowosciowym, religijnym,
kulturowym i etnicznym, zagrozenie szowinizmem, ksenofobig i funda-
mentalizmem religijnym, medialna manipulacje sSwiadomoscia i psychika,
alienacje spoleczng, patologie spoleczne, analfabetyzm, zagrozenia demo-
graficzne, masowe migracje ekonomiczne, absorbcje obcych wartos$ci kultu-
rowych, dewaluacje wartosci, brutalizacje stosunkéw miedzyludzkich, brak
perspektyw rozwoju itd. Ochrona przed tego typu zagrozeniami i skutecz-
ne im przeciwdzialanie leza w gestii polityki (nie tylko spotecznej) panistwa
i decyduja o poziomie poczucia i zapewnienia bezpieczenistwa spoleczne-
go. Tego typu ujecia teoretyczne klada nacisk gtéwnie na pomocnicza role
parnistwa’, ktére po pierwsze — chroni jednostki przed niekorzystnym wply-
wem wyzej wymienionych zagrozen spotecznych, po drugie — przeciwdziala
skutkom przez nie wywolanym, po trzecie — posiada narzedzia do skutecz-
nego zapewnienia i realizacji potrzeby bezpieczenistwa spolecznego i eko-
nomicznego jednostek, tj. dostep do rent, emerytur, systemu pomocy spo-
tecznej, powszechnej stuzby zdrowia itp.

Dazac do swoistej systematyzacji zagrozen spolecznych, ktére zostaly
wskazane powyzej, nalezy zaznaczy¢, ze do kategorii zagrozen socjalnych
przypisuje sie m.in.: bezrobocie, bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanie, pro-
blemy finansowe rodzin, migracje zarobkowg i zawodowa, a takze niewy-
dolnos¢ rynku pracy. Natomiast do zagrozen psychospotecznych zalicza
sie m.in.: naruszanie praw i wolnosci czlowieka, uprzedzenia kulturowo-
-religijne, dyskryminacje etniczng i ze wzgledu na pte¢, ksenofobie, alie-
nacje, odwrdcenie znaczenia podstawowych wartoéci, kult przemocy, brak
przejrzysto$ci dziatania organéw wykonawczych i administracji paniistwowej
w sprawach wewnetrznych, nierespektowanie wolnosciowych zasad demo-
kratycznego parnstwa prawa, ograniczenie wolnosci mediéw, ograniczenia dla

7 W. Kotowicz, Bezpieczeristwo narodowe, [w:] Podstawowe kategorie bezpieczeri-
stwa narodowego, red. A. Zukowski et al., Instytut Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2015, s. 136; A. Skrabacz, Bezpieczeristwo
spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strate-
gie, red. R. Jakubczak, J. Flis, Wyd. Bellona, Warszawa 2006, s. 414.
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grup obywatelskich i ich reprezentantéw, powiazania elementéw przestep-
czych ze strukturami paristwowymi oraz dziatalno$¢ korupcyjna®. W lite-
raturze przedmiotu zauwaza sie, ze zZrédlem destrukcyjnych zjawisk spo-
tecznych jest dynamika spoteczno-kulturowych przemian w spoteczenstwie,
ktérych objawami sg m.in.: biernos$¢ spoteczenstwa, brak zaufania do pan-
stwa i jego instytucji, niezadowolenie z rzeczywistosci spoteczno-politycz-
nej, niski poziom kapitatu spolecznego, egoizm i grupowe partykularyzmy,
postawy ksenofobiczne i etnocentryczne’.

Analizujac zagrozenia spoteczne pod katem pozycji zawodowej i spo-
tecznej okreslonych jednostek i grup spotecznych wskazuje sie, ze osoba-
mi najbardziej nimi zagrozonymi sg z reguly osoby bezrobotne i pozbawio-
ne mozliwosci podjecia zatrudnienia, osoby zatrudnione w nierentownych
lub przeznaczonych do likwidacji przedsiebiorstwach, osoby utrzymujace
sie z pracy w sferze budzetowej (pracownicy publicznej stuzby zdrowia, sa-
downictwa, administracji itp.) oraz osoby utrzymujace si¢ z pracy na roli
w sytuacji zlej kondycji rolnictwa w panistwie (przykiad obszaréw dawnych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych). Z uwagi na kryterium spoteczno-
-demograficzne osobami najbardziej podatnymi na zagrozenia typu spotecz-
nego sq: czlonkowie rodzin wielodzietnych oraz rodzin niepetnych (gtownie
matki samotnie wychowujace potomstwo), uposledzeni umystowo i fizycz-
nie, dzieci i mlodziez z rodzin patologicznych, osoby starsze, utrzymujace
sie z najnizszych rent i emerytur, oraz osoby narazone na bezdomnos¢, al-
koholizm, narkomanie czy prostytucje. Natomiast ze wzgledu na warunki
zycia i uwarunkowania lokalne najmniej odpornymi na zagrozenia spolecz-
ne osobami sa mieszkancy obszaréw najubozszych ekonomicznie, o wyso-
kim poziomie bezrobocia, dotknietych powodziami, pozarami oraz innymi

kleskami naturalnymi i katastrofami ekologicznymi'®.

Reakcja na zagrozenia spoleczne jest dzialalno$¢ panstwa (i posrednio
innych podmiotéw — jednostek, rodzin, instytucji pozarzadowych) w za-
kresie promowania, realizacji i kontroli polityki spotecznej majacej na celu
zagospodarowanie przestrzeni dotychczas zdezorganizowanej, leczenie
dolegliwosci, niwelowanie sprzecznosci i przeciwdziatanie niewydolno-
$ci funkcji spolecznych bedacych w obszarze zapewniania bezpieczenstwa

8 W. Sdjka, Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 184; Z. Ciekanow-
ski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa..., op. cit., s. 39—40.

9 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne, op. cit., s. 381—382.

10 A. Skrabacz, K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne, op. cit., s. 567—568.
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spolecznego''. Celem polityki spotecznej jest wiec kreowanie dobra spo-
tecznego, sprzyjanie zasadzie sprawiedliwosci spotecznej oraz trwale usu-
wanie probleméw spolecznych'® Warto zwrdcic¢ uwage, ze szereg spofecz-
nych zagrozen, z ktérymi borykaja sie jednostki i grupy spoleczne, czesto
dotyka réwniez podstawowej komoérki spotecznej, jaka jest rodzina. Mowa
tu o wspodlczesnych zagrozeniach rodziny, do ktérych zalicza sie¢ m.in.: wzra-
stajaca liczba rozwodéw, dysfunkcje rodzin rozbitych, problemy samotnych
matek wychowujacych dzieci, przemoc w rodzinie, uzaleznienia od narko-
tykéw, alkoholu, hazardu, prostytucji czy wykorzystywanie seksualne dzie-
ci*®. Te i inne dysfunkcje oraz czynniki destrukcyjnie wptywajace na czto-
wieka, wypetlniajacego role czlonka rodziny i uczestnika zycia spotecznego,
stanowia w dalszym ciagu nie lada wyzwanie dla fundacji, stowarzyszen, or-
ganizacji prospolecznych i instytucji oraz organéw odpowiedzialnych za re-
alizacje polityki spotecznej danego panstwa.

W ujeciu sensu stricto do zagrozen spolecznych zaliczymy m.in.: uprze-
dzenia i stereotypy narodowosciowe, religijne i kulturowe, rasizm i dyskrymi-
nacje (wobec mniejszo$ci narodowych, etnicznych, seksualnych), szowinizm,
ksenofobie, fundamentalizm religijny, masowe migracje, alienacje spolecz-
ng, patologie spoteczne (prostytucje, alkoholizm, analfabetyzm, rodziny dys-
funkcyjne, narkomanie, przemoc domowg, przestepczo$¢, epidemie), na-
ruszanie praw czlowieka i obywatela oraz ograniczanie wolnosci mediéw'*.

Stereotypizacja spoleczna wydaje sie jednym z gtéwnych zagrozen spo-
tecznych, tym bardziej, ze faczy sie nierzadko z negatywnymi postawami
iuprzedzeniami wzgledem ,innych” czy tez ,,obcych” Stereotyp nalezy rozu-
mie¢ jako uporzadkowany, schematyczny, determinowany czynnik wplywu,
pewien obraz $wiata niezgodny z istniejacym stanem rzeczywistym, wykre-
owany w glowie czlowieka, za pomoca ktérego odbiera on pewne zacho-
wania ludzkie i zjawiska. Przyjmujac owa definicje, nalezy zwréci¢ uwage

1 D, Lubinski, P. Dubinski, Spofeczny priorytet bezpieczernistwa paristwa. Coaching jako
narzedzie walki z bezrobociem, [w:] Bezpieczeristwo wspdiczesnego swiata. Uwa-
runkowania bezpieczeristwa narodowego, red. M. Kosman, W. Stach, Wyzsza Szko-
fa Handlu i Ustug, Poznan 2013, s. 160.

12 7. Ciekanowski, . Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo parnistwa..., op. cit., s. 83.

13 A.Roslon, Zagrozenia dla wspétczesnej rodziny, [w:] Wielowymiarowosc¢ kategorii
bezpieczenstwa. Wymiar spofeczny, t. 1, red. K. Sygidus, P. Lubinski, D. Svyryden-
ko, Bookmarked Publishing & Editing, Olsztyn—Krakéw—Kijéw 2018, s. 26—28.

14 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrodta zagrozen bezpieczeristwa, ,Bezpieczenistwo i Tech-
nika Pozarnicza” 2010, nr 1, S. 40—42.
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na dwie istotne cechy stereotypu: po pierwsze, zdeterminowanie stereoty-
pu czynnikiem wplywu (historia, kultura, polityka); po drugie, upraszcza-
nie obrazu i pojmowania $wiata (poprzez stereotyp wytwarza sie pewien po-
glad na temat okreslonej wspdlnoty ludzkiej)'®. Stereotyp moze przybieraé
rézne formy, poniewaz moze on zawieraé zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne charakterystyki wobec konkretnych narodéw (np. stereotypy o Pola-
kach, Ukrainicach, Rosjanach, Niemcach). Natomiast uprzedzenie to z kolei
wrogie badZ negatywne nastawienie wobec konkretnej grupy, bazujace na
negatywnych charakterystykach wynikajacych ze stereotypéow.

Z kolei dyskryminacja oznacza negatywne lub krzywdzace dzialanie skie-
rowane wobec jednostki lub grupy, wylacznie ze wzgledu na jej przynalezno$¢.
Dyskryminacja wyraza si¢ w traktowaniu danej osoby mniej przychylnie niz
innych ze wzgledu na pewna ceche (ple¢, orientacje, wiek, pochodzenie et-
niczne lub rasowe, religie i przekonania). Dyskryminacja plciowa oznacza nie-
réwne traktowanie kobiet lub mezczyzn ze wzgledu na ich przynalezno$é¢ do
plci. Dany wyraz niecheci wobec konkretnej pici nie jest uzasadniony obiek-
tywnymi przestankami. Za dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ mozna uznaé
takze zjawisko wystepujace, gdy kobieta dyskryminuje inne kobiety, a mez-
czyzna innych mezczyzn. To zjawisko moze przebiera¢ forme od mniej ko-
rzystnego traktowania osoby ze wzgledu na pte¢ do wrecz wrogiego zacho-
wania w poréwnaniu z sytuacja, gdy osoba bytaby odmiennej ptci'®. Zatem
stereotyp opiera sie na okreslonym wyobrazeniu (tworzy charakterystyke
dla danej zbiorowosci, moze ona by¢ pozytywna i/lub negatywna), do nie-
go odwoluje si¢ takze uprzedzenie, jednakze tylko w wymiarze negatywnym.
Uprzedzenie to pewnego rodzaju emocja, ktérej wyraz moze przejawiac sie
w dyskryminacji, czyli konkretnym zachowaniu lub dziataniu. Warto zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze uprzedzenia mogg, ale nie muszg, by¢ powiazane z dys-
kryminacjg, zatem mozna by¢ uprzedzonym, ale nie dyskryminowac osoby;,
osoby wolne od uprzedzen moga tez prowadzi¢ dzialania dyskryminujace.

Nierzadko powyzsze zjawiska tacza sie réwniez z postawami rasistowski-
mi. Rasizm w ujeciu socjologicznym stanowi system norm i pogladéw opar-
tych na kulturze, ktdre niezaleznie od swoich celéw i zalozen prowadza do

15 W. Lippmann, Public Opinion, Free Press, New York 1949, s. 89; por. M. Prokop,
Stereotyp Ukrairica w polskim tygodniku ,Polityka” oraz stereotyp Polaka na ta-
mach ,Dzerkato Tyznia. Ukraina”, ,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy.
Nauki Spoteczne” 2013, nr 3(7), s. 47.

6 Dyskryminacja ze wzgledu na pleé, 22.07.2013, http://bityl.pl/H858e [dostep: 7.03.2020].
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uprzywilejowania jednych grup wobec innych w spoteczenistwie. W ujeciu
prawno-politologicznym stanowi on jedng z doktryn spotecznych i politycz-
nych, stuzy do uzasadnienia segregacji rasowej, systemu apartheidu. Rasizm
sprowadza si¢ do uprzedzen stosowanych wobec konkretnej rasy, a za rasi-
ste nalezy uznac osobe, ktéra uznaje wyzszos¢ pewnych jednostek, a inne
uznaje za nizsze na podstawie réznic o charakterze rasowym®. Jest to za-
grozenie o tyle istotne i niebezpieczne dla zycia spoteczno-politycznego,
ze moze stuzy¢ do realizacji partykularnych intereséw politycznych wyros-
tych na kanwie frustracji, niepokojéw i konfliktéw spotecznych'®. Katego-
rig powigzana z rasizmem i dyskryminacja jest ksenofobia, ktéra przejawia
sie w strachu przed tym, co obce. Jest to postawa charakteryzujaca sie prze-
sadnie okazywana obawg, niechecia lub wrogo$cia w stosunku do obcokra-
jowcow i tego, co zagraniczne. Ksenofobia przejawia si¢ w negatywnym na-
stawieniu, postawie o podtozu lekowym wobec cudzoziemcdédw, mniejszoéci
narodowych, etnicznych oraz religijnych i nie zawsze ma swoje umocowa-
nie w realnym zagrozeniu'’, w duzej mierze bazuje na wyobrazeniach, ste-
reotypach i uprzedzeniach, a takze na niezadowoleniu z istniejacego po-
rzadku spoteczno-ekonomicznego®.

Z punktu widzenia zagrozen spotecznych istotnym aspektem moze by¢
takze kwestia szowinistycznego podejécia do reprezentantéw innych nacji.
W potocznym rozumieniu szowinizm czesto bywa utozsamiany z nacjona-
lizmem, co $§wiadczy o pewnej generalizacji problemu. Czyni si¢ bowiem
z jednego elementu, tworzacego wraz innymi czynnikami calo$¢ w postaci
okreslonego nacjonalizmu, pewien wyznacznik poprzez przypisanie mu roli
czynnika konstytutywnego i wyrdzniajacego na tle innych, co z kolei nie do
konca i nie zawsze jest czynnos$cig uprawniong. Problem utozsamiania na-
cjonalizmu z jego najbardziej skrajna odmiana przedstawia Jacek Bartyzel,
wedlug ktérego szowinizm jest

7. M. Skocz, Rasizm i ksenofobia, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, red.
A. Lisowska, A. Florczak, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 323—324.

18 A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, przel.
P. Kornobis, K. Wolanski, PWN, Warszawa 2008, s. 71.

19 M. Skocz, Rasizm i ksenofobia, op. cit., s. 323—324; H. Mikotajczak-Bezak, Rasizm
i ksenofobia. Ksztattowanie postaw tolerancji, Departament Wychowania i Promo-
¢ji Obronnosci MON, Warszawa 2007, s. 17.

20 P, Lubinski, Pozytywny i negatywny wydzwiek postawy nacjonalistycznej, [w:] Swiat
fundamentalnych zagrozen, red. ]. Zimny, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Paw-
ta IT w Lublinie, Stalowa Wola 2018, s. 341.
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postawa i pogladem, co do ktérego panuje zgodne przekonanie, ze stanowi
on wyolbrzymienie, bezkrytyczne i niezreflektowane uczucie przywiazania
i podziwu dla wlasnego kraju, grupy etnicznej lub spolecznej i/albo przy-
wodcy oraz wyolbrzymianie ich zalet, a pomniejszanie lub negowanie ich
wad, idace zazwyczaj w parze z réwnie przesadnym i nieuzasadnionym de-
precjonowaniem innych krajéw, narodowosci i 0s6b>.

Zatem szowinizm jest nie tylko najbardziej skrajna odmiang nacjonalizmu,
ale wrecz wynaturzona. Szowinistyczna postawa bywa budowana na stereo-
typowo postrzeganych relacjach pomiedzy poszczegélnymi narodowoscia-
mi, co wytwarza sztuczne podstawy do teoretycznych rozwazan nad isto-
ta réznic miedzy narodem ,panéw” i narodami ,stuzalczymi” Szowinizm
jest zatem jednym z rodzajow postaw nacjonalistycznych, lokujacym sie na
skraju jego elementarnych wartosci.

O niejednoznacznosci i ztozonosci analizowanych kategorii w naukach
o bezpieczenstwie wiadczy fakt, iz do wskazanych powyzej zagrozern mozna
zakwalifikowa¢ réowniez m.in. fundamentalizm religijny, masowe migracje
czy naruszanie praw czlowieka i obywatela. Fundamentalizm religijny opie-
ra sie na zbiorze prawd wiary podstawowych dla danej religii, odnosi sie¢ do
nurtéw spoteczno-religijnych, w ktérych dazy sie do zachowania wasko ro-
zumianej tozsamosci religijnej przed wptywami zewnetrznymi®®. Oznacza
rygorystyczne postrzeganie zasad i norm wyznaczonych w doktrynie reli-
gijnej. Wspdlczesny wydzwiek fundamentalizmu religijnego ma negatywny
wymiar, a odnosi gléwnie do politycznych aspiracji fanatycznie zorientowa-
nych grup muzulmanskich ekstremistéw. Ponadto religijny wymiar funda-
mentalizmu jest odbierany takze przez pryzmat narzucania zasad religijnych
innym cztonkom innych spotecznosci, ktérzy nie wyznaja tej same;j religii®®.

Jezeli chodzi o migracje, to zjawisko to dotyczy przemieszczania si¢ lud-
noéci w wymiarze wewnetrznym (zmiana miejsca zamieszkania wewnatrz
panistwa) oraz zewnetrznym (czasowa lub stala zmiana miejsca zamieszkania

21 ], Bartyzel, Pojecie, geneza i proba systematyki glownych typow nacjonalizmu, [w:]
Rozne oblicza nacjonalizmow. Polityka — religia — etos, red. B. Grott, Wyd. Nomos,
Krakow 2010, s. 23.

22 7. Kunicki, Fundamentalizm religijny, [w:] Podstawowe kategorie polityki, red.
S. Opara, D. Radziszewska-Szczepaniak, A. Zukowski, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 151.

23 Zob. idem, Religia, fundamentalizm religijny i liberalne wyzwania. Od doktryny do
postawy, ,Forum Politologiczne” 2005, t. 2, s. 137-153.
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poza granicami panstwa). Loranty w kontekscie masowych migracji zaznacza,
ze ,[...] jednostki odczuwaja lek i poszukuja sposobéw zmiany swojej sytua-
cji. Nie zawsze podejmowane dzialania sa konstruktywne, przez co pogar-
szaja i tak juz ograniczone mozliwo$ci bezpiecznej egzystencji i osobowego
rozwoju”**, Migracje stanowia zagrozenie dla bezpieczenistwa spotecznego,
gdy odbywaja sie na skale masowa — zaréwno emigracje (wyjazd z paristwa),
jak i imigracje (wjazd do paniistwa) moga stanowic realne zagrozenie. Niebez-
pieczenstwo masowych emigracji moze powodowaé utracenie przez spote-
czenstwo wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy uzyskali wyksztat-
cenie w danym panstwie. W przypadku imigracji na skale masowa pojawia
sie niebezpieczenstwo zwiazane ze wzrostem bezrobocia, przestepczosci oraz
wynikajace z alienacji imigrantéw (np. poprzez tworzenie sie tzw. slumséw).

Naruszenie praw czlowieka i obywatela to zjawisko zwigzane z brakiem
zagwarantowania przez panstwo podstawowej zasady kraju demokratycz-
nego — praw i wolnoéci obywatelskich — w sytuacji, w ktérej dochodzi do
ich famania. Zjawisko to charakteryzuje rezimy niedemokratyczne, jakimi
s autorytaryzmy i totalitaryzmy. Z danymi naruszeniami moze takze wig-
za¢ sie catkowita kontrola zycia obywateli oraz stosowanie wobec nich kar
i przymusu. Naruszenie wolnosci mediéw takze charakteryzuje rezimy nie-
demokratyczne. Wiaze sie to z brakiem wolnosci, ktéra jest zagwarantowana
w panstwach demokratycznych®, zwiazanej z brakiem jakichkolwiek ogra-
niczen, cenzury i restrykcji wobec pozyskiwania i przekazywania informa-
cji przez $rodki masowego przekazu.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014
roku zagadnienie zagrozen spolecznych zajmuje istotne miejsce. Zwrécono
W niej uwage na pogarszajaca sie sytuacje demograficzng, dlugotrwate bez-
robocie, ubdstwo, wykluczenie spoteczne, problemy z zapewnieniem bezpie-
czenstwa zdrowotnego, zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem powszech-
nym i porzadkiem publicznym, korupcje jako bariere rozwojowa i jej wplyw
na bezpieczenistwo ekonomiczne?. Natomiast w Strategii Bezpieczenstwa

24 K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne, op. cit., s. 386.

25 Zob. T. Astramowicz-Leyk, Prawa czlowieka a bezpieczeristwo narodowe, [w:] Pod-
stawowe kategorie bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 245—253.

26 M. Lason, Zagrozenia dla bezpieczeristwa Polski w XXI wieku w swietle analizy
poréwnawczej kolejnych Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, ,Bezpieczen-
stwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 3, s. 134; R. Kupiecki, Strategia Bezpieczernstwa
Narodowego RP 2014 jako instrument polityki panstwa. Uwarunkowania zewnetrz-
ne i aspekty procesowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 33, s. 33; Strategia
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Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku podkreslono range roz-
woju spotecznego i wskazano priorytety z zakresu szeroko pojetej polityki
spotecznej do realizacji na najblizsze lata. Zaliczono do nich m.in.: popra-
we sytuacji demograficznej w Polsce, wspieranie rodziny w aspekcie finan-
sowym i opiekuniczo-socjalizacyjnym, zapewnianie bezpieczenstwa socjal-
nego i zdrowotnego seniorom, koordynacje polskiej stuzby zdrowia w dobie
nowych zagrozen epidemicznych, poprawe warunkéw zatrudnienia oraz
jako$ci ksztalcenia oraz prowadzenie odpowiedzialnej polityki migracyj-
nej skoordynowanej z polityka bezpieczenistwa, gospodarcza i spoleczng,
»~uwzgledniajaca zar6wno biezace, jak i prognozowane potrzeby rynku pracy,
integracje migrantow ze spoleczenistwem polskim, zapewniajaca zachowanie
spojnosci spotecznej, jak i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom porzad-

ku i bezpieczenstwa publicznego zwiazanym z procesami migracyjnymi”?’.

Podsumowanie

Podejmowanie préb holistycznego, obszernego ukazania wieloplaszczyzno-
wosci i wieloaspektowosci wspdlczesnych zagrozen spotecznych oraz ich
znaczenia dla poszczegdlnych jednostek oraz bezpieczenstwa calego pan-
stwa nie jest zadaniem tatwym, a zajmowanie si¢ kompleksowymi petny-
mi analizami idacymi w tym kierunku i przedstawienie ich w formie jedne-
go artykulu czesto wydaja sie niewykonalne. Wynika to w znacznej mierze
z charakteru $rodowiska bezpieczenstwa zaréwno cztowieka, jak i innych
podmiotéw odpowiedzialnych za konstruowanie szeroko pojetej polity-
ki spotecznej. Srodowisko to nie jest wolne od permanentnej zmiennosci
uwarunkowar i zagrozen dla bezpieczenstwa, charakteryzuje si¢ niepewno-
$cig co do mozliwosci zaistnienia réznych scenariuszy rozwoju badz zasto-
ju spolecznego, ztozono$cia wielu réznych zjawisk i proceséw regulujacych
stosunki miedzy ludZmi, a takze niejednoznacznoscia w samej ocenie zasta-
nej rzeczywisto$ci. Funkcjonowanie cztowieka i jego reakcja na zagrozenia
typu spolecznego w $wiecie VUCA musza odznacza¢ si¢ daleko idaca ela-
styczno$cia i mobilno$cia nie tylko w znaczeniu dostownym. Jednak czesto

Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa
2014, http://bityl.pl/CvB1B [dostep: 10.03.2020].

27 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku, War-
szawa 2020, S. 46—48.
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$wiadomos¢ wlasnych stabosci w zakresie braku mozliwosci znalezienia re-
cepty na wszystkie niebezpieczenstwa wspdlczesnego swiata prowadzi do
przekonania, ze cztowiek (szczegdlnie w pojedynke) coraz cze$ciej jest je-
dynie biernym obserwatorem zachodzacych przemian, pomimo ze doty-
czg go bezposérednio. Zmiany s3 immanentna czescia wspoélczesnego swiata
i pewnym jest, ze beda one zachodzi¢ w innej niz dotychczasowa formie —
asymetrycznej, turbulencyjnej oraz podatnej na impulsy z blizszego i dal-
szego otoczenia. Nalezy stwierdzi¢, ze inny zakres zmian, skala dynamizmu
i nieprzewidywalnosci w rozwoju obecnych i pojawianiu si¢ nowych zja-
wisk i trendéw spotecznych spowoduja rozszerzenie sie katalogu zagrozen
dla bezpieczeristwa spolecznego wspolczesnego panstwa i jego obywateli.
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Streszczenie: Celem artykutu jest préba wskazania wieloptaszczyznowego

charakteru zagrozen spotecznych i ich znaczenia dla czlowieka oraz pan-
stwa w $rodowisku zmiennosci, niepewnosci, zfozonosci i niejednoznaczno-
$ci, czyli w $wiecie VUCA. W artykule autor pisze na temat bezpieczenstwa

spolecznego, réznych typéw zagrozen spolecznych, kategoryzacji tych zagro-
zen i ich systematyki. Oméwiono zagrozenia o charakterze spolecznym i spo-
teczno-kulturowym, tj. dyskryminacje, szowinizm, rasizm, ksenofobie i ma-
sowe migracje. Autor podkreslit réwniez spoleczne aspekty bezpieczenstwa

zawarte w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z lat 2014 i 2020.

Stowa kluczowe: VUCA, zagrozenia spoleczne, systematyka zagrozen, bezpieczenstwo
spoleczne

Multifaceted Dimension of Social Threats to State Security
in the VUCA Environment

Summary: The aim of this article is an attempt to indicate the multifaceted
nature of social threats and their importance for the human being and the state
organism in the environment of variability, uncertainty, complexity and ambigu-
ity, i.e. in the VUCA world. In the article, the author writes about social security,
various types of social threats, the categorization of these threats and their sys-
tematics. The threats of the social as well as socio-cultural type were discussed,
i.e. discrimination, chauvinism, racism, xenophobia and mass migrations. The
author also emphasized the social aspects of security included in the National
Security Strategy of the Republic of Poland 2014 and 2020.

Keywords: VUCA, social threats, systematics of threats, social security






Agnieszka Pienigzek

Rola organizacji pozarzadowych w systemie
bezpieczenstwa narodowego w swiecie VUCA

Wstep

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020
roku wskazano, ze ,Wspolczesne srodowisko bezpieczeristwa jest coraz bar-
dziej zlozone i niepewne. Rosna interakcje polityczne, militarne, gospodar-
cze i spoleczne w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Wywiera to znaczacy
wplyw zaréwno na strategie, jak i gléwne kierunki transformacji systemu bez-
pieczenistwa narodowego”". Spostrzezenie to nabiera szczeg6lnego znaczenia
w czasie, gdy $wiat, w tym Polska, zmaga sie z pandemia wirusa SARS-CoV-2.
Zgodnie ze stownikiem Biura Bezpieczenstwa Narodowego za bezpie-
czenistwo narodowe (bezpieczenistwo panstwa) uznac¢ nalezy taki rodzaj bez-
pieczenistwa, ktérego podmiotem jest naréd zorganizowany w pafistwo®. We
wspomnianej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP zostaly zdefiniowane
cztery filary bezpieczenstwa narodowego kraju: 1) Bezpieczenstwo panstwa
i obywateli (a w jego ramach: zarzadzanie bezpieczenistwem narodowym, od-
porno$¢ panistwa i obrona powszechna, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej, cyberbezpieczenstwo); 2) Polska w systemie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego (Sojusz PéInocnoatlantycki i Unia Europejska, wspétpraca
bilateralna, regionalna i w wymiarze globalnym); 3) Tozsamo$¢ i dziedzic-
two narodowe (tozsamo$¢ narodowa Rzeczypospolitej Polskiej, tworze-
nie pozytywnego wizerunku Polski); 4) Rozwdj spoteczny i gospodarczy,

1 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
http://bityl.pl/ptDIF [dostep: 15.06.2020], s. 5.

2 (Mini)stownik BBN. Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczeristwa, http://
bityl.pl/xLYyH [dostep: 15.06.2020].
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ochrona $rodowiska (zdrowie i ochrona rodziny, polityka migracyjna, bez-
pieczenstwo ekonomiczne i energetyczne, ochrona srodowiska naturalne-
go, potencjat naukowy i technologiczny)®.

Wspblczesny $wiat na potrzeby bezpieczenstwa okreslany jest jako VUCA
world — od stéw: Volatility, Uncertainty, Complexity i Ambiguity (zmien-
nos¢, niepewnos¢, zlozonos$¢ oraz niejednoznaczno$é). Okreslenie to, za-
stosowane po raz pierwszy w 1987 roku, a upowszechnione przez U.S. Army
War College w latach 9o. XX wieku®, jest réwniez obecnie uzywane dla opi-
sania srodowiska, w ktérym funkcjonuja wszystkie organizacje, w tym réw-
niez instytucje systemu bezpieczenstwa narodowego.

Celem rozdzialu jest prezentacja dobrych praktyk w zakresie realizacji
przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych wzmacniajacych system
bezpieczenstwa narodowego w Polsce. Aby to osiagna¢, konieczne bylo uzy-
skanie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 1) W jakich sferach
aktywno$ci dzialaja polskie organizacje pozarzadowe? 2) Czy sa to sfery
wpisujace sie w filary bezpieczenstwa narodowego kraju? 3) W jakich obsza-
rach najcze$ciej zlecane sa organizacjom pozarzadowym zadania publicz-
ne? 4) Czy istnieja réznice pomiedzy administracja rzadowa a samorzadowa
w zakresie sfer aktywno$ci, w ktérych zlecane sa zadania organizacjom po-
zarzadowym? Przyjeto nastepujace hipotezy badawcze: 1) sfery aktywnosci
organizacji pozarzadowych sa bardzo zréznicowane, jednak niewiele orga-
nizacji dziata w sferze bezpieczeristwa panistwa i obywateli; 2) sfery aktyw-
no$ci podmiotéw sektora pozarzadowego sa jednak spojne z filarami bez-
pieczenstwa narodowego kraju; 3) cze$ciej z organizacjami pozarzadowymi
w sferze bezpieczenstwa panstwa i obywateli wspoétpracuje administracja
rzadowa. W zwiazku z powyzszym jako przyktady wspdtpracy wspomaga-
jacej system bezpieczenistwa wybrano zadania publiczne zlecane przez ad-
ministracje rzadowg. Aby zweryfikowa¢ obrane hipotezy analizie poddano
dane zastane przy uzyciu metod ilo§ciowych i jako$ciowych. Badano dane
zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w ramach realiza-
cji obowigzku sprawozdawczego fundacji, stowarzyszen i innych organi-
zacji spotecznych®, dane z baz organizacji pozarzadowych Stowarzyszenia

3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

4 Who first originated the term VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity and Am-
biguity)?, 7.05.2019, http://bityl.pl/Dkall [dostep: 15.06.2020].

s GQUS co dwa lata przeprowadza badania fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spolecznych, realizuje w ten spos6b obowigzek sprawozdawczy (SOF-1 sprawozda-
nie o dzialalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, SOF-4
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Klon/Jawor oraz sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, opracowywane przez Departament
Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)® od
ok. 2010 roku. Z uwagi na fakt, iz ostatnie dostepne sprawozdania z funk-
cjonowania wspomnianej ustawy dotycza 2015 roku, analizie poddano ra-
porty z realizacji programéw wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
wybranych resortéw w zblizonym okresie, tym bardziej Ze sa one réwniez
publikowane w pewnych odstepach czasu.

Sektor pozarzadowy

Do sektora pozarzadowego zaliczane sa podmioty o réznych strukturach,
bardziej lub mniej sformalizowane, posiadajace osobowo$¢ prawna lub dzia-
tajace jako nieformalne porozumienia. Trzeci sektor tworza fundacje, sto-
warzyszenia i ich zwiazki, zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcéw, orga-
nizacje samorzadéw zawodowego i gospodarczego (z wyjatkiem organizacji,
w ktérych czlonkostwo jest obligatoryjne), organizacje koscielne, inne or-
ganizacje, jak np. komitety spoteczne, kola fowieckie oraz komitety rodzi-
cielskie. Niekiedy zalicza sie do niego nawet partie polityczne’.
Departament Informacji ONZ okreslit organizacje pozarzadowe jako
»dobrowolnga grupe obywateli, ktérzy dzialaja w niekomercyjnym celu i zor-
ganizowani s3 na szczeblu lokalnym, narodowym lub miedzynarodowym™.
Po raz pierwszy regulacje wspélnotowe dotyczace trzeciego sektora pojawi-
ty sie w zielonej ksiedze polityki spolecznej oraz biatej ksiedze europejskiej

sprawozdanie z dziatalnosci samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz orga-
nizacji pracodawcéw). Wynika on z art. 30 pkt. 1 ust. 3 Ustawy z dnia 29 czerwca
1995 . 0 statystyce publicznej, Dz.U. 1995 nr 88 poz. 439, z pdzn. zm., art. 30 pkt. 3.
Dane za 2018 rok nie sa jeszcze dostepne (stan na 15.06.2020).

6  Ostatnie dostepne sprawozdania dotycza 2015 roku.

7 E. Les, S. Nalecz, Potencjat ekonomiczny i spoteczny sektora non-profit w Polsce.
Wybrane wyniki badan miedzynarodowych sektora non-profit, [w:] Samoorganiza-
cja spoleczeristwa polskiego: trzeci sektor, red. P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski,
Wyd. Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2002, s. 14—15; J. Herbst, Inny
trzeci sektor. Organizacje pozarzgdowe na terenach wiejskich, [w:] Wiejskie organi-
zacje pozarzadowe, red. M. Halamska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 36—37.

8  Ibidem, s. 15.
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polityki spotecznej w latach 9o. XX wieku’. W Polsce terminu ,,organizacje
pozarzadowe” uzyto w art. 2 pkt. 3 Ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'. Poje-
cie organizacji pozarzadowych zdefiniowano jednak dopiero w art. 3 pkt. 2
Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Definicja objeto stowarzyszenia i fundacje oraz ,niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych, i niedzialajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw”*’,

Ostatnie dostepne dane GUS na temat liczby aktywnych stowarzyszen
i organizacji w Polsce wskazuja, ze liczba organizacji w 2016 roku oscylo-
wala wokét 91,8 tys. (liczba ta wzrosla o ponad 14% w poréwnaniu do 2010
roku). Wsréd wszystkich aktywnych organizacji najwiecej byto stowarzyszen
i podobnych organizacji spolecznych (blisko 80% wszystkich podmiotéw).
W tej grupie funkcjonowato blisko 20 tys. stowarzyszen sportowych (18,4 tys.
w 2010 roku), 14,9 tys. ochotniczych strazy pozarnych (14,8 tys. w 2010 roku),
1,9 tys. spolecznych podmiotéw wyznaniowych (1,8 tys. w 2010 roku)*>.

Poréwnujac te dane z wynikami badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2017
roku, w Polsce bylo zarejestrowanych 134,4 tys. organizacji (szacowano, ze
faktycznie dziata 70-75% z nich'®), a w 2018 roku 143 tys. organizacji. Bli-
sko 82% wszystkich podmiotéw stanowily stowarzyszenia'*.

©

R. Kozlicka, Pozycja organizacji pozarzgdowych w Unii Europejskiej, http://bityl.

pl/91wTR [dostep: 15.06.2020].

1o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0séb niepelnosprawnych, Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873, z pézn. zm.

2 Dane za 2016 rok na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://bi-
tyl.pl/ETr65 [dostep: 15.06.2020]. Do sektora pozarzadowego zaliczono podmioty,
ktdre spelniaja nastepujace warunki: 1) sa w odpowiednim stopniu sformalizowane
(np. w wyniku zarejestrowania we wlasciwym urzedzie) lub przynajmniej ich cele,
sposob dzialania i struktura maja charakter trwaly; 2) sa instytucjonalnie odrebne
od administracji publicznej; 3) maja charakter niezarobkowy (nie dzialaja dla zysku
i nie rozdzielaja ewentualnej nadwyzki miedzy swoich cztonkéw, pracownikéw itp.);
4) sa samorzadne (wladze i kierunki dzialania okreslane sa wewnatrz organizacji);
5) charakteryzuja sie dobrowolnoscia uczestnictwa w dziatalnosci organizacji.

13 Liczba NGO w Polsce, 1.07.2019, http://bityl.pl/ WyIBR [dostep: 15.06.2020].

14 B. Charycka, M. Gumkowska, 2018. Kondycja organizacji pozarzgdowych, Stowarzy-

szenie Klon/Jawor, Warszawa 2019, http://bityl.pl/CKOog [dostep: 15.06.2020], s. 9.
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W 2016 roku w Polsce na 10 tys. mieszkancéw przypadaly 32 organiza-
cje pozarzadowe. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii bylo to 25 organizacji,
w Kanadzie 26, w Stanach Zjednoczonych 29, w Niemczech 76, w Norwegii
220, a w Szwecji 242 organizacje'®. Aktywne organizacje zrzeszaly w 2016
roku blisko 75 tys. oséb fizycznych i 5,8 tys. 0s6b prawnych (w 2010 roku
odpowiednio: 69,7 tys. 0séb fizycznych i 5,9 tys. 0séb prawnych). W tej gru-
pie kobiety stanowity okoto 42% (47,9% w 2010 roku)*®.

Analizujac gtéwne dziedziny dziatalno$ci aktywnych stowarzyszen i orga-
nizacji spotecznych, nalezy stwierdzi¢, ze w 2017 roku najwiecej organizacji
dziatato w sferze sportu, turystyki, rekreacji i hobby (35% wszystkich orga-
nizacji), w dalszej kolejnosci w sferze kultury i sztuki (14% organizacji), edu-
kacjii wychowania (13% organizacji), ochrony zdrowia (8% organizacji) oraz
ustug socjalnych i pomocy spotecznej (7% organizacji)'’. Wielko$ci te przed-
stawialy sie w podobny spos6b w 2010 roku. W sferze sportu, turystyki, re-
kreacji i hobby dziatalo wtedy 36% wszystkich organizacji, 14% organizacji
w sferze kultury i sztuki, 15% w zakresie edukacji i wychowania, 7% w ochro-
nie zdrowia oraz 7% prowadzilo dzialalno$¢ zwiazana z uslugami socjalny-
mi i pomoca spolteczng'®. Stale utrzymywal si¢ niewielki odsetek organiza-
cji aktywnych w sferze ratownictwa, bezpieczenstwa i obronno$ci.

Zlecanie zadan publicznych

Wykonywanie zadan publicznych nalezy do administracji rzadowej i sa-
morzadowej. Przyjmujac za Zbigniewem Leonskim, zadaniem publicznym
jest dziatanie, ktérego istnienie i realizacja zwigzane sa z istnieniem dobra
0g6lnego, a nie indywidualnego'’. Zadania publiczne wskazuja réwniez pola

15 M. Gumkowska, Ile organizacji jest w Polsce i na swiecie?, 31.05.2017, http://bityl.
pl/SNN87 [dostep: 15.06.2020].

16 Dane za 2016 rok na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, http://bityl.
pl/ETr65 [dostep: 15.06.2020].

7 B. Charycka, M. Gumkowska, 2018..., op. cit., s. 11.

18 ], Przewlocka, Polskie organizacje pozarzadowe. Najwazniejsze pytania, podstawo-
we fakty, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, http://bityl.pl/IDIrS [dostep:
15.06.2020], 8. 9.

19 Z.Leonski, Konstytucyjne podstawy materialnego prawa administracyjnego. Tezy re-
feratu, [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Kno-
sala, A. Matan, G. Laszczyca, Zakamycze, Krakéw 1999, s. 416.
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dopuszczalnej aktywnosci administracji*®. Staty wzrost liczby tych zadan po-
woduje, iz do ich wykonywania angazowane sa podmioty spoza sytemu ad-
ministracji publicznej. Prywatyzacja zadan publicznych, zdaniem Lidii Za-
charko, oznacza ,twérczy proces w zakresie sposobu wykonywania zadan
publicznych przez podmioty niepubliczne przejmujace zadania dobrowol-
nie, a prowadzace je w interesie wyzszym, «og6lnympy, nie za$ w interesie

jednostkowym”!

. Hubert Izdebski i Michal Kulesza odrézniali prywatyzacje
samego zadania publicznego od prywatyzacji jego wykonania, to drugie zja-
wisko uznajac jednak za zgodne z mechanizmem paristwa pomocniczego®.

Punktem zwrotnym w ksztaltowaniu sie wspolpracy organizacji poza-
rzadowych z administracja publiczng bylo uchwalenie w 2003 roku wspo-
mnianej juz ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.
Zostaly w niej stworzone podstawy prawne do regularnej wspotpracy or-
gan6w administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze
realizacji zadan publicznych; dotychczasowa uznaniowo$é przy rozdziela-
niu $rodkéw finansowych zastapiono obowiazkiem wspélpracy z podmio-
tami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego®. Regulacje te zostaty
zmienione w wyniku nowelizacji ustawy w 2010 roku. Rozszerzono wéw-
czas zakres przedmiotowy otwartych konkurséw ofert m.in. o zadania z za-
kresu pomocy spolecznej oraz wykonywania ustug i instrumentéw rynku
pracy. Tym samym poszerzono sfere zadan publicznych (pozytku publicz-
nego) z 24 obszaréw do 33 (obecnie jest ich 39).

Zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie stalo si¢ najwazniejsza forma wspélpracy
finansowej administracji publicznej z organizacjami. Moze ona przebiegaé

20 H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogélne, Liber, War-
szawa 1999, s. 137.

21 S, Nitecki, Udziat podmiotow niepublicznych w realizacji zadan pomocy spotecz-
nej, ,Roczniki Prawa i Administracji. Teoria i Praktyka” 2012, R. 12, s. 106.

22 E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswiatowych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecz-
nego Studia i Prace” 2012, nr 4, s. 167.

23 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873, z pézn. zm.

24 R. Skiba, Jak wspdtpracowac z administracjg, ,Gazeta.ngo.pl” 2004, nr 3, s. 10.

25 P. Kontkiewicz, Jak nowe mechanizmy wspétpracy zawarte w nowelizacji Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wplyng na wspdtdziatanie ad-
ministracji publicznej z trzecim sektorem?, ,Irzeci Sektor” 2010/2011, nr specjalny,
S. 75.
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m.in. na zasadzie powierzania wykonywania zadania publicznego wraz
z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji oraz wspierania wy-
konywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na cze$ciowe
dofinansowanie jego realizacji.

Ogoélem w 2010 roku okolo 91% organéw administracji publicznej wspét-
pracowalo z podmiotami trzeciego sektora. Najwiecej organéw administra-
¢ji publicznej zlecalo zadania w sferze wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu — 88,2% organdéw ogdtem (tj. 85,8% organéw administracji
rzadowej i 90,8% organdéw administracji samorzadowej), nastepnie w sferze
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego — 53,1% or-
gan6w ogoétem (tj. 64,6% organdw administracji rzadowej i 41,5% organéw
administracji samorzadowej), w sferze ochrony i promocji zdrowia — 37,8%
organéw ogodlem (tj. 45,9% organéw administracji rzadowej i 31,5% orga-
néw administracji samorzadowej), w dzialalno$ci na rzecz os6b niepetno-
sprawnych — 37,2% organdéw ogétem (tj. 46,4% organéw administracji rza-
dowej i 29,9% organdéw administracji samorzadowej), na rzecz wypoczynku
dzieci i mlodziezy — 34,5% organéw ogdtem (tj. 34,2% organéw administra-
cji rzadowej i 34,7% organdw administracji samorzadowej). Na podtrzy-
mywanie i upowszechnianie tradycji narodowych, pielegnowanie polsko-
$ci oraz rozwdj §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej zadania
publiczne zlecilo 20,9% organéw (tj. 25,6% organéw administracji rzadowej
i 16,1% organdéw administracji samorzadowej), na rzecz porzadku i bezpie-
czefistwa — 10% organdéw (tj. 11,9% organéw administracji rzadowej i 8,6%
organéw administracji samorzadowej), na ratownictwo i ochrone ludnosci —
5,6% organow (tj. 4,3% organéw administracji rzadowej i 6,9% organdéw ad-
ministracji samorzadowej), na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa
i ochrony praw dziecka — 5,5% organdéw administracji rzadowej i samorza-
dowej, natomiast na pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konflik-
téw zbrojnych i wojen w kraju i za granica — 0,7% organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, na rzecz obronnosci panstwa i dzialalnosci Sit
Zbrojnych RP — 0,3% organéw administracji rzadowej i samorzadowej*.

W 2015 roku 89% organéw administracji publicznej podjeto wspétprace
z organizacjami pozarzagdowymi. Podobnie jak w 2010 roku najwiecej orga-
néw administracji publicznej zlecito realizacje zadan publicznych w sferze

26 A, Panasiuk, Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku i o wo-
lontariacie za lata 2010 i 2011, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa
2012, S. 5354, 74—75, 88—89.
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wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 87% organéw ogdétem

(. 25,8% organéw administracji rzadowej i 87,8% organéw administracji

samorzadowej), nastepnie w sferze kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego — 48,2% organéw ogolem (tj. 35,5% organéw ad-
ministracji rzadowej i 48,4% organéw administracji samorzadowej), na rzecz

dzieci i mtodziezy, w tym ich wypoczynku — 31,8% organéw ogétem (tj. 61,3%

organéw administracji rzadowej i 31,4% organdéw administracji samorzado-
wej), na pomoc spoleczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb — 29,3% orga-
néw (tj. 54,8% organdéw administracji rzadowej i 29% organéw administracji

samorzadowej). Na rzecz podtrzymywania i upowszechniania tradycji na-
rodowych, pielegnowania polskos$ci oraz rozwoju $§wiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej zadania publiczne zlecilo 18,7% organdw (tj. 22,6%

organéw administracji rzadowej i 18,7% organéw administracji samorzado-
wej), na obronno$¢ panstwa i dziatalnos$¢ Sit Zbrojnych RP — 0,5% organéw

(t. 3,2% organéw administracji rzadowej i 0,5% organéw administracji sa-
morzadowej), na ratownictwo i ochrone ludnosci — 8,8% organdw (tj. 45,8%

organéw administracji rzadowej i 8,4% organéw administracji samorzado-
wej), na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa i ochrony praw dziec-
ka — 3,4% organdw (tj. 3,2% organéw administracji rzadowej i 3,4% organéw

administracji samorzadowej), natomiast na pomoc ofiarom katastrof, klesk

zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica — 0,4% or-
ganoéw (tj. 9,7% organéw administracji rzadowej i 0,3% organéw administra-
cji samorzadowej)*”.

Wybrane przyktady zadan publicznych umacniajacych
bezpieczenstwo narodowe, zleconych organizacjom
pozarzadowym

Ministerstwo Obrony Narodowej zlecato realizacje zadan publicznych
przede wszystkim w trzech sferach: obronnosci paiistwa i dzialalnosci Sit
Zbrojnych RP, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pie-
legnowania polskosci oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej

27 Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie za lata 2014 i 2015, Departament Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicz-
nego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2016, s. 47—48.
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i kulturowej, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. Gléwnym ce-
lem programu wspétpracy resortu obrony narodowej z organizacjami poza-
rzadowymi w 2016 roku (pierwszego tego typu programu w tym resorcie)®
bylo budowanie spolecznego zaplecza Sit Zbrojnych i zwiekszenie $wia-
domosci spolecznej i obywatelskiej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo

panstwa. Cel ten realizowano poprzez: 1) wspieranie organizacji pozarzado-
wych statutowo realizujacych programy edukacji obronnej, ze szczegélnym

uwzglednieniem organizacji zrzeszajacych mtodziez szkolna i akademicka,
w tym uczniéw tzw. klas mundurowych; 2) wspieranie organizacji proobron-
nych w zakresie realizacji zadan stuzacych wzmocnieniu systemu obronne-
go panstwa, w tym szkolenia proobronnego ich cztonkéw; 3) promowanie

stuzby wojskowej, w tym stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych, a tak-
ze wspieranie doskonalenia zotnierzy rezerwy; 4) podtrzymywanie tradycji

narodowych, upowszechnianie rocznic historycznych oraz wydarzen zwia-
zanych z chlubnymi tradycjami i historia oreza polskiego; 5) wspieranie dzia-
talno$ci na rzecz bytych zolnierzy, weteranéw, kombatantéw i uczestnikéw

misji poza granicami kraju, a takze ich rodzin®.

W kolejnych okresach resort obrony narodowej dazyl do: 1) wspierania
przedsiewzie¢ podmiotéw spotecznych zwigzanych bezposrednio z obron-
noécia panstwa, m.in. w zakresie zwiekszenia liczby szkolenn w obszarze
obronno$ci panstwa i dzialalnos$ci Sit Zbrojnych RP, w szczegélnosci do-
tyczacych przygotowania do stuzby wojskowej i w Wojskach Obrony Te-
rytorialnej, a takze promocji Wojska Polskiego; 2) opracowywania oraz
wdrazania programéw szkoleniowych i edukacyjnych na rzecz podmio-
téw spotecznych; 3) ujednolicenia systemu szkolenia zaréwno organiza-
cji pozarzadowych (w tym proobronnych), jak i nauczycieli i uczniéw klas
mundurowych; 4) utworzenia centralnej koordynacji szkolert proobron-
nych w celu posiadania wiedzy o przeszkolonych organizacjach i ich czton-
kach; 5) zintensyfikowania wspolpracy resortu z organizacjami pozarza-
dowymi o charakterze proobronnym, dzialajacymi na rzecz wspierania

28 Sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy Ministra Obrony Narodowej z or-
ganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2016 r., http://bityl.pl/
jhLsw [dostep: 15.06.2020].

29 Zarzadzenie Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej z 23 czerwca 2016 r. w spra-
wie przyjecia programu wspé6lpracy Ministra Obrony Narodowej z organizacja-
mi pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami w 2016 r., Dz.Urz. MON z 2016
poz. 113.

149



AGNIESZKA PIENIAZEK

systemu obronnego Polski, oraz przygotowania ich do wspéldziatania z Si-
tami Zbrojnymi RP*°.

Z kolei resort spraw wewnetrznych i administracji zlecal organiza-
cjom pozarzadowym: Gérskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowe-
mu (GOPR) oraz Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu
(TOPR)*, tj. podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gor-
skiego, realizacje zadan z zakresu ratownictwa goérskiego. Odbywalo sie to
w trybie powierzenia zadan na podstawie Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich®®. Dzieki $rodkom przeznaczanym na utrzymanie kadry ratow-
nikéw, obiektéw iich wyposazenia, utrzymanie §rodkéw transportu oraz or-
ganizacje szkolen centralnych zapewniano bezpieczenistwo osobom przeby-
wajacym w gérach oraz pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia.
Ten sam resort zlecal réwniez realizacje zadan publicznych polegajacych na
wsparciu rozwoju potencjalu ludzkiego organizacji pozarzadowych upraw-
nionych do wykonywania zadan ratownictwa wodnego w zakresie okres-
lonym w Ustawie z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywaja-
cych na obszarach wodnych®.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zlecilo takze, w ramach wspoélpra-
cy z organizacjami pozarzadowymi, realizacje zadania polegajacego na pro-
wadzeniu Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar

30 Zarzadzenie Nr 24/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie przyjecia ,Programu wspéipracy Ministra Obrony Narodowej z orga-
nizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na lata 2017-2018", Dz.Urz.
MON z 2017 poz. 166.

31 Gdrskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe powstalo w 1952 roku i od poczatku
dzialania ratownicze realizowane przez organizacje wspierane byly ze srodkéw pu-
blicznych, do 1990 roku Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe bylo jedna
z grup funkcjonujacych w ramach GOPR. Srodki finansowe przekazywane byly co-
rocznie z budzetu panstwa z funduszy bedacych w dyspozycji Ministerstwa Sportu
i Turystyki, a nastepnie od 2002 roku ze srodkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Por. Odpowiedz na interpelacje nr 4286 w sprawie zwigkszenia kwoty prze-
znaczonej na finansowanie ratownictwa gorskiego oraz finansowania zadan z za-
kresu ratownictwa gérskiego, 19.07.2016, http://bityl.pl/opnVr [dostep: 15.06.2020].

32 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenistwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich, Dz.U. 2011 nr 208 poz. 1241 oraz z 2013
poz. 7,z pdin. zm.

33 Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych, tekst ujednolicony, Dz.U. 2016 poz. 656.

150



Rola organizacji pozarzadowych w systemie bezpieczenstwa narodowego...

Handlu LudZmi. Na podstawie umowy z Polskim Czerwonym Krzyzem funk-
cjonowalo Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan, przewidziane w konwen-
cjach miedzynarodowych o traktowaniu jeicéw wojennych oraz o ochronie
os6b cywilnych podczas wojny. W ramach jego dziatalnosci: poszukiwa-
no oséb zaginionych podczas wojen, konfliktéw zbrojnych i klesk zywio-
towych, wydawano zaswiadczenia potwierdzajace losy wojenne na pod-
stawie wlasnych dokumentéw archiwalnych oraz uzyskanych w wyniku
podejmowanych staran, poszukiwano mogit wojennych w kraju i za granica,
uczestniczono w ekshumacjach ofiar wojny, przekazywano mesaze czerwo-
nokrzyskie (wiadomosci rodzinne), gromadzono, przechowywano i zabez-
pieczano zbiory archiwalne.

W ramach wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi resort spraw we-
wnetrznych przeznaczal réwniez §rodki na realizacje Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludno$ci. Zaplanowano ja na lata 2014—2020. Celem strategicz-
nym programu jest nowoczesna i efektywna ochrona ludnosci i ratownic-
two odpowiadajace na wyzwania zwiazane z bezpieczenistwem obywateli.
Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci kompleksowo opisuje organi-
zacje dzialan ratowniczych podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia i $rodowiska przez wszystkie podmioty publiczne i spoleczne reali-
zujace te zadania®*.

Ministerstwo zlecalo réwniez realizacje zadan z zakresu integracji spo-
tecznej i obywatelskiej mniejszosci romskiej, zachowania i rozwoju tozsa-
moéci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowania
i rozwoju jezyka regionalnego (w trybie przewidzianym w art. 18 Ustawy
z 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym?®®). Polegaly one m.in. na: organizacji dziatan zwiazanych
z upamietnieniem zaglady Romdw i Sinti, digitalizacji i/lub udostepnieniu
zbioréw archiwalnych lub obiektéw zabytkowych dotyczacych mniejszosci
narodowych i etnicznych lub jezyka regionalnego, upamietnieniu dziatalno-
$ci organizacji mniejszo$ci stowackiej w Polsce, upowszechnianiu informacji
o dzialaniach (np. badaniach, konferencjach) Europejskiej Sieci Migracyjnej,

34 Program wspOlpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacja-
mi pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016—2019, http://bityl.pl/
¢BnKG [dostep: 15.06.2020].

35 Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym, tekst ujednolicony, Dz.U. 2017 poz. 823.
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wspolpracy przy tworzeniu raportéw Krajowego Punktu Kontaktowego Eu-
ropejskiej Sieci Migracyjnej*.

W ramach wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wspieralo réwniez przygotowanie jednostek Ochot-
niczej Strazy Pozarnej (OSP) do dzialan ratowniczo-gasniczych. Srodki
przeznaczano na zakup srodkéw ochrony osobistej, sprzetu ochrony prze-
ciwpozarowej oraz dofinansowanie turniejéw wiedzy pozarniczej i obozéw
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych®.

W zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz przeciwdzia-
fania patologiom spotecznym resort spraw wewnetrznych zlecal realizacje
zadan publicznych zwigzanych z: poszukiwaniem oséb zaginionych oraz
zapewnieniem wsparcia ich rodzinom, prowadzeniem telefonu interwencyj-
nego w sprawie zaginionych dzieci, ochrona dzieci i mtodziezy przed zagro-
zeniami (przemoca i uzaleznieniami), edukacja spoteczna na rzecz bezpie-
czenstwa, prewencyjna rola dzielnicowego w zapewnieniu bezpieczenstwa
spoteczno$ciom lokalnym, zapobieganiem wypadkom drogowym, realiza-
cja kampanii spotecznych dotyczacych bezpieczenistwa senioréw, edukacja
spoleczng w zakresie bezpiecznych zachowan w obliczu zagrozen terrory-
stycznych, kampania edukacyjno-profilaktyczna przeciwko cyberprzemo-
cy, hejtowi i mowie nienawisci®®.

Jako przyktad innych zadan posrednio umacniajacych bezpieczenistwo
narodowe mozna wskazaé przedsiewziecia finansowane w ramach wspoét-
pracy z organizacjami pozarzadowymi przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych (MSZ) w zakresie polityki zagranicznej i czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej oraz zwigkszenia $wiadomosci spotecznej dotyczacej polskiej
racji stanu oraz wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. W tym ob-
szarze sfinansowano realizacje zadan dotyczacych: 1) wzmocnienia pozy-
cji Polski za granicg oraz budowy pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw
w oczach spotecznosci miedzynarodowej; 2) wzmocnienia kanatéw wspoét-
pracy pomiedzy MSZ, samorzadem i organizacjami pozarzadowymi w Pol-
sce; 3) zwiekszania $wiadomosci i wiedzy wérod spoleczenstwa polskiego

36 Program wspoélpracy Ministra Spraw Wewnetrznych..., op. cit.

37 Ochotnicze straze pozarne korzystaly réwniez ze srodkéw Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczonych na zakup i dosto-
sowywanie pojazdéw pod zastosowanie w stuzbie pozarniczej. Wysoko$¢ srodkéw
okreslana byta w formie porozumienia ministréw: srodowiska oraz spraw wewnetrz-
nych i administracji.

38 Program wspoélpracy Ministra Spraw Wewnetrznych..., op. cit.
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na temat polskiej polityki zagranicznej, w tym ujecia historycznego, wspie-
rania Polonii i Polakéw za granica w kultywowaniu ich zwiazkéw z krajem;
4) promowania intereséw gospodarczych polskich przedsiebiorstw za gra-
nica poprzez budowanie pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki jako
stabilnego partnera handlowego i inwestycyjnego; 5) wspierania rozwoju
spoleczno-gospodarczego krajéw rozwijajacych sie, dobrego rzadzenia, de-
mokracji i praw czlowieka na $wiecie; 6) upowszechniania wiedzy w spote-
czenstwie polskim na temat wspélpracy rozwojowej, probleméw i wyzwan
o charakterze globalnym oraz $wiadczenia pomocy humanitarnej dla ludno-
$ci poszkodowanej w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub
innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature lub dziata-
nia czlowieka; 7) promocji praw czlowieka i demokracji poprzez opracowy-
wanie propozycji poprawy przestrzegania konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnoéci; 8) upowszechniania wiedzy o zadaniach
ONZ oraz zasadach jej funkcjonowania, promowania osiaggnie¢ ONZ w Pol-
sce oraz Polski w ONZ, ulatwiania wdrazania projektéw i programéw ONZ
oraz zachecania przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego do udziatu
w realizacji tych programow®.

W ramach projektéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przygoto-
wano szereg programow wspierajacych posrednio system bezpieczenstwa,
np.: Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, Rzadowy Program na rzecz Aktyw-
nosci Spolecznej Oséb Starszych, program ,Aktywne formy przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu’, program wspierajacy powrdt oséb bez-
domnych do spotecznosci, programy na rzecz wsparcia dziecka i rodziny
w gminie, program ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi’, Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Program
Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa, resortowy program ,Asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej’, resortowy program rozwoju in-
stytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch’, Program Aktywno-
$ci Spotecznej Mlodziezy, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoleczne;j,
program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomno$ci oraz rzado-
wy program dla rodzin wielodzietnych®.

39 Sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy Ministra Spraw Zagranicznych na
lata 2016—2017 z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, http://
bityl.pl/CBHTB [dostep: 15.06.2020].

40 Sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy Ministra Rodziny, Pracy i Polity-
ki Spotecznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
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Podsumowanie

Ponad jedna trzecia wszystkich organizacji w Polsce dziala w sferze sportu,
turystyki, rekreacji i hobby. Co siédma organizacja realizuje projekty w sfe-
rze kultury i sztuki oraz edukacji i wychowania. W zakresie ochrony zdro-
wia dziata 8% wszystkich organizacji, a 7% $§wiadczy uslugi socjalne i po-
moc spoteczng. Niewielki odsetek organizacji pozarzadowych jest aktywny
w sferze ratownictwa, bezpieczenstwa i obronnosci.

Organy administracji publicznej najcze$ciej zlecaja organizacjom poza-
rzagdowym realizacje zadan publicznych w sferze wspierania i upowszech-
niania kultury fizycznej i sportu, nastepnie w sferze kultury, sztuki, ochro-
ny débr kultury i dziedzictwa narodowego, w zakresie ochrony i promocji
zdrowia, dzialan na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz na rzecz wypoczyn-
ku dzieci i mlodziezy, czyli w tych przestrzeniach, w ktérych aktywnych jest
najwiecej organizacji pozarzagdowych. Znacznie rzadziej powierzane sg za-
dania w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Czesciej jednak
w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi wspélpracuje administra-
cja rzadowa niz samorzadowa.

Organizacje pozarzadowe sg angazowane zaréwno w dzialania bezpo-
$rednio umacniajace bezpieczenstwo narodowe, jak i w czynno$ci posrednio
je wspomagajace. Przykladem sa zadania zlecane przez organy administracji
rzadowej. Ministerstwo Obrony Narodowej powierzalo zadania majace na
celu zwiekszenie $wiadomosci spotecznej i obywatelskiej odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo panstwa, podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji na-
rodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwéj §wiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej. Z kolei Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspét-
pracowalo z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze realizacji projektéw
dotyczacych zwigkszenia Swiadomosci spolecznej w zakresie polskiej racji
stanu oraz wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej i czlonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zlecato m.in. za-
dania zwigzane z ratownictwem goérskim, wpieralo organizacje uprawnio-
ne do wykonywania zadan ratownictwa wodnego. Przygotowano jednostki
ochotniczych strazy pozarnych do dzialan ratowniczo-gasniczych. Zleca-
no réwniez zadania majace na celu pomoc ofiarom handlu ludzmi. Wspie-
rano zachowanie i rozwo6j tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych

w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata
2015—2017, http://bityl.pl/6qA1C [dostep: 15.06.2020].
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i etnicznych oraz zachowanie jezyka regionalnego. Natomiast w ramach pro-
graméw wspolpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z organizacja-
mi pozarzadowymi przygotowano szereg programow wspomagajacych po-
$rednio system bezpieczenistwa za sprawa m.in. wzmocnienia spoleczenstwa
obywatelskiego, rozwoju ekonomii spolecznej, pomocy rodzinom oraz se-
niorom. Realizowane dzialania przyczynily sie réwniez do wsparcia poten-
cjalu ludzkiego organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tym samym rozwoju kadr syste-
mu bezpieczenstwa narodowego.

Przedstawione przyktady potwierdzaja, ze realizacja zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe wspomaga system bezpieczenistwa naro-
dowego w kraju, a z uwagi na fakt, ze wspdtczesny $wiat okreslany jest jako
$wiat VUCA, organizacje pozarzadowe wspieraja system bezpieczenstwa
w $wiecie VUCA.
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Streszczenie: Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych stanowi istot-
ng szanse dla systemu bezpieczeristwa narodowego w $§wiecie VUCA. Sek-
tor pozarzadowy dostrzegany jest przede wszystkim w sytuacjach kryzyso-
wych. Jednak organizacje pozarzadowe (np. OSP, GOPR, WOPR, TOPR,
PCK) angazuja si¢ w dzialania bezposrednio umacniajace bezpieczenstwo
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narodowe, jak réwniez w dzialania posrednio je wspomagajace (np. wspar-
cie rodzin, zdrowia, edukacji). W Polsce w niewielkim jednak stopniu sa
one wlaczane w realizacje zadan publicznych na rzecz bezpieczenstwa na-
rodowego. Celem opracowania jest prezentacja dobrych praktyk w zakre-
sie realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan wzmacniajacych system
bezpieczeristwa narodowego w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo narodowe, organizacje pozarzadowe, VUCA

The Role of Nongovernmental Organizations in the National Security
System in VUCA World

Summary: The functioning of non-governmental organizations is an impor-
tant opportunity for the national security system in the VUCA world. The
non-governmental sector is recognized primarily in crisis situations. However,
NGOs (e.g. Volunteer Fire Services, Mountain Volunteer Search and Res-
cue, Water Volunteer Search and Rescue, Tatra Volunteer Search and Rescue,
Polish Red Cross) are involved in activities that directly strengthen national
security, but also in indirect support activities (e.g. family support, health,
education). Nevertheless, in Poland, they are involved to a small extent in
implementation of public tasks for national security. The aim of the study
is to present good practices in the field of implementation of tasks aimed at
strengthening the national security system in Poland by NGOs.

Keywords: national security, non-governmental organizations, VUCA



Artur Maslanka

Rola organizacji proobronnych w budowaniu
Swiadomosci spotecznej o zagrozeniach

W spoteczenstwie, w ktérym zyjemy, trudno o klarowna i jednoznaczna
charakterystyke sytuacji dotyczacej poziomu bezpieczenstwa. Obywate-
le majg trudnosci z obiektywna ocena zachodzacych proceséw. Wszystko
zatem sprowadza si¢ do formulowania subiektywnych opinii na temat ota-
czajacego $wiata, zaréwno w skali mikro, jak i makro. Zjawisko to ma kil-
ka przyczyn. Mozna do nich zaliczy¢ niewatpliwie niewystarczajace eduko-
wanie spoleczenstwa w zakresie bezpieczenistwa oraz brak rzeczywistego
zaangazowania ludzi w kreowanie wspdlnego srodowiska bezpieczenstwa.
Ono bowiem wspélczesnie jest srodowiskiem niepewnym, na ktére wply-
waja procesy globalizacyjne oraz wysokie tempo rozwoju $wiata.

Niewatpliwie wladze panistwa sg gléwnymi podmiotami, ktére maja za-
pewniac bezpieczenstwo obywateli'. Jednakze, uwzgledniajac dogwiadczenia
historyczne, nie zawsze sa w stanie wykonywac swoje obowiazki na odpo-
wiednim (lub jakimkolwiek) poziomie. Wobec tego spoleczenistwo na prze-
strzeni lat nauczyto sie radzi¢ sobie z pojawiajacymi sie problemami poprzez
podejmowanie inicjatywy oddolnej. Samodzielnos¢ i umiejetnos¢ adaptacji
do otaczajacych podmiot warunkéw to cechy, ktére utatwiaja przetrwanie
w niepewnym S$rodowisku. Na przestrzeni wiekéw to one pozwolity Pola-
kom przetrwac przeciwnosci losu, poczawszy od rozbioréw Polski w XVIII
wieku przez obie wojny §wiatowe az do dzi$. Za kazdym razem ludno$¢ mu-
siala podejmowac¢ wyzwania, liczac sie z ewentualnym ryzykiem i konse-
kwencjami swoich dzialan.

Swego rodzaju pustke, powstala na skutek utraty panstwowoscilub z po-
wodu niewystarczajacej umiejetnosci panistwa do przezwyciezania proble-
moéw, dotykajaca spotecznos$ci na poziomie lokalnym i narodowym obywatele

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483, art. 5.

159



ARTUR MASLANKA

musza wypelnia¢ sami. Dzieki oddolnej dzialalno$ci ludnosci cywilnej moz-
na méwié o istnieniu najpierw organizacji spolecznych lub samopomoco-
wych, a pdzniej trzeciego sektora i organizacji pozarzadowych. Ostatnie
z wymienionych sa zarejestrowanymi, spelniajacymi wymogi formalne orga-
nizacjami, bedacymi przedstawicielami obszaru aktywnosci non-profit®. Do
ich podstawowych zadan w zakresie bezpieczenistwa zalicza si¢ m.in.: prze-
ciwdzialanie patologiom spotecznym, pomoc spoleczna, umacnianie i roz-
woj tradycji i Swiadomosci kulturowej, narodowej i obywatelskiej, wspdlne
dbanie o bezpieczenistwo i porzadek publiczny. Najistotniejszg forma dzia-
talnos$ci obrazujaca ostatnie zadanie jest edukowanie z zakresu obronno-
$ci, ratownictwa i ochrony ludno$ci, z czym zwigzana jest p6Zniejsza po-
moc humanitarna w sytuacjach kryzysowych, bezposredniego zagrozenia
zdrowia, zycia i mienia®.

Celem tego rozdzialu jest ukazanie, w jaki sposéb obywatele potrafia
radzi¢ sobie w niepewnym $rodowisku, oraz zwrdcenie uwagi na istotna
dla bezpieczenstwa role inicjatywy oddolnej w postaci organizacji poza-
rzadowych, spotecznych w procesie odpowiedniego edukowania obronne-
go czlonkéw spoteczenistwa. Aby cel ten zrealizowaé skorzystano z bada-
nia, ktére przeprowadzone zostato w ramach pracy licencjackiej pt. Trzeci
sektor w systemie bezpieczeristwa narodowego — analiza dziatalnosci na wy-
branych przyktadach. Odbylo si¢ ono w formie wywiadu péistandardowe-
go, nieskategoryzowanego, jawnego i indywidualnego z przedstawicielem
jednej z organizacji pozarzadowych.

W historii Polski organizacje non-profit zajmowaly sie gléwnie zapewnia-
niem bezpieczenstwa ekonomicznego. Okres Sredniowieczny, z charaktery-
stycznymi dla powszechnej wtedy religii katolickiej umitlowaniem bliZnie-
go i braterska mito$cia®, zrodzit potrzebe tworzenia fundacji i stowarzyszen.
Koscidt skupial sie na udzielaniu pomocy najubozszym, a osoby §wieckie
koncentrowaly sie bardziej na o$wiacie, kulturze i nauce®.

2 E. Bogacz-Wojtanowska, Istota i podstawowe zasady funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych, [w:] Zarzgdzanie organizacjami pozarzadowymi, red. E. Bogacz-
-Wojtanowska, S. Wrona, Instytut Spraw Publicznych U], Krakéw 2016, s. 15.

3 K. Bojarski, Organizacje spoteczne i pozarzadowe w systemie bezpieczeristwa we-
wnetrznego panstwa, ,Rocznik Samorzadowy” 2017, nr 6, s. 35—39.

4 J.Radwan-Praglowski, K. Frysztacki, Spoteczne dzieje pomocy cztowiekowi: od filan-
tropii greckiej do pracy socjalnej, Interart, Warszawa 1996, s. 36.

s E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatal-
nosci organizacji spotecznych, Elipsa, Warszawa 2000, s. 33.
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Okres renesansu nie roznit sie wiele pod wzgledem podejmowanych ini-
cjatyw oddolnych od $redniowiecza. Kluczowe réznice dostrzec mozna je-
dynie w pojmowaniu pomocy ubogim — mysl obywateli zaczela sie kierowac
w strone zapewniania miejsc pracy i rozwoju osobistego, tak aby tworzy¢
wsrod spoleczenistwa umiejetno$ci samodzielnego radzenia sobie z proble-
mami, a takze zadbania o wlasne potrzeby®.

Lata 1795-1918 zblizaja w spos6b szczegdlny do poruszanego w tym roz-
dziale tematu. Niepewno$¢ spoleczenstwa, ktérego panstwo nie istnieje na
mapach $wiata, a poczucie tozsamosci narodowej ma by¢ stlamszone, do-
prowadza do zwiekszenia sie dzialalnosci Polakéw w zakresie samopomo-
cowym. Organizacje spoleczne zapewniaja warunki do ksztalcenia mlodych
wspolbraci, dbaja o rozwdj intelektualny, pomagaja przetrwaé najciezsze
chwile. Jednoczesnie nie pozwalaja rodakom zapomnie¢ o pochodzeniu,
kulturze i wieziach spolecznych z innymi. Daza do przysztego efektywne-
go wspdltworzenia panstwa, opartego na ciezkiej pracy ogétu, zapewniaja-
cego byt i lepsza przyszlosc.

Jednak najwiekszy wzrost dziatalnosci organizacji spolecznych, juz sfor-
malizowanych i umiejscowionych odpowiednio w prawodawstwie, trwa
nieprzerwanie od 1989 roku. Oczywiscie koniec XX wieku byl okresem
najobfitszym w nowo powstajace inicjatywy oddolne, gdyz mozliwo$¢ ofi-
cjalnego dzialania spoteczenstwa zrzeszonego w organizacje stala sie bar-
dzo atrakcyjng forma aktywnos$ci w celu osiagniecia okreslonych zalozen.
Ponadto panstwo mobilizowalo do wspéldzialania obywateli w celu budo-
wania nowego, lepszego panstwa poprzez tworzenie platformy dyskusyjnej
w ramach organizacji trzeciego sektora. Niewatpliwie duza zacheta bylo
uproszczenie procedury rejestracji nowych stowarzyszen i fundacji. Po-
czatek XXI wieku notuje juz spadek liczby nowych NGO, lecz te istnieja-
ce ugruntowuja swoja pozycje oraz pozyskuja dalsze srodki do prowadze-
nia swojej dziatalnosci’.

Wspolczesnie organizacje pozarzadowe to juz nie tylko filantropijna po-
moc najubozszym. W zwiazku z wielowatkowym postrzeganiem bezpie-
czenstwa i rozréznianiem wielu jego rodzajéw, takich jak bezpieczenstwo

6 A. Maslanka, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych w czasach zaboréw na przy-
ktadzie dziatalnosci organizacji spotecznych, ,Annales Universitatis Paedagogicae
Cravoviensis. Studia de Securitate” 2020, t 10(1), nr 302, s. 171.

7 S. Nalecz, Tendencje rozwojowe sektora non-profit w Il RP, [w:] Organizacje poza-
rzadowe w spoleczenstwie obywatelskim — wyzwanie dla Srodowisk akademickich,
red. A Juros, Lubelski O$rodek Samopomocy, Lublin 2002, s. 25.
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ekologiczne, militarne, publiczne, spoteczne, ekonomiczne, informacyjne
czy kulturowe®, zakres aktywnosci trzeciego sektora znacznie sie¢ posze-
rzyl. Podstawa jednak nadal pozostaje dziatanie w interesie spoteczenstwa,
z ktérego organizacje te sie wywodzg. Czesto praca dla spotecznosci lokal-
nej ma réwniez wplyw na spotecznos¢ w calym panstwie. Dziala to takze
w drugg strone.

W dzisiejszym $wiecie panstwo funkcjonuje w zdecydowanie bardziej
zorganizowany sposob niz kiedys$. Podejmuje starania w celu zaspokojenia
elementarnych potrzeb obywateli. Przykladowo, dostep do edukacji jest po-
wszechny. Nie ma lub jest niewiele 0séb, ktére miatyby utrudnione mozli-
wosci zdobywania elementarnej wiedzy. Nauka i rozwdj osobisty, jako jed-
ne z podstawowych potrzeb, sa zaspokajane, wigc udzial trzeciego sektora
stal si¢ ograniczony w tym obszarze, aby nie powiedzie¢ — zbedny. Nadal
jednak pozostaje przynajmniej jeden rodzaj organizacji, ktére zauwazyly
potrzeby spoteczenistwa oraz catego systemu edukacji i obronnosci, wyni-
kajace z niedociggnie¢ programu nauczania, nieproporcjonalnego przeka-
zywania wiedzy badz tez bagatelizowania obecnej lub przyszlej sytuacji spo-
teczenistwa. Jest to $cisle powiazane z niepewnym charakterem srodowiska,
w ktérym zyja obywatele. Mowa tu o organizacjach proobronnych. Jest to
szczegblny rodzaj organizacji trzeciego sektora. Zajmuja sie¢ one szeroko po-
jeta dziatalno$cia majaca na celu przede wszystkim edukowanie spoteczen-
stwa w zakresie bezpieczenistwa. Organizacje tego typu sa stosunkowo mlo-
de, ich powstanie zwigzane jest z odpowiedzia na potrzeby wspo6lczesnego
spoleczenstwa. Zajmuja si¢ one krzewieniem wartosci patriotycznych oraz
poszerzaniem $wiadomosci obywateli w kwestii bezpieczenstwa poprzez
teorie oraz praktyke, zwiekszajac jednocze$nie potencjal obronny ludnosci.
Przygotowuja programy, ktére maja tworzy¢ podwaliny dalszego rozwoju
w kierunkach zwiazanych z obronnoscia panstwa’, oraz utrzymuja odpo-
wiedni poziom posiadanych juz umiejetnosci swoich cztonkéw.

W przeprowadzanych badaniach skupiono sie na jednej z organizacji
proobronnych o charakterze ogélnokrajowym, ktérej charakterystyka dzia-
talno$ci przyczynita si¢ do obrania okreslonego stanowiska wzgledem tezy

8 S.Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bez-
pieczenistwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 20.

9 N. Tomaszewska, Organizacje proobronne w polskim systemie prawnym — stan
obecny i perspektywy. Analiza politologiczna i prawna, ,Ante Portas — Studia nad
Bezpieczenistwem” 2016, nr 2(7), s. 132.
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dotyczacej przydatnosci ogétu organizacji pozarzadowych dla systemu bez-
pieczenstwa panstwa. Byla nig Liga Obrony Kraju. Pierwsze informacje na
temat jej prekursoréw pojawily sie juz w 1944 roku. Organizacja ma dlu-
ga tradycje, ktéra zapoczatkowalo Towarzystwo Przyjaciét Zotnierza'. Na
poczatku swojego istnienia parato sie ono opieka nad rannymi i chorymi
zolnierzami oraz walczacymi na froncie. Nastepnie uwaga byta kierowana
w strone dziatalno$ci kulturowo-os$wiatowej, ktérej odbiorcami nadal byli
zolnierze, aby nastepnie dostrzec wage integracji spoleczeristwa z wojskiem'".
Przetom nastapit wraz ze zmiana nazwy na Lige Przyjaci6t Zotnierza. Do-
strzezono potrzebe rozwijania tezyzny fizycznej spoleczenstwa — zwlaszcza
mlodziezy — a takze zaznajamiania go z wiedza wojskowa i wojskowo-tech-
niczna. Na przestrzeni kolejnych lat przekazywanie wiedzy specjalistycz-
nej z zakresu wojskowosci mieszalo sie z rozwojem strzelectwa sportowe-
go, a nawet kursami umozliwiajacymi zdobywanie tak prozaicznych obecnie
dokument6w jak prawo jazdy'?. Odbywato sie to zaréwno z pomoca i przy
udziale panstwa, jak i bez niego.

Obecnie organizacja ta — pod wspomniang juz nazwa Liga Obrony Kra-

ju — funkcjonuje w oparciu o statut, w ktérym mozna wyczytad, iz jest to
»ogolnopolskie, patriotyczne stowarzyszenie skupiajace w swoich szeregach
obywateli dazacych do umacniania obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
oraz gotowych do jej obrony”*®. Jak wida¢ sama definicja jest bardzo og6l-
na i moze zawierac wiele rodzajow aktywnosci. Organizacja ukierunkowana
jest przede wszystkim na prace z dzie¢mi i mtodzieza. Takie podejscie za-
pewni odpowiednio przygotowane i przeszkolone nowe pokolenia obywa-
teli, ktérzy zacheceni za mlodu oraz zainteresowani tematyka obronnosci
beda chcieli krzewi¢ te wartosci wéréd potomnych. Najszerszym rodzajem
aktywnosci, podejmowanej przez LOK, jest bowiem szeroko pojeta eduka-

cja obywatelska.

W teorii na ksztaltowanie mlodych umysiéw w organizacjach pro-
obronnych sklada sie wiele czynnikéw. Przede wszystkim kazda z nich dazy
do wspdlnego rezultatuy, jakim jest odpowiednie wyrobienie charakteru,

10 M. Goéralewski, T. Kaminski, Organizacje kombatanckie i spoteczno-obronne w stuz-
bie ludowej ojczyzny 1945-1969, Wojskowy Instytut Historyczny, Warszawa 1977,
S. 84.

1 Jbidem, s. 131.

2 Historia Ligi Obrony Kraju, http://bityl.pl/PBnoa [dostep: 13.11.2020].

13 Statut Ligi Obrony Kraju uchwalony na XV Krajowym Zjezdzie Delegatéw LOK
w dniu 3 czerwca 2016 r., Warszawa 2016, S. 5.
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cechujacego obywatelska postawe, ktéra dotyczy zainteresowania oraz dzia-
talno$ci zwiazanej z obronnoscia panistwa. Istotne jest réwniez oddzialywa-
nie na cale spoleczenstwo w postaci rozpowszechniania w nim nawykdéw
i umiejetnosci, bedacych istotnymi z punktu widzenia bezpieczenstwa. Od-
powiednio wyéwiczone oraz zapamietane sposoby dziatania pozwolg reago-
wac szybko i pewnie. Przelozy sie to na efektywno$¢ zapobiegania zagroze-
niom i reagowania na nie, co moze mie¢ miejsce zaréwno w czasie pokoju,
jak i kryzysu.

Zadania, ktérych wedlug statutu podejmuje sie Liga Obrony Kraju, zwia-
zane bezpos$rednio z obronno$cia parnistwa sa realizowane poprzez szeroko
pojete oddzialywanie patriotyczno-obronne i sportowo-politechniczne na
swoich czlonkdw, a takze uczestnikéw organizowanych przez LOK imprez.
Organizacja ma by¢ odpowiedzialna za sprawowanie opieki nad obiektami
i miejscami kluczowo zwigzanymi z historia Polski. Ponadto do obowiazkéw
stowarzyszenia nalezy edukowanie ludzi na temat wspoélczesnych proble-
moéw obronnosci kraju oraz promowanie Sit Zbrojnych RP, wraz z ksztalto-
waniem stosunku obywateli do stuzby wojskowej. Wraz z powyzszym rodzi
sie potrzeba wspélrealizowania zadan obrony cywilnej, a takze zwigkszania
kompetencji spoteczenstwa poprzez organizowanie szkolen, pozwalajacych
na uzyskanie certyfikatéw lub okreslonych uprawnien.

Jednakze przekazanie specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci to nie je-
dyny obowiazek, ktéry w statucie bierze na siebie organizacja. Wymienio-
ny zostaje réwniez szereg czynnoséci, majacych bardziej prozaiczny charak-
ter, a zwigzanych $cisle z okreslonymi spotecznosciami lokalnymi. Edukacja
opiera¢ sie ma nie tylko na szkoleniu w zakresie obronnosci, lecz réwniez na
elementach wychowawczych. W ramach organizacji znalez¢ powinny wspar-
cie nawet osoby, ktére chca rozwijac sie w dziedzinach takich jak sztuka, lite-
ratura, sport. Nie wyklucza sie réwniez os6b niepelnosprawnych, ktérych
integracja z osobami pelnosprawnymi, podejmowana w ramach wspétpra-
¢y z innymi fundacjami, réwniez widnieje w statucie.

Sposoby, ktére wymienia sie w celu realizacji powyzszych zadan eduka-
cyjnych, to m.in. organizowanie wypoczynku dzieci i mlodziezy oraz podej-
mowanie si¢ prowadzenia dziatalnosci o$wiatowo-wychowawczej. Istotne
jest réwniez tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci fizycznej w ra-
mach réznorodnych dyscyplin sportowych. Takie kroki maja wptywac na za-
pobieganie przestepczosci i patologiom wsr6d mtodziezy'. Maja poniekad

14 Jbidem, s. 8.
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oderwac ja od niepewnego $rodowiska i zapewni¢ mozliwosci, ktérych mo-
glaby nie posiadac.

Finalnie okazuje sie jednak, ze nie jest tatwo podejmowaé wysitki w celu
zrealizowania statutowych zobowiazan. Przede wszystkim wigze sie to ze
spadkiem popularnoéci organizacji proobronnych oraz zmniejszeniem ich
rozpoznawalno$ci w spoleczenstwie. Mieszkarcy okreslonych obszaréw
czesto nie orientuja sie, czy dzialaly i nadal funkcjonuja tam organizacje
pozarzadowe. Problem moze tkwi¢ réwniez w tym, Ze na organizacje trze-
ciego sektora wplynely zasady wolnego rynku. Wraz z coraz wieksza liczba
oferowanych uslug przez duze i wypromowane organizacje ogélnokrajowe
lub miedzynarodowe spadl popyt na mniejsze stowarzyszenia, zapewniaja-
ce swoja pomoc tylko w okreslonych regionach.

Wspblczeénie omawiana wyzej Liga Obrony Kraju proponuje mniej-
sza game aktywnosci, ktérych potencjalni cztonkowie mogliby sie podjac.
Cele statutowe sa zatem realizowane tylko cze$ciowo. Wynika¢ to moze
z — odmiennego wzgledem przeszlosci — sposobu funkcjonowania naro-
dowego systemu edukacji. Szereg aktywno$ci sportowych, naukowych i ar-
tystycznych oferowanych przez panstwo wydaje sie zaspokaja¢ edukacyj-
ne potrzeby spoleczenstwa. Waznym czynnikiem wyrézniajacym staje sie
zatem praktyczne i teoretyczne podejscie do bezpieczenstwa i obronnosci
oraz przekazanie przydatnej, nawet na co dzien — udzielanie pierwszej po-
mocy, ksztaltowanie automatyzméw wymuszajacych szybkie reagowanie
w obliczu zagrozenia — wiedzy oraz odpowiednich umiejetnosci.

Blokada, ktéra powstrzymuje swego rodzaju ,pospolite ruszenie” oraz
rozkwit organizacji proobronnych do rangi cenionych i dostrzeganych przed-
stawicieli trzeciego sektora, moze by¢ zwigzana z subiektywnym postrzega-
niem bezpieczenstwa opinia dotyczaca braku potrzeby szkolenia dzieci, mto-
dziezy, a nawet dorostych'®. Obok tego wplyw moze mie¢ réwniez czynnik
geograficzny — pochodzenie z okreslonej czesci Polski, ktéra znajdowala sie
historycznie pod wptywami réznych nacji. W taki sposéb duzy obszar kraju
nie jest objety zasiegiem organizacji proobronnych'®. W czasach ewidentne-
go zagrozenia, zwigzanego z wojnami, a p6zniej dwubiegunowym podzia-
fem $wiata, ludno$¢ na kazdym kroku dostrzegala potrzebe organizowania

15 P. Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, L. Dryblak, Organizacje proobronne w syste-
mie bezpieczenstwa pavistwa. Charakterystyki wybranych armii panstw europej-
skich na tle armii polskiej, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 27.

16 Jbidem, s. 31.

165



ARTUR MASLANKA

sie, nabywania umiejetnos$ci przydatnych na wypadek zagrozenia zdrowia,
zycia lub mienia. Obawa, dotyczaca tego, co przyniesie nastepny dzien, re-
zonowala na potrzeby spoleczenistwa, a organizacje pozarzadowe podejmo-
waly starania zwigzane ze sprostaniem oczekiwaniom obywateli.

Wspolczesnie z jednej strony poziom odczuwanego bezpieczenstwa jest
wyzszy. Przyczynia sie do tego ogdlny wzrost poziomu zycia, swoboda, moz-
liwo$¢ nieskrepowanego rozwoju osobistego. Polska jest czlonkiem istot-
nych z punktu widzenia bezpieczenistwa organizacji miedzynarodowych,
a $wiat nie jest pograzony w napieciu i grozbie eskalacji konfliktéw na skale
miedzynarodowa. Oczywiscie istnieja np. zagrozenia terrorystyczne, jednak
mozliwo$¢ ich wystgpienia, zdaniem Polakdw, nie jest powaznym proble-
mem. Jeszcze w 2016 roku — czyli w roku wydania aktualnego statutu Ligi
Obrony Kraju — wiekszo$¢ os6b uwazala, ze takowego zagrozenia nie ma
lub jest ono wyolbrzymiane'”. Z drugiej strony mamy jednak do czynienia
ze zjawiskiem niepewnosci srodowiska, w ktérym zyja obywatele, i zagro-
zeniami egzystencjalnymi, potegujacymi te niepewno$¢. Takie zbyt optymi-
styczne badZ obojetne podejscie spoteczenistwa moze mie¢ mimo wszyst-
ko negatywny wplyw na potrzebe bardziej skrupulatnej edukacji w zakresie
obronnosci, a co za tym idzie — prowadzi¢ do zmniejszenia roli organizacji
proobronnych, szczegdlnie gdy panstwo podejmuje sie tworzenia nowych
struktur zwiazanych z bezpieczeristwem'®. W wywiadzie ze specjalista do
spraw uzbrojenia i amunicji krakowskiego oddziatu Ligi Obrony Kraju pod-
jeto probe dyskusji na temat sytuacji organizacji proobronnych w Polsce oraz
ich realnego oddzialywania na ksztaltowanie bezpieczenstwa narodowego.
Pytania dotyczyly takich kwestii jak: poréwnanie wspédlczesnej dziatalno-
$ci organizacji proobronnych w Polsce na przykladzie Ligi Obrony Kraju
z ich aktywnoscia w XX wieku, zadania, ktérych podejmuje sie organiza-
cja, wspolpraca z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz poziom zaanga-
zowania spoleczno$ci lokalnej w dzialalno$¢ LOK. Odpowiedzi pozwalaja
na sformulowanie ponizszych wnioskéw.

Z badan wynika, ze optymistyczne lub obojetne podejscie spoteczenistwa
nie jest sytuacja tragiczna dla przedstawicieli trzeciego sektora. Z wywiadu

7 Fundacja Centrum Badania Opinii Spolecznej, Zagrozenie terroryzmem, Komuni-
kat z badan nr 127/2016, Warszawa 2016, s. 1.

8 Dziatalno$¢ organizacji proobronnych w dobie Wojsk Obrony Terytorialnej, Klas
Mundurowych oraz Legii Akademickich, czyli zmiany jakich nikt nie uniknie...,
http://bityl.pl/e4GjR [dostep: 17.11.2020].
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mozna wysnu¢ konkluzje, iz liczba 0séb zaangazowanych w dziatalnos¢ or-
ganizacji proobronnych jest optymalna dla realizowania zadan, na ktérych
obecnie sie one skupiaja. Pozwala przeprowadza¢ zajecia, ktére sa na wy-
sokim poziomie i ktére cechuje bardziej indywidualne podejscie. Z jednej
strony pewnego rodzaju problemem w skali makro staje si¢ mniejsza licz-
ba zaangazowanych oséb, ktéra odpowiada mniejszej liczbie odpowiednio
przygotowanych merytorycznie i wyszkolonych oséb cywilnych w spoleczen-
stwie. Taka skala edukowania z pewnoscia nie jest pozytywnym czynnikiem
dla bezpieczeristwa zaréwno spolecznosci lokalnych, jak i kraju. Z drugiej
strony, poswiecenie wiekszej uwagi $cistemu gronu oséb moze skutkowaé
wyzszg jako$cig wyszkolenia, co ma szanse zrekompensowac straty zwigza-
ne z edukowaniem na mniejsza skale.

Podsumowujac, wieloletnia dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zwra-
ca uwage na istniejaca wciaz potrzebe podejmowania inicjatywy oddolne;j.
Spoleczenstwo potrafi dziala¢ samodzielnie, Zyjac w niepewnym srodowi-
sku, kreujacym nowe wyzwania, ktérych musza podejmowac sie obywatele,
aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ dalszej egzystencji i rozwoju, niezbednego do
podtrzymywania nadziei na lepszg przyszios¢ — zaréwno jednostki, jak i ogétu.
W odpowiedzi na potrzeby spolteczne powstaja stowarzyszenia, fundacje i or-
ganizacje, nieczerpigce korzysci majatkowych, a utworzone w celu zintensyfi-
kowania, uprawomocnienia oraz wyspecjalizowania dziatan podejmowanych
przez obywateli. Wraz z przemijajacymi kolejnymi epokami historycznymi,
$wiatopogladami oraz kluczowymi wydarzeniami w kwestii bezpieczenistwa
zmienialy sie potrzeby ludnosci. Jeden aspekt dziatalno$ci organizacji pozarza-
dowych pozostat jednak niezachwiany — edukacja. Ksztaltowanie odpowied-
nich postaw spotecznych, przekazywanie elementarnej wiedzy lub — w péz-
niejszych etapach — wiedzy specjalistycznej, wychowywanie najmlodszych
w duchu patriotyzmu, aktywizowanie spoleczenistwa poprzez promowanie
szeregu dyscyplin sportowych to kilka najbardziej kluczowych form aktywno-
$ci organizacji pozarzadowych, w tym szczegdlnie organizacji proobronnych.

Niepewna przyszlos¢, pozostajaca tajemnica, bedzie stawiata na drodze
ludzi nowe wyzwania, ktérych beda musieli si¢ podejmowacé. Zagrozenia, do-
tad nieznane, stana sie rzeczywistoscia. To, czy spoteczenstwo bedzie potra-
fito wykorzysta¢ szanse, ktére pojawia sie wraz z nadchodzacymi latami, za-
lezy w duzej mierze od odpowiedniego wyksztalcenia ludnos$ci — zaréwno
ogoblnego, jak i w dziedzinie obronnosci. Bedzie to zwigzane z podejmowa-
niem juz dzi$ dziatalnosci dodatkowej, ktéra jest wspolnym interesem oby-
wateli, a ktdéra oferuja liczni przedstawiciele trzeciego sektora.
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Streszczenie: Spoleczenstwo od dawna potrafi sobie radzi¢ w sytuacjach
zagrazajacych jego bezpieczenstwu poprzez podejmowanie inicjatywy od-
dolnej. Odkad taka dziatalno$¢ zostala sformalizowana w postaci trzeciego
sektora, obywatele zyskali mozliwo$¢ oddzialywania na wieksza skale niz
dotychczas na $rodowisko, w ktérym zyja. Niepewno$¢ srodowiska powin-
na wymuszac na przedstawicielach spotecznosci lokalnych zaangazowanie
w dodatkowe aktywnosci, umozliwiajace nabywanie wiedzy oraz umiejetno-
$ci, kluczowych z punktu widzenia bezpieczenstwa. Organizacje pozarzado-
we, a szczegOlnie organizacje proobronne, oferuja ten rodzaj edukacji, nie-
zmiennie ksztaltujac postawy swoich czlonkéw.

Celem tego rozdzialu jest zwrdcenie uwagi na istotna dla bezpieczenistwa
role inicjatywy oddolnej w postaci organizacji pozarzadowych, spolecznych
w procesie odpowiedniego edukowania obronnego cztonkéw spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, edukacja, organizacje pozarzadowe, organizacje
proobronne

The Role of Pro-defense in Building the Organization of Social
Awareness about Threats

Summary: For a long time, society has been able to take care of themselves
in situations threatening its security, by undertaking a bottom-up initiative.
Since this kind of activity has been formalized in the form of the third sector,
citizens have gained the possibility of influencing the environment in which
they live on a larger scale than before. Environmental uncertainty should
force the representatives of local communities to involve people in additional
sources of acquiring knowledge and skills crucial from the safety point of view.
Non-governmental organizations, and especially pro-defense organizations,
offer this type of education, invariably shaping the attitudes of their members.

Keywords: security, education, non-government organizations, pro-defense organiz-
ations
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Rola wybranych organizacji
miedzynarodowych w panstwach
pokonfliktowych w procesie rozwoju
zawodowego kadr w organizacjach
systemu bezpieczenstwa narodowego
w Swiecie VUCA — przypadek Kosowa

Wstep

Akronim VUCA po raz pierwszy zostal uzyty w 1987 roku. Jest on oparty
na teoriach przywodztwa autorstwa Warrena Bennisa i Burta Nanusa'. Po-
chodzi od stéw: ,zmienno$¢” (ang. Volatility), ,niepewnos¢” (ang. Uncer-
tainty), ,zYozono$¢” (ang. Complexity), ,niejednoznacznos$¢” (Ambiguity)®.
Akronim ten zostal upowszechniony przez United States Army War College

na poczatku lat 9o. XX wieku®. Po upadku Zwiazku Socjalistycznych Repub-
lik Radzieckich (ZSRR) studentéw U.S. Army War College uczono adapto-
wania sie do realiéw nowej rzeczywistosci, tj. do §wiata VUCA (ang. VUCA

World). Dzieki wiedzy na temat jej warunkdéw studenci w przysziosci mieli

stac sie przywddcami strategicznymi.

Termin ,VUCA” zostal takze przytoczony w artykule Herberta F. Barbera

pt. Developing Strategic Leadership: The U.S. Army War College Experience,
opublikowanym w 1992 roku w , The Journal of Management Development”.

1 Zob. W. Bennis, B. Nanus, Leaders: Strategies for Taking Charge, Harper & Row,
New York 1985.

2 Leadership Skills and Strategies VUCA World, http://bityl.pl/z3ETR [dostep:
10.06.2020].

3 Who first originated the term VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity and Am-
biguity)?, 7.05.2019, http://bityl.pl/W661C [dostep: 10.06.2020].
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Barber opisal w nim, w jaki sposéb i dlaczego U.S. Army War College od-
woluje si¢ do $wiata VUCA w swoim programie nauczania®.

Obecnie termin ,$wiat VUCA” stosuje sie do opisania Srodowiska, w kt6-
rym dzialaja wszystkie organizacje. Dotyczy to réwniez organizacji miedzy-
narodowych, wykonujacych mandat misji na terytoriach pokonfliktowych.
Jednym z przykladéw terytorium panstwowego, w ktérym od lat dziata-
ja funkcjonariusze miedzynarodowi, jest Republika Kosowa. Od czasu za-
koriczenia interwencji Organizacji Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO)
w Kosowie angazuja sie oni w szkolenia adresowane zwlaszcza do stuzb
mundurowych, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci czy pracownikéw
administracyjnych Kosowa. W ten sposéb aktywnie uczestnicza w men-
toringu i samodoskonaleniu kadr systemu bezpieczenistwa narodowego
Kosowa.

Celem rozdzialu jest przedstawienie dzialalno$ci funkcjonariuszy wy-
branych organizacji miedzynarodowych w procesie rozwoju zawodowe-
go kadr w organizacjach systemu bezpieczenstwa narodowego w Kosowie
jako panstwie pokonfliktowym. Analiza ukaze wplyw organizacji miedzy-
narodowych na mentoring i samodoskonalenie kadr w aspekcie przetrwa-
nia w $wiecie VUCA. Pozwoli takze oceni¢ zasadno$¢ rozszerzenia szko-
ler prowadzonych przez funkcjonariuszy miedzynarodowych w panstwach
pokonfliktowych o uczestnikéw stanowiacych kadre w organizacjach sys-
temu bezpieczenistwa narodowego, ktérzy nie zamieszkuja panstw pokon-
fliktowych. W rozdziale zweryfikowano hipoteze mdéwiaca, ze organizacje
miedzynarodowe poprzez dziatalno$¢ swoich funkcjonariuszy w Kosowie
odgrywaja istotna role w mentoringu, jak réwniez samodoskonaleniu kadr
w organizacjach systemu bezpieczeristwa narodowego w panstwie pokon-
fliktowym, co ma przefozenie na przetrwanie w $wiecie VUCA.

W rozdziale zostaly postawione nastepujace pytania badawcze: 1) Czym
jest $wiat VUCA? 2) Czym jest panstwo pokonfliktowe? 3) Czy terytorium
lub panstwo pokonfliktowe jest klasycznym przyktadem $wiata VUCA?
4) Czy terytorium Kosowa po zakonczeniu konfliktu zbrojnego bylo klasycz-
nym przykladem terytorium pokonfliktowego? 5) Czy wspdlczesne Kosowo

4 Barber w swoim artykule odniést sie takze do konferencji zorganizowanej w 1991
roku przez United States Army War College. Naukowcy i praktycy poruszyli wte-
dy temat $rodowiska funkcjonowania przywédcédw. Uznano je za pelne turbulen-
¢ji, przejawiajacych sie w niepewnosci geopolitycznej i postepie technologicznym.
Por. H. F. Barber, Developing Strategic Leadership: The U.S. Army War College Expe-
rience, ,Journal of Management Development” 1992, vol. 11, no. 6, s. 4—12.
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mozna uznac za terytorium pokonfliktowe? 6) Czy funkcjonariusze organi-
zacji miedzynarodowych angazuja sie w mentoring i proces szkolenia kadr
w organizacjach systemu bezpieczenstwa narodowego w Kosowie? W tekscie
wykorzystano takie metody badawcze jak: analiza tresci, studium przypad-
ku, analiza i krytyka pi$miennictwa.

Charakterystyka panstwa pokonfliktowego

Panistwo i terytorium pokonfliktowe, niebedace tworem panstwowym, sa
przedmiotem wielu badan naukowych. Naukowcy w swoich rozwazaniach
czesto odnosza sie takze do tzw. sytuacji pokonfliktowej lub stanu pokon-
fliktowego. Wedlug Luca Reychlera i Arnima Langera stan pokonflikto-
wy charakteryzuje si¢ licznymi zmianami. Jedna z nich jest przejscie od
wojny do pokoju. Zmianom tym towarzysza demokratyzacja, decentrali-
zacja i liberalizacja rynkowa’. Podobna opinie prezentuje Lakhdar Brahi-
mi, ktéry zauwaza, iz sytuacja pokonfliktowa wystepuje wéwczas, gdy nie
ma wojny, ale réwnocze$nie nie zostal zagwarantowany pokoj®. Tak samo
twierdzi Dimo Todorovski, uznajac, ze okres pokonfliktowy rozpoczyna sie
z chwilg ustania gtéwnych dziatain wojennych i trwa do czasu, gdy zosta-
je zapewniona pomoc miedzynarodowa w celu odbudowy terytorium po-
konfliktowego. Wedtug niego okres pokonfliktowy sktada sie z trzech ram
czasowych, ktére obejmuja: sytuacje kryzysowa (ang. emergency), wczesne
ostrzeganie (ang. early recovery), okres rekonstrukcji (ang. reconstruction
period)”. Definicje panistwa pokonfliktowego przyblizaja Graham Brown,
Arnim Langer i Frances Stewart. Wedlug nich jest to terytorium panstwowe
bedace w stanie przejsciowym. Nie jest ono zatem ani w stanie wojny, ani
w stanie pokoju. Réwnoczesnie zwracaja oni uwage na fakt, ze tego typu
panstwo moze powrdci¢ do pierwotnego stanu, ktérym w tym przypadku

s L. Reychler, A. Langer, Researching Peace Building Architecture, ,Cahiers Interna-
tionale Betrekkingen En Vredesonderzoek” 2006, vol. 75, jg. 24, s. 4—82.

6 L. Brahimi, State Building in Crisis and Post-Conflict Countries, 7th Global Forum
on Reinventing Government: Building Trust in Government, 26—29 June 2007, Vien-
na, Austria, s. 3.

7 D. Todorovski, Characteristics of Post-conflict Land Administration with Focus on
the Status of Land Records in such Environment, Conference: FIG Working Week
2011, Facing the Challenges — Building the Capacity, Marrakesh, Morocco 2011,
http://bityl.pl/DyQ3W [dostep: 11.06.2020].
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jest konflikt®. Rozpatruja oni pafistwo pokonfliktowe przez pryzmat jego
sytuacji gospodarczej. Wedtug nich cechuje je: bieda, niski dochéd narodo-
wy, bezrobocie oraz wysokie nieréwnosci horyzontalne. Panstwo pokon-
fliktowe zwykle posiada jednak wysokiej jakosci ztoza naturalne’.
Michael J. Boyle twierdzi, ze do$wiadczenie konfliktu zbrojnego na te-
rytorium danego kraju powoduje, ze dochodzi w nim najcze$ciej do znisz-
czenia istniejacych stosunkéw spolecznych i zmian ustroju panstwowego.
Ponadto uznaje on, iz panstwo pokonfliktowe posiada cechy charakterystycz-
ne, odrézniajace je od innych slabych panstw, ktére nigdy nie doswiadczy-
ty na swoim obszarze wojny. Do nich zalicza: brak mozliwosci przywréce-
nia kontroli nad swoim terytorium, czesto spowodowany rozbiciem rzadu
i pojawieniem si¢ luki w bezpieczenstwie publicznym'®; populacje nazna-
czona cierpieniem wojennym''; aktor6w panstwowych, zaangazowanych
uprzednio w konflikt zbrojny** ujawnienie konkretnych zachowan jednostek

8  G.Brown, A. Langer, F. Stewart, A Typology of Post-Conflict Environment, ,Centre
for Research on Peace and Development Working Paper” 2011, no. 1, s. 4.

9 Ibidem, s. 3.

10 Boyle uznaje, ze luka ta jest widoczna zwlaszcza wtedy, gdy rzad tymczasowy jest
w nieladzie lub tez jesli wojsko albo stuzby bezpieczenstwa zostaly ostabione lub
zdelegalizowane. Co wigcej, luka ta ma duzy wplyw na pojawienie sie w pafistwie
pokonfliktowym zorganizowanych grup przestepczych oraz grup zbrojnych, ktére
poza osiggnieciem swoich partykularnych celéw daza czesto do przejecia wladzy
w panstwie pokonfliktowym. W zwiazku z tym, ze grupy te skladaja sie¢ z réznych
zwalczajacych sie frakcji, w paristwie pokonfliktowym dochodzi nieraz do wzrostu
przemocy i poglebienia si¢ chaosu. Por. M. J. Boyle, Violence after War: Explaining
Instability in Post-Conflict States, Johns Hopkins University Press, Baltimore 2014,
s. 52.

1 Urazy zwigzane z przezyciami wojennymi moga mie¢ wymiar zaréwno psychicz-
ny, jak tez fizyczny. Czesto populacja kraju postkonfliktowego doswiadcza urazéw
na obu ttach. Do najczesciej spotykanych tragedii zwiazanych z konfliktem zbroj-
nym, ktére maja wplyw na kondycje psychiczna i fizyczna obywateli paristwa post-
konfliktowego, naleza: $mier¢ najblizszej rodziny, do§wiadczenie gwaltu, powazne
urazy ciala, przymusowe wysiedlenia, utrata majatku. Spoteczenstwo, ktére do-
$wiadczylo traumy wojny, moze by¢ zadne odwetu na swoich oprawcach. Jesli sa
oni wspdlobywatelami, czgsto na tym tle po zakornczeniu konfliktu dochodzi do
wzrostu przemocy. Ibidem, s. 53—54; zob. D. K. Cohen, Female Combatants and
the Perpetration of Violence: Wartime Rape in the Sierra Leone Civil War, ,World
Politics” 2013, vol. 65, no. 3, s. 383—415.

2 Aktorzy panstwowi, ktorzy czesto naleza do nowych politycznych elit w panstwie
pokonfliktowym, byli zwykle czynnie zaangazowani w konflikt zbrojny. Nabyli
oni wéwczas zdolno$ci udzialu w walce, dowodzenia i inwigilacji. Osoby te posia-
dajac kontakty, zdobyte w trakcie dzialan zbrojnych, potrafia takze przenika¢ do
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w populacji w trakcie dzialaii wojennych'®; odwrécenie roli miedzy grupa-
mi, tj. grupa dominujaca w wyniku poniesionej kleski staje sie bezbronna
i narazona na atak'*. Co istotne, Boyle twierdzi, ze pafistwo pokonfliktowe
jest szczeg6lnie podatne na odnowienie si¢ konfliktu. Kazda bowiem z tych
ww. cech moze by¢ jego katalizatorem.

Remedium na uzdrowienie sytuacji w panstwie pokonfliktowym jest pod-
jecie dzialan przez spotecznos¢ miedzynarodowa, ktéra zwykle aktywnie an-
gazuje sie w operacje utrzymania pokoju (ang. peacekeeping) i budowania
pokoju (ang. peacebuilding). Robert Blair wskazuje, ze najistotniejsze po za-
konczeniu konfliktu jest przeprowadzenie takich czynnosci, ktérych celem
bedzie zarzadzanie ekonomicznymi, politycznymi, spotecznymi i ludzkimi
kosztami poniesionymi w trakcie konfliktu oraz zapobieganie ich zwigksze-
niu. Do dziatan tych zalicza: utrzymanie pokoju, reformy sektora bezpie-
czenistwa i podzialu wladzy, wybory i demokratyzacje, pomoc zagraniczna
i rozwo6j gospodarczy, rozbrojenie, demobilizacje i reintegracje, repatriacje
uchodzcéw, sprawiedliwos$¢ przejsciowa'®. Réwniez Brown, Langer i Ste-
wart przedstawiaja wlasny katalog $rodkéw, stuzacych zapewnieniu poko-
ju. Naleza do nich: zaprzestanie przemocy i wrogosci, podpisanie traktatow
pokojowych, demobilizacja, rozbrojenie i reintegracja, repatriacje uchodz-
céw, ustanowienie funkcjonujacego panstwa, osiggniecie pojednania i inte-
gracji spotecznej, uzdrowienie gospodarcze'®.

zorganizowanych ugrupowan przestepczych, by korzysta¢ z ich wsparcia dla swo-
ich wlasnych celéw. M. . Boyle, Violence after War..., op. cit., s. 54.

13 Do zachowan poszczegdlnych jednostek w populacji w trakcie dziatan wojennych
zalicza si¢ m.in. wsparcie jednej ze stron konfliktu czy tez kolaboracje. Kolaboran-
ci po zakonczeniu dziatan zbrojnych czesto spotykaja sie z aktami agresji wymie-
rzonymi przeciwko nim przez reszte spoleczenstwa. Ibidem.

14 Grupa, ktéra przed konfliktem zbrojnym byla ofiara réznego rodzaju przesla-
dowan, w sytuacji, gdy odnosi zwyciestwo w konflikcie, zwykle po raz pierwszy
moze dokona¢ zemsty na swoich dotychczasowych oprawcach. To w konsekwen-
¢ji moze doprowadzi¢ do proliferacji przemocy spowodowanej checia zemsty. Ibi-
dem, s. 55.

15 R. Blair, Post-Conflict Reconstruction, Trends, Concepts, Dilemmas and “Solutions”,
wyklad wygloszony 13.06.2016 r. w Watson Institute International & Public Affairs,
Brown University, Providence (RI), USA.

16 G. Brown, A. Langer, F. Stewart, A Typology of Post-Conflict Environment, op. cit.
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Charakterystyka Kosowa jako panstwa pokonfliktowego
w procesie tranzycji

Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), ktéra zostala uchwalona 10 czerwca 1999 roku, nie gwaran-
towala statusu Kosowa po zakonczeniu interwencji militarnej Organizacji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego'”. Nie zostal w niej réwniez doprecyzowany
jego przyszly status. Rezolucja jedynie zapewnita Kosowu autonomie w ra-
mach Federacyjnej Republiki Jugostawii'®. Na jej mocy zostata powolana
Misja Tymczasowej Administracji ONZ w Kosowie (ang. United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK).

Cywilny komponent Misji zostal podzielony na cztery dzialy, koordynowa-
ne przez rézne organizacje. Za cywilna administracje miata odpowiadaé
ONZ, za pomoc humanitarna — Biuro Wysokiego Komisarza ONZ do spraw
UchodZcéw, za demokratyzacje i budowe instytucji demokratycznych — Or-
ganizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie (OBWE), za rekonstruk-
cje gospodarki — Unia Europejska (UE)*’.

Odpowiedzialnos$¢ za ustanowienie administracji w Kosowie spoczeta na
Sekretarzu Generalnym ONZ, ktéry byl reprezentowany przez Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Kosowie®. Ponadto rezolu-
cja ustanowila wojskowy komponent Misji, w ktérego sktad weszly miedzy-
narodowe sity pokojowe NATO — Kosovo Force (KFOR).

17 Operacja militarna NATO w Kosowie byla nastepstwem zerwanych negocjacji po-
kojowych pomiedzy strong serbska a albaniskimi liderami z Kosowa. Odbywaly sie
one w lutym i marcu 1999 roku w Rambouillet i Paryzu. 24 marca 1999 roku NATO
rozpoczelo dziatania militarne przeciwko Federacyjnej Republice Jugostawii bez
wypowiedzenia wojny i bez autoryzacji ze strony Rady Bezpieczenistwa ONZ. Ope-
racja ,Allied Force” trwata jedenascie tygodni, tj. do 20 czerwca 1999 roku, i byta
operacja powietrzng. Zob. Lord Robertson of Port Ellen, Kosovo. An Account of the
Crisis, UK Ministry of Defence, London 1999, s. 1—31.

18 D, Szelag, Od interwencji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do orzeczenia Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — Aktywnos¢ Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w celu rozwigzania konfliktu w Kosowie, ,Problemy Wspoétczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” A.D. MMXII, vol. X, s. 231.

19 ], Rydzkowski, Sfownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 2003, s. 132—133.

20 United Nations Resolution 1244 (1999) adopted by the Security Council at its 4011t
meeting, on 10 June 1999, S/RES/124.4.(1999), http://bityl.pl/Jy2Qs [dostep: 12.06.2020].
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Sama tres¢ rezolucji nr 1244 wskazywala, ze Kosowo 10 czerwca 1999
roku byto ksigzkowym przyktadem terytorium pokonfliktowego. Mandat
regulujacy dziatalnos¢ wojskowego komponentu UNMIK przewidywat
bowiem m.in.: niedopuszczenie do wznowienia dziatan wojennych oraz
egzekwowanie zawieszenia broni, a takze zapewnienie, ze jugostowian-
ska policja i wojsko zostana wycofane z Kosowa, demilitaryzacje Armii
Wyzwolenia Kosowa®" (alb. Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK) i innych
uzbrojonych grup kosowskich Albanczykéw, zagwarantowanie powro-
tu uchodzcow i przesiedlencéw, zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, nadzorowanie rozminowywania, monitorowanie granic, za-
pewnienie ochrony i swobody przemieszczania sie*”. Cywilny komponent
UNMIK na mocy rezolucji zostal zobligowany m.in. do: wsparcia two-
rzenia, do momentu rozstrzygniecia statusu, autonomii i samorzadnosci
w Kosowie, wykonywania, jak dtugo bedzie to konieczne, podstawowych
obowiazkéw administracyjnych, organizowania i nadzorowania rozwo-
ju tymczasowych instytucji demokratycznych, w tym przeprowadzania
wyboréw, cedowania na rzecz ww. instytucji obowiazkéw administracyj-
nych, wspierania odbudowy kluczowej infrastruktury i odbudowy gospo-
darczej, wspierania i koordynowania wraz z innymi miedzynarodowymi
organizacjami humanitarnymi pomocy humanitarnej, utrzymywania pra-
wa i porzadku publicznego, w tym ustanawiania lokalnych sif policyjnych,
ochrony i promowania praw czlowieka, zapewnienia bezpiecznego i nie-
zakléconego powrotu wszystkich uchodzcéw i przesiedlenicéw do ich do-
moéw w Kosowie, na ostatnim etapie nadzorowania — przekazania wladzy

21 Wedlug Marcina Marcinki UCK powstala w 1994 roku. Jej twércami byli albaniscy
emigranci z Kosowa, ktérzy osiedli w Europie Zachodniej. Jej gtéwne kadry wywo-
dzily sie z ekstremistéw, majacych swa siedzibe w Szwajcarii, tj. z Ludowego Ru-
chu Kosowa. Por. M. Marcinko, Wyzwolericza Armia Kosowa: analiza struktury
i ocena dziatalnosci, [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, red. P. Czubik, In-
stytut Multimedialny, Krakéw 2008, s. 148.

Celem UCK bylo uzyskanie niepodlegtosci Kosowa, nawet z uzyciem przemo-
cy. W latach 1998—-1999 nastapita intensyfikacja dziatan zbrojnych pomiedzy UCK
a wojskiem serbskim. Doprowadzito to w rezultacie do kolejnego konfliktu zbroj-
nego na Balkanach. Por. P. Czapiewska, Dwie drogi niepodlegtosci. Secesja Czarno-
gory i Kosowa od Serbii, [w:] Republika Serbii. Aspekty polityki wewnetrznej i mie-
dzynarodowej, red. A. Jagielto-Szostak, Oficyna Wydawnicza ATUT — Wroctawskie
Wydawnictwo O$wiatowe, Wroclaw 2016, s. 132.

22 Ibidem.
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z tymczasowych instytucji Kosowa instytucjom utworzonym w ramach
porozumienia politycznego®.

Mandat UNMIK obejmowat zatem katalog zadan charakterystycznych
dla operacji utrzymania pokoju i budowania pokoju. Ponadto o typowym
przyktadzie Kosowa jako terytorium pokonfliktowego $wiadczy istnienie
skladowych elementéw takiego obszaru przytoczonych przez Boyla. Na te-
renie Kosowa pojawila sie luka w bezpieczenstwie publicznym, ktére w po-
czatkowym etapie bylo gwarantowane przez KFOR. W czerwcu 1999 roku
nie funkcjonowata bowiem kosowska policja, a na obszarze Kosowa plano-
wano w niedlugim czasie przeprowadzi¢ wybory parlamentarne i samorza-
dowe. Na tym etapie wladze w Kosowie nie odgrywaly znaczacej roli, gdyz
w zdecydowanej mierze to UNMIK musiala podjac sie dzialalnos$ci przywré-
cenia prawidlowego funkcjonowania Kosowa. Bez watpienia w Kosowie do-
szto do zniszczenia wiezi spotecznych. Dane zgromadzone przez Amnesty
International wykazuja, ze w wyniku konfliktu zbrojnego w Kosowie do
czerwca 1999 roku $mier¢ poniosto okolo 12 tys. kosowskich Albanczykdw,
natomiast kolejne 3 tys. cywiléw zostalo uznanych za zaginionych. Ponad
polowa populacji Kosowian przebywata wéwczas w obozach dla uchodz-
c6w w Albanii i dzisiejszej Macedonii Pétnocnej**. W trakcie dzialarn wojen-
nych dochodzito réwniez do gwattéw dokonanych na Albankach z Kosowa.
Sprawcami byli najczesciej policjanci serbscy oraz wojsko jugostowiariskie®.
Ofiary gwaltéw i rodziny pomordowanych po zakoriczeniu dzialan wojen-
nych odczuwaly psychiczne cierpienie bedace efektem ich tragedii. Pogle-
bialo ono uraz kosowskich Albariczykéw do Serbdéw i przejawialo sie che-
cig zemsty na oprawcach. Bylo to zwlaszcza zauwazalne bezpoérednio po
zakonczeniu interwencji militarnej NATO.

Wedlug danych Human Rights Watch z sierpnia 1999 roku wynika, ze
od czerwca 1999 roku Kosowo opuscito 164 tys. Serbéw?®. Powdd stanowi-
ty nekanie i akty agresji, zwlaszcza ze strony czlonkéw UCK. Ludno$¢ serb-
ska w pierwszych miesiacach po zakonczeniu interwencji sit NATO byta na-
razona przede wszystkim na porwania, podpalenia, grabieze i niszczenie
mienia. Celem destrukcji staly sie nie tylko domy mieszkalne, ale réwniez

23 Jbidem.

24 Amnesty International, ,Wounds that Burn Out Souls” Compensation for Kosovo’s
Wartime Rape Survivors, But Still No Justice, London 2017, s. 6.

25 Ibidem, s. 13.

26 Human Rights Watch, Federal Republic of Yugoslavia. Abuses against Serbs and
Roma in the New Kosovo, New York 1999, http://bityl.pl/8fljN [dostep: 15.06.2020].
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cerkwie i klasztory serbskie. Oprécz ww. przestepstw Serbowie padali tak-
ze ofiara morderstw. Szacuje sig, ze w ciagu pierwszych dziewieciu miesiecy
od zakorniczenia konfliktu zbrojnego w Kosowie $mier¢ poniosto okoto 200-
300 Serbéw?’. Zdaniem Konrada Pawtowskiego ,najbardziej szokujace i re-
alizowane na masowg skale akty miedzyetnicznej przemocy na terytorium
Kosowa mialy miejsce w czasie wojny oraz w ciggu pierwszych kilkunastu
miesiecy od jej zakoniczenia, a wigc w okresie faktycznego zawieszenia po-
rzadku spolecznego (1998-2000)"%*. Wydarzenia te $wiadcza zatem o tym,
ze w pokonfliktowym Kosowie populacja naznaczona cierpieniem wojen-
nym nie tylko podtrzymywata urazy wojenne, szukajac zemsty na serbskich
wspolobywatelach, lecz réwniez atakowala dotychczas dominujaca grupe
etniczng. Istotnym jest fakt, ze napasci w duzej mierze dokonywaly osoby
nalezace do UCK. Jako bohaterowie wojenni byli oni naturalnymi liderami
kosowskich Albanczykéw. Tym samym w celu objecia wtadzy w Kosowie
zrzeszali sie w partie polityczne i ubiegali o najwyzsze urzedy panstwowe.

W latach 8o0. i 90. XX wieku powstaly dwie istotne partie polityczne,
tj. Demokratyczna Partia Kosowa (alb. Partia Demokratike e Kosovés, PDK),
oraz Sojusz dla Przyszto$ci Kosowa (alb. Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés,
AAK), ktére do dzi$ zrzeszaja gtéwnie lideréw i cztonkéw UCK, np. prezy-
denta Kosowa Hashima Thagiego®. Biorac pod uwage powyzsze, nasuwa
sie wniosek, ze Kosowo spelniato kolejne z elementéw definicji pokonflik-
towego terytorium.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze terytorium Kosowa bezposrednio po zakon-
czeniu interwencji militarnej NATO wpisywalo sie takze w definicje teryto-
rium pokonfliktowego autorstwa Browna, Langera i Stewart. W opinii Pa-
trycji Marcinkowskiej ,,konflikt z lat 1998—1999 zdewastowat to, co zostalo
z gospodarki kosowskiej, powaznie niszczac infrastrukture transportowa i te-
lekomunikacyjna, rujnujac okolo 30% doméw i pozostawiajac okoto 750 tys.
0s6b bez dachu nad glowa, natomiast blisko milion musialo zosta¢ przesied-
lonych”’. Zniszczono liczne mosty i drogi. Ponadto 40% uje¢ wody zostato

27 K. Pawlowski, Konflikt serbsko-albarski w Kosowie w latach 1999—2014. Charakte-
rystyka, uwarunkowania i formy konfliktu spotecznego, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2016, s. 60.

28 Jbidem, s. 57—58.

20 M. Szpala, Kosowo: zdecydowane zwyciestwo opozycji, 9.10.2019, http://bityl.pl/
jXWoF [dostep: 15.06.2020].

3o P. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne parstwo. Teoria i praktyka, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 172.
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zatrutych i z tego wzgledu nie nadawata sie ona do spozycia. Terytorium Ko-
sowa w trakcie dziatan wojennych w duzej mierze zaminowano*'. Konflikt
pochlonat 65% zbioréw i poglowia zwierzat, a w 1999 roku produkcja pszeni-
cy pokrywata jedynie 30% krajowego zapotrzebowania®>. Problemy te ponie-
kad spotegowaly trudna sytuacje gospodarcza Kosowa. Kosowska gospodarke

cechowalo bowiem ,wystepowanie duzej strefy szarej i przestepczej, uza-
leznienie od handlu miedzynarodowego, wysokie bezrobocie, najgorsza in-
frastruktura i stan drég oraz poziom edukacji, a takze szybko rosnaca liczba

ludnosci™. Przedwojenne Kosowo osiagato w 1988 roku 48% PKB, wytwa-
rzanego w przemysle wydobywczym. Dzialania zbrojne jednakze spowodo-
waly zniszczenia i zahamowanie inwestycji. Tym samym, pomimo iz Kosowo

posiadalo duze zasoby surowcéw naturalnych, takich jak: wegiel, zelazo, otéw,
cynk, chrom, boksyt, magnezyt, nikiel, srebro i ztoto®*, potencjal kraju zwia-
zany z wydobyciem tych z16z i handlem nimi nie mégt zosta¢ wykorzystany.

Analizujac problematyke Kosowa, nie mozna jednak pomina¢ faktu, iz

sytuacja tego terytorium ulegta zmianie po jednostronnym ogloszeniu nie-
podlegtosci, ktére miato miejsce 17 lutego 2008 roku®®. Wydarzenie to odbi-
fo sie szerokim echem na arenie miedzynarodowej, jednakze nie pogorszyto

sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej nowego tworu paistwowego®®.
Okazalo sieg, ze konflikt spoteczny jest potegowany w gltéwnej mierze przez

nierozwiazany problem dotyczacy przyszlosci Kosowa. Z chwila oglosze-
nia niepodleglosci w Kosowie funkcjonowaly juz wszystkie najwazniejsze urze-
dy paristwowe oraz instytucje bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci®’.

31 D. Demekas, J. Herderschee, D. F. Jacobs, Kosovo: Institutions and Policies for Re-
construction and Growth, International Monetary Fund, Washington 2002, s. 5;
cyt. za: P. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne parstwo..., op. cit., s. 172.

32 P. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne paristwo..., op. cit.

33 Ibidem, s. 171—-172.

34 K. Pawlowski, Paristwowoscé Kosowa. Geneza, uwarunkowania i wspdtczesnosé, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2018, s. 328.

35 Wispdlczesne konflikty zbrojne, red. R. Lo$, ]. Reginia-Zacharski, PWN, Warszawa
2010, S. 325.

36 W odpowiedzi na ogloszenie niepodlegtosci w Mitrowicy doszto do protestow lud-
nosci serbskiej. Interweniowaly wéwczas stuzby porzadkowe. Jednak nie odnoto-
wano w trakcie protestow powaznych przestepstw zagrazajacych zyciu czy zdro-
wiu ludzi. M. Tran, Police in standoff with Serb demonstrators over Kosovo, ,The
Guardian’; 22.02.2008, http://bityl.pl/tGotn [dostep: 15.06.2020].

37 Zob. Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE Mission in Ko-
sovo: 20 Years of Milestones, 3.12.2019, http://bityl.pl/J2dDw [dostep: 15.06.2020].
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UNMIK przekazywala stopniowo wladzom Kosowa realizacje dzialan w wy-
branych obszarach, dotychczas nalezacych do jej kompetencji®®.

Jeszcze przed ogloszeniem niepodleglosci Kosowa zapadly istotne de-
cyzje odnoénie do zmian w zakresie obecnosci miedzynarodowej na tym
terenie. Na podstawie Wspdlnego dziatania Rady 2008/124/WPZiB z dnia
4. lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadno-
$ci w Kosowie, EULEX Kosowo® i w ramach rezolucji 1244 Rady Bezpie-
czenistwa ONZ* na terenie Kosowa zostala utworzona najwigksza cywilna
misja Unii Europejskiej. ,EULEX Kosowo przejela odpowiedzialno$¢ za ten

region Batkanéw od UNMIK Kosowo po osiagnieciu gotowosci operacyj-

nej w dniu 9 grudnia 2008 r’*!. Zasadniczo od tego czasu mozna przyjaé, ze

kluczowa role na terenie Kosowa odgrywa Unia Europejska*.

Unia Europejska ma dos$¢ istotny wktad w rozwdj tego panstwa. Szacuje
sie, ze od 1999 roku wsparta Kosowo kwota ponad 2 mld euro®. W 2015 roku
po niespelna dwdch latach negocjacji UE i Kosowo podpisaly ukfad o stabi-
lizacji i stowarzyszeniu. Wszedt on w zycie 1 kwietnia 2016 roku*. W 2018
roku Komisja Europejska potwierdzila, ze Kosowo spelnia wszystkie kryte-
ria dla wprowadzenia liberalizacji systemu wizowego®. Jednakze decyzja ta
musi zosta¢ potwierdzona przez wszystkie pafistwa UE*.

38 Zob. Wspdlczesne konflikty zbrojne, op. s. 325.

39 Dz.U. L 42 716.02.2008.

40 United Nations Resolution 1244 S/RES/1244(1999).

41 Misje pokojowe. EULEX Kosowo, http://bityl.pl/wewkT [dostep: 16.06.2020].

42 Obecnie UNMIK na terenie Kosowa pelni role gwaranta pokojowego zycia miesz-
karicéw oraz wzmacnia stabilno$¢ na obszarze Batkanéw Zachodnich. Zob. United
Nations Mission in Kosovo (UNMIK), http://bityl.pl/eTpnA [dostep: 15.06.2020].

Nalezy zaznaczy¢, ze UE aktywnie angazowala si¢ w problem rozwigzania kon-
fliktu w Kosowie w latach 1998—1999. Zob. Wspdiczesne konflikty zbrojne, op. cit.,
S. 323—325.

Po zakoniczeniu konfliktu podjeta natomiast dziatalno$¢ w Kosowie w ramach
wspomnianego juz komponentu UNMIK.

43 European Union Office in Kosovo / European Union Special Representative in
Kosovo, Kosovo and the EU. An overview of relations between the EU and Kosovo,
12.05.2016, http://bityl.pl/aoGve [dostep: 16.06.2020].

44 Stabilization and Association Agreement, http://bityl.pl/GlhiA [dostep: 16.06.2020].

45 Zob. P. Szelag, The impact of the European Union visa liberalisation process on the
reduction of organised crime and corruption in Kosovo, ,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2019, t. 17, z. 4, 5. 123—139.

46 Kosowa obecnie nie uznaje pie¢ panstw UE, tj. Hiszpania, Cypr, Rumunia, Stowa-
cjaiGrecja. Kosowo dzieli kraje Unii Europejskiej przed szczytem w Sofii, 3.04.2018,
http://bityl.pl/20Mal [dostep: 16.06.2020].
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Pomimo Ze obecnie Kosowo jest uznawane przez 116 panstw $wiata
i w ostatnich latach stato si¢ cztonkiem m.in. Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwo-
ju, Banku Rozwoju Europy*’, pozycja miedzynarodowa tego paristwa jest na-
dal ostabiona®®. Organizacje miedzynarodowe od ponad 12 lat dokonuja du-
zych staran w zakresie stabilizacji sytuacji w Kosowie. Jednakze paristwo to
jest nadal zapdznione gospodarczo. Boryka si¢ ono m.in.

z rosnacym deficytem budzetowym i dlugiem publicznym; deficytem w hand-
lu zagranicznym; zaleznoscia gospodarki od pomocy zagranicznej; niskim

poziomem konkurencyjnoéci gospodarki, wysokim przyrostem naturalnym

i réwnoczesnie bardzo wysokim wskaznikiem bezrobocia*’; niskim standar-
dem zycia i wysokim wskaznikiem ubdstwa; niewielkim poziomem inwe-
stycji zagranicznych oraz brakiem kapitatu, wykwalifikowanej sily roboczej

oraz zrédet dtugotrwalego wzrostu gospodarczego™.

Na negatywna sytuacje Kosowa wplyw ma réwniez wysoki poziom korup-
cji, przestepczosci zorganizowanej oraz wskaznik migracji os6b w wieku
produkcyjnym®. Problemy wewnetrzne Kosowa nie przektadaja sie jednak
na relacje spoteczne w tym panstwie. Jak uwaza Pawlowski, obecnie w Ko-
sowie w dalszym ciggu maja miejsce sporadyczne przypadki agresji bezpo-
$redniej z uzyciem broni palnej. Z tego powodu serbskie enklawy w potu-
dniowym i érodkowym Kosowie nadal znajduja sie pod stala, prewencyjna
ochrona sit KFOR. Jednakze z uplywem lat mozna takze zauwazy¢, iz skala
atakow ze strony albanskiej, ktére do tej pory byly wymierzone w ludno$¢
serbska, zmalala®.

47 P. Marcinkowska, Kosowo jako suwerenne paristwo..., op. cit., s. 53.

48 Wynika to z faktu, ze Kosowo znajduje sie pod miedzynarodowym protektoratem
ONZ, UE i NATO. Dopdki nie zostanie stalym czlonkiem ONZ, musi ono o uzna-
nie zabiega¢ indywidualnie, u kazdego parnstwa z osobna. Czlonkostwo Kosowa
w ONZ, a takze w UE i Radzie Europy jest obecnie watpliwe. Akcesja tego paristwa
jest bowiem blokowana przez Serbie i Rosje, ktéra dodatkowo jest stalym czion-
kiem w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. Zob. P. Czapiewska, Dwie drogi niepodlegto-
sci..., op. cit., s. 140—141.

49 Kosowo jest obecnie drugim (po Motdawii) najbiedniejszym panistwem w Europie.
W 2018 roku w Kosowie PKB per capita wyniosto 4193,60 dolaréw. Traiding Eco-
nomics, Kosovo GDP per capita, http://bityl.pl/ XOM7B [dostep: 16.06.2020].

so K. Pawlowski, Paristwowos¢ Kosowa..., op. cit., s. 324—326.

st Zob. P. Szelag, The impact of the European Union..., op. cit.

s2 K. Pawlowski, Konflikt serbsko-albariski w Kosowie..., op. cit., s. 63.
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Dziatalnos$é¢ funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych
w Kosowie w zakresie rozwoju zawodowego kadr organizacji
systemu bezpieczenstwa narodowego

Do chwili ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo najistotniejszg role w men-
toringu i samodoskonaleniu kadr odgrywali pracownicy misji OBWE w Ko-
sowie oraz pracownicy EULEX®. Od czasu utworzenia w Kosowie EULEX
pracownicy tej misji przejeli praktycznie catkowita odpowiedzialno$¢ za men-
toring i ksztalcenie kadr odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa
na terenie Kosowa. Z tego tez wzgledu, po uzyskaniu zdolnosci operacyjnej,
EULEX rozpoczela realizacje swojego mandatu w zakresie monitorowania,
mentoringu i doradztwa. Poczawszy od 2009 roku do chwili obecnej, EULEX
organizuje zwykle kilkudniowe szkolenia i warsztaty adresowane zaréwno do
funkcjonariuszy kosowskiej policji, kosowskich prokuratoréw, stuzby wiezien-
nej, jak i funkcjonariuszy ochrony granic, tj. stuzby celnej i policji graniczne;j.
Dotychczas EULEX przeprowadzita ¢wiczenia adresowane do kosow-
skich policjantéw, ktére mialy nauczy¢ ich odpowiedniej reakcji w przypad-
ku konieczno$ci thumienia zamieszek®. Oficerowie policji przechodzili takze
pod egida funkcjonariuszy unijnych szkolenia m.in. z zakresu: zarzadzania
patrolem policji*®, zasad przestuchiwania ofiar®, komunikacji z mediami®’,

53 Misja OBWE w Kosowie w celu realizowania swojego mandatu przeprowadzata
szkolenia pracownikéw kosowskiej policji, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz admini-
stracji cywilnej r6znego szczebla. Ponadto odgrywala ona istotna role w mentorin-
gu pracownikéw organizacji pozarzadowych i lokalnych mediéw, tworzonych po
1999 roku na terenie Kosowa. Organization for Security and Co-operation in Eu-
rope, Permanent Council Decision No. 305, PC.DEC/305, 1.07.1999.

s4  Training for the Front Line, 8.04.2010, http://bityl.pl/swhq3 [dostep: 17.06.2020];
Joint Crowd and Riot Control Training for Kosovo Police, 21.03.2016, http://bi-
tyl.pl/J7Kel [dostep: 17.06.2020]; EULEX FPU concludes an exercise at Camp
Vrelo, 12.11.2018, http://bityl.pl/da3sL [dostep: 17.06.2020]; EULEX takes part in
joint crowd-and-riot-control exercise with KP and KFOR, 23.08.2019, http://bityl.
pl/5QwWOF [dostep: 17.06.2020].

55 645 police officers trained in patrol management, 19.07.2011, http://bityl.pl/V5ObN
[dostep: 17.06.2020].

s6  EULEX Facilitates Training on New Techniques for Vulnerable Victims, 12.12.2014,
http://bityl.pl/XTiGI [dostep: 17.06.2020]; EULEX and FBI Tackling Sexual Ab-
use and Domestic Violence in Kosovo, 26.01.2018, http://bityl.pl/4d2Kq [dostep:
17.06.2020)].

57 Media and Communication Training for Kosovo Police, 17.12.2015, http://bityl.pl/
gModt [dostep: 17.06.2020].
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prowadzenia $ledztw zwiazanych z przemoca domowa®®, handlu nielegal-
nymi towarami®, informatyki $ledczej®, przestepstw przeciwko $rodowi-
sku®’. Od poczatku szkolenia kosowskich prokuratoréw réznego szczebla
byly przeprowadzane przez pracownikéw EULEX. Obejmowaly one do$é
szeroki zakres tematyczny. Dotyczyly m.in. przepiséw z zakresu: konfiska-
ty®?, zwalczania handlu ludzmi®, technik $ledczych®, zbrodni wojennych®,
zwalczania korupcji®. W ostatnich latach kadra EULEX przeprowadzita licz-
ne szkolenia dla funkcjonariuszy ochrony granic. Objely one swoja tematy-
ka m.in.: zarzadzanie ochrona granic®’, wykrywanie sfatszowanych doku-
mentéw podrézy®®, zasady przeprowadzania kontroli granicznej®, dziatania
przeciwko handlowi narkotykami”. Nalezy zaznaczy¢, ze od 2015 roku wzro-
sta takze ilo$¢ szkoleri adresowanych do pracownikéw stuzby wieziennej”.

8 Workshop on Investigation and Prosecution of Domestic Violence Cases, 29.05.2015,
http://bityl.pl/qAjOV [dostep: 17.06.2020].

59 International Police Cooperation — Fighting against the trafficking in illicit goods,
28.10.2016, http://bityl.pl/DoHd7 [dostep: 17.06.2020].

60 [T Forensics Training for Kosovo Police, 18.02.2016, http://bityl.pl/bWXKq [dostep:
17.06.2020].

61 EULEX co-hosted workshop on Countering Environmental Crime, 29.11.2019, http://
bityl.pl/jSXVa [dostep: 17.06.2020].

62 Prosecutors to apply confiscation laws more proactively, 9.09.2011, http://bityl.
pl/3Snpv [dostep: 18.06.2020]; Confiscation of criminal assets — an effective way
forward?, 29.06.2011, http://bityl.pl/bgqpr [dostep: 17.06.2020].

63 The fight against human trafficking, 27.06.2013, http://bityl.pl/4NAe7 [dostep:
18.06.2020].

64 Workshop on Investigations Techniques and Legal Issues, 15.12.2015, http://bityl.
pl/4TFo4 [dostep: 18.06.2020].

65 EULEX Workshop on War Crimes, 22.05.2015, http://bityl.pl/PhiGZ [dostep: 18.06.2020].

66 EULEX Workshop for strengthening criminal investigation capacities against cor-
ruption, 13.04.2018, http://bityl.pl/JvdL7 [dostep: 18.06.2020].

67 EULEX Facilitates a Workshop on the Future Development of National Centre for Bor-
der Management (NCBM), 24.06.2015, http://bityl.pl/bWp4D [dostep: 18.06.2020].

68 EULEX trains Kosovo Border Police Officers, 11.07.2016, http://bityl.pl/PaVA1 [do-
step: 18.06.2020].

69 EULEX Workshop for Kosovo Border Police, 2.06.2016, http://bityl.pl/Kju6T [do-
step: 18.06.2020].

70 A Specialist Drug Interdiction Training for Kosovo Customs and Border Police Of-
ficers, 14.09.2018, http://bityl.pl/YW Tse [dostep: 18.06.2020].

7 EULEX Workshops on “Prisoner Assessment” for Kosovo Correctional Services,
21.09.2015, http://bityl.pl/ZkAHI [dostep: 17.06.2020]; Reintegrating inmates — a EU-
LEX project supporting Kosovo Correctional Service, 22.05.2017, http://bityl.pl/N5lF1
[dostep: 18.06.2020]; EULEX Held a Three Day Negotiation Skills Seminar for Kosovo
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Czesc¢ z nich miata stuzy¢ rozwojowi kariery kobiet, ktére stanowig kadre
stuzby wieziennej w Kosowie™.

Dokonujac analizy dziatalno$ci EULEX w zakresie mentoringu i szkole-
nia kadr, nasuwa sie wniosek, ze zdecydowana wiekszo$¢ kurséw funkcjo-
nariusze prowadza samodzielnie. Tylko w nielicznych przypadkach korzy-

stali oni ze wsparcia KFOR, FBI”® czy wloskiego Korpusu Karabinier6w”.

Co wiecej, pracownicy EULEX w latach 2009—2018 sporadycznie odbywali
wraz z kadrami bezpieczenstwa narodowego Kosowa wizyty studyjne w pan-
stwach UE w celach szkoleniowych. Ich liczba ulegta zwiekszeniu dopiero
w 2019 roku”®. Tym samym wiedze i umiejetnosci kosowscy przedstawicie-
le sit bezpieczenstwa w gtéwnej mierze zdobyli od pracownikéw EULEX na
terenie Kosowa. Z dostepnych danych wynika, iz w analizowanym okresie
funkcjonariusze EULEX przeprowadzili niewiele szkolen adresowanych do
kadry bezpieczernstwa narodowego poza granicami Kosowa. Ostatnie z nich
mialo miejsce w listopadzie 2019 roku w Gruzji’.

Nalezy wspomnie¢, ze siedziba EULEX w Prisztinie jest czesto odwie-
dzana przez przedstawicieli Unii Europejskiej i delegacje z panstw czlon-
kowskich”. Ponadto od kilku lat urzednicy EULEX regularnie podejmuja

Correctional Service, 17.02.2017, http://bityl.pl/QKIQF [dostep: 17.06.2020]; EULEX
conducts medical training courses for Kosovo Correctional Service staff, 2.07.2019,
http://bityl.pl/QFhZo [dostep: 18.06.2020].

72 EULEX hosts workshop for female Corrections Officers, 30.05.2018, http://bityl.pl/
WRUvs [dostep: 18.06.2020]; EULEX organized a workshop on empowering fema-
le correctional officers, 11.03.2019, http://bityl.pl/LW]zB [dostep: 17.06.2020].

73 EULEX and FBI Tackling Sexual..., op. cit.

7 EULEX co-hosted workshop..., op. cit.

75 EULEX supports Kosovo Customs on study tour, 8.03.2011, http://bityl.pl/1f6zQ
[dostep: 17.06.2020]; EULEX organised a study visit for the Kosovo Police at the
European Anti-Fraud Office in Brussels, 23.11.2018, http://bityl.pl/DEdsA [dostep:
17.06.2020]; EULEX and Kosovo Police on a study visit in Vienna, 5.04.2019, http://
bityl.pl/UiBr8 [dostep: 17.06.2020]; EULEX facilitates study visit to Swedish Cor-
rections, 15.05.2019, http://bityl.pl/NfgoO [dostep: 17.06.2020]; EULEX organizes
study visit to Finland and training course for a Kosovo Correctional Service team,
4.11.2019, http://bityl.pl/LIStG [dostep: 17.06.2020].

76 EULEX Medical Unit staff member delivers medical security course for security of-
ficers in Thilisi, Georgia, 6.11.2019, http://bityl.pl/3p2b] [dostep: 17.06.2020].

77 US representatives visit EULEX, 1.07.2015, http://bityl.p/KPMEQ [dostep:
17.06.2020]; High level visit from Brussels to EULEX, 2.07.2015, http://bityl.pl/
Ttrsg [dostep: 18.06.2020]; Croatian delegation met with EULEX Head of Mission,
22.05.2019, http://bityl.pl/GbxRo [dostep: 17.06.2020].
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studentow z takich panstw jak Stany Zjednoczone, Niderlandy, Austria”.
Jednakze wizyty delegacji ograniczaja sie do krétkich zebran z najwyzszymi
funkcjonariuszami EULEX, a spotkania ze studentami maja na celu przy-
blizy¢ podstawowe zasady funkcjonowania misji. Tym samym w siedzibie
EULEX nie odbywaja sie szkolenia dla kadr systemu bezpieczenistwa naro-
dowego z innych parnistw niz Kosowo™.

Podsumowanie

Analiza przedstawiona w rozdziale dowodzi, ze terytorium pokonfliktowe
jest naturalnym $rodowiskiem VUCA. Swiat VUCA charakteryzuje sie bo-
wiem nieustanng zmiennoscig. Z dnia na dzien staje sie on coraz bardziej
niestabilny i nieprzewidywalny. Swiat VUCA cechuje réwniez niepewno$¢.
Przejawia si¢ ona niemoznoscia wykorzystania historycznych doswiadczen
w celu przewidywania nadchodzacych wydarzen. Ponadto $wiat staje sie
coraz bardziej ztozony, co widoczne jest w tym, ze problemy (i ich konse-
kwencje) sa wielowarstwowe i trudne do zrozumienia. Z tego powodu trud-
no je réwniez rozwiaza¢. Swiat VUCA jest réwniez niejednoznaczny. Wspot-
czeé$nie zachodzace zdarzenia nie sg ani catkowicie jasne, ani precyzyjnie
okreslone®. Tym samym osoby, ktére z przyczyn zawodowych przebywaja
w panstwie pokonfliktowym, jak np. funkcjonariusze organizacji miedzyna-
rodowych, s zmuszone stale w nim funkcjonowac i wlasciwie ucza sie w nim
zy¢, przyzwyczajajac sie¢ w pewien sposéb do panujacych tam warunkdéw.
Obecnie funkcjonariusze miedzynarodowi, realizujagcy mandat danej
rzadowej organizacji miedzynarodowej na terenie Kosowa, w dalszym cig-
gu pracuja w rzeczywistosci, ktdra jest charakterystyczna dla swiata VUCA.
Jednakze nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz Kosowo nie jest tym samym te-
rytorium, jakim bylo w 1999 roku. Warunki, w ktérych funkcjonuja obecni
pracownicy rzadowych organizacji miedzynarodowych, sa zdecydowanie

78 Students from the University of North Carolina visit EULEX in Northern Mitrovica
and Pristina, 6.07.2015, http://bityl.pl/R2eMo [dostep: 18.06.2020]; Students from
Netherlands visit EULEX, 15.06.2016, http://bityl.pl/zGbH3 [dostep: 18.06.2020];
EULEX hosts visit from human rights master students, 16.01.2020, http://bityl.pl/3I-
Ryd [dostep: 18.06.2020].

79 EULEX Kosovo, http://bityl.pl/srV76 [dostep: 18.06.2020].

80 Indigo Anchor, On the Origins of VUCA and How it Affects Decision Making, 31.10.2019,
http://bityl.pl/WzxQa [dostep: 18.06.2020].
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inne od tych, jakie panowaly w 1999 roku. Tym samym wspoiczesnie Ko-
sowo trudno zaliczy¢ do panistw pokonfliktowych. Nie zmienia to faktu, iz
funkcjonariusze miedzynarodowi odgrywaja istotna role w mentoringu i pro-
cesie rozwoju zawodowego kadr w organizacjach systemu bezpieczenstwa
narodowego Kosowa. Swiadczy o tym przede wszystkim liczba przeprowa-
dzonych do tej pory szkolen oraz ich zakres tematyczny.

Nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonariusze miedzynarodowi o najdluzszym
stazu pracy na terytorium pokonfliktowym, ktérym kiedys bylo Kosowo,
lub tez emerytowani juz pracownicy organizacji miedzynarodowych, pro-
wadzacy wezeéniej szkolenia kadr w organizacjach systemu bezpieczenstwa
narodowego Kosowa, mogliby w przyszlosci szkoli¢ tego typu kadry w in-
nych panstwach. Swiadczy o tym nie tylko zdobyte do$wiadczenie w $wiecie
VUCA, ale réwniez rozpietos¢ tematyczna wspomnianych kurséw. Ponad-
to funkcjonariusze ci mogliby sie podzieli¢ z kadrami organizacji systemu
bezpieczenistwa narodowego wiedza pozyskana od przedstawicieli tych
kadr z Kosowa. Ci ostatni musieli wypracowywac rozwiazania probleméw
dotyczacych funkcjonowania kadry bezpieczenistwa narodowego w sytu-
acji pokonfliktowej. Niektére z nich zostaly rozstrzygniete. Jednakze nad
zazegnaniem innych nadal trwaja prace, o czym $wiadczy ilo$¢ szkolen or-
ganizowanych w dalszym ciagu przez funkcjonariuszy EULEX w Kosowie.
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Streszczenie: Paiistwa pokonfliktowe to terytoria bedace naturalnym sro-
dowiskiem VUCA. Zamieszkujaca je ludno$¢ zyje w warunkach zmienno-
$ci, niepewnosci, ztozono$ci oraz niejednoznacznosci. W nich réwniez pra-
cuja funkcjonariusze miedzynarodowi, bedacy najczesciej pracownikami
rzadowych organizacji miedzynarodowych. Jednym z przyktadéw panstwa,
w ktérym od lat dzialaja funkcjonariusze zatrudnieni w licznych rzado-
wych organizacjach miedzynarodowych, jest Republika Kosowa. Paristwo
to oglosilo niepodleglos¢ wobec Serbii 17 lutego 2008 roku. Pomimo iz od
tego czasu Kosowo zostalo uznane przez 116 panstw $§wiata, to jednak na-
dal posiada ono status panstwa cze$ciowo uznanego na arenie miedzyna-
rodowej i boryka sie z wieloma problemami natury politycznej, gospodar-
czej i spoleczne;j.

Z wyzej wymienionymi problemami maja na co dzieri kontakt takze pra-
cownicy organizacji miedzynarodowych, ktére stacjonuja w Kosowie od
zakoniczenia dziatann wojennych, tj. od 1999 roku. Od tego czasu wsparcie
na rzecz Kosowa jest $wiadczone m.in. przez: Misje Tymczasowej Admini-
stracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK), Kosovo
Force (KFOR), Misje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
w Kosowie, Misje Unii Europejskiej w zakresie praworzadno$ci w Kosowie
(EULEX Kosovo).

Celem artykulu jest dokonanie analizy dzialalnosci funkcjonariuszy wy-
branych organizacji miedzynarodowych w zakresie procesu rozwoju zawo-
dowego kadr w organizacjach systemu bezpieczenstwa narodowego w Ko-
sowie. Analiza ta ukaze wplyw organizacji miedzynarodowych na mentoring
i samodoskonalenie kadr w aspekcie przetrwania w $wiecie VUCA. Pozwoli
takze oceni¢ zasadnos¢ rozszerzenia szkolen prowadzonych przez funkcjo-
nariuszy miedzynarodowych w panstwach pokonfliktowych o uczestnikéw
stanowiacych kadre w organizacjach systemu bezpieczenstwa narodowe-
go z innych krajéw.

Stowa kluczowe: organizacje miedzynarodowe, Kosowo, paiistwa pokonfliktowe, §wiat
VUCA, rozwéj zawodowy kadr
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The Impact of Selected International Governmental Organizations
in Post-Conflict States on the Process of Professional Development
of Staff in the Organizations of National Security System

in the Aspect of Survival in VUCA World

Summary: The post-conflict states are the territories, which are a natural en-
vironment of the VUCA World. People, who live in these territories live un-
der certain conditions such as: volatility, uncertainty, complexity, ambiguity.
Under these conditions also international servants work. They are usually the

workers of international governmental organizations (GO).

One of the particular states, where the international servants have been
working for many years, is the Republic of Kosovo. This state pronounced
its independence from Serbia on 17 February 2008. Although, since that
time Kosovo has been internationally recognized by 116 countries, it still has
a status of contested state. This country also struggles with many political,
economic and social issues.

Likewise workers of GO, that have been present in Kosovo since the end
of the war in 1999, have contact with these problems. Since 1999, they have
been working for the GO, that have been supporting Kosovo, such as: the
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK), Kosovo
Force (KFOR), the Mission of the Organization of Security and Cooperation
in Europe in Kosovo, European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX
Kosovo).

The aim of this paper is to analyze the activities of international servants
of selected GO within the framework of the process of professional devel-
opment of staff of the organizations of national security system in Kosovo.
This analysis enables to show the impact of the international organizations
on mentoring and self-improvement of the staff in the aspect of survival in
VUCA World. In addition, the analysis facilitates to appraise a validity of ex-
panding the trainings conducted by the international servants in post-conflict
states, addressed to the staff of organizations of national security system, that
do not live in post-conflict states.

Keywords: international organizations, Kosovo, post-conflict states, VUCA World, pro-
fessional development of staff
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Refleksje nad bezpieczenstwem
transgranicznym jako polityka publiczna

Wstep

W systemie bezpieczenistwa narodowego panistwa mamy do czynienia z réz-
nymi jego typologiami i charakterystykami. Z jednej strony funkcjonuje sys-
tem kierowania i podsystemy wykonawcze, z drugiej wyréznia sie systemy:
bezpieczenistwa spotecznego, kulturowego, informacyjnego oraz oczywiscie
militarnego. Wreszcie, ustawodawca powotal specjalistyczne systemy bez-
pieczenstwa, tj. Paiistwowe Ratownictwo Medyczne, Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy oraz czteroszczeblowy, powiazany ze struktura terytorialna
panistwa — system zarzadzania kryzysowego. Wymienione typy nie wyczerpu-
ja calego, bardzo skomplikowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP.
Powstaje zatem pytanie o usytuowanie wymienionych niemilitarnych
aspektow bezpieczenstwa w wymiarze przygranicznym i transgranicznym
w obrebie bezpieczenstwa narodowego RP. Jednoczesnie pozostaje ono sto-
sunkowo nowym zagadnieniem, pomimo istnienia licznych opracowan po-
$wieconych ponadgranicznemu wymiarowi bezpieczenstwa na obszarze Unii
Europejskiej. Dotycza one jednak w przewazajacej wiekszosci wspotpracy
Policji, Strazy Granicznej oraz innych formacji — stuzb, inspekcji i strazy —
na rzecz budowania bezpieczenstwa wewnetrznego, w tym walki z najwiek-
szymi zagrozeniami, godzacymi w funkcjonowanie kluczowych instytucji
w danym panstwie cztonkowskim'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze coraz wiecej

t D Czerechowski, Wybrane zagadnienia wspélpracy na terenach przygranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczeristwo w obszarach przygranicznych, t. 11,
red. B. Kaczmarczyk, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2017; L. Elak, Bezpieczeristwo
wschodniej granicy, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019; A. Gruszczak,
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pojawia sie prac, artykuléw i monografii, ktére podejmuja sie zglebienia za-
gadnienia bezpieczenstwa spotecznego i w ogdle wspétpracy na rzecz bu-
dowania bezpieczenistwa miedzy spolecznosciami lokalnymi w przestrzeni
pograniczy”. Ponadto powstaje wiele kompleksowych uje¢ tematyki bezpie-
czenistwa ekologicznego, kulturowego i informacyjnego oraz zagrozen, kto-
re dotycza w pewnym zakresie obszar6w przygranicznych®.

W niniejszym tekscie szczegbélna uwage poswiecono usytuowaniu bez-
pieczenstwa transgranicznego, z wszystkimi jego aspektami, w tym w szcze-
goélnosci spotecznym, ekologicznym i kulturowym wymiarem analizy oraz
refleksja nad bezpieczenstwem jako jednym z typéw tzw. polityk publicz-
nych. W ocenie Autorki moga za tym przemawia¢ pewne cechy bezpieczen-
stwa: jego przedmiotem sa dziatania wladz publicznych, zaréwno szczebla
centralnego, jak i regionalnego czy lokalnego, realizowane jest za posrednic-
twem zréznicowanych instrumentéw prawnych, instytucjonalnych i finan-
sowych oraz dotyczy spraw ogétu spoleczenistwa. W wymiarze transgranicz-
nym zostanie przeanalizowany w szczegdlnos$ci sposéb okreslania polityki
publicznej, bezpieczenstwa transgranicznego oraz polityki bezpieczenstwa.

Polityka publiczna — uwagi teoretyczne

Ukierunkowanie na realizacje danego celu, badz zestawu celéw, przyjmo-
wanie okreslonego planu dziatania, zajmowanie si¢ pewnym wycinkiem

Wspdtpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicznym. Aspekty po-
lityczne i prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2009; M. Il-
nicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warunki ustrojowo-prawne,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2011; A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a gra-
nice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, Ars boni et aequi Przedsiebior-
stwo Wydawnicze — Michal Rozwadowski, Poznari 2011; J. Szymariska, Rola wyspe-
cjalizowanych agencji Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwosci, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2013.

2 A. Pokrzywska-Szklarska, Od granicy do transgranicza. Rozwazania teoretyczne na
marginesie problematyki euroregionéw, [w:] Unia Europejska w procesie zmian na po-
czgtku XXI wieku, red. Z. W. Puslecki, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2014, s. 117-118.

3 D.Jurczak, Bezpieczeristwo przestrzeni spotecznej pogranicza polsko-rosyjskiego, [w:]
Profilaktyka bezpieczeristwa, red. M. Nepelski, J. Struniawski, Dzial Wydawnictw i Po-
ligrafii Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2017, s. 255—275; W. Smolski, Bezpieczeristwo
mieszkaricow wojewddztwa podlaskiego w strefie przygranicznej — wyniki badan wias-
nych, [w:] Problemy bezpieczeristwa i zarzgdzania kryzysowego, t. 2, red. M. R. Gogo-
lin, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2019, s. 145-155.
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rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej czy przestrzennej to w najogélniej-
szym skrocie tres$¢ pojecia polityki*. Do tych uje¢ nawiazuje réwniez defini-
cja polityki publicznej zaproponowana przez Stanistawa Mazura i Jarostawa
Gorniaka, ktérzy podkreslaja, ze nalezy przez nig rozumieé: ,specyficzny
rodzaj polityki, ktérg prowadza organy wladzy publicznej za pomoca zréz-
nicowanych form prawno-organizacyjnych. Sa one wyprowadzane z do-
kumentéw o charakterze strategicznym, okreslajacym ksztalt aktywnosci
panstwa i jego agend w przedmiotowo lub podmiotowo wyodrebnionych seg-
mentach rzeczywisto$ci spotecznej”®
na podmioty, ktére ksztaltuja owa polityke oraz jej przedmiot, czyli okre$-
lony wycinek, sektor funkcjonowania spoteczenstwa, poszczegélnych grup.

. W tej definicji istotne jest wskazanie

W publikacji, z ktérej pochodzi wspomniana definicja, wyrézniono i sze-
rzej przedstawiono nastepujace typy polityk publicznych, tj. polityke inno-
wacyjng, zatrudnienia, zdrowotng oraz ochrony srodowiska (doktadnie go-
spodarowania odpadami)®. Owa klasyfikacja pokazuje, ze wlasnie te dzialy
sa kluczowe dla kondycji panistwa i spoleczenstwa. Wymagaja réwniez bar-
dzo skomplikowanych czynnosci, podejmowanych przez wladze publiczne

wszystkich szczebli, oraz podejscia systemowego. W realizacji dziatan w ra-
mach poszczegdlnych polityk publicznych uwidacznia sie réwniez wplyw or-
ganizacji miedzynarodowych, w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej, Rady Europy czy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie, a takze inne uwarunkowania, w szczegé6lnosci o charakterze

historycznym, spotecznym, kulturowym czy gospodarczym.

Bezpieczenstwo transgraniczne — wymiary analizy

Konkretyzujac, czym jest bezpieczenstwo transgraniczne, nalezy wpierw
wyj$¢ od ogélnej definicji bezpieczenstwa. Mozna przez nie rozumiec¢ okres-
lony stan, proces, sytuacje, system, zjawisko spoteczno-gospodarcze czy
wreszcie dziedzing, dyscypline naukowa (od 2011 roku mamy samodzielna
dyscypline, tj. nauki o bezpieczenstwie) odnoszaca si¢ zaréwno do pewnego

4 A.Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, przel.
P. Kornobis, K. Wolanski, PWN, Warszawa 2008, s. 22—25.

s S. Mazur, J. GOrniak, Analiza i projektowanie polityk publicznych, [w:] Wprowa-
dzenie do nauk o polityce publicznej, red. M. Zawicki, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2013, s. 49.

6 Ibidem.
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stanu, jak i procesu, w ktérym odpowiednie podmioty daza do braku zagro-
zen. Poza tym wzrastajaca liczba publikacji pokazuje wieloptaszczyznowy
charakter badania probleméw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczeristwa

panstwom, narodom, spoteczenstwu czy spoteczno$ciom lokalnym. Z jednej

strony niemilitarna istota bezpieczenistwa, zas z drugiej wielopodmiotowe

ujmowanie zagrozen powoduja potrzebe szerszego spojrzenia na omawia-
ny problem, réowniez z perspektywy tzw. polityk publicznych.

Zatem, podsumowujac powyzsze rozwazania, pojawiaja sie trzy gtéwne
aspekty badania bezpieczenstwa w wymiarze przygranicznym, pogranicz-
nym badZ transgranicznym (zob. tab. 1). Pierwszym jest wymiar terytorialny,
ktoéry determinuje charakter zagrozen oraz podmiotéw zajmujacych sie wal-
ka z wyzwaniami w bezposrednim sasiedztwie granicy, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze owa blisko$¢ powoduje potrzebe okreslenia innych, réwnie
istotnych pojec¢ pokrewnych, tj. strefa przygraniczna, strefa graniczna, pas
drogi granicznej, pogranicze, transgranicze itd.”

Tabela 1. Trzy wymiary badania bezpieczeristwa w wymiarze transgranicznym

Lp. | Typ wymiaru | Znaczenie

Wymiar Opis przyrodniczo-geograficzny obszaru przygranicznego badz transgranicz-
terytorialny nego dostarcza cennych informacji, w tym okresla typ i charakter zagrozen.

2 Wymiar Okresla najwazniejsze sfery, kierunki, obszary bezpieczeristwa transgra-
: dziedzinowy nicznego.

3 Wymiar Wymienia podmioty odpowiadajgce bezposrednio lub posrednio za realizacje
: podmiotowy bezpieczerstwa transgranicznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

7 Granica zwykle funkcjonuje w wielu réznych ujeciach, najogélniej powiazana jest
z nastepujacymi wyrazami bliskoznacznymi: kres, brzeg, limit, obrzeze, rubieze,
kraniec, linia podzialu. W tym ostatnim synonimie chodzi o to, ze granice pan-
stwowe sa barierami, stanowig rozgraniczenie dwéch obszaréw ladowych, mor-
skich, tym samym pojawia sie pierwszy, najbardziej tradycyjny typ granicy — na-
turalny (przyrodniczy, fizyczno-geograficzny). Nastepnie mozna wymieni¢ inne
klasyfikacje granic jako barier: formalno-prawne i organizacyjne, techniczne (in-
frastrukturalne), dostepnosci, polityczne, militarne, psychospoteczne, spoteczne,
ekonomiczne, instytucjonalne, usieciowienia, socjokulturowe, dziedzictwa przyrod-
niczego. Wymienione rodzaje granic moga by¢ pomocne przy wyznaczaniu typo-
logii zagrozen przygranicznych, ponadgranicznych czy transgranicznych. A. J. Zuk,
Europejskie programy wspotpracy transgranicznej na granicach Polski a koncepcja
regionu transgranicznego, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 46—49.
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Kolejnym wymiarem poglebionej analizy bezpieczenistwa transgraniczne-
go powinien by¢ aspekt dziedzinowy i tu pojawiaja sie nastepujace pytania:
czy nalezy uwzglednia¢ kwestie stricte dotyczace bezpieczenstwa, np. walka
z przestepczos$cia i innymi zagrozeniami zwiazanymi z przekraczaniem gra-
nic, system ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, czy posze-
rzy¢ te dziedziny o inne aspekty, tj. sprawy zwigzane z ochrona $rodowiska,
ekologia, kwestie spoleczne — rynek pracy, zatrudnienie, wspélpraca i walka
z rozmaitymi patologiami i ryzykami socjalnymi oraz ochrona dziedzictwa
i bezpieczenistwo kulturowe. Przykltadowo, Jarostaw Serdakowski w swojej
definicji bezpieczenstwa akcentuje tradycyjny punkt widzenia, podajac, ze
jest to: ,stan (proces), ktéry jest efektem calo$ci przedsiewzieé, zmierzaja-
cych do zapewnienia bezpieczenstwa w przekraczaniu granic panstw, przez
osoby, wszelkie towary i pojazdy (w tym jednostki latajace, ptywajace i la-
dowe), pomiedzy co najmniej dwoma podmiotami paristwowymi. Poziom
bezpieczenstwa transgranicznego zalezy od skutecznosci realizacji zadan
stuzb granicznych”. Dalej cytowany autor wymienia gtéwne dziedziny tak
okreslonego bezpieczenstwa transgranicznego, do ktérych naleza: walka
z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang, regulacja legalnych i nie-
legalnych ruchéw migracyjnych, zapobieganie przemytowi niebezpiecznych
substancji, zagrozonych gatunkéw oraz przedmiotéw takich jak: bron, ma-
terialy wybuchowe, amunicja, narkotyki czy dzieta sztuki’. Jednocze$nie
Serdakowski umiejscawia bezpieczenstwo transgraniczne obok miejscowe-
go, lokalnego, subregionalnego i regionalnego’®. Tym samym analizowany

8 J. Serdakowski, Perspektywy rozwoju bezpieczeristwa transgranicznego RP, ,Roz-
prawy Spoleczne” 2015, nr 2 (IX), s. 29.

9 Wymieniony zakres dzialalnosci Strazy Granicznej okresla jednoczesnie gtéwne
zagrozenia w przestrzeni transgranicznej, ich katalog poszerza Adam Bujak, wy-
mieniajac: przestepczosé transgraniczng (zwlaszcza nielegalna migracje), zagro-
zenia komunikacyjne i transportowe, nielegalny przemyt towaréw i pojazdéw, ob-
rét materiatami niebezpiecznymi, zagrozenia, ktére moga towarzyszy¢ procesowi
zmiany spolecznej: konkurencja oraz ograniczone zasoby gospodarcze i politycz-
ne, zagrozenia dla wlasnych norm i wartosci ptynacych od obcych grup, istnienie
stereotypow, negatywne postrzeganie kontaktéw z cztonkami obcych grup, ryzy-
ko pandemii, zmiany klimatyczne i reperkusje wynikajace z blisko$ci paristwa upa-
dlego czy borykajacego si¢ z wieloma wewnetrznymi kryzysami. A. Bujak, Zagro-
zenia i szanse transgranicznosci, [w:] Grupy dyspozycyjne w systemie wspdlpracy
tarnsgranicznej na rzecz bezpieczeristwa, red. J. Maciejewski, M. Stochmal, A. So-
kotowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2015, s. 60.

1o Omawiane typy bezpieczenistwa posiadaja ugruntowanie teoretyczne, zob. szerzej:
. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo
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wymiar bezpieczeristwa ma przestrzenny charakter i zwigzany jest z pozio-
mem zagrozen w strefach nadgranicznych, czyli w obszarach gmin przyle-
glych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim do brzegu morskiego,
jako ze znajduje si¢ ona bezposrednio przy terytorium panstwa sasiednie-
go. Wskazana definicja nie wyklucza zatem pojmowania bezpieczenistwa
z punktu widzenia problemdw spotecznych, ekologicznych czy kulturowych.
Trzecim wymiarem analizy bezpieczenstwa transgranicznego sg pod-
mioty, ktdre realizuja dzialania zwigzane z wymienionymi aspektami, czyli
w szczegolnosci sa to stuzby graniczne — Straz Graniczna, Policja, Panistwowa
Straz Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna oraz inne organizacje pozarzado-
we: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) i grupy regionalne
czy Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz wspélnoty samorzado-
we. Generalnie, przytoczone wyrdznienie nie jest zamknietym katalogiem,
trudno jest bowiem jednoznacznie wskazac na podmioty, instytucje wlasci-
we w systemie bezpieczenstwa transgranicznego. Z pewnoscia nalezy sie za-
stanowi¢, czy do wskazanego katalogu nie nalezatoby jeszcze dolaczy¢ strazy,
ktére funkcjonuja na rzecz ochrony przyrody'!, lub strazy miejskich (gmin-
nych). Wiele inicjatyw z zakresu niemilitarnych dziedzin bezpieczenstwa
W przestrzeni pograniczy adresowanych jest réwniez do lokalnych podmio-
téw odpowiadajacych za kwestie spoleczne, ekologiczne, edukacyjne i kul-
turowe, ktérymi sg rzecz jasna jednostki samorzadu terytorialnego.

Bezpieczenistwo transgraniczne a polityka bezpieczenstwa

Przechodzac do okreslania bezpieczeristwa transgranicznego jako typu po-
lityki publicznej, nie sposéb poming¢ pojmowania polityki bezpieczenstwa
jako takiej. Z pewnoscia jest to wycinek dzialalnosci panstwa odnoszacy sie

w Srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, s.n., Warszawa 2009; O. Wasiuta, Bezpieczer-
stwo regionalne, [w:] Vedemecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Ko-
peé, Libron, Krakéw 2018, s. 140-143.

1 Chodzi o Pafistwowa Straz Rybacka, Straz Le$na i Pafistwowa Straz Lowiecka oraz
Straz Parkéw Narodowych. Zob. szerzej: R. Stec, Straze w stuzbie ochrony przyro-
dy: Straz Lesna, Lowiecka, Rybacka i Parkéw Narodowych. Pozycja ustrojowa oraz
miejsce w systemie organizacyjno-prawnym bezpieczenstwa i porzgdku publicz-
nego, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014; Idem, Straze przyrodnicze
w Polsce i ich pozycja w systemie prawnym bezpieczeristwa i porzadku publiczne-
go. Wybrane aspekty administracyjnoprawne, Powszechne Wydawnictwo Prawni-
cze, Warszawa 2015.
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do zadan zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem potencjatu obronnego,
zapobieganiem zagrozeniom powstalym w systemie bezpieczernstwa naro-
dowego i wewnetrznego oraz w innych sektorach. W ramach polityki bez-
pieczenstwa trzeba méwi¢ o aktywno$ci wytyczanej przez okreslony oéro-
dek wladzy panistwowej i czynno$ciach powotanych do tego $cisle organéw
i instytucji, w tym takze organizacji pozarzadowych i stowarzyszen. Poza
tym zakres dziatalnosci panistwa, w tym systemu organdéw administracji pu-
blicznej, definiowany jest przez ogét aktéw prawnych, zas cele i wizja poli-
tyki panistwa w zakresie bezpieczenstwa zawarte sa w innych dokumentach,
strategiach, planach oraz w ramach rozwigzan organizacyjnych, czyli funk-
cjonuja w strukturach, specjalistycznych systemach'.

Tym samym polityka bezpieczenstwa bedzie dotyczy¢ rozwigzan praw-
nych, organizacyjnych i finansowych zapewniajacych stabilny, wolny od
zagrozen stan lub proces prognozowania i zapobiegania ich wystepowaniu,
ukierunkowanych na relacje dobrosgsiedzkie, zewnetrzne (bezpieczenstwo
miedzynarodowe), w tym budowanie sojuszy, oraz rozwigzania wewnetrzne
(bezpieczenstwo prawne, ustrojowe, publiczne, powszechne), obejmujace
takze inne systemy (np. ratownictwa i zarzadzania kryzysowego, zabezpie-
czenia spolecznego, bezpieczenstwa ekologicznego, kulturowego i informa-
cyjnego). Niewatpliwie w zaprezentowanej definicji polityki bezpieczenstwa
powinno sie dookresli¢ wymiar podmiotowy, przedmiotowy oraz przestrzen-
ny, chociaz w tym ostatnim zakresie warto podkresli¢, ze transgranicznosc¢
bliskoznacznie powigzana jest ze strefa przygraniczna badz pograniczem,
a zatem badane bezpieczenstwo transgraniczne posiada lokalne konotacje.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przydatna moze by¢ definicja poli-
tyki bezpieczenstwa w ujeciu lokalnym. Wedlug Andrzeja Potoczka jest ona
silnie zregionalizowana i okreslona przepisami prawnymi, zdeterminowa-
na uwarunkowaniami przestrzennymi, spotecznymi i gospodarczymi oraz
potrzebami wspdlnot lokalnych, w szczegélnosci jest

zbiorem spéjnych, precyzyjnych i zgodnych z obowiazujacym prawem prze-
piséw, regul i procedur, wedlug ktérych wladza publiczna buduje, zarza-
dza oraz udostepnia zasoby spoteczne, materialowe oraz systemy infor-
macyjne na rzecz zagwarantowania bezpieczenistwa, jest to réwniez zbiér
proceséw, ktorych realizacje podejmuje administracja w ramach swej misji

12 W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, Wydawnictwo Wyzszej Szko-
ty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2011, s. 9.
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zaspokajania potrzeb publicznych. W sferze aktywno$ci samorzadu tery-
torialnego polityka bezpieczenstwa realizowana jest na poziomie lokalnym
i regionalnym. Zaréwno koncepcje, jak i dzialania w tym zakresie sa bar-
dzo zréznicowane, co warunkowane jest specyfika kazdej jednostki teryto-
rialnej, a takze charakterem zidentyfikowanych probleméw i dziedzin zy-
cia spoleczno-gospodarczego, specyfika przestrzeni publicznej, co wymaga
okreslonego rodzaju wsparcia®.

W odniesieniu do polityki bezpieczenstwa transgranicznego warto wy-
mienic¢ kilka punktéw stycznych z przedstawiona powyzej polityka bezpie-
czenistwa lokalnego. W obydwu przypadkach uwarunkowania przestrzenne,
spoleczne i gospodarcze odgrywaja istotna role, w szczegdlnosci sa przy-
datne w okre$laniu zagrozen i wymiaréw bezpieczenistwa transgraniczne-
go, po wtdére w obu typach polityk mamy do czynienia ze zregionalizowa-
niem**, wreszcie przechodzac do sfery regulacyjnej, trzeba jasno podkresli¢,
ze zakres kompetencji wyspecjalizowanych stuzb, inspekc;ji i strazy na cze-
le ze Straza Graniczng w odniesieniu do obszaréw przygranicznych czy trans-
granicznych jest $cisle zdefiniowany w aktach prawnych. Poza tym wiadze
panstwowe, poczawszy od 1989 roku, realizowaly dziatania dobrosasiedz-
kie, ktére zostaly takze niejako wymuszone nowymi realiami politycznymi
i gospodarczo-spolecznymi, dlatego podjeto wysitki w zakresie zainicjowa-
nia wspolpracy transgranicznej, dziataja komisje miedzyrzadowe do spraw
wspolpracy regionalnej i transgranicznej oraz do spraw wod granicznych.
Réwnolegle podejmowane sa oddolne inicjatywy jednostek samorzadu te-
rytorialnego na rzecz budowania bezpieczenstwa obszaréw przygranicz-
nych. To bardzo pobiezne, fragmentaryczne spojrzenie na polityke bezpie-
czefistwa transgranicznego wymagaloby doprecyzowania, czyli wskazania
na konkretne akty prawne, oraz scharakteryzowania rozwigzan instytu-
cjonalnych, uwarunkowan przestrzennych czy posiadanych zasobdéw i za-
ktadanych efektéw (zob. tab. 2).

13 A. Potoczek, Bezpieczenstwo jako obszar zarzadzania jednostkq terytorialng, Ja-
gielloniskie Towarzystwo Naukowe, Torun 2018, s. 229.

14 Regionalizacja oznacza zaréwno czynno$¢, jak i efekt czynnosci, polegajacej na wy-
tyczeniu mniejszych jednostek terytorialnych, ktérymi sa w tym przypadku regiony.
Omawiane pojecie zwiazane jest réwniez z silnie zbiurokratyzowanymi, zhierar-
chizowanymi podmiotami, ktére dzialaja w obrebie danego terytorium, np. Poli-
cja, Kosciotem katolickim, sagdami czy prokuratura.
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Tabela 2. Aspekty bezpieczenstwa transgranicznego

Lp. | Typ aspektu Rodzaje Zrédto
1. granice — naturalne (przyrodnicze badz fizyczno- studia Literaturowe,
ich charakter -geograficzne), formalno-prawne i orga- analiza poréwnawcza,
jako barier nizacyjne, studium przypadku
techniczne (infrastrukturalne),
dostepnosci,
polityczne,
militarne,
psychospoteczne,
spoteczne,
ekonomiczne,
instytucjonalne,
usieciowienia,
socjokulturowe,
dziedzictwa przyrodniczego
2. | uwarunkowania — przestrzenne (przyrodniczo-geograficzne, | studia literaturowe,
przestanki badania | zagospodarowania przestrzennego), akty normatywne,
bezpieczerstwa infrastrukturalne, krajowe i lokalne plany
socjokulturowe, rozwoju, strategie itd.,
psychospoteczne Bank Danych Lokalnych
demograficzne,
spoteczno-gospodarcze,
finansowe,
administracyjno-organizacyjne (instytu-
cjonalne, prawne),
polityczne
3. | zagrozenia — zewnetrzne, wybor najkorzystniejszej
gtéwne wewnetrzne, klasyfikacji na podstawie
niebezpieczenstwa | miedzynarodowe, zastanej literatury przedmio-
na obszarach naturalne, tu z zakresu nauk o bezpie-
przygranicznych antropogeniczne, czenstwie, prac powigzanych
techniczne, z badana tematyka,
ekologiczne, analiza materiatdw na stro-
spoteczne, nach Strazy Granicznej,
kulturowe lokalnych jednostek Policji,
jednostek samorzadu
terytorialnego itd.,
Bank Danych Lokalnych
4. | dziedziny — bezpieczenstwo publiczne (ochrona prze- | studia literaturowe,
wycinek dziatalno- | ciwpowodziowa i przeciwpozarowa), Bank Danych Lokalnych
$ci, sfery badania bezpieczenstwo ekologiczne (ochrona
bezpieczenstwa $rodowiska, w tym przyrody, fauny, flory,
na obszarach transgranicznych parkdéw krajobrazowych,
przygranicznych komplekséw lesnych, rzek granicznych),
(transgranicznych) | bezpieczenstwo spoteczne (kwestie spo-
teczne po obydwu stronach granicy,
walka z bezrobociem, zabezpieczenie
spoteczne, podejscie do patologii
spotecznych, rozwdj spoteczerstwa
obywatelskiego),
bezpieczenstwo kulturowe
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Lp. | Typ aspektu Rodzaje Zrédto

5. | akty prawne — prawo miedzynarodowe (prawo UE, dyrek- | Dz.U.,
zwigzane z tema- tywy, konwencje ONZ i organizacji — analiza zasobow
tyka bezpieczen- instytucji wyspecjalizowanych, konwen- netograficznych
stwa na obszarach | cje Rady Europy),
przygranicznych prawo wewnetrzne (Konstytucja RP, usta-

wy, rozporzadzenia),
umowy bilateralne (majace w przewaza-
jacej wiekszosci charakter ustaw)

6. | podmioty —ich straze, stuzby, inspekcje (Straz Granicz- | studia literaturowe,
pozycja prawna, na, Policja), Dz.U.,
znaczenie, aspekty | organizacje pozarzadowe (GOPR, WOPR, | analiza zasobdéw
teoretyczne i prak- | OSP i inne stowarzyszenia na poziomie netograficznych
tyczne regionalnym i lokalnym),

jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiaty, wojewddztwa),
wspotpraca przygraniczna i transgranicz-
na wyzej wymienionych podmiotéw
(podstawy prawne, przyktady takiej
aktywnosci i jej efekty),

rozwigzania instytucjonalne (czyli dzia-
talnos$¢ podmiotéw na rzecz bezpieczen-
stwa w okreslonych systemach, struktu-
rach, gremiach itd.)

7. finansowanie posiadane zasoby, mozliwosci, analiza zasobow
dziatan na rzecz $rodki pieniezne, ktére przewidywane sa netograficznych,
bezpieczenstwa w budzecie panstwa, budzetach lokal- Bank Danych Lokalnych
transgranicznego nych oraz w ramach programéw UE

8. | efekty — poten- wymierne dane statystyczne, badania ankietowe,
cjalne i zaktadane | opracowane dokumenty, plany, strategie, | Bank Danych Lokalnych
skutki dziatalno- zrealizowanie badan wsréd spoteczno-
$ci wyspecjalizo- $ci lokalnych
wanych podmiotow
na wzrost poczucia
bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ogolnie w ramach polityki bezpieczenistwa transgranicznego uwidacz-
nia sie bardzo mocno akcent przestrzenny, to on determinuje uwarunko-
wania realizowania decyzji, prowadzenia polityki, stanowienia prawa. Cechy
obszaru przygranicznego okreslaja charakter wystepowania danych zagro-
zen, wplywaja na postepowanie wladz regionalnych i lokalnych, wreszcie
powoduja potrzebe prowadzenia wspolpracy przez stuzby, inspekcje i stra-

ze do tego przewidziane.
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Polityka bezpieczenstwa transgranicznego
jako typ polityki publicznej

Przedstawiajac znaczenie polityki bezpieczenstwa transgranicznego jako

specyficznej polityki publicznej, w kontekscie wyzej zawartych spostrzezen,
warto wskazad¢ na zasadnicze jej cele, instrumenty, poprzez ktére sg one re-
alizowane, oraz aktoréw. Wérdd priorytetow polityki bezpieczenstwa trans-
granicznego mozna wymienic¢: ochrone granicy panstwowej, walke z zagroze-
niami o charakterze przygranicznym, ponadgranicznym, transmitowanym'?,
ktora realizuja podmioty, a ich kompetencje wynikaja z Konstytucji RP, mie-
dzynarodowych umoéw ratyfikowanych, ustaw, rozporzadzen. Nastepnie sa
to: oddzialywanie na szeroko pojmowany rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w tym na ochrone $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwo ekologiczne,
spoleczne, a takze dbato$¢ o lokalne, ponadgraniczne dziedzictwo kultu-
rowe. To réwniez: porzadkowanie dziatan w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej i zagrozen, prowadzenie, koordynacja i realizowanie przedsiewziec
w ramach wspélpracy transgranicznej (moze by¢ sformalizowana badz mie¢

wymiar stricte oddolny, dobrowolny) oraz dziatalno$¢ ponadgraniczna na

forum miedzyresortowym, miedzyrzadowym lub samorzadowym, ktérej

celem jest realizowanie polityki bezpieczenstwa transgranicznego.

W celu przeanalizowania zakresu podmiotowego polityki bezpieczen-
stwa transgranicznego, w tabeli nr 2 wskazano na dosy¢ szeroki katalog
podmiotéw. Nalezy jednak pamietaé, ze jest to bardzo ogdlna propozycja
instytucjonalnego oddzialywania na bezpieczenstwo transgraniczne. Na
pierwszym miejscu bezapelacyjnie usytuowana jest Straz Graniczna. Do jej
kompetencji, zgodnie z Ustawa z dnia 12 pazdziernika z 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej'’, naleza: ochrona granicy pafistwowej, kontrola ruchu granicznego,
przeciwdzialanie nielegalnej migracji, w tym rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekracza-
nia granicy paistwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, oraz
dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekracza-
nia granicy panstwowej, przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy

15 Te dziatania moga dotyczy¢ réwniez, a moze przede wszystkim, ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, biorac pod uwage hydrograficzny charakter gra-
nicy polskiej na odcinku zachodnim i cze$ciowo wschodnim.

16 Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462, z poézn. zm.
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panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towardw oraz
wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami ak-
cyzy, jak réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji,
o materiatach wybuchowych, o ochronie débr kultury, o narodowym zaso-
bie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych'’.

Obok Strazy Granicznej waznymi podmiotami w zakresie realizowania
celow polityki bezpieczenstwa transgranicznego sa Policja oraz straze miej-
skie (gminne)*® i organy funkcjonujace w systemie bezpieczeristwa przeciw-
pozarowego i przeciwpowodziowego'®. W tym ostatnim przypadku nale-
zy takze wskazac organizacje pozarzadowe, wlaczone w poczet Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktére realizuja zadania ratownicze na ob-
szarach gorskich i terenach wodnych®’. Odnoszac sie do naturalnego cha-
rakteru granic RP, zwlaszcza na odcinku potudniowym, a takze zachodnim
i pélnocnym, trzeba wyraznie podkresli¢ ich role w przeciwdzialaniu za-
grozeniom o charakterze transgranicznym®'.

7 G. Rydlewski, Megasystem bezpieczeristwa narodowego Polsce. Ujecie procesowe
i funkcjonalno-decyzyjne. Analiza, modele i schematy, ramy programowe i prawne,
przeglgdowe zestawienie bibliograficzne, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2017, s. 324.

18 Policja jest podstawowa umundurowang, uzbrojona formacja odpowiadajaca za
bezpieczenstwo ludzi oraz sluzaca do utrzymywania bezpieczenistwa i porzad-
ku publicznego, funkcjonujaca w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179. Straze miejskie (gminne) dziataja na
podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. 1997
nr 123 poz. 779.

19 Chodzi tu w szczegolnosci o jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczone w struk-
tury Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, na czele z Panistwowa Straza Po-
zarng i jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych, oraz inne podmioty dzialaja-
ce w systemie polskiego ratownictwa. Formacje ochrony przeciwpozarowej i inne
organizacje realizuja dziatania w zakresie bezpieczernistwa powszechnego i wspét-
pracuja z jednostkami innych panstw ramach porozumient (uméw, not) bilateral-
nych. Zob. szerzej: P. Gromek, W sieci ratownictwa, Szkota Gléwna Stuzby Pozar-
niczej, Warszawa 2018, s. 120—121.

20 Chodzi oczywiscie o Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Gérskie Ochot-
nie Pogotowie Ratunkowe. Zob. szerzej: ]. Mazur, S. Sanetra-Polgrabi, Miejsce wo-
lontariackich grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczeristwa paristwa oraz w za-
rzgdzaniu kryzysowym na przykiadzie GOPR i WOPR, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2019.

21 ], Mazur, T. Michalczyk, Rola GOPR w systemie grup dyspozycyjnych w procesie za-
pobiegania zagrozeniom w regionach transgranicznych, ,Atheneum. Polskie Studia
Politologiczne” 2017, vol. 53, s. 109—113.
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Do grupy podmiotéw odpowiadajacych za bezpieczenstwo w wymiarze
ponadgranicznym nalezy réwniez zaliczy¢ niektére straze, o ktérych wspo-
mniano juz wczesniej. W ramach prowadzonej wspolpracy transgranicz-
nej konieczne jest zabezpieczenie spraw zwiazanych z ochrona flory i fauny
na terenie gmin i powiatéw zlokalizowanych wzdluz granic. Za te obsza-
ry, najogdlniej rzecz ujmujac, odpowiedzialne sa: Straz Le$na, Straz Parku
Narodowego oraz Panstwowa Straz Lowiecka i Pafistwowa Straz Rybac-
ka. W przypadku pierwszej z formacji do jej zadan naleza w szczegdlnosci:
sprawy administrowania lasami bedacymi w zarzadzie Laséw Panstwo-
wych, prowadzenie gospodarki lesnej i ochrona laséw, zwalczanie prze-
stepstw i wykroczen w obszarze szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody
oraz wykonywanie innych zadani w zakresie ochrony mienia®*>. Konkretyzu-
jac znaczenie Strazy Parku Narodowego, nalezy doceni¢ jej istotna ponad-
graniczng role zwigzang z funkcjonowaniem na obszarach podlegajacych
szczegblnej ochronie ze wzgledu na wartos¢ przyrodniczg i ekologiczna.
Do zadan formacji nalezy: zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakre-
sie ochrony przyrody oraz realizowanie zadan edukacyjnych, zwiazanych
z obszarami chronionymi®’. Pafistwowa Straz Lowiecka powotana zosta-
fa celem realizacji przepiséw Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
fowieckie®* i wykonuje zadania w zakresie: ochrony zwierzyny, zwalczania
klusownictwa i wszelkiego szkodnictwa lowieckiego, kontroli legalnosci
skupu i obrotu zwierzyna, kontroli przedsiebiorcéw wykonujacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie obrotu zwierzyna zywa oraz obrotu tuszami
zwierzyny i ich cze$ciami, kontroli dotyczacej prowadzenia ewidencji sku-
puw kazdym punkcie skupu®.

Pobieznie przedstawione podmioty nie wyczerpuja katalogu instytu-
¢ji wlaczonych w system bezpieczeristwa transgranicznego. Jednak, obok
wymiaru instytucjonalnego w zakresie ochrony pograniczy, w tym bez-
pieczenstwa publicznego, powszechnego oraz ekologicznego regionéw
przygranicznych, istotne jest ukazanie aspektu instrumentalnego polityki

S

2 1. Kobus, Straz Lesna w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Bezpieczenistwo.
Teoria i Praktyka” 2014, nr 2, s. 51-61.

23 E. Radecka, Kontrola przestrzegania zakazéw na terenie parkéw narodowych i re-
zerwatow przyrody, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2018,
nr1-2, s. 63—80.

24 Dz.U. 1995 nr 147 poz. 713.

25 M. Karpiuk, Status prawny Paristwowej Strazy Lowieckiej, ,Studia Prawnicze i Ad-

ministracyjne” 2016, nr 17(3), s. 17—22.
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bezpieczenstwa transgranicznego. Pomocne przy ich typowaniu moze by¢
okreslenie ich funkcji, a sa nimi: prognozowanie, programowanie, anali-
za i uzupelnianie zasob6éw oraz systematyzacja, przygotowanie, informo-
wanie, interweniowanie, weryfikacja i jako ostatnia — ewaluacja. Na tej
podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze do waznych przedsiewzie¢ ukie-
runkowanych na realizacje bezpieczenistwa transgranicznego zalicza sie:
ustawodawstwo, opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzenne-
go, strategii, programéw prewencyjnych oraz rozwigzan lokalnych, wdro-
zenie procedur ochronnych, finansowanie dziatalnoséci stuzb, inspekcji
i strazy, samorzad6w terytorialnych, uczestniczenie w programach euro-
pejskich oraz gromadzenie zasobéw rzeczowych, materialowych, organiza-
cyjnych®. Z powyzszego wyliczenia wynikaja trzy gléwne typy instrumen-
téw polityki bezpieczenstwa transgranicznego, ktérymi sg: instrumenty
prawno-instytucjonalne, organizacyjne, nastepnie rozwigzania finansowe
oraz przedsiewziecia prewencyjne, edukacyjne, ukierunkowane na przy-
szto$¢. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie pogranicza charakteryzuja sie
podobnymi cechami, najcze$ciej mamy do czynienia z zagrozeniami na-
turalnymi, spolecznymi i gospodarczymi, stad nie wszystkie instrumenty
beda miaty zastosowanie.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale za cel obrano przedstawienie bezpieczenstwa trans-
granicznego jako szczegélnego typu polityki publicznej. Na wstepie ukaza-
no, czym jest polityka, nastepnie — jakie wyrézniamy jej rodzaje oraz czym
jest nadrzedne analizowane pojecie, czyli bezpieczenstwo transgraniczne.
Posréd wielu jego definicji, charakterystyk i typéw trudno jest znalez¢ jeden
w miare kompletny opis. Stad postanowiono wskazac na gléwne aspekty de-
finicyjne, ktérymi uczyniono: przestrzen, dziedziny oraz podmioty. Nakres-
lono ogélne cechy owych elementéw. W ramach pierwszej z wyréznionych
perspektyw widaé, ze natura, cechy geograficzne, przyrodnicze determinuja

26 B. Kozuch, K. Sienkiewicz-Matyjurek, Collaborative Performance in Public Safe-
ty Management Process, [w:] Transdisciplinary and Communicative Action, Pro-
ceedings of the sth International Conference Lumen 2014, Targoviste, Romania,
21—22 November 2014, eds. A. Frunza, T. Ciulei, A. Sandu, Medimond SRL, Bolo-
gna 2015, s. 405, cyt. za: A. Kozuch et al., Obszary zarzgdzania publicznego, In-
stytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2016, s. 125-126.
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kolejne dwa aspekty. I tak, po$réd dziedzin wazne miejsce zajmuja kwestie
ekologiczne, spoleczne i kulturowe. W zakresie podmiotowego aspektu opi-
su bezpieczenstwa transgranicznego scharakteryzowano wybrane straze
odpowiadajace za realizowanie tego typu bezpieczenistwa, w szczegélnosci
Straz Graniczng, ktérej zasadnicza kompetencja jest ochrona granicy pan-
stwa oraz walka z zagrozeniami ponadgranicznymi, zwlaszcza tymi o an-
tropogenicznym charakterze®.

W artykule wskazano takze na gléwne argumenty przemawiajace za
traktowaniem bezpieczenstwa transgranicznego jako jednej z tzw. polityk
publicznych. Stad przytoczono okreslenie polityki publicznej, w ktérym za-
akcentowano, ze jest to pewien specyficzny typ dzialalnosci organéw wia-
dzy publicznej, w tym ich zdecentralizowanych form, ktérymi sg jednostki
samorzadu terytorialnego. Polityka publiczna realizowana jest w oparciu
o akty prawne oraz rozwigzania strategiczne, organizacyjne i instytucjo-
nalne, stanowi pewien zdefiniowany wycinek rzeczywistosci spoleczno-
-gospodarczej.

Z pewno$cig analizowane bezpieczenistwo transgraniczne okreslone jest
przestrzennie, jego przedmiotem sa dziatania wladz publicznych, zaréw-
no szczebla centralnego, jak i regionalnego czy lokalnego, realizowane jest
za posrednictwem zréznicowanych instrumentéw prawnych, instytucjo-
nalnych i finansowych oraz dotyczy spraw ogdtu spoleczenstwa, zag w tym
konkretnym przypadku chodzi o ksztalttowanie pewnosci, oddzialywanie na
sytuacje spoteczng, przestrzennag i gospodarczg, walke z zagrozeniami po-
jawiajacymi sie wzdluz polskich granic oraz tworzenie dtugofalowych roz-
wigzan prawnych, organizacyjnych i instytucjonalnych stuzacych spotecz-
nosciom polskich pograniczy.

27 Poza Straza Graniczna do katalogu istotnych dla ksztaltowania bezpieczenstwa
transgranicznego stuzb zaliczono: Straz Le$na, Straz Parku Narodowego oraz Pan-
stwowa Straz Lowiecka i Panstwowa Straz Rybacka. Poczyniona sugestia nie wy-
czerpuje jednak caltego katalogu podmiotdw, ktore realizuja zadania na obszarach
przygranicznych (transgranicznych).
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Streszczenie: Obecnie sytuacja spotecznosci lokalnych na obszarach przy-
granicznych i ponadgranicznych staje sie coraz wazniejsza kwestia. Po
pierwsze, w niniejszym tekécie Autorka pisze o bezpieczenstwie na ob-
szarach przygranicznych, a po wtére, o wybranych aspektach bezpieczeri-
stwa i opisuje role aktoréw w wymiarze bezpieczenistwa transgranicznego.
W tekscie ukazano takze wspomniany rodzaj bezpieczenstwa jako polityke
bezpieczenistwa transgranicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo transgraniczne, bezpieczenstwo, polityka publiczna,
instrumenty, instytucje

The Relfections of the Cross-border Security as a Type of the Public
Policy

Summary: Nowadays, the situation of the cross-border societies in the
security field is one of the most important issue. First of all, in this text
the Author says about the security in the cross-border regions and also says
about the main problems, and describes the role of the actors in this type of
the safety. In the article the Author describes the cross-border security as the
policy of the cross-border security.

Keywords: cross-border security, security, public policy, instruments, institutions



Tomasz W4 jtowicz

Mozliwosci zastosowania bezzatogowych
statkdw powietrznych przez stuzby specjalne
do ochrony granic RP

Wstep

Bezzalogowe statki powietrzne staja si¢ obecnie powszechnym narzedziem
uzywanym zaréwno przez sily zbrojne, jak réwniez stuzby specjalne na ca-
tym swiecie. Stuza do ochrony granic panistwa, obserwacji i zbierania infor-
macji na temat oséb podejrzanych o szpiegostwo lub zwiazki z organizacjami
przestepczymi oraz fizycznej likwidacji czlonkéw ugrupowan terrorystycz-
nych. Przez czes$¢ opinii publicznej i specjalistow zajmujacych sie tematyka
bezpieczenstwa narodowego uwazane sa za brort umozliwiajaca skuteczne
zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu, symbol ,czystej
wojny’, w ktérej zycie pilota nie jest zagrozone, a precyzyjne uderzenia ra-
kietowe ograniczaja ofiary po stronie cywiléw. Przez innych okreslane sa
jako narzedzie, ktérego uzycie skutkowalo $miercia kobiet i dzieci, czego
przyktadem byly uderzenia amerykanskich dronéw na pograniczu afgansko-
-pakistaiiskim. Bezzalogowe statki powietrzne sa maszynami ograniczaja-
cymi prawo do prywatnoéci i umozliwiajacymi podejmowanie decyzji przez
politykéw o wykonaniu kary $mierci bez wyroku sadu. Niezaleznie od dyle-
matéw etycznych liczba bezzalogowych statkéw powietrznych w arsenatach
panstw na calym $wiecie ciggle rosnie. W zwiazku z tym zasadne wydaje
sie prowadzenie badan majacych na celu opisanie mozliwo$ci wykorzysta-
nia drondéw przez sluzby specjalne w Polsce. Gtéwnym problemem badaw-
czym, wynikajacym z zalozonego celu, byla odpowiedz na pytanie: jakie sa
mozliwosci zastosowania bezzalogowych statkéw powietrznych do ochrony
granic RP przez stuzby specjalne? Do jego rozwiazania wykorzystane zosta-
ty teoretyczne metody badawcze takie jak: poréwnanie, uogdlnienie, analiza
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i synteza. Biorac pod uwage wstepnie przeprowadzone analizy, autor posta-
wil nastepujaca hipoteze badawcza: rola i mozliwo$ci wykorzystywania bez-
zalogowych statkéw powietrznych do ochrony granic panistwa nieustannie
rosng. Obok obserwacji moga by¢ one wykorzystywane réwniez do moni-
torowania nastrojéw spolecznych w przygranicznych regionach zamieszki-
wanych przez mniejszo$ci etniczne i narodowe, zwalczania bezzalogowych
statkéw powietrznych obcych paristw, a w przypadku konfliktu zbrojnego
takze do prowadzenia dzialan bojowych.

Rozdzial sklada sie ze wstepu, trzech czesci merytorycznych oraz zakon-
czenia. Pierwsza cze$¢ opisuje wyzwania zwiazane z ochrong granic przez
stuzby specjalne. Przedstawia, w jaki sposéb aktualne zmiany w globalnym
uktadzie sit oraz rozwéj technologiczny wplywaja na pojawianie sie nowych
zadan przed agencjami wywiadowczymi. Druga cze$¢ traktuje o roli i zna-
czeniu bezzalogowych statkéw powietrznych w wybranych stuzbach spe-
cjalnych na $wiecie. Opisane w nim takze zostaly przyklady wykorzysta-
nia dronéw przez amerykanskie i chinskie agencje rzadowe zajmujace sie
wywiadem zagranicznym oraz bezpieczenstwem wewnetrznym. Trzecia
cze$¢ skupia sie na przedstawieniu mozliwo$ci zastosowania bezzalogow-
c6w w polskich stuzbach specjalnych.

Rola i znaczenie bezzatogowych statkéw powietrznych
w wybranych stuzbach specjalnych na swiecie

Od 2001 rokuy, tj. od zamachéw na World Trade Center oraz rozpoczecia
$wiatowej wojny z terroryzmem, w wielu panstwach zaobserwowano rosnace
zainteresowanie bezzalogowymi statkami powietrznymi. Zapotrzebowanie
to wynikalo m.in. z operacji wojskowych prowadzonych przez kraje zachod-
nie na Bliskim Wschodzie i w Azji, skutecznosci w eliminowaniu przywoéd-
c6w i czlonkdédw organizacji terrorystycznych czy mozliwosci unikniecia
strat zaréwno pilotéw bioracych udzial w misji, jak réwniez oséb cywilnych.
Programy bezzatogowych statkéw powietrznych rozwijane byly réwnolegle,
zaréwno w sitach zbrojnych, jak i stuzbach specjalnych. Informacje na te-
mat wykorzystania bezzalogowcéw w sitach zbrojnych pojawiaja sie czesto
w opracowaniach rzadowych i organizacji pozarzadowych. Panstwa czlon-
kowskie OBWE zgodnie z przepisami dokumentéw wiedenskich, a doktad-
nie dokumentu z 1999 roku o §rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa,
kazdego roku przekazuja sobie wzajemnie informacje o konwencjonalnych
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sitach zbrojnych. Wéréd nich powinny znajdowac sie dane m.in.: o lokali-
zacji baz wojskowych, wielko$ci personelu wojskowego, ilosci czotgdw, heli-
kopteréw, wozéw bojowych, pociskdéw przeciwpancernych, wyrzutni rakie-
towych, mozdzierzy i armatohaubic kalibru powyzej 100 mm'. Jak podkreglit
Gustav Gressel z think tanku European Council on Foreign Relations, zgod-
nie z Traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisa-
nym w Paryzu dnia 19 listopada 1990 roku, bezzalogowe statki powietrzne
traktowane sa jako samoloty bojowe®.

Rodzaje dronéw wojskowych, jakimi postuguja sie poszczegélne pan-
stwa, podawane sa réwniez w raportach i publikacjach, takich jak Milita-
ry Balance, opracowanych przez The International Institute for Strategic
Studies. Wedlug danych zebranych przez IISS w 2012 roku na calym $wie-
cie uzytkowanych bylo 56 réznego rodzajéw bojowych bezzatogowych stat-
kéw powietrznych w 11 panstwach. Lacznie ich liczba wynosita 807 sztuk.
Najwieksza pula dysponowaly Stany Zjednoczone (678 sztuk), nastepnie In-
die (38 sztuk), Turcja (28 sztuk), Izrael (26 sztuk), Francja (23 sztuki), Wiel-
ka Brytania (10 sztuk) oraz Wtochy (9 sztuk)®. Podobne badania przepro-
wadzil inny think tank New America Foundation, ktéry wyréznit panstwa
posiadajace bojowe drony wojskowe, uzywajace ich oraz rozwijajace je. We-
dlug stanu na 2018 rok bojowe UAV posiadaly: Stany Zjednoczone, Izra-
el, Wielka Brytania, Iran, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Korea Péinocna,
Chinska Republika Ludowa, Republika Potudniowej Afryki, Francja, Wto-
chy, Nigeria, Egipt, Gruzja, Pakistan, Irak, Turcja, Szwecja, Ukraina, Turk-
menistan, Kazachstan, Indie, Azerbejdzan, Grecja, Hiszpania, Szwajcaria,
Polska i Niemcy*. W przypadku Polski autor opracowania wziat pod uwage
amunicje krazaca Warmate oraz program Zefir Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, ktérego celem jest pozyskanie maszyn zdolnych do przenoszenia
bomb i pociskéw kierowanych klasy MALE (Medium Altitude — Long En-
durance). Znacznie mniejsza jest liczba panstw, ktére uzywaja bojowych

1 Organization for Security and Co-operation in Europe, Vienna Document 1999 of
the Negotiations on Confidence and Security — Building Measures, http://bityl.pl/
TcMsX [dostep: 18.01.2019)].

2 Q. Gressel, Under the Gun: Rearmament for Arms Control in Europe, European
Council on Foreign Relations, 28.11.2018, http://bityl.pl/oggUF [dostep: 18.01.2019].

3 Drones by country: who has all the UAVs?, The Gurdian DataBlog, 3.08.2012, http://
bityl.pl/9ILGp [dostep: 18.01.2019].

4 Who Has What: Countries with Armed Drones, http://bityl.pl/kRLXQ [dostep:
18.01.2019)].
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dronéw wojskowych. Naleza do nich: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Turcja, Irak, Iran, Nigeria, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Azerbejdzan i Pa-
kistan. USA uzywaty dronéw wojskowych w czasie wojny z terroryzmem
w Afganistanie i Pakistanie. Do obserwacji i eliminacji terrorystéw wyko-
rzystane byly m.in.: RQ-11 Raven, RQ-4 Global Hawk, RQ-7 Shadow, RQ-9
Reaper, RQ-16, MQ-1C Grey Eagle, RQ-20. Wielka Brytania, podobnie jak
Stany Zjednoczone, wykorzystywala drony wojskowe w Afganistanie, gdzie
operatorzy kierowali MQ-9 Reaper czy ScanEagle. Turcja uzywata dronéw
na wlasnym terytorium. W jej arsenale znajduja sie¢ m.in.: Aerostar i He-
ron produkcji izraelskiej oraz Bayraktar produkcji krajowej. Nigeria posia-
da i wykorzystuje drony typu Aerostar i chifiski CH-3. Irak uzywa amery-
kanskich ScanEagle i chinskich CH-4B. Azerbejdzan korzysta z izraelskiego
IAI Harpy, Pakistan z drona typu Burraq wlasnej produkgji, a Iran z maszyn
Ababil, Mohajer czy Hazem”®.

Obok programéw wojskowych poszczegélne panstwa rozwijaja réwniez
programy dronéw w stuzbach specjalnych. Dostep do informacji o nich jest
jednak ograniczony. Przykladem sa m.in. Stany Zjednoczone. Sily Zbrojne
USA wykorzystuja bojowe drony wojskowe oraz nieuzbrojone drony woj-
skowe stuzace do obserwacji w miejscach, gdzie prowadzone sa operacje
militarne lub stacjonuja amerykanscy zotnierze. Stuzby specjalne prowa-
dzg z kolei operacje niejawne, majace na celu zbieranie informacji o czton-
kach organizacji terrorystycznych lub ich likwidacji. Dziatania tego rodzaju
rozpoczely sie w czasie prezydentury George’a Busha juniora, a nastepnie
kontynuowane byly przez administracje Baracka Obamy. Jak informowa-
ty amerykanskie magazyny opiniotwdrcze ,Wall Street Journal” i , Times’,
CIA w pierwszej kolejnosci rozwazata utworzenie tajnych oddzialéw ude-
rzeniowych, ktérych celem mialo by¢ schwytanie lub eliminacja cztonkéw
Al-Kaidy. Innym rozwiazaniem bylo zlecenie tego rodzaju zadan prywat-
nej korporacji Blackwater funkcjonujacej obecnie pod nazwa Xe Service®.
Ostatecznie jednym z gtéwnych narzedzi Agencji do zwalczania miedzy-
narodowego terroryzmu staly sie bezzatogowe statki powietrzne. Jednym
z przykladéw sukcesu wykorzystania dronéw byla eliminacja Baitullaha Meh-
suda — przywddcy talibariskiego ugrupowania zbrojnego Tehrik-i-Taliban

s Who Has What: Countries with Drones Used in Combat, http://bityl.pl/cFnoU [do-
step: 23.01.2019].

6 J. Mayer, The Predator War. What are the risks of the C.1.A’s covert drone program?,
»The New Yorker’, 19.10.2009, http://bityl.pl/WokvL [dostep: 23.01.2019].
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w Pakistanie w latach 2007—2009. Grupa ta liczyla ponad 5 tys. bojowni-
kéw, a gtéwnym regionem jej aktywnosci byt gorzysty Waziristan w zachod-
niej czesci kraju, przy granicy z Afganistanem. Do ataku doszlo 5 sierpnia
2009 roku. W jego wyniku zginat lider Tehrik-i-Taliban oraz kilkoro czton-
kéw jego rodziny i ochroniarzy’.

Dziatania takie jak likwidacja Baitullaha Mehsuda zaliczane sa do tajnych
operacji CIA prowadzonych w ramach komérki Agencji nazywanej Spe-
cial Activities Division (SAD). Tajne operacje rozumiane sg jako niepoda-
wana do publicznej wiadomosci dziatalnos¢ rzadu Stanéw Zjednoczonych
za granica panstwa w ramach realizacji celéw politycznych, gospodarczych
i wojskowych. Przedsiewziecia tego typu prowadzone przez CIA maja dlu-
ga historie. Nalezy do nich m.in. nieudane ladowanie w Zatoce Swiri na Ku-
bie w 1961 roku, operacje na terytorium Laosu realizowane w latach 60. 1 70.
XX wieku, majace odcig¢ dostawy wojskowe dla Wietnamu Pétnocnego, czy
operacje w Afganistanie po 11 wrzesnia 2001 roku, ktérych celem byla po-
moc sitom zbrojnym USA w obaleniu rezimu talibéw.

Special Activities Division jest z kolei komdrka, ktérej zadaniem jest
prowadzenie dziatan nieregularnych, tj. sabotazu, uwalniania zaktadnikéw,
zwalczania terroryzmu czy porwan. Sklada si¢ ona z personelu stalego oraz
zespoléw budowanych do realizacji konkretnego zlecenia. Personel doraz-
ny rekrutowany jest z bylych agentéw CIA, jak réwniez elitarnych jedno-
stek sit specjalnych (Navy SEALSs, Rangers)®. Podczas operacji wojskowej
USA w Afganistanie w 2001 roku tajne dziatania CIA oraz aktywnos$¢ SAD
koncentrowaly sie gléwnie wokét uzycia oddzialéw paramilitarnych. W ko-
lejnych latach coraz czesciej stosowane byly wojskowe bezzalogowe statki
powietrzne. Od 2004 roku w Pakistanie, kiedy doszlo do pierwszego ataku
z uzyciem drona, w ktérego wyniku $mier¢ poniést Nek Muhammad Wa-
zir, CIA wykonata ponad 400 uderzen na pograniczu afgansko-pakistan-
skim, nazywanym Terytorium Plemiennym Administrowanym Federal-
nie (Federally Administered Tribal Areas), oficjalnie zarzadzanym przez
wladze w Islamabadzie. Monitoring licznych uderzert dronéw Centralnej
Agencji Wywiadowczej prowadzony byl przez New America Foundation

7 Baitullah Mehsud ‘killed by CIA while getting leg massage, ,The Telegraph’; 11.08.2009,
http://bityl.pl/hEsWp [dostep: 23.01.2019].

8 R.A. Best]r, A. Feickert, Special Operation Forces (SOF) and CIA Paramilitary
Operations: Issues for Congress, Congressional Research Service, The Library of
Congress, 4.01.2005, http://bityl.pl/HqEAx [dostep: 23.01.2019].
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oraz Bureau of Investigative Journalism. Wedlug obydwu o$rodkéw kluczo-
wy pod wzgledem intensywnosci uzycia UAV byl 2010 rok, w ktérym do-
szto do 122128 atakéw. W kolejnych latach intensywnos¢ uderzen malata
az do 5—6 w 2017 roku’.

Drugim obszarem aktywnos$ci wykorzystania bezzalogowych statkow
powietrznych przez stuzby specjalne USA obok zwalczania terroryzmu
jest ochrona granic. Bezpieczeristwo granic od dawna uznawane jest za
jeden z priorytetéw zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Granica
amerykansko-kanadyjska liczy 4121 mil i sktada sie z 430 oficjalnych i nieofi-
cjalnych przejs¢ granicznych (official and unofficial ports of entry). Warun-
ki klimatyczne, stabo zaludniony teren oraz jego uksztaltowanie sprawiajg,
ze jest to bardzo trudna do patrolowania i kontrolowania granica panstwa.
W 2003 roku U.S. Customs and Border Protection — federalna agencja wcho-
dzgca w sktad Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego — podjeta decyzje
o skierowaniu dodatkowych 375 funkcjonariuszy na Pétnoc, zwiekszajac ich
faczna liczbe do 1000. Potudniowa granica amerykansko-meksykanska liczy
2062 mile, sktada sie z 30 przejs¢ granicznych i — jak podkresla dokument
Congressional Research Service Border Security and Unmanned Aerial Ve-
hicles — ,niezliczonej ilosci nieoficjalnych przej$¢”'°. Granica ta patrolowa-
na byta w 2003 roku przez 10408 funkcjonariuszy Customs and Border Pro-
tection (CBP). Liczne przypadki nielegalnego przekraczania granicy oraz
przemytu narkotykéw sklonily amerykanski Kongres do zwrdcenia sie do
Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego o przeanalizowanie mozliwo$ci
wykorzystania bezzalogowych statkéw powietrznych oraz bezzatogowych
pojazdéw ladowych celem skuteczniejszego monitorowania granicy panstwa.

Wsrdd zalet takiego rozwiazania wymienia sie¢ m.in. dokladno$¢, czas
operacji i koszt drona. Przemieszczajace sie na wysokosci 60 tys. stép bez-
zalogowce sa w stanie zrobi¢ czytelne zdjecia obiektu wielkosci kartonu
z mlekiem. MQ-9 Reaper, okreslany takze jako Predator B, moze wyko-
nywaé misje przez okolo 30 godzin, czyli znacznie dluzej niz samolot za-
fogowy. W zwigzku z tym, ze operator znajduje sie w bezpiecznym miej-
scu na ziemi, nie wystepuje koniecznos$¢ ladowania maszyny z powodu

9 F Yousaf, CIA Drone Strikes in Pakistan: History, Perception and Future, Center
for Research & Security Studies 2017, http://bityl.pl/1Jjo6 [dostep: 23.01.2019].

10 ], Blazakis, Border Security and Unmanned Aerial Vehicles, Congressional Re-
search Service, The Library of Congress, 2.01.2004, http://bityl.pl/d2vl2 [dostep:
24.01.2019] (tlum. aut.).
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przemeczenia pilota. Do zalet zaliczana jest takze cena. Koszty wojsko-
wych bezzalogowcéw sa rézne w zaleznosci od konkretnego przypadku.
UAV Shadow kosztuje ponad 350 tys. dolaréw, Predator — 4,5 mln dolaréw.
Z kolei koszt samolotu zwiadowczego P-3 uzywanego przez Customs and
Border Protection wynosi 36 mln dolaréw. Helikopter Blackhawk wykorzy-
stywany réwniez czesto do ochrony granic Stanéw Zjednoczonych kosztuje
8,6 mln dolaréw"!. Wraz ze wzrostem liczby przypadkéw nielegalnego prze-
kraczania granicy potudniowej CBP przeprowadzila w latach 9o. XX wieku
szereg operacji majacych na celu uszczelnienie jej linii, takich jak: Blocka-
de w 1993 roku, Gatekeeper w 1994 roku, Safeguard w 1994 roku w Arizo-
nie i Rio Grande oraz w 1997 roku w poludniowym Teksasie. Drony wyko-
rzystane zostaly w operacji Safeguard, polegajacej na wzmocnieniu kontroli
na granicy amerykansko-meksykanskiej w poblizu stanu Nowy Meksyk,
a szczegodlnie na przejéciu w Nogales, jak rowniez skierowaniu nielegalne-
go przekraczania granicy w kierunku zachodnim, na otwarte obszary, kté-
re latwiej jest obserwowad'®

Kolejnym panstwem, ktére bardzo intensywnie rozwija programy bez-
zalogowych statkéw powietrznych zaréwno w sitach zbrojnych, jak réwniez
w stuzbach specjalnych jest Chiniska Republika Ludowa. Pierwsze drony
pojawily sie w chinskiej armii w latach 50. XX wieku w ramach radziecko-
-chiniskiej wspélpracy wojskowej. Byly to Lavochkin La-17, uzywane jako
latajace cele w sitach powietrznych. W latach 60. i 70. XX wieku, w zwigz-
ku z pogorszeniem relacji politycznych z ZSRR, Chiny zaczely rozwijaé
wlasne wojskowe bezzalogowe statki powietrzne, czego efektem byt Chang
Kong-1, cel powietrzny opracowany na podstawie Lavochkina La-17. Niski
poziom szkolnictwa wyzszego spowodowany m.in. wielka rewolucja kultu-
ralng sprawil, ze Chiny nie byly w stanie wyprodukowaé w tamtym czasie
statkéw powietrznych wlasnej mysli technologicznej. Pojawialy sie nato-
miast maszyny bedace kopig amerykanskich dronéw straconych w Wiet-
namie Pétnocnym. Jednym z nich byt Wu Zhen-5 (WZ-5), cel powietrzny
skonstruowany na podstawie amerykariskiego AQM-34 Firebee'®. Na prze-
fomie lat 80. i 9o. XX wieku, obok celéw powietrznych, zaczely pojawiaé

1 Jbidem.

2 T.J. Dunn, J. Palafox, Militarization of the Border, UUA Immigration Study Guide,
http://bityl.pl/K1Qpr [dostep: 25.01.2019)].

13 E. Kania, The PLA's Unmanned Aerial Systems. New Capabilities for a “New Era” of
Chinese Military Power, China Aerospace Studies Institute, Montgomery [2018],
http://bityl.pl/dVVbL [dostep: 28.01.2019].
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sie drony rozpoznawcze przeznaczone dla piechoty i wojsk zmechanizowa-
nych, jak réwniez rozpoznania dla celéw artylerii. Byly to m.in. ASN-206
o zasiegu 150—200 kilometréw, ASN-301 bedacy modernizacja izraelskie-
go drona IAI Harpy czy BZK-oo05, uzywany przez marynarke wojenna,
o maksymalnym zasiegu 2,4 tys. km i mozliwoéci przebywania w powie-
trzu przez 40 godzin**,

Wedlug danych zebranych przez analitykéw z Project 2049 Institute —
think tanku zajmujacego sie problematyka Azji i Pacyfiku, w 2011 roku
chifiska Armia Ludowo-Wyzwolericza dysponowata ponad 280 dronami'®.
Dokument Military Balance z 2013 roku wskazuje na poszczegélne rodza-
je dronéw, nie przedstawia jednak ich dokladniej liczby. Wedlug autoréow
w 2013 roku Chiny posiadaly lekkie UAV typu: ASN-104 oraz W-50 AD,
$rednie UAV typu: ASN-105, ASN-106, BZK-006, jak réwniez ciezkie UAV
typu: BZK-005 i BZK-009'°. Obecnie ich liczba z pewnoscia jest znacz-
nie wieksza. Chiniska Republika Ludowa rozwija je na wypadek konfronta-
cji ze Stanami Zjednoczonymi czy z Tajwanem oraz jako narzedzie stuzace
do realizacji intereséw polityczno-gospodarczych. W przypadku konfliktu
zbrojnego z USA, opisanego w koncepcji bitwy powietrzno-morskiej w 2010
roku, drony dalekiego zasiegu beda stuzyly do okreslania potozenia amery-
kanskich okretéw wojennych i naprowadzania na cel pociskéw rakietowych.
Drony sredniego i krétkiego zasiegu beda mialy z kolei za zadanie prowa-
dzenie rozpoznania w przypadku wojny z Tajwanem*’.

Pomimo dynamicznego rozwoju bezzalogowych statkéw powietrznych
w chinskich sitach zbrojnych wojsko nie jest jedynym obszarem, w ktérym
znajduja one zastosowanie. Ich liczba bedzie wkrétce znacznie wieksza
w stuzbach specjalnych. Chiniska Republika Ludowa szczegdlna role przy-
wiagzuje do problematyki bezpieczenistwa wewnetrznego i porzadku pu-
blicznego. W bialej ksiedze bezpieczenstwa z 2010 roku (China’s National

14 K. Hsu, C. Murray, China’s Military Unmanned Aerial Vehicle Industry, U.S.-China
Economic and Security Review Commission Staff Research Backgrounder, http://
bityl.pl/qgbhS [dostep: 28.01.2019].

15 . M. Easton, L. C. R. Hsiao, The Chinese People’s Liberation Army’s Unmanned
Aerial Vehicle Project: Organizational Capacities and Operational Capabilities,
Project 2049 Institute, Washington 2013, http://bityl.pl/8lqBs [dostep: 28.01.2019].

16 The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, Rout-
ledge, London 2013, s. 288.

17 J.van Tol et al., AirSea Battle A Point-of-Departure Operational Concept, Center
for Strategic and Budgetary Assessments, Washington 2010.
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Defense in 2010) zapisane zostalo, ze chiniska polityka obronna ma charak-
ter defensywny, a panistwo to dazy do pokojowego rozwoju, budowy harmo-
nijnego spoleczenstwa socjalistycznego, cieszacego sie pokojem i dobroby-
tem'®. Kluczowe znaczenie ma tutaj pojecie ,harmonijnego spoteczeristwa’,
analizowane w kontekscie tzw. syndromu po Tiananmen i zagrozenia kolo-
rowymi rewolucjami w Panstwie Srodka. Wtadze w Pekinie ze szczegdlng
uwaga przygladaja sie kazdemu niepokojowi spotecznemu, a kolorowe re-
wolucje traktuja podobnie jak elity polityczne w Rosji, tj. jako element ste-
rowania informacyjnego Stanéw Zjednoczonych, majacy na celu realizacje
polityki powstrzymywania wobec Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej*”. Po rewolucji jasminowej, do jakiej doszto w 2011 roku, chiriskie
stuzby bezpieczenstwa aresztowaly kilkudziesieciu aktywistéw i zaostrzyly
cenzure internetu. Po tych wydarzeniach poszukiwanie w internecie takich
terminéw jak ,jaéminowa rewolucja” skutkowalo wyswietlaniem sie komu-
nikatu rzagdowego, ktéry ostrzegat przed publikowaniem nieodpowiednich
tresci politycznych®.

Dominacje zagrozen wewnetrznych nad zewnetrznymi w chifiskim po-
strzeganiu bezpieczenistwa narodowego podkreslaja réwniez wydatki rza-
dowe. Od 2010 roku nakfady na bezpieczeristwo wewnetrzne sa wigksze niz
na bezpieczenstwo zewnetrzne. Wyniosty one odpowiednio 551,77 mln ju-
anéw i 533,337 mln juanéw. Od 2014 roku réznica ta dynamicznie sie zwiek-
szylaiw 2017 roku wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
wyniosty 118,6% $rodkéw przeznaczonych na zapewnienie bezpieczen-
stwa zewnetrznego, tj. 1,24 mld juanéw?'. Pieniadze kierowane sa m.in. na
programy masowej inwigilacji spoteczenstwa, takie jak: Chinska Zapora
Ogniowa (Great Firewall of China), stuzaca kontrolowaniu i blokowaniu
zachodnich stron internetowych, Zlota Tarcza (Golden Shield), stosowa-
na do blokowania chinskich stron internetowych, czy bedacy w trakcie bu-
dowy projekt Systemu Zaufania Spolecznego (Social Credit System), kté-
ry ma stuzy¢ do oceny mieszkancéw przez organy panstwa pod wzgledem

18 China’s National Defense in 2010, Information Office of the State Council of the
People’s Republic of China, Beijing 2010, http://bityl.pl/Duipc [dostep: 28.01.2019].

19 R. A. Manning, US split on future relations with China, ,Global Times’, 8.05.2016,
http://bityl.pl/kxAnw [dostep: 28.01.2019].

20 M. Kan, China Blocks Microblogs for ‘Jasmine Revolution’, ,PCWorld’, 20.02.2011,
http://bityl.pl/5R55z [dostep: 28.01.2019].

21 A. Zenz, China’s Domestic Security Spending: An Analysis of Available Data, ,Chi-
na Brief” 2018, vol. 18, no. 4, http://bityl.pl/ptFDv [dostep: 28.01.2019].
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wywigzywania sie z obywatelskich zobowiazan, zachowania w interne-
cie i codziennej pracy®. Jak poinformowat ,South China Morning Post”,
do powyzszych narzedzi masowej inwigilacji spoleczenstwa wladze wy-
korzystuja réwniez bezzalogowe statki powietrzne. Ponad 30 wojskowych
i cywilnych agencji rzadowych prowadzi badania nad zastosowaniem dro-
néw — ptakéw. Maja one prowadzi¢ obserwacje w péinocno-zachodnim re-
gionie Xinjiang zamieszkalym przez mniejszos$¢ ujgurska. Program okres-
lany jako ,Dove” prowadzony jest przez prof. Song Bifenga z politechniki
w Xi’'an, nadzorujacego wczeéniej projekt budowy samolotu J-20 w tech-
nologii stealth. Dron wygladem przypomina golebice i replikuje ponad
90% ruchow prawdziwego ptaka. Wyposazony jest w kamere wysokiej roz-
dzielczosci, anteng GPS, system kierowania lotem i facze danych z mozli-
woscig komunikacji satelitarnej’.

MozLliwosci zastosowania bezzatogowych statkéw powietrznych
do ochrony granic RP

Polska jest pafistwem zauwazalnym w skali miedzynarodowej pod wzgle-
dem zastosowania cywilnych bezzalogowych statkdw latajacych. W raporcie
The Drone Market Environment 2018, przedstawiajagcym najwiekszych pro-
ducentéw drondw na $wiecie, znalazly sie cztery przedsiebiorstwa z Polski:
DroneRadar, DroneTech, Dron House oraz Novelty RPAS**. Wedtug danych
Urzedu Lotnictwa Cywilnego na dzien 19 kwietnia 2018 roku w Polsce wyda-
nych zostalo 6846 waznych §wiadectw kwalifikacji operatora bezzatogowego
statku powietrznego uzywanego w celach innych niz rekreacyjne i sportowe,
w tym ponad 1000 uprawnien podstawowych do wykonywania lotéw w za-
siegu i poza zasiegiem wzroku®. Liczba bezzatogowc6w stuzacych do celow

22 A. Kopka, Azjatycki Wielki Brat, czyli Social Credit System, Centrum Studiéw Pol-
ska—Azja, 17.05.2018, http://bityl.p/ CDAMU [dostep: 28.01.2019].

23 S. Chen, China takes surveillance to new heights with flock of robotic Doves, but do
they come in peace? ,South China Morning Post’, 24.06.2018, http://bityl.pl/vx9PI
[dostep: 29.01.2019].

24 Drone Market Environment Map 2018, 17.01.2018, http://bityl.pl/XjKT9 [dostep:
18.11.2018].

25 Rejestr Personelu Lotniczego, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Raport — liczba waz-
nych Swiadectw kwalifikacji UAVO na dzien 19.04.2018, http://bityl.pl/ve14g [do-
step: 18.01.2019)].
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hobbystycznych i komercyjnych oceniana jest juz na ponad 100 tys., a przy-
chody firm produkujacych i sprzedajacych drony przekroczyly w 2016 roku

200 mln zlotych®®. W obszarze wykorzystania dronéw wojskowych Polska

posiada znacznie mniejszy potencjal. Wedlug stanu na 2017 rok Sity Zbroj-
ne RP dysponowaly ponad 100 bezzalogowymi statkami latajacymi. Byty
to maszyny typu Orbiter produkcji izraelskiej, ScanEagle produkcji amery-
kanskiej i FlyEye produkcji polskiej. Orbitery stacjonowaly w 12. Bazie Bez-
zalogowych Statkéw Powietrznych w Mirostawcu, z kolei ScanEagle i FlyEye

w jednostkach sit specjalnych®. Wszystkie z wymienionych maszyn stuza do

obserwacji, a w przypadku niektérych, takich jak FlyEye, wystepuje mozli-
wo$¢ integracji z lekkim uzbrojeniem precyzyjnym. W ciaggu najblizszych

lat w Sitach Zbrojnych RP beda pojawia¢ sie kolejne drony. Pod koniec 2017
roku zostala podpisana umowa miedzy Ministerstwem Obrony Narodowe;j

a Grupa WB na dostawy systemu amunicji krazacej Warmate. Kontrakt za-
ktada dostarczenie 100 zestawdw po 10 sztuk kazdy. W pierwszej kolejnosci

maja one trafi¢ do Jednostki Wojskowej NIL, a kolejne do oddziatéw lekkiej

piechoty i Wojsk Obrony Terytorialnej*®. Pojawienie si¢ Warmate w SZ RP
bedzie oznaczalo wyposazenie wojska w amunicje krazaca, bedaca alterna-
tywa dla przeciwpancernych pociskéw kierowanych. Wyposazone w glo-
wice odtamkowo-burzacg, kumulacyjna lub termobaryczng Warmate beda
zdolne do niszczenia sily zywej przeciwnika, pojazdéw opancerzonych, jak
réwniez budynkow?®.

Podobnie jak w przypadku stuzb specjalnych na §wiecie réwniez w Pol-
sce brak jest powszechnie dostepnych informacji odpowiadajacych na py-
tania, czy polskie stuzby specjalne wykorzystuja bezzalogowe statki latajace
i jakiego rodzaju UAV sa stosowane, w jakiej liczbie oraz do jakiego rodza-
ju zadan. W grudniu 2016 roku Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ujaw-
nifa nagranie z zatrzymania porucznika rezerwy Piotra C., oskarzonego
o szpiegostwo na rzecz Rosji. Zapis prowadzony byl z drona na wysokosci
kilkudziesieciu metréw nad miejscem, w ktérym doszto do aresztowania

26 S, Czubkowska, Boom na drony. W Polsce lata ich juz 100 tys. Czy mozna na nich
dobrze zarobi¢?, 21.12.2017, http://bityl.pl/io6 UL [dostep: 18.01.2019].

27 Magazyn Wojskowy (Telewizja Republika), odc. 21: Bezzafogowe statki powietrzne,
24.10.2017, http://bityl.pl/qrrJu [dostep: 18.01.2019].

28 Warmate dla polskiej armii, Ministerstwo Obrony Narodowej RP, 20.11.2017, http://
bityl.pl/TMBeS [dostep: 18.01.2019].

20 M. Dabrowski, Warmate — ewolucja amunicji krgzgcej, 30.05.2018, http://bityl.
pl/oPXpz [dostep: 18.01.2019].
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przez Zandarmerie Wojskowa®’. We wrzesniu 2016 roku Biuro Ochrony
Rzadu zatrzymato i przekazato policji dwéch obywateli Rosji, ktérzy pro-
wadzili lot bezzatogowym statkiem powietrznym nad Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw. Na podstawie czynnosci przeprowadzonych przez Agen-
cje Bezpieczenistwa Wewnetrznego Prokuratura Okregowa w Warszawie
podstawila podejrzanym zarzuty uzywania drona w tzw. strefie kontro-
lowanej w rejonie Al. Ujazdowskich i ul. Bagateli bez zgody Panstwowej
Agencji Zeglugi Powietrznej i Biura Ochrony Rzadu®. Powyzsze przykta-
dy podkreslaja, ze stuzby specjalne w Polsce posiadaja bezzalogowe statki
powietrzne i uzywaja ich.

Biorac pod uwage wzrastajaca role UAV oraz nowe wyzwania stojace
przed stuzbami specjalnymi, w ciagu najblizszych lat bezzalogowce moga
by¢ wykorzystywane do ochrony granic panstwa w kilku obszarach. Pierw-
szym jest prowadzenie szeroko pojetego monitoringu. Dron bedzie trak-
towany jako kolejne ,narzedzie stuzace do obserwowania i rejestrowania
przy zyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych
732, Jego zastosowanie moze
mie¢ miejsce w ramach prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych opisanych w ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-

oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom

nach porzadkowych® oraz w ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego®*, takich jak kontrola operacyjna,
zakup kontrolowany czy przesytka niejawnie nadzorowana®. Obserwowa-
ne moga by¢ pojazdy oséb przekraczajacych granice panstwa, podejrza-
nych o wspoélprace lub prace w zagranicznych stuzbach wywiadowczych,
pojazdy 0séb podejrzanych o udzial w miedzynarodowych grupach prze-
stepczych, osoby podejrzane o cztonkostwo w organizacjach terrorystycz-
nych. W trakcie prowadzonych przez stuzby specjalne czynno$ci uzywane
moga by¢ zaré6wno sprawdzone drony, bedace obecnie na wyposazeniu Sit

30 TVP Info, Nagranie z zatrzymania porucznika rezerwy Piotra C. Zostat oskarzony
0 szpiegostwo, 7.12.2016, http://bityl.pl/V38W3 [dostep: 29.01.2019].

31 ABW prowadzi dochodzenie ws. drona nad Kancelarig Premiera, 27.09.2016, http://
bityl.pl/KPyJY [dostep: 29.01.2019].

32 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016
poz. 904, art. 8 ust. 2, http://bityl.pl/C62jx [dostep: 29.01.2019].

33 Dz.U. 2001 nr 123 poz. 1353.

34 Dz.U. 2006 nr 104 poz. 709.

35 K. Kula, Drony w stuzbie SKW i Zandarmerii — na co pozwala prawo?, 4.04.2017,
http://bityl.pl/BW8Oi [dostep: 29.01.2019].
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Zbrojnych RP — Orbiter, ScanEagle, FlyEye, jak réwniez o wiele mniej za-
uwazalne nanodrony. Jednym z przykladéw tych ostatnich jest UAV Black
Hornet o rozmiarach 10 na 2,5 cm, wyprodukowany przez norweska firme
Prox Dynamics. Jego najnowsza wersja umozliwia obserwacje w trybie na
zywo, prowadzenie monitoringu w pomieszczeniach zamknietych, zasieg
do 2 km oraz lot z predkoscia 21 km/h®°,

Przyszte wykorzystanie bezzalogowcédw nie bedzie ograniczalo sie jed-
nak wylacznie do obserwacji pojedynczych oséb podejrzanych o terroryzm
lub wspélprace z zagranicznymi stuzbami wywiadowczymi. Najnowsze kon-
flikty polityczno-militarne i niepokoje spoleczne uwidaczniaja wzrastajaca
role koncepcji tzw. wojen hybrydowych, wojen buntowniczych oraz walk
ulicznych. Rosyjska aneksja Krymu, wojna na wschodzie Ukrainy, arabska
wiosna, protesty z6ltych kamizelek we Francji — to tylko niektére z przykla-
déw. Na powyzsze wydarzenia zwrdcili uwage m.in. Leszek Sykulski®’, kté-
rego zdaniem partycypacja ludnosci cywilnej w przyszlych wojnach bedzie
coraz wieksza, oraz gen. sir Richard Shirreff w ksiazce 2017. Wojna z Rosjg.
Opisal w niej mozliwy konflikt miedzy NATO a Federacja Rosyjska, roz-
poczynajacy sie od sprowokowanych niepokojéw spotecznych na Lotwie®.
W tym przypadku drony beda sluzyly do monitorowania napie¢ spotecz-
nych oraz kontroli terenéw przygranicznych pod katem dziatalno$ci grup
dywersyjnych i prowokatordéw.

Drugim obszarem wykorzystania bezzalogowcéw bedzie zwalczanie
dronéw obcych panistw, ktére naruszyly przestrzen powietrzna RP. Ustawa
o dzialaniach antyterrorystycznych informuje, ze

bezzalogowy statek powietrzny, w tym model latajacy, moze zosta¢ znisz-
czony, unieruchomiony albo nad jego lotem moze zosta¢ przejeta kontrola,
w przypadku gdy: przebieg lotu lub dzialanie bezzalogowego statku powietrz-
nego zagraza zyciu lub zdrowiu osoby, stwarza zagrozenie dla chronionych
obiektéw, urzadzen lub obszaréw, zakldca przebieg imprezy masowej albo
zagraza bezpieczenstwu jej uczestnikéw, stwarza uzasadnione podejrze-
nie, ze moze zosta¢ uzyty jako srodek ataku terrorystycznego. Ponadto, kie-
dy bezzalogowy statek powietrzny wykonuje lot w przestrzeni powietrznej
w cze$ci, w ktérej wprowadzono ograniczenia lotéw, znajdujacej sie nad

36 Eye in the sky: NSG acquires Black Hornet Nano — world’s smallest spy cam UAV,
17.10.2018, http://bityl.pl/eoHVN [dostep: 29.01.2019].

37 L. Sykulski, Walki uliczne, odc. 97, 28.12.2018, http://bityl.pl/C2Xzh [dostep: 29.01.2019].

38 R. Shirreff, 2017. Wojna z Rosjg, przel. R. Kot, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2016.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej lot statku powietrznego jest
zakazany od poziomu terenu do okreslonej wysokosci®’.

Do zniszczenia, unieruchomienia lub przejecia kontroli nad dronem upraw-
nieni zostali funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzg-
du, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Celnej i Stuzby Wieziennej, straznicy Strazy
Marszatkowskiej, zotnierze Zandarmerii Wojskowej i Sit Zbrojnych RP oraz
pracownicy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych®’. W 2016
roku na granicy polsko-rosyjskiej (obwod kaliningradzki) drony nadlatuja-
ce od strony Rosji cztery razy naruszaly polska przestrzen powietrzna. Ce-
lem ich przelotu mogto by¢ zbieranie informacji wywiadowczych na temat
obiektéw inzynieryjnych, przepraw oraz celéw dla artylerii na wypadek kon-
fliktu*'. Zniszczenie lub przejecie kontroli nad dronem moze odbywac¢ sie
na kilka sposobdéw: za pomocg przygotowanych do tego rodzaju czynnosci
ptakéw (orléw), poprzez zestrzelenie przy uzyciu ostrej amunicji lub broni
gtadkolufowej, przez zmuszenie do ladowania poprzez odciecie sygnalu GPS
za pomoca niekinetycznego osobistego zestawu, takiego jak Drone Defender
firmy Battelle, przez stracenie za pomoca zestawu broni laserowej, takiej jak
Oerlikon Skyshield High Energy Laser firmy Rheinmetall, czy przechwyce-
nie w sieci za pomoca wlasnych bezzalogowcéw*. W tym ostatnim przy-
padku UAV wyposazone w urzadzenie do wystrzeliwania siatki maja moz-
liwos¢ przechwycenia maszyn, ktére naruszyly granice panstwa lub zblizyly
sie do obiektéw chronionych. Rozwiazanie to stosuje m.in. policja w Tokio,
ktéra rozwija wlasng flote dronéw wyposazonych w siatke, za pomoca kté-
rej przechwytuje prywatne bezzalogowce naruszajace zasady bezpieczen-
stwa lub famiace prawo do prywatnosci®.

Trzecia grupa zadan, jakie moga realizowac bezzatogowe statki powietrz-
ne w ramach ochrony granic panstwa przez stuzby specjalne, sa misje bojowe.

39 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, op. cit.,
art. 39.

40 Jbidem.

41 M. Kozubal, Rosja wysyla drony nad Polske, ,Rzeczpospolita’, 8.12.2016, http://bi-
tyl.pl/wLmi3 [dostep: 29.01.2019].

42 S, Laros, 5 Ways to Kill Drones, 25.06.2016, http://bityl.pl/1prFX [dostep: 29.01.2019].

43 R. Williams, Tokyo police are using drones with nets to catch other drones, ,The Te-
legraph’, 11.12.2015, http://bityl.pl/GwywF [dostep: 29.01.2019].
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O koniecznosci wyposazenia Wojska Polskiego w drony majace mozliwos¢
uzycia pociskéw precyzyjnych méwi sie od kilku lat. Jednym z pieciu pro-
graméw zakupowych bezzalogowych statkéw latajacych, jakie Minister-
stwo Obrony Narodowej zamierza zrealizowa¢ w ramach Planu Moderniza-
¢ji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2013—2022, jest program Zefir. Polega

on na nabyciu czterech zestawdw sktadajacych sie z trzech dronéw III klasy
(wg klasyfikacji NATO) kategorii MALE. Maszyny tego rodzaju maja zasieg
1850 km, zdolnos$¢ do przebywania w powietrzu przez 36 godzin oraz roz-
wijaja predkos¢ 440 km/h. Wéréd potencjalnych urzadzen, jakie moga zna-
lez¢ sie na wyposazeniu Sil Zbrojnych RP, wymienia si¢ amerykanski MQ-9
Reaper lub izraelski Hermes 900**. Biorac pod uwage zacierajaca sie réznice
miedzy pokojem a wojna oraz nadzorowanie operacji antyterrorystycznych

przez stuzby specjalne (wojna w Donbasie), drony kategorii MALE mogly-
by odegra¢ kluczowa role w przypadku konfliktu hybrydowego lub wobec

koniecznosci wykonania zadania bojowego na terenie kraju, gdy nie moga

by¢ uzyte maszyny wojskowe.

Podsumowanie

Zaprezentowane tre$ci wskazuja na rosnace znaczenie bezzalogowych stat-
kéw powietrznych w ochronie granic pafistwa. Wzrasta réwniez znacze-
nie samej granicy panstwowej jako miejsca, w ktérym moze dochodzi¢ do
prowokacji, niepokojéw spotecznych oraz nielegalnego jej przekraczania
przez agenture i sily specjalne. Szczegélna role regionéw przygranicznych
opisano w najnowszych koncepcjach prowadzenia wojny — zaréwno w ro-
syjskiej wojnie buntowniczej, jak réwniez amerykanskiej operacji wielo-
obszarowej (Multi-Domain Battle). Przedstawiaja one kluczowe znaczenie
granicy panstwa zaréwno w okresie rywalizacji miedzy panstwami, w trak-
cie trwania konfliktu zbrojnego, jak i w czasie powrotu do rywalizacji. Zada-
nia w zakresie ochrony granicy panstwowej realizowane przez stuzby spe-
cjalne z wykorzystaniem bezzalogowych statkéw powietrznych niezaleznie
od okresu beda dzieli¢ sie na trzy grupy: obserwacja, zwalczanie bezzato-
gowcow przeciwnika oraz prowadzenie misji bojowych. W pierwszej grupie
drony wykorzystywane beda do nadzoru nad wybranym odcinkiem grani-
cy oraz obserwacji okreslonych oséb. Uzyte beda przede wszystkim drony

44 Jakie drony chce kupi¢ MON?, 21.09.2015, http://bityl.pl/ TtwWa [dostep: 29.01.2019].
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o masie startowej do 150 kg — mikro, mini i mate. W ramach drugiej grupy
zadan wykorzystane zostang BSP wyposazone w pociski rakietowe stuza-
ce do stracania dronéw przeciwnika. W ramach trzeciej grupy stosowane
beda bezzalogowce $redniej wielkosci i duze typu MALE i HALE, stuzace
do niszczenia celéw naziemnych. Niewykluczone, ze liczba zadan bedzie
sie sukcesywnie zwiekszac. Bedzie to zaleze¢ od pojawienia sie nowych dro-
néw, nowych zagrozen oraz zastosowania nowych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja.
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Streszczenie: Niniejszy artykul przedstawia mozliwosci zastosowania bez-
zalogowych statkéw powietrznych przez sluzby specjalne RP do ochrony
granic panstwa. Ukazane w nim zostaly takze nowe wyzwania i zadania sto-
jace przed stuzbami specjalnymi, przyklady wykorzystania dronéw przez
agencje wywiadowcze na $wiecie oraz propozycje ich uzycia przez polskie
sluzby. Wsréd metod badawczych znalazly sie: analiza, synteza, poréw-
nanie i uogélnienie. Szczegélna uwage autor poswiecit analizie dokumen-
téw i opracowan przedstawiajacych skale wykorzystania dronéw w sitach
zbrojnych i stuzbach specjalnych, opublikowanych przez The New Amer-
ica Foundation czy International Institute for Strategic Studies. Pomoc-
ne okazaly sie réwniez powszechnie dostepne informacje po§wiecone za-
stosowaniu UAV (unmanned aerial vehicle) przez polskie stuzby specjalne,
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ukazujace si¢ na portalach typu Defence24. Zdaniem autora w ciagu naj-
blizszych lat nalezy spodziewac¢ sie wzrastajacej roli bezzalogowych stat-
kéw powietrznych w cywilnych i wojskowych stuzbach specjalnych. Beda
one wykorzystywane do obserwowania 0séb podejrzanych o szpiegostwo,
udzial w zorganizowanych grupach przestepczych, terroryzm; dzigki nim
mozliwe bedzie monitorowanie granic, niepokojéw spolecznych zagraza-
jacych konstytucyjnemu porzadkowi panstwa, ale takze zwalczanie dro-
néw naruszajacych przestrzen publiczng panistwa. Wnioski przedstawione
w niniejszym artykule moga by¢ punktem wyjscia do prowadzenia dalszych
badan poswieconych roli stuzb specjalnych we wspétczesnych wojnach hy-
brydowych, buntowniczych, oraz monitorowania i reagowania na niepo-
koje spoteczne.

Stowa kluczowe: bezzatogowe statki powietrzne, stuzby specjalne, Polska, obserwacja

The Possible Uses of Unmanned Aerial Vehicles by the Secret Service
of the Republic of Poland for Protecting the National Border

Summary: The article focuses on the role and importance of unmanned aer-
ial vehicles in providing border protection. Examples of drones use by intel-
ligence agencies in the world and their proposed uses by the Polish Secret
Service are also discussed. The research methods employed include analysis,
synthesis, comparison and generalisation. The author devoted special at-
tention to analysing various documents and studies focusing on the scale of
drones use by the Armed Forces and Secret Service, published by the New
America Foundation or the International Institute for Strategic Studies. The
generally available information regarding the use of UAVs by the Polish Secret
Services, published at such portals as Defence24, also proved useful. Ac-
cording to the author, the role of UAVs in both civil and military secret ser-
vice should be expected to increase in the nearest future. These vehicles will
be used for the surveillance of people suspected of espionage, membership
of organised criminal groups and terrorism. They will also facilitate monitor-
ing the national border and civil disturbances threatening the constitutional
order, as well as combating drones violating the country’s public space. The
conclusions presented in the article may serve as the starting point to further
studies devoted to the role of Secret Service in contemporary hybrid and rebel
wars, and in monitoring and reacting to civil disturbances.

Keywords: unmanned aerial vehicles, Secret Service, Poland, surveillance
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Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie. Zainteresowania badawcze: bezpieczenistwo miedzynarodowe,
europejskie oraz regionalne, wojna hybrydowa, wojna informacyjna, wojny
nowej generacji, wykorzystanie dronéw w wojnach nowej generacji. Jest au-
torka lub wspoélautorka prawie 400 publikacji naukowych, w tym kilkudzie-
sieciu monografii; wspétredaktor monografii wieloautorskich poswieconych
bezpieczenstwu oraz licznych artykutéw naukowych. Uczestniczyta czynnie
w kilkudziesieciu miedzynarodowych konferencjach w Polsce i za granica.

Sergiusz WASIUTA - profesor, doktor habilitowany, przewodniczacy Rady
Dyscypliny Nauki o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie. Jest autorem ponad 350 prac naukowych, w tym 15 mono-
grafii, ponad 270 artykuléw opublikowanych w czasopismach zagranicznych
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i krajowych na temat stosunkéw polsko-ukrainiskich. W kregu jego zainte-
resowan naukowych znajduja sie réwniez badania nad walka informacyj-
ng, problemy bezpieczenistwa spoteczno-informacyjnego i energetycznego
w kontekscie zagrozen hybrydowych i cywilizacyjnych, przyczyny i skutki
kryzysu ekologicznego oraz jego wplyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Tomasz WOJTOWICZ — politolog, doktor nauk o bezpieczenstwie, ad-
iunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego
im. KEN w Krakowie. Jego zainteresowania naukowe koncentruja sie wokét
rewolucji w sprawach wojskowych, kultury strategicznej, polityczno-militar-
nych aspektéw kolonizacji planety Mars, bezpieczenistwa militarnego Polski
oraz wspolczesnych konfliktéw zbrojnych. Teksty jego autorstwa ukazywa-
ty sie na famach czasopism: , Space Policy’, ,Futures’, ,Technology in Socie-
ty’, »War Studies University Scientific Quarterly’; ,Rocznik Bezpieczernstwa
Miedzynarodowego’, ,Kultura i Polityka’, ,Polityka i Spoleczenstwo’, ,An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate”



