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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie charakterystyki proceséw marginalizacji, do ktérych
dochodzi w gruzinskim spoleczenstwie, oraz okreslenie ich wplywu na rozwéj kraju
i jego jednostek regionalnych. Cel gléwny doprecyzowano poprzez postawienie pytan
badawczych dotyczacych: (1) podstaw teoretycznych? oraz przyczyn wystapienia opisy-
wanego zjawiska, (2) kryteriéw, na podstawie ktérych najczeéciej dochodzi do ekskluzji
na terytorium Gruzji oraz (3) oddzialywania wykluczenia spolecznego na rozwoj objete-
go analiza kraju i jego regiondw. Zakres przestrzenny tekstu obejmuje terytorium Gruzji,
zakres czasowy, okres od momentu odzyskania przez kraj niepodlegtosci, do dzis. Ar-
tykul w wiekszosci ma charakter przegladowy, znaczna jego cze$¢ przedstawia analize
danych wtérnych, w tym przede wszystkim statystyk oraz wynikéw raportéw, publiko-
wanych przez instytucje miedzynarodowe oraz organizacje pozarzadowe. Analizy, kto6-
rych wyniki przestawiono w tekscie, przeprowadzono w oparciu o metode desk research.

! Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2018/31/N/HS4/00178 finan-
sowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
2 Tj. terminologii, definicji pojecia oraz sposobéw pojmowania zjawiska.
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W ramach badan autorka dokonata identyfikacji zrédet danych dotyczacych ekskluzji,
klasyfikacji typow wykluczenia spolecznego w Gruzji oraz charakterystyki procesu na
podstawie wybranych przyktadéw, odnoszacych si¢ do réznych obszaréw wystapienia
zjawiska. Cze$¢ analityczng artykutu konczy rozdzial, w ktérym podjeto probe okresle-
nia wplywu ekskluzji na procesy rozwojowe Gruzji i jej regiondw.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, marginalizacja spoteczna, Gruzja, rozwdj spo-
feczno-gospodarczy, kapital spoteczny.

Abstract

The purpose of this article is to present the characteristics of the processes of marginali-
zation that take place in Georgian society and to determine their impact on the develop-
ment of the country and its regional units. The main goal was clarified by asking research
questions, concerning 1) theoretical attitudes® and the reasons for the occurrence of the
described phenomenon, 2) the criteria on the basis of which exclusion occurs most often
in Georgia and 3) the impact of social exclusion on the development of the country and
its regions. The spatial scope of the text covers the territory of Georgia. The time range
covers the period from the moment the country regained its independence to the present
day. The article is mostly of a review character, a significant part of it presents an analysis
of secondary data, including in particular statistics and the results of reports published by
international institutions and non-governmental organizations. The analyses, the results
of which are presented in the text, were based on the desk research method. As part of
the research, the author identified the sources of data on exclusion, classification of social
exclusion in Georgia and the characteristics of the process on the basis of selected exam-
ples relating to various areas of the phenomenon. The analytical part of the article ends
with a chapter in which an attempt was made to determine the impact of exclusion on the
development processes of Georgia and its regions.

Keyword: social exclusion, social marginalization, Georgia, socioeconomic develop-
ment, social capital.

WSTEP

Kwestia spdjnosci spoleczno-ekonomicznej, silnie powiazana z poglebiajacymi
sie procesami globalizacji i integracji, stanowi aktualnie jedno z gtéwnych wy-
zwan wspolczesnego $wiata. Nadrzednym celem panstw oraz wielu organizacji
miedzynarodowych, stuzacych wielowymiarowemu jednoczeniu narodéw, np.
Unii Europejskiej, jest redukowanie dysproporcji rozwojowych wystepujacych
w ramach wspoélnoty. Prowadzenie tzw. polityki wyréwnania szans w sposdb
bezposredni wiaze si¢ z koniecznoscia identyfikacji gtéwnych czynnikéw wpty-
wajacych na coraz silniej uwidaczniajace si¢ nieréwnosci. Rozwoj jest procesem,

* Le. terminology, definition of the concept and ways of understanding the phenomenon.
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w ktérym, w przeciwienstwie do pojecia wzrostu, przejscie dotyczy zaréwno
zmian o charakterze ilo$ciowym, jak i jako$ciowym. Sciezka ewolucji koncepcji
teoretycznych, stuzacych wyjasnianiu proceséw rozwojowych panstw i regionow,
wskazuje, ze w ciagu ostatnich dziesiecioleci badacze zajmujacy si¢ powyzsza
tematyka coraz czesciej podejmuja si¢ analizy tzw. miekkich czynnikéw, rozpa-
trujac proces rozwoju np. przez pryzmat charakterystyki kapitatu spotecznego,
tj. mechanizmoéw ksztaltujacych sieci spoteczne, posredniczace pomigdzy sfera
gospodarki, a instytucjami politycznymi (Trutkowski, Mandes, 2005; Churski,
2008; Kanios, 2015).

Proces wykluczenia spotecznego, uwarunkowany poprzez silnie zakorzeniony
w danym panstwie typ kapitalu spolecznego, stanowi jedng z gtéwnych barier
rozwoju wspolczesnych panstw, utrudniajgc tym samym likwidacje istniejacych
dysproporcji. Z uwagi na powyzsze problematyka marginalizacji coraz czesciej
stanowi przedmiot badan naukowcdw reprezentujacych szereg dyscyplin (socjo-
logdw, politologow, geograféw i ekonomistow).

Terminu ,wykluczenie” w kontekscie relacji spotecznych po raz pierwszy uzy-
to w literaturze w 1974 r.* Francuski polityk — René Lenoir — w pracy pt. Les Exclus,
opisujac nieszczelnos¢ francuskiego systemu zabezpieczen spolecznych, postuzyt
sie sformulowaniem ,wykluczenie” w odniesieniu do 0séb, ktére na skutek bra-
ku dostepu do pelnego spektrum przywilejow®, przystugujacych ogétowi danego
spoleczenstwa, s3 z niego w pewnym stopniu wylaczane®. Do upowszechnienia
pojecia doszto w roku 1989, w ktérym Komisja Europejska uchwalita rezolucje
dotyczaca gospodarczej i spolecznej integracji tzw. grup mniej uprzywilejowa-
nych’ (Resolution of the Council..., 1989; United Nation, 2016; Ledwdjcik 2018).

Wykluczenie spoleczne, czesto zamiennie nazywane ekskluzja, marginaliza-
cja lub wylaczeniem, jest pojeciem szerokim, wielowymiarowym, najprosciej de-
finiowanym jako przeciwienstwo uczestnictwa (inkluzji). Z uwagi na duzg pojem-
nos$¢ znaczeniowa opisywanego terminu w literaturze przedmiotu funkcjonuje
szereg jego definicji. Z jednej strony marginalizacj¢ uznaje si¢ za charakteryzuja-
cy sie duza dynamika proces, ktérego gléwnymi cechami sg: czgsty brak szeroko
pojmowanych zasobdw, rézny stopien nate¢zenia deficytu uczestnictwa oraz pod-

¢ Pierwsze uzycie terminu w latach 70. XX w. nie oznacza, ze zjawisko to bylo wcze$niej nie-

znane czy niedostrzegane przez srodowiska naukowe. Jak zauwaza Belcer (2013), kwestia
marginalizacji grup lub jednostek w spoleczenstwie byta przedmiotem wczesniejszych
prac m.in. socjologéw, historykéw spolecznych czy etnologdw.

Przez przywilej autor rozumial przede wszystkim dostep do systemu ubezpieczen spo-
tecznych, korzysci oferowanych przez kraj w ramach koncepcji panstwa opiekunczego
(walfare state).

Tzw. wyrzutkowie stanowili zdaniem Lenoira okoto 1/10 ogétu dwczesnej populacji Fran-
cji.

Gléwnym celem wyznaczonym w dokumencie ramowym programu piecioletniego
Wspdlnoty bylo przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu.
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wyzszone prawdopodobienstwo zerwania wiezi laczacych dana jednostke z ro-
dzing. W czesci przypadkow proces wykluczania z danej grupy® moze prowadzic
do utraty wlasnej tozsamosci oraz braku samoakceptacji. Wskazane mechanizmy
nierzadko skutkuja kumulacja negatywnych zjawisk oraz wystgpieniem mecha-
nizmu blednego kola, czego przykladem jest dziedziczenie biedy, rozpatrywanej
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale tez edukacyjnym. Z drugiej strony,
pojecie wykluczenia spolecznego jest czesto opisywane w kategoriach efektu, re-
zultatu konkretnego, zwykle zlozonego dzialania, stanu polegajacego na ,byciu
wykluczonym” (Kanios, 2015).

W ramach niniejszego artykulu termin ekskluzji spolecznej autorka definiuje
jako wielowymiarowy, dlugotrwatly i silnie zakorzeniony w danym spoteczen-
stwie proces oraz bedacy jego nastepstwem stan, polegajacy na catkowitym odcie-
ciu lub znaczgcym ograniczeniu dostepu jednostki lub grupy oséb do wybranych
systemow, stuzacych integracji spoleczenstwa, zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, politycznym, jak i kulturowym (w tym $wiatopogladowym; Raczkowska,
Gruziel, 2018).

Upadek Zwigzku Radzieckiego, do ktdrego doszto w 1991 r., otworzyt nowy
rozdziat w historii wszystkich panstw wchodzacych w sklad tzw. bloku wschod-
niego. Odzyskanie mozliwosci samostanowienia umozliwito Gruzji powrét na
obrang w 1918 r. $ciezke demokratyzacji. Nowe okolicznosci byty dla niej szansa
na przyblizenie si¢ do panstw zachodnich.

Wizja transformacji, polegajacej na stopniowym wprowadzaniu zmian sys-
temowych’, ktora zdaniem gruzinskich reformatoréw mialfa stuzy¢ minimaliza-
cji negatywnych kosztéw spolfecznych, towarzyszacych radykalnemu procesowi
przemian, szybko skonfrontowala si¢ z rzeczywistoscig. Zalamanie systemu fi-
nansowego wywolalo hiperinflacje. Utrata dotychczasowych, zapewnionych
przez wladze centralne, rynkéw zbytu skutkowata praktycznym upadkiem gru-
zinskiego przemystu, co wigzalo si¢ z istotnym wzrostem bezrobocia. Doszto do
gwaltownego zubozenia spolteczenstwa. Skala negatywnych zjawisk, towarzysza-
cych procesowi transformacji, byla szokiem dla obywateli, ktérzy przez dziesie-
ciolecia zyli w jednej z najlepiej prosperujacych republik zwigzkowych. Walka
o przywddztwo, ktdra toczyla sie pomiedzy politykami wywodzacymi sie z ko-
munistycznego aparatu wladzy i przedstawicielami dawnej opozycji, doprowa-
dzita do wybuchu wojny domowej. Trudng sytuacj¢ wewnetrzng pogarszalo od-
rodzenie si¢ u$pionych w okresie radzieckim separatyzméw. W ciagu niespelna
dekady od momentu odzyskania niepodlegto$ci kraj znalazl si¢ na skraju upadku.

Pomimo wysokich kosztéw spotecznych, powstatych w wyniku gwattownego
odejscia od gospodarki nakazowo-rozdzielczej, dla czg¢sci mieszkancow Gruzji

8 Przez grupe rozumie si¢ zaréwno rodzing, sasiedztwo, jak i 0got spoleczenstwa danego

kraju.

° W ramach tzw. modelu transformacji gradualistycznej (Falkowski, 2017).



Wykluczenie spoteczne w Gruzji oraz jego wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy 29

wprowadzenie kapitalizmu bylo szansa na lepsza egzystencj¢. Beneficjenci trans-
formacji, ktorzy skorzystali na zmianie systemowej, stanowia jednak niewielki
odsetek gruzinskiego spoleczenstwa.

Pierwsze, najbardziej niestabilne lata przemian wyeksponowaly liczne dyspro-
porcje spoleczne, uwidaczniajgce si¢ silnym rozwarstwieniem struktur dochodéw
obywateli. Liczne pozytywne zmiany w zakresie demokratyzacji oraz sterowania
rozwojem gospodarczym, do ktérych doszto w Gruzji w ciaggu ostatnich 30 lat, nie
wplynely na poprawe jakosci zycia wigkszo$ci mieszkancow kraju. Pomimo suk-
cesywnego awansu Gruzji w miedzynarodowych rankingach, odnoszacych si¢ np.
do stopnia zaawansowania proceséw transformacji systemowej (np. Bertelsmann
Stiftung Index), oraz rosnacych wartosci wskaznikéw makroekonomicznych, np.
produktu krajowego brutto, bedacego podstawowa miarg wzrostu gospodarcze-
go, kraj nadal boryka si¢ z problemami wysokiego bezrobocia'® oraz rosnacego
dlugu publicznego. Utrzymujaca si¢ trudna sytuacja materialna wigkszosci po-
pulacji powoduje, ze jednymi z gtéwnych przyczyn wykluczenia spolecznego, do
ktdérego dochodzi w Gruzji, s3 bezrobocie oraz bieda.

Proces integracji z Zachodem w wymiarze spofeczno-kulturowym jest aktu-
alnie jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed gruzinskim spoteczenstwem,
ktére coraz silniej podlega procesom westernizacji. Integracja we wspomnianym
zakresie w przypadku narodéw tak tradycyjnych jak Gruzini czesto wigze sie
z diametralng modyfikacja postaw i norm spotecznych, przez co jest procesem
dlugotrwalym, zdecydowanie bardziej zltozonym od przemian strukturalnych
dotyczacych np. legislacji czy gospodarki. Pomimo widocznego poparcia integra-
cji w wymiarze polityczno-gospodarczym znaczna cz¢s¢ mieszkancow kraju nie
akceptuje zachodniego systemu wartosci. Spoteczenstwo Gruzji jest konserwa-
tywne, dominuje w nim patriarchalizm, kult rodziny oraz silne przywiazanie do
tradycji. Zderzenie si¢ gruzinskiej obyczajowosci z nowymi", dotychczas nieak-
ceptowanymi przez wigkszo$¢ spoleczenstwa, normami i warto$ciami skutkuje
powstaniem wielu przypadkéw wykluczenia, w ktérych gtéwnym czynnikiem
inicjujacym proces nie sg kwestie materialne, a raczej cechy fizyczne, psychofi-
zyczne lub $wiatopoglad danej jednostki lub grupy.

Celem artykulu jest przedstawienie charakterystyki proceséw marginalizacji,
ktdre zachodza w gruzinskim spoleczenstwie, oraz okreslenie ich wplywu na roz-
woj kraju i jego jednostek regionalnych. Tak sformulowany cel gléwny doprecy-
zowano poprzez postawienie nastepujacych pytan badawczych:

o Czym jest wykluczenie spoleczne? Jakie sa gtéwne przyczyny wykluczenia

w Gruzji?

1 W tym przede wszystkim tzw. bezrobocia ukrytego, nieuwzglednianego w pracach publi-

kowanych przez gruzinski rzad.

" W opinii wielu mieszkancow tego kraju.
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o Na podstawie jakich kryteriéw najczesciej dochodzi do ekskluzji na teryto-
rium Gruzji?

o W jaki sposob wykluczenie spoleczne, do ktérego dochodzi na obszarze Gru-
zji, wplywa na proces rozwoju kraju oraz poszczegoélnych regionow?
Zakres przestrzenny tekstu obejmuje terytorium Gruzji, a zakres czasowy -

okres od 1991 r., tj. od momentu odzyskania przez kraj niepodlegtosci, do dzis.

DANE | METODY BADAWCZE

W pracy nad artykufem skorzystano z szeregu wtornych zrédet danych, w tym z:
- danych statystycznych, opublikowanych przez: Narodowy Urzad Statystyczny
Gruzji (GEOSTAT), Fundusz Ludnos$ciowy Narodéw Zjednoczonych (UN-
FPA), Bank Swiatowy oraz Kaukaskie Centra Zasobow Badawczych (CRRC)"%;

- ekspertyz i raportéw, wydanych przez Komisje Europejskg, Bank Swiatowy,
Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (w tym Fundusz Ludno$ciowy (UN-
FPA) oraz Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych (UN-DESA))
oraz organizacje pozarzadowe i think-tanki dzialajace na terytorium Gru-
zji: Centrum Nauk Spotecznych (CSS), Grupe Wspierania Inicjatyw Kobiet
(WISG) oraz Gruzinska Fundacje Studidw Strategicznych i Miedzynarodo-
wych (GFSIS), powszechnie znang jako tzw. Fundacja Rondelego (Rondeli
Fundation);

- aktow prawnych (Rezolucja Rady Europy z dnia 18 lipca 1989 r., ustanawiajaca
srednioterminowy program dzialan Wspdlnoty dotyczacy integracji gospo-
darczej i spotecznej mniej uprzywilejowanych gospodarczo i spolecznie grup
w spoleczenstwie);

- artykuléw prasowych.

Analizy, ktérych wyniki przestawiono w artykule, przeprowadzono w opar-
ciu o metode desk research', w ramach ktérej dokonano identyfikacji krajowych
(gruzinskich) oraz migdzynarodowych zrédet danych (przede wszystkim sta-
tystyk i wynikéw badan spotecznych, kluczowych z punktu widzenia realizacji
gléwnego celu badania). Nastepnie przeprowadzono klasyfikacje wykluczen spo-
tecznych, do ktorych dochodzi na obszarze Gruzji, scharakteryzowano je oraz
przeanalizowano zebrane informacje w odniesieniu do proceséw rozwojowych
panstwa i jego jednostek regionalnych. W etapie koncowym postepowania ba-
dawczego wyciggnieto wnioski, ktére przedyskutowano w kontekscie koncepcji
teoretycznych oraz ustalen terminologicznych, na ktérych oparto analizy. W ra-

Jesli nie zaznaczono inaczej, dane statystyczne pochodzg ze strony internetowej Narodo-
wego Urzedu Statystycznego Gruzji.

W jezyku polskim czesto zastepczo okreslang mianem badania gabinetowego lub analizy
danych zastanych.
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mach usystematyzowania pozyskanej wiedzy skorzystano z graficznych metod
prezentacji danych.

WYNIKI BADAN
Przyczyny wykluczenia spotecznego w Gruzji

Stopien otwartoéci i predyspozycje do kooperacji danego spoleczenstwa oraz jego
postawy wobec szeroko rozumianej odmiennosci wynikaja ze specyfiki kapitatu
spolecznego panstwa, rozpatrywanego zaréwno w kategoriach wartosci kultu-
rowej, jak i czynnika rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wskazany typ kapitatu
to zbidr posiadanych przez grupe, w tym wypadku ogoél danego spoleczenstwa,
kompetencji, ktore buduja struktury spoleczne, posredniczace pomiedzy sferg go-
spodarki, a instytucjami politycznymi'* (Trutkowski, Mandes, 2005). Jak zauwa-
za Kozak (2008), przyczyny i przejawy wykluczenia spofecznego s3 bezposrednio
zwigzane z procesami rozwoju spoleczenstwa, w tym z cechami zbiorowosci, ktore
wynikajg z tzw. ciaglosci kulturowej oraz zdolnosci do przyswajania nowych norm.

Cecha charakterystyczng etnoséw zamieszkujacych caly obszar Kaukazu, nie-
zaleznie od przynaleznosci konfesyjnej, jest dominacja inkluzywnego typu kapi-
tatu spotecznego. Oznacza to, ze istniejace grupy spoteczne sa homogeniczne, tj.
sktadaja sie zazwyczaj z niewielkiej liczby cztonkéw, ktorzy ze wzgledu na silne
zaangazowanie emocjonalne s3 ze sobg powigzani bliskimi relacjami, przypomi-
najacymi wiezi rodzinne. Sifa i charakter opisywanych zwiazkéw powoduja, ze
wysokiemu stopniowi otwartosci, bliskosci oraz zaufania, ktére jednostki prze-
jawiaja w stosunku do wspdtuczestnikéw grupy, do ktorej same przynaleza, to-
warzyszy jednoczesne zamknigcie, nieche¢, brak zaufania, a nawet leki wyrazane
wobec 0s6b lub grup tzw. ,,obcych”, wykazujacych w odczuciu danej spoteczno-
$ci cechy inne', wyrdzniajace, czgsto nieznane, lub identyfikowane jako nowe
(Trutkowski, Mandes, 2005; Aliyev, 2014).

Opisywane mechanizmy spoleczne potwierdzaja wyniki analiz przeprowa-
dzonych na obszarze Gruzji w 2015 r. przez Bank Swiatowy. W ramach badania
fokusowego, w ktorym udzial wziety dwie grupy, reprezentujace z jednej strony
obywateli oraz z drugiej tzw. specjalistow (przedstawicieli rzadu, organizacji po-
zarzadowych itp.), uczestnikow zapytano o czynniki, ktére ich zdaniem napedza-
ja proces inkluzji, tj. spajaja spoleczenstwo. W przypadku obu grup respondenci
podkreslili istotnos¢ relacji spolecznych. Co ciekawe, eksperci za najwazniejszy
czynnik uznali powigzania spoleczne, edukacje, zatrudnienie oraz znajomos¢ je-
zyka gruzinskiego. Z kolei dla obywateli nadrzednymi elementami, ktére jednocza

" Tym samym stuzg dobru ogoétu, tj. w pierwszej kolejnosci wykorzystuje sie je w ramach

realizacji celéw grupowych.

> Tj. takie cechy, ktore wigkszo$¢ grupy nie uznaje za norme.
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spoleczenstwo gruzinskie, byty przede wszystkim rodzina, sie¢ polityczna, edu-
kacja oraz sgsiedztwo'®. Istnienie tzw. nieformalnej sieci powigzan jest szczegdl-
nie istotne réwniez ze wzgledu na powszechna biede¢ oraz praktyczny brak pomo-
cy socjalnej i bezptatnej opieki zdrowotnej. W przypadku wystapienia probleméw
finansowych mieszkancy Gruzji w pierwszej kolejnosci zwracajg si¢ o pomoc do
o0sob im najblizszych, tj. krewnych, przyjaciét oraz sasiadéw. Powyzszy mecha-
nizm uznaé mozna za jeden z reliktow okresu radzieckiego, w ktérym z uwagi na
liczne trudnosci wynikajace z funkcjonowania w systemie totalitarnym, ludnos¢

kraju byla bardziej zjednoczona (World Bank, 2017).

Zgodnie z kognitywno-instytucjonalng teorig rozwoju gospodarczego Northa
specyfike kazdego wspolczesnego narodu okreslaja tzw. modele mentalne, wy-
nikajace z charakterystyki dzialajacych w danym spoleczenstwie instytucji, za-
réwno tych formalnych, odnoszacych sie np. do legislacji, systemu zarzadzania
panstwem, jak i nieformalnych, ktére tworza tradycje, wierzenia oraz uniwersal-
ne dla danej grupy wartosci moralne. Czynniki te, ksztaltujac tzw. normy funda-
mentalne, wplywaja na wiele proceséw, pozornie niezwigzanych z kwestig kultu-
rowosci, np. na trajektorie rozwoju panstwa, nie tylko w wymiarze spolecznym,
ale réwniez polityczno-gospodarczym. System, ktory mozna okresli¢ terminem
matrycy instytucjonalnej, poprzez wplyw na efektywno$¢ wykorzystania istnie-
jacych zasoboéw wyznacza szanse rozwoju danego panstwa oraz jego spoleczen-
stwa (Kozak, 2008; Godléw-Legiedz, 2010; North, 2014).

Gruzja od lat 90. XX w. boryka si¢ z trudng sytuacja wewnetrzng, na ktorag
sktada sie¢ wiele uwarunkowan, w tym m.in.:

- negatywne zjawiska wynikajace z dlugotrwalej przynaleznosci do ZSRR (do-
tyczace wielu aspektow funkcjonowania panstwa oraz wspdlczesnego spote-
czenstwa Gruzji);

- przedtuzajacy sie proces transformacji systemowej, warunkujacy poziom roz-
woju kraju;

- zamrozenie konfliktéw w regionach separatystycznych;

- specyfika uksztaltowania terenu (ponad potowa terytorium kraju zlokalizo-
wana jest na wysokosci powyzej 1000 m n.p.m.);

- silne zréznicowanie etniczno-konfesyjne.

Istotng kwesti¢ stanowi rowniez umiejscowienie panstwa w regionie Kaukazu,
na styku Europy i Azji, co wplywa na kulturowo-tozsamosciowe rozdarcie jego
mieszkancow. Wystapienie wskazanych uwarunkowan, w polaczeniu z konser-
watyzmem znacznej cz¢sci spoleczenistwa oraz typowa dla regionu mentalnoscia,
powoduje, Ze problem wykluczenia dotyka znacznej czgsci populacji.

1 Innymi wskazaniami osdb reprezentujacych grupe obywateli byly: wsparcie od rzadu

i 0sob bogatych. Powyzsze odpowiedzi jednoznacznie wskazuja, jak wazna role w ksztal-
towaniu i jednoczeniu spoleczenstwa mieszkancy Gruzji przypisujg aparatowi wladzy
i osobom bogatym.
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Kryteria klasyfikacji oraz charakterystyka wybranych przyktadow
wykluczenia spotecznego w Gruz;ji

W przypadku Gruzji do wykluczenia spotecznego dochodzi w oparciu o szereg
kryteriow, odnoszacych si¢ do poszczegolnych aspektow funkcjonowania jed-
nostki, w literaturze przedmiotu przedstawionych w podziale na pie¢ gléownych
sfer (tab. 1).

Tabela 1. Gléwne sfery, kryteria oraz przyktady wykluczen spolecznych w Gruzji

Sfera
wykluczenia

Kryteria i przykiady wykluczenia spotecznego

Biologiczna e Ple¢: kobiety, osoby transpiciowe
o Wiek: osoby starsze
o Stan zdrowia: osoby niepelnosprawne posiadajace schorzenia czgsto
stygmatyzowane przez wiekszo$¢ spoteczenstwa (np. zaburzenia
psychiczne, AIDS itp.)
o Przynalezno$¢ etniczna: osoby nalezace do mniejszosci etnicznych

Sytuacyjna o Status materialny: osoby bezdomne (szczegélnie zyjace na ulicy
dzieci), bezrobotne, zyjace w ubostwie
o Imigracja: wewnetrzni przesiedlency z regionéw separatystycznych,
ekoimigranci, imigranci zewnetrzni (obcokrajowcy)
» Kryminalna przeszlo$¢ jednostki: osoby przebywajace w przesztodci
w wigzieniu

Srodowiskowa s Miejsce zamieszkania: osoby pochodzace z lub aktualni
mieszkancy obszaréw wiejskich, peryferyjnych, wysokogorskich,
poprzemystowych, osoby mieszkajace w tzw. enklawach biedy

« Patologie spoteczne: osoby pochodzgce z rodzin, w ktorych
wystepowaly tzw. patologie spoteczne, alkoholizm, narkomania,
przemoc domowa

Orientacji « Orientacja seksualna: osoby nieheteronormatywne
ipogladow  « Wyznanie: mniejszo$ci religijne np. muzulmanie, ateisci

Subiektywna e Indywidualny poglad: jednostki odczuwajace wykluczenie z ogétu
spoleczenstwa

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Kanios (2015), World Bank (2017).

Jak obrazuja wyniki badan spotecznych, przeprowadzonych na obszarze
Gruzji przez Bank Swiatowy, grupg najmniej zagrozong ekskluzja s3: mtodzi,
zdrowi, pochodzacy z tzw. dobrych rodzin, nieposiadajacy przesztosci kryminal-
nej, mieszkajacy w miescie, heteroseksualni, wyznajacy prawoslawie mezczyzni;
etniczni Gruzini, ktérzy nie doswiadczyli wewnetrznego przesiedlenia (z powodu
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konfliktu zbrojnego lub wystapienia katastrof naturalnych). Zwazywszy na fakt,
ze niewykazanie przez jednostke lub grupe oséb ,,kompletu” wymienionych cech
moze stanowi¢ podstawe do jej/ich wykluczenia z ogétu spoleczenstwa, uzna¢
mozna, ze marginalizacja jest w przypadku Gruzji zjawiskiem powszechnym,
ktére moze dotkng¢ praktycznie kazdego obywatela (World Bank, 2017).

Za jedne z najczestszych przyczyn'” wykluczenia, nierzadko wrecz utozsamia-
ne z marginalizacja, ktore wystepuja na calym $wiecie, uwaza si¢ ubdstwo oraz
czesto bezposrednio powigzane z nim bezrobocie'. W przypadku Gruzji oba
wskazane zjawiska naleza do najistotniejszych problemoéw spolecznych, wplywa-
jacych na szereg aspektow funkcjonowania panstwa, w tym na zachodzace na
jego obszarze procesy rozwojowe.

W Gruzji zauwazy¢ mozna silne dysproporcje w poziomie bogactwa jej
mieszkancow. Wartos¢ majatkow dwoch najbogatszych Gruzinéw (Bidziny
Iwaniszwilego i Michaita Lomtadze) wynosi facznie okoto 8 mld dolaréw, co sta-
nowi ponad 16% PKB calego kraju®. Wedtug danych publikowanych przez Bank
Swiatowy, w 2014 r. do gruzifiskiej klasy $redniej nalezato zaledwie 7% ogétu po-
pulacji. Z kolei odsetek oséb ubogich, w stopniu skrajnym lub umiarkowanym,
wynosit okoto 69%* (Forbes, 2021).

W 2019 r., 41,9% ogdtu populacji Gruzji przezywalo dzien za kwote nizsza
niz 5,5 dolara. 3,8% calkowitej liczby mieszkancow znajduje si¢ ponizszej granicy
tzw. skrajnego ubdstwa, co oznacza, ze na zaspokojenie podstawowych potrzeb
maja do dyspozycji kwote nieprzekraczajaca 1,9 dolara dziennie. Najbiedniejsza
warstwe gruzinskiego spoleczenstwa tworza przede wszystkim osoby starsze.
Platna opieka zdrowotna oraz niskie wartosci emerytur powoduja, Ze znaczna
cze$¢ gruzinskich senioréw zyje w skrajnym ubostwie. Dla wielu z nich jedyna
szansg na przetrwanie jest podjecie niskoplatnej pracy. Jak pokazuja dane staty-
styczne publikowane przez UNFPA, 4 osoby na 10 powyzej 80 roku zycia nadal sa
aktywne zawodowo (wiekszo$¢ wykonuje prace fizyczng w sektorze rolniczym).
Zaledwie 16% 0s6b powyzej 65 roku zycia zyje samotnie. Z jednej strony, sytuacja
ta wynika z tradycji oraz rodzinnosci spoleczenstwa Gruzji, z drugiej strony eme-
ryt, ktorego jedynym dochodem jest swiadczenie emerytalne w wysokosci od 240

7" Ubodstwo moze by¢ zarazem powodem, jak i skutkiem ekskluzji spolecznej. Jednym
z przejawdw marginalizacji danej jednostki lub grupy jest nieréwne traktowanie na rynku
pracy. Problemy ze znalezieniem zatrudnienia w bezposredni sposdb wplywajg na status
materialny wykluczonych.

Jak zauwaza Frieske (2008), w ogélnym ujeciu termin wykluczenia jest $cisle powiazany
z sytuacja dochodowsg gospodarstw domowych oraz dostepem do rynku pracy.

Produkt krajowy brutto Gruzji (w cenach rynkowych) wytworzony w 2020 r. wyniost 49,4
mld dolaréw.

Pozostate 24% ogotu spoleczenstwa uznano za osoby zagrozone bieda (tzw. vulnerable
group). W 2017 1. 1/3 oséb ubogich w Gruzji przezywala dzien za kwote nizsza niz 2,5
dolara.
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do 330 lari*, faktycznie nie jest w stanie utrzymac si¢ samodzielnie (UNFP, 2018;
Agenda.ge, 2021).

O istotnych deficytach finansowych wigkszo$ci gruzinskich obywateli $wiad-
czy fakt, ze znaczna ich cze$¢ wpadla w ostatnich latach w tzw. spirale diugéw.
W czerwcu 2018 r. premier Mamuka Bachtadze podczas publicznego wystapienia
wskazal, ze okolo 630 000 Gruzinéw posiada dlug, ktérego nie jest w stanie sa-
modzielnie splaci¢. Coraz wigkszy odsetek populacji wydaje do 30-40% swoich
dochodéw na obstuge zaciagnietych zadtuzen. Wysokie stopy procentowe kredy-
tow, niestabilno$¢ zatrudnienia, duza fatwos$¢ w zacigganiu pozyczek oraz niewy-
starczajaca wiedza obywateli w zakresie zasad udzielania kredytéw i praw konsu-
menckich powoduja, ze cz¢s¢ spoleczenstwa w szybkim tempie popada w skrajne
ubdstwo. Sytuacje pogarsza zalamanie gospodarcze wywolane ogolnoswiatowym
kryzysem. W wyniku wybuchu pandemii COVID-19, ktérego nastepstwem bylo
zamknigcie granic panstwa, istotna czg¢$¢ populacji, czesto utrzymujaca sie wyla-
czenie z pracy w turystyce, utracila jedyne zrédlo zarobkéw, przez co byla zmu-
szona do zaciggania kolejnych zobowigzan. Wykluczenie w oparciu o kryterium
materialne jest nierzadko powigzane z miejscem zamieszkania. Do 0s6b najsilniej
dotknietych ekskluzja spoteczng zaliczajg si¢ ludzie starsi, dzieci oraz niepelno-
sprawni zamieszkujacy obszary peryferyjne kraju, w szczegdlnosci tereny wyso-
kogorskie oraz miasta poprzemyslowe (Lomsadze, 2018; Papava, 2018).

W 2020 r. stopa bezrobocia w Gruzji wyniosta 18,5%. Spisy powszechny i rol-
niczy, przeprowadzone na obszarze kraju w 2014 r. ujawnily istotny problem tzw.
ukrytego bezrobocia, obejmujacego w szczegolnosci osoby mieszkajace na obsza-
rach wiejskich. Zgodnie z wynikami powyzszych badan ponad 70% gruzinskich
rolnikéw jest samozatrudniona. Majac na uwadze, ze powierzchnia gospodarstw
na ogo! nie przekracza 1 ha, a uzyskane produkty, nie podlegajac sprzedazy, nie
przynoszg realnego dochodu, posiadanie statusu ,,samozatrudniony” w wigkszo-
$ci przypadkow oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich oznacza, ze faktycz-
nie nie pracuja one zarobkowo, a produkcja rolnicza stuzy wylacznie wyzywieniu
najblizszych (Kaczmarek-Khubnaia, 2020).

Kolejny przykiad wykluczenia spotecznego, czesto identyfikowany na obszarze
Gruzji, jest $cisle powigzany z kwestiami kultury, wieloetnicznoscig oraz obycza-
jami i tradycja, silnie ugruntowanymi w §wiadomosci mieszkancéw. Wigkszos¢
Gruzinéw uznaje, ze ich ojczyzna nie tyle wchodzi w skiad, ile stanowi wrecz ko-
lebke cywilizacji europejskiej, co potwierdza¢ ma m.in. wczesne przyjecie chrze-
$cijanstwa (337 r.). Zgodnie z wynikami wywiadéw dotyczacych postaw spotecz-
nych, przeprowadzonych w Gruzji w grudniu 2020 r. przez Kaukaskie Centra
Zasobow Badawczych, wigkszos¢ obywateli popiera dazenie gruzinskiego rzadu

21240 lari - emeryt ponizej 70 lat, 275 lari — osoby powyzej 70 roku zycia. Emeryci mieszka-

jacy na obszarach wysokogodrskich: ponizej 70 roku zycia — 288 lari, powyzej 70 lat — 330
lari.
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do integracji z NATO oraz Unig Europejska. Co wazne, mieszkancy utozsamiajg
proces jednoczenia kraju z wymienionymi Wspdlnotami wytacznie w kategoriach
poprawy bezpieczenstwa oraz sytuacji finansowej. Wyniki badania wartosci kon-
serwatywnych i liberalnych, ktére CRRC przeprowadzilo w 2018 r. ujawnilo jed-
nak, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw obawia sie, ze gruzinskie tradycje
sg aktualnie zagrozone. Na wskazane obawy Gruzindéw w znacznej mierze wply-
wa radykalizacja spoleczenstwa, silnie uwarunkowana przez stanowisko Cerkwi.
Patriarchowie pomimo wyrazania ogdlnego poparcia dla idei integracji z UE, cze-
sto glosza hasta antyzachodnie, wskazujac w nich na rzekome zagrozenie wynika-
jace ze zblizenia Gruzji do Zachodu, odnoszace si¢ zwlaszcza do kwestii kulturo-
wych i $wiatopogladowych. Tezy wypowiadane przez duchownych, w przypadku
tradycyjnego oraz przyzwyczajonego do nieustannych zagrozen narodu?®, trafiaja
na podatny grunt (The Caucasus Research Resource Centers, 2018, 2020).

Gruzja jest krajem wielokulturowym. Pomimo liczebnej i politycznej domi-
nacji prawoslawnych Gruzinéw? (ponad 80% ogoélu populacji), przedstawicie-
le dwdch najliczniejszych mniejszoéci etnicznych kraju (Azerowie i Ormianie),
stanowig lacznie okolo 10,8% ogdtu ludnosci kraju. Ponad 10% mieszkancow
wyznaje islam*!. Najsilniej zréznicowanymi pod wzgledem etnicznym regiona-
mi administracyjnymi Gruzji sa: Kwemo Kartlia, w ponad 41,7% zamieszkana
przez ludnos¢ azerska, oraz Samcche-Dzawachetia, w ktorej wigkszos$¢ stanowia
Ormianie (ponad 50,5% ogdtu populacji jednostki). Kwestia marginalizacji etno-
soéw zyjacych na obszarze kraju w mniejszosci najczesciej wynika z nieznajomosci
jezyka gruzinskiego oraz réznic kulturowych, silnie powigzanych z przynalezno-
$cig konfesyjna®. Jak obrazuja wyniki spisu powszechnego, przeprowadzonego
w Gruzji w 2014 r., zaledwie 21,6% populacji niebedacej etnicznymi Gruzinami
mowila ptynnie w jezyku gruzinskim?. Oznacza to, ze niespetna 80% przedsta-
wicieli mniejszo$ci (przede wszystkim Ormian) nie zna jezyka urzedowego kraju,
ktdéry zamieszkuje od pokolen. Powyzsze zjawisko istotnie oddzialuje na poziom
edukacji mieszkancow regionu oraz dostep do informacji publiczne;.

22 Zardéwno w odniesieniu do sytuacji wewnetrznej, jak i wptywdéw wywieranych przez inne

panstwa.

Prawoslawni Gruzini stanowig ponad 80% ogoétu populacji kraju.

Cze$¢ z nich to etniczni Gruzini zamieszkujacy przede wszystkim region Adzarii.

W przypadku mniejszosci romskiej istotnym czynnikiem wptywajacym na jej margina-
lizacje jest brak oficjalnych dokumentéw. Ludno$¢ romska jest ponadto zagrozona eks-
kluzja ze wzgledu na czynnik $rodowiskowy. Na marginalizacje mniejszo$ci etnicznych
oddzialuja réwniez uwarunkowania prawne. W latach 1992-1998 w Gruzji funkcjonowa-
ty ograniczenia dotyczace prywatyzacji gruntéw przygranicznych, czesto zamieszkanych
przez mniejszosci etniczne. Powyzsze zjawisko mogto istotnie wplywa¢ na kondycje fi-
nansowg Azerdw, ktdrzy w wiekszosci zamieszkujg obszary wiejskie.

W przypadku Kwemo Kartlii odsetek 0s6b populacji niegruzinskiej postugujacej sie jezy-
kiem urzedowym kraju wynidst zaledwie 13,8%.
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Na niski poziom wyksztalcenia wplywaja rowniez kwestie kulturowe. Gruzja
charakteryzuje si¢ do dzi§ jednym z najwyzszych w Europie wskaznikéw matl-
zenstw zawieranych przez osoby niepelnoletnie, w szczegélnosci mlode kobiety?.
Powyzsze zjawisko dotyczy gltéwnie obszaréw wiejskich i jest silnie powiazane
z ubdstwem. Stosunkowo szybkie zawieranie zwigzkow malzenskich jest nierzad-
ko jedyna mozliwoscig poprawy warunkow zycia rodzin borykajacych sie z pro-
blemami finansowymi. Dla wielu dziewczat pochodzacych z doméw, w ktérych
dochodzi do czgstych w Gruzji patologii spotecznych, takich jak alkoholizm czy
przemoc, opuszczenie domu rodzinnego jest jedyna szansg na poprawe swoje-
go bytu. Najwyzsze prawdopodobienstwo zawarcia zwigzku matzenskiego przez
osoby niepelnoletnie wystepuje wéréd muzutmanskiej mniejszos¢ Azeréw (ok.
37,6%%®). W przypadku regionu Kwemo Kartlii, w znacznym stopniu zamieszka-
nym przez ludnos$¢ azerska, w 2013 r. okoto 32% kobiet zawierajacych matzenstwa
byto w wieku nizszym niz 18 lat, 5% stanowily dziewczynki w wieku 13-14 lat*
(UNFPA, 2014; Hoare, 2020).

Zjawiskiem powszechnym na calym obszarze Kaukazu jest praktyczny brak
egalitaryzmu plciowego, uwidaczniajacy si¢ istotng dominacja mezczyzn w spo-
teczenstwie. Do najpowazniejszych problemow, z jakimi borykaja sie mieszkanki
Gruzji, zaliczy¢ mozna: przemoc domowa, nieréwne traktowanie na rynku pracy
(trudno$¢ w uzyskaniu lepiej ptatnych stanowisk kierowniczych) oraz ograniczo-
ny udzial w zyciu publicznym i spotecznym, wynikajacy z silnie ugruntowanych
norm®. Do dzi$§ znaczna cz¢§¢ mieszkancow kraju, zwlaszcza zamieszkujacych
obszary wiejskie, uwaza, ze niedopuszczalne jest, aby kobiety palily papierosy,
pily mocny alkohol, mieszkaly samotnie (tj. bez cztonkéw najblizszej rodziny)
przed $§lubem czy mialy przedslubne kontakty seksualne. Co ciekawe, pomimo
konserwatyzmu spoteczenstwa oraz deklarowanej przez wigkszo$¢ Gruzindw
religijnosci, w kraju zauwazalny jest wzrost liczby aborcji selektywnych. W pa-
triarchalnym spoleczenstwie preferuje sie synoéw, nie tylko ze wzgledu na braku
egalitaryzmu plci, ale rowniez z pragmatyzmu podyktowanego trudng sytuacja
finansowg wiekszosci obywateli. Poniewaz zgodnie z powszechnym obyczajem
corki po zawarciu malzenstwa przenosza si¢ do domu meza, posiadanie synéow

¥ Problem wczesnych matzenstw dotyczy przede wszystkim dziewczynek. W 2018 r. az
11,2% kobiet w wieku 15-19 lat posiadalo meza albo byto w zwigzku. W przypadku chlop-
cow z tej samej grupy wiekowej powyzszy odsetek wynosit zaledwie 0,1% (Hoare 2020).
Dla poréwnania w grupie Gruzinéw powyzsze prawdopodobienstwo wynosi 12,4%,
a w spoteczno$ci Ormian zaledwie 4,5%.

W przypadku oséb nieletnich malzenstwa zawiera si¢ w sposéb nieformalny, do ich lega-
lizacji dochodzi po uzyskaniu przez kobiete peinoletnosci.

Jak pokazuja wyniki raportu Social exclusion and inclusion in Georgia, przeprowadzonego
na obszarze kraju przez Bank Swiatowy, nieréwno$ci plci widoczne sg na wielu plaszczy-
znach zycia obywateli, dla przykladu w Gruzji niepelnosprawny mezczyzna ma zdecydo-
wanie wigksze szanse na zalozenie rodziny niz posiadajaca podobne dysfunkcje kobieta.
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rozpatrywane jest w kategoriach inwestycji na przyszlos¢. Istotny problem sta-
nowi fakt, ze w opinii wigkszosci mieszkancédw kraju kobiety nie s3 uznawane za
grupe zagrozong marginalizacja (Dudwick, 2015).

Jedng z powszechnie marginalizowanych grup spotecznych w Gruzji s osoby
nieheteronormatywne oraz transpiciowe. Gruzja jest jednym z najbardziej homo-
fobicznych krajéw Europy, co potwierdzaja liczne badania przeprowadzone na
jej obszarze przez instytucje miedzynarodowe oraz organizacje pozarzadowe.
Na wysoki poziom uprzedzen do oséb LGBT wplywa szereg czynnikow spolecz-
no-kulturowych. Genezy negatywnych postaw spotecznych nalezy upatrywaé
w okresie przynaleznosci do Zwigzku Radzieckiego, w ktérym osoby niehete-
ronormatywne byly systemowo pigtnowane. Wtadze panstwa uznaty je za wro-
goéw narodu, obcg, imperialistyczng ideologie, mogaca zagrozi¢ spoleczenstwu.
Odmienna od promowanej orientacja seksualna byta uwazana za wyraz zdrady
swojego narodu, zbezczeszczenie wielowiekowej tradycji. Powyzsza, trwajaca po-
nad 70 lat, propaganda niewatpliwie uksztaltowata §wiatopoglad wielu mieszkan-
cow wszystkich republik zwigzkowych, w tym Gruzinéw. Liczne incydenty*, do
ktérych dochodzito w Gruzji juz po odzyskaniu przez kraj niepodlegtosci, obra-
Zujg, Ze pomimo gruntownej zmiany systemowej mieszkancy panstwa nie staja si¢
bardziej tolerancyjni. Trudna sytuacje pogarsza stanowisko Gruzinskiej Cerkwi
Prawostawnej, niski poziom edukacji seksualnej oraz maczyzm, ktére w przypad-
ku radykalizujacego sie, silnie zwigzanego z Ko$ciolem spoleczenstwa wplywaja
na sukcesywne wzmacnianie proceséw marginalizacji. Dla przecigtnego obywa-
tela opinie wyglaszane przez przedstawicieli Ko$ciola maja wieksze znaczenie
niz prawo lub stanowiska gloszone przez powszechnie szanowane organizacje
miedzynarodowe, np. WHO. Cerkiew istotnie ingeruje w wiele aspektéow funk-
cjonowania panstwa, w tym w kwestie ksztalcenia, np. w treéci przekazywanych
mlodym osobom w ramach edukacji seksualnej. Jej praktyczny brak powoduje,
ze wielu obywateli nie posiada podstawowej wiedzy dotyczacej planowania rodzi-
ny oraz zdrowia. Seksualnos$¢ dla wielu Gruzinéw jest tematem tabu (Melashvili,
2012).

Ujawnienie swojej orientacji seksualnej (zwlaszcza przez homoseksualnych
mezczyzn), nawet cztonkom najblizszej rodziny, wiaze si¢ z ostracyzmem spo-
tecznym oraz wieloptaszczyznows ekskluzja objawiajaca si¢ np. brakiem dostepu
do preferowanych przez dang jednostke kierunkéw edukacji czy trudnosciami
w znalezieniu pracy. W skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do bezdomnosci
lub utraty zycia (Melashvili, 2012).

' Np. brutalna reakcja przeciwnikéw os6b LGBT na Marsz Réwnosci organizowany w Tbi-

lisi w maju 2013 r. czy protesty pod kinami majace stuzy¢ pietnowaniu widzéw chcacych
zobaczy¢, obrazoburczy zdaniem wielu Gruzindw, film And Then We Dance opowiadajacy
historie mlodego homoseksualnego tancerza baletu narodowego Gruzji.
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Jak pokazuja wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w gruzinskim
srodowisku LGBT, 63,9% respondentéw nie decyduje si¢ na ujawnienie swojej
orientacji nawet najblizszym. 44% z nich uznaje, ze coming out moglby skutkowac
w ich wypadku utrata pracy, istotnym pogorszeniem relacji z rodzing i sasiadami,
a nawet bezdomnoscig. Ponad potowa 0sdb bioragcych udzial w opisywanym bada-
niu wskazala, ze przynajmniej raz w zyciu do§wiadczyla przemocy ze wzgledu na
swoja orientacje. 74% o0s6b LGBT udzielajacych wywiadu w ramach opisywanego
badania nie ufa organom $cigania ze wzgledu na przeszle, negatywne doswiadcze-
nia, tzw. hipermaskunilizacje systemu oraz homofobi¢ instytucjonalng. Niestety,
biorac pod uwage wyniki wywiadéw przeprowadzonych w Gruzji w 2018 r. przez
Kaukaskie Centra Zasoboéw Badawczych, nalezy uznac, ze obawy oséb niehetero-
normatywnych s3 uzasadnione. Zgodnie z rezultatami badania 45% responden-
tow uznalo, ze grupg spoleczng najbardziej narazong na tzw. mowe nienawisci
sa przedstawiciele srodowiska LGBT. 70% pytanych zdecydowanie nie chcialo-
by prowadzi¢ biznesu z osobg homoseksualng®*. Wigkszos¢ oséb udzielajacych
wywiadu nie chciataby réwniez, aby osoby LGBT mieszkaty w ich najblizszym
sasiedztwie® (Melashvili, 2012; The Caucasus Research Resource Centers, 2018).

Wplyw wykluczenia spotecznego na rozwéj spoteczno-gospodarczy
kraju i jego regionow

Jak zauwaza Bal (2012), zgodnie z tzw. ,koncepcja poziomicy”, regiony panstw,
w ktorych wystepuje splaszczona struktura dochoddéw, radza sobie zdecydowanie
lepiej od jednostek polozonych w panstwach, w ktérych obserwuje si¢ silne roz-
warstwienie dochodéw mieszkancow. Wigkszo$¢ ludnosci Gruzji zyje w ubostwie,
ktére uzna¢ mozna za nadrzedng przyczyne wykluczenia. Towarzyszace margina-
lizacji uczucia, takie jak alienacja, frustracja, niepewnos¢ jutra, brak perspektyw,
powoduja, ze osoby podlegajace opisywanemu procesowi charakteryzuje szereg
cech, bezposrednio rzutujacych na jakos¢ kapitatu spotecznego regionu, ktéry sta-
nowi jeden z kluczowych czynnikéw warunkujacych jego rozwoéj. Osoby wyklu-
czone s3 faktycznie wylaczone z uczestnictwa w zyciu spolecznym, przez co bar-
dzo czesto nie utozsamiajg si¢ z ogélem populacji: nie uczestnicza w wyborach, sa
mniej sklonne do wspotpracy, czgsciej zdarza im si¢ réwniez nie placi¢ podatkow.
Ponadto, co wazne z perspektywy stosunkowo niedawno odrodzonej gruzinskiej
demokracji, osoby te sg bierne, maja sklonno$¢ do nierespektowania ustanowio-
nych norm, s3 tez bardziej podane na manipulacje np. ze strony politykéw czy
mediéw. Upowszechnienie powyzszych postaw wplywa negatywnie na jako$¢ ka-
pitatu spotecznego jednostki, co z kolei w bezposredni sposéb oddziatuje nie tylko
na gospodarke danego kraju, ale tez na jego stabilno$¢ wewnetrznag (Bal, 2012).

2 Dla poréwnania intereséw z Rosjanami nie chcialoby prowadzi¢ 17% respondentow.

3 Wyzszg nieche¢ odnotowano wylacznie w stosunku do narkomandéw oraz kryminalistow.
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Zjawisko marginalizacji spolecznej jest w przypadku Gruzji réwniez uwa-
runkowane czynnikiem $rodowiskowym. Wykluczenie jest procesem ztozonym
i wielowymiarowym, do jego intensyfikacji rzadko dochodzi wylacznie w oparciu
o jedno kryterium. Przykltadem wspdtwystepowania na danym obszarze szere-
gu czynnikow aktywizujacych procesy marginalizacji moga by¢ wykluczenia na
terenach peryferyjnych, wiejskich, poprzemystowych czy wysokogoérskich. Obok
polozenia, utrudniajgcego uczestnictwo (ekskluzja w oparciu o kryterium miejsca
zamieszkania), uwidacznia si¢ czgsto wiele innych probleméw strukturalnych, do
ktdrych zaliczy¢ mozna ubdstwo, odptyw ludnosci, wysokie bezrobocie czy pato-
logie spoteczne. W zwiazku z powyzszym niektdre jednostki regionalne Gruzji sg
zdecydowanie bardziej od innych narazone na wystapienie negatywnych zjawisk,
mogacych determinowac powstanie wykluczenia spotecznego.

Biorac pod uwage wartoséci produktu regionalnego brutto per capita (USD)
poszczegolnych jednostek terytorialnych Gruzji, stwierdzi¢ mozna, ze najwyz-
szym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego charakteryzuja sie Tbilisi
oraz Adzaria (ryc. 1).
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Ryc. 1. Produkt regionalny brutto per capita gruzinskich jednostek regionalnych
w 2019 r. (USD)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GEOSTAT.
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Regionami, w ktérych odnotowano najnizsze wartosci analizowanego wskaz-
nika, byly: potozona na peryferiach, nadmorska Guria, w ktérej nie sa zlokali-
zowane zadne wigksze miasta’, oraz Kartlia Wewnetrzna, ktdrej znaczna czes¢
(region Cchwinwali), znajduje si¢ aktualnie poza jurysdykeja wtadz gruzinskich®.
Najwyzsza stopa bezrobocia w 2019 r. wystapita w Raczy-Leczchumii Dolnej
Swanetii, ktdra, co ciekawe, nie charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych wartosci
PRB per capita. Powyzszy stan determinuje wysokogorskie polozenie jednostki.
Z uwagi na surowos¢ klimatu, utrudnienia komunikacyjne oraz wysokie bezro-
bocie, region ten dotyka problem depopulacji. Stad miernik rozwoju uwzglednia-
jacy liczbe ludnosci wskazuje na korzystna sytuacje wylacznie dlatego, ze powyz-
szy obszar charakteryzuje si¢ jedna z najmniejszych gestosci zaludnienia w kraju.
W rzeczywistos¢ jednostka boryka sie z licznymi problemami, ktérych wielolet-
nie wystepowanie wplywa na jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Interesujacych informacji dostarczaja ponadto dane statystyczne dotyczace
$redniej wielko$ci dochodéw mieszkancéw poszczegdlnych jednostek regional-
nych. Duze dysproporcje w poziomach zarobkéw ludnosci w negatywny sposéb
oddzialuja na procesy rozwojowe regionéw. Literatura przedmiotu potwierdza, ze
istnieje zaleznos¢ pomiedzy poziomem nieréwnosci dochodowej, wyrazonej przy
uzyciu wspolczynnika Giniego, a udzialem oséb zagrozonych ubdstwem w popu-
lacji danego kraju czy jednostki regionalnej. Bieda jest rowniez jednym z glow-
nych czynnikéw aktywizujacych procesy marginalizacji. W przypadku Gruzji re-
giony s silnie zréznicowane pod wzgledem poziomu dochodéw ludnosci (ryc. 2).

Osoby pracujace w Thilisi zarabiajg $rednio ponaddwukrotnie wiecej niz
mieszkancy. Raczy Leczchumi i Dolnej Swanetii, polozonych w pétnocnej czesci
kraju. Podobna sytuacja dotyczy nadmorskiej Gurii. Analizujac dane statystycz-
ne odnoszace si¢ do produktu regionalnego brutto, wielkosci bezrobocia oraz
$rednich dochodéw w regionach, uzna¢ mozna, ze jednostki, w ktorych ziden-
tyfikowano szereg uwarunkowan mogacych wptywaé na powstanie wykluczen,
charakteryzuja si¢ rowniez jednym z najnizszych pozioméw rozwoju spoteczno-
gospodarczego®®. Na ich terenach zauwazy¢ mozna ponadto wystepowanie me-
chanizmu tzw. ,blednego kota”, utrudniajacego danej jednostce wyjscie z powsta-
tego kryzysu (Bal, 2012).

Co ciekawe, przedstawione w niniejszym rozdziale dane statystyczne wska-
zujg, Ze pomimo silnego zréznicowania etnicznego Dolnej Kartlii oraz Samcche-
Dzawachetii jednostki te naleza do grupy regionéw charakteryzujacych sie

* Wiekszo$¢ populacji Gurii zamieszkuje obszary wiejskie.

Zagrozenie wznowienia konfliktu istotnie wplywa na obnizenie konkurencyjnosci jed-
nostki, a co za tym idzie - moze stanowic istotng bariere dla jej rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Stosunkowo wysoka wartos¢ produktu regionalnego brutto per capita w Raczy-Leczchu-
mi i Dolnej Swanetii wynika z matej gestosci zaludnienia tej jednostki.
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Ryc. 2. Srednia warto$¢ dochodéw miesiecznych mieszkancéw poszczegdlnych

jednostek regionalnych Gruzji w 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GEOSTAT.

$rednim poziomem rozwoju czy stopa bezrobocia. Pomimo powszechnego wy-
stapienia na ich obszarach kilku potencjalnych przyczyn ekskluzji’’ nie znajdu-
ja sie one w tak zlej sytuacji, jak Racza-Leczchumi i Dolna Swanetia czy Guria.
Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze jednostki te maja inne cechy, ktdre
istotnie rekompensuja czynniki mogace prowadzi¢ do marginalizacji. Wydaje
sie, ze do najwazniejszych zaliczy¢ mozna polozenie, istotnie warunkujace ich
wigksza konkurencyjnos¢. Dolna Kartlia wraz z jej stolica Rustawi stanowi od
dziesigtek lat gospodarcze zaplecze Thbilisi, co z pewnoscig wptywa na jej wigksza
stabilno$¢ ekonomiczng. Dolna Kartlia i Samcche-Dzawachetia charakteryzuja
sie rowniez o wiele korzystniejsza sytuacja demograficzng, majaca istotny wpltyw
na dalszy rozwdj ich populacji.

¥ Do wspomnianych przyczyn obok zréznicowania etnicznego zaliczy¢ mozna m.in.: wy-

soki udzial populacji wiejskiej w ogole ludnosci regiondéw, szczegdlnie w Dolnej Kartlii,
réznice dotyczace przynaleznosci konfesyjnej, surowy klimat w Samcche-Dzawachetii
czy zagrozenie analfabetyzmem wsrod przedstawicieli mniejszosci azerskie;.
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DYSKUSJA | WNIOSKI

Celem niniejszego artykutu bylo przestawienie charakterystyki proceséw margi-
nalizacji, ktore zachodzg w gruzinskim spoleczenstwie, oraz okreslenie ich wpty-
wu na rozwdj kraju i jego regionéw. Praca w wigkszo$ci ma charakter przeglado-
WYy, znaczna jej cze$¢ zawiera analize danych wtornych, w tym przede wszystkim
statystyk oraz wynikéw raportow, publikowanych przez instytucje miedzynaro-
dowe oraz organizacje pozarzadowe dzialajace w Gruzji. W ramach systematyza-
cji uzyskanych wynikéw wnioski i dyskusje sformulowano w postaci odpowiedzi
na postawione we wstepie artykulu pytania badawcze:

o Czym jest wykluczenie spoleczne? Jakie s3 gléwne przyczyny wykluczen

w Gruzji?

Pojecie wykluczenia spolecznego mozna rozumie¢ w dwojaki sposob.
Wspolczesna literatura przedmiotu, z jednej strony, tltumaczy je jako dlugotrwaty,
wielowymiarowy oraz dynamiczny proces, polegajacy na catkowitym lub czescio-
wym odcigciu dostepu jednostki lub grupy ludzi do szeregu systemoéw scalajacych
konkretng zbiorowos¢, np. nar6d. W wyniku wystapienia powyzszego mechani-
zmu osoby wykluczone tracg pelne spektrum przywilejow (zasobdéw), ktdre po-
wszechnie przystuguje ogdtowi spoteczenstwa. Z drugiej strony, naukowcy czesto
rozpatrujg termin ekskluzji w kategoriach efektu, konkretnego stanu polegajace-
go na ,,.byciu wykluczonym?, tj. pozbawionym pelnoprawnego uczestnictwa w da-
nej spotecznosci (Kanios, 2015; Ledwdjcik, 2018; Raczkowska, Gruziel, 2018).

Przyczyny wystapienia procesu marginalizacji nalezy upatrywac w specyfice
kapitalu spolecznego®® panstwa i jego poszczegdlnych jednostek regionalnych.
W Gruzji dominuje inkluzywny typ kapitatu spolecznego, charakteryzujacy sie
wysokim stopniem otwartosci jednostek w stosunku do wspotuczestnikow grupy,
do ktdrej same nalezg, oraz silnym zamknieciem na uczestnikéw grup ,,obcych”.
Ekskluzje warunkuje tym samym specyfika modeli mentalnych, powstatych
w ramach dtugotrwalego oddzialywania szeregu formalnych oraz nieformalnych
instytucji. Proces marginalizacji, obok charakterystyki relacji spolecznych, deter-
minuje réwniez szereg innych uwarunkowan: etniczno-kulturowych (mnogos¢
etnosow i religii), przyrodniczych (np. obecno$¢ trudno dostepnych terenéow
wysokogorskich), historycznych (zwigzanych z dlugoletnia przynalezno$cia do
ZSRR) oraz politycznych (niestabilna sytuacja wewnetrzna, zamrozone konflikty
zbrojne, przedluzajacy si¢ proces transformacji; Kozak, 2008; Godléw-Legiedz,
2010; Aliyev, 2014; North, 2014).

o Na podstawie jakich kryteriéw najczesciej dochodzi do ekskluzji na teryto-
rium Gruzji ?

¥ Rozpatrywanego zaré6wno w kategoriach wartosci kulturowej, jak i czynnika rozwoju.
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W przypadku Gruzji do wykluczenia spotecznego dochodzi w oparciu o sze-
reg kryteriow odnoszacych sie do poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania jed-
nostki. Biorac pod uwage problemy finansowe, z ktérymi boryka sie znaczna czgs¢
spoleczenstwa, uzna¢ nalezy, Ze najczesciej wystepujaca ekskluzja dotyczy sfery
sytuacyjnej. Do grup os6b marginalizowanych ze wzgledu na status materialny
zaliczy¢ mozna: osoby bezdomne (szczegélnie dzieci zyjace na ulicy), bezrobot-
ne, zyjace w ubostwie. Jak pokazujg wyniki raportéw, do ktérych odniesiono sie
w artykule, wykluczenia spoleczne 0sob lub grup, do ktorych dochodzi aktualnie
na obszarze kraju, s3 silnie powigzane z wysokoscig dochodéw jednostki oraz
poglebiajacymi sie dysproporcjami w poziomie Zycia obywateli.

Kolejny przyklad wykluczenia spolecznego, czgsto identyfikowany na ob-
szarze Gruzji, jest $ciSle powigzany z kwestiami kultury, wieloetnicznoscia
oraz obyczajami i tradycja. Specyfika norm spolecznych, silnie ugruntowanych
w $wiadomosci mieszkancédw kraju, wplywa na wystapienie wielu rodzajow wy-
kluczenia, dotyczacych réznych sfer funkcjonowania czltowieka. Przykladami
marginalizacji, powstalymi w oparciu o gruzinska obyczajowos¢, sa wyklucze-
nia spoleczne kobiet, mniejszos$ci etnicznych i seksualnych. Mnogos¢ kryteriow
powoduje, ze faktycznie znaczna czg§¢ mieszkancow Gruzji jest w mniejszym
lub wiekszym stopniu narazona na pozbawienie lub ograniczenie uczestnictwa
w spoleczenstwie.

Warto podkresli¢, ze przedstawionego w pracy podziatu kryteriéw dokonano
w oparciu o istniejacg literature przedmiotu oraz publikacje przygotowang przez
Bank Swiatowy. Termin wykluczenia spolecznego nie jest zdefiniowany w gru-
zinskim ustawodawstwie. Rzad do grupy oséb podatnych na ekskluzje zalicza
przede wszystkim wewnetrznych przesiedlencow, weteranéw wojennych, oso-
by niepelnosprawne, ofiary rezimu politycznego oraz osoby zyjace w ubdstwie.
W oficjalnym dyskursie bardzo rzadko zwraca sie¢ uwage na marginalizacje, do
ktdrej dochodzi w oparciu o kryterium dotyczace plci czy orientacji i pogladéw
jednostki. Wydaje sig, ze ze wzgledu na konserwatyzm znacznej czgsci spole-
czenstwa oraz silng pozycje Cerkwi, wladze kraju w obawie przez utrata poparcia
starajg si¢ nie podejmowac tych kwestii. Takg postawe moze tlumaczy¢ rowniez
praktyczny brak rzadowych analiz procesu ekskluzji odnoszacych sie np. do ko-
biet czy osOb nieheteronormatywnych. Powyzszy stan rzeczy istotnie wptywa
na poglebianie nieréwnosci spolecznych, co w efekcie moze prowadzi¢ do coraz
wigkszej dezintegracji spoleczenstwa Gruzji. Wazne jest wigc, aby rzad gruzin-
ski podejmowat dzialania zapobiegajace powszechnemu w skali kraju zjawisku
marginalizacji. Przemiany spoleczne sg réwniez konieczne z punktu widzenia
perspektywy dalszej integracji Gruzji z Unig Europejska, za ktéra opowiada si¢
znaczna cze$¢ mieszkancow.

« W jaki sposob wykluczenia spoleczne, do ktérych dochodzi na obszarze Gru-
zji, wplywaja na proces rozwoju kraju oraz poszczegolnych regionow?
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Lepsza sytuacja spoleczno-gospodarcza wystepuje w regionach panstw cha-
rakteryzujacych si¢ niskim stopniem nieréwnomiernodci w dystrybucji docho-
doéw. Dysproporcje w zarobkach obywateli prowadzg do dezintegracji spoleczen-
stwa oraz stopniowego nasilenia niekorzystnego zjawiska ekskluzji. Wytaczenie
jednostki lub grupy z uczestnictwa w danej spolecznosci niesie ze sobg istot-
ne negatywne konsekwencje, zwlaszcza w przypadku wysokiego stopnia upo-
wszechnienia proceséw marginalizacji wewnatrz stosunkowo niewielkiej popu-
lacji* (Bal, 2012).

Istotng barierg w pelnym zidentyfikowaniu wptywu problemu marginaliza-
cji na procesy rozwojowe regionéw Gruzji jest brak danych statystycznych mo-
gacych stuzy¢ cho¢ czesciowemu oszacowaniu skali zjawiska ekskluzji w ujeciu
regionalnym®. Bardzo trudno zatem aktualnie oceni¢ wptyw wykluczenia spo-
tecznego na procesy rozwojowe zachodzace w poszczegdlnych jednostkach. W ra-
mach niniejszego artykulu autorka skupila si¢ na identyfikacji cech wybranych
jednostek, ktoére uzna¢ mozna zaréwno za przyczyne wystapienia mechanizmu
wykluczenia, jak i bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Nastepnie
skonfrontowala je z dostepnymi danymi statystycznymi. Analiza wykazata, ze
w przypadku Gruzji wystepuja silne nieréwnosci zaréwno w poziomie rozwoju
gospodarczego poszczegélnych jednostek, srednich dochodéw mieszkancow, jak
i wielko$ci bezrobocia. Poglebianie powyzszych dysproporcji powoduje, ze po-
ziom i dynamika rozwoju kraju sg coraz bardziej zréznicowane przestrzennie.
Problemy gospodarcze dotycza w znacznej mierze jednostek charakteryzujacych
sie peryferyjnym, a w przypadku Raczy-Leczchumi réwniez wysokogérskim po-
tozeniem. Ich populacja z powodu szeregu negatywnych czynnikow jest narazona
na wykluczenie ze wzgledu na wiele kryteriow, w tym przede wszystkim miejsce
zamieszkania, status materialny i wiek.

¥ Ogolna liczba ludnosci Gruzji wynosi aktualnie okoto 3,7 mln oséb.

Narodowy Urzad Statystyczny Gruzji wiekszos¢ danych dotyczacych problematyki spo-
tecznej publikuje wylacznie w skali krajowej. Problemem jest zatem zdobycie nawet pod-
stawowych danych np. na temat poziomu ubdstwa.
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