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Wykaz skrétéw

ATD - Organizacja non-profit Czwarty Swiat

CAT - Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

CRIA - ocena wplywu na prawa dziecka (child rights impact assessment)

EKPCz — Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci

ETPCz — Europejski Trybunal Praw Czlowieka

GATT — Uklad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu

ICERD - Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej

ILO — Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP)

ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

KE - Komisja Europejska

KPD — Konwencja o prawach dziecka

KPDz — Komitet Praw Dziecka ONZ

MPPOIP — Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

MWOK - minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej

NZ — Narody Zjednoczone

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie

OHCHR - Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OP CEDAW - Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet

OP ICCPR — Protokét fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych

PEGI — Ogdlnoeuropejski system klasyfikacji gier komputerowych

PF — Protoké! fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka

PFRON - Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa

PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers (opracowania dotyczace strategii
ograniczania ubdstwa)

RP — Rzeczpospolita Polska

SWAp — sector-wide approaches to development (sektorowe strategie rozwoju)
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TK —Trybunat Konstytucyjny

TRC —Temporary Residence Card (Karta Pobytu)

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TWE - Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska

UE - Unia Europejska

UNDP - Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju

UNFPA - Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych

UNHCR — Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
UNICEF - Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
UNODC - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
WE - Wspélnota Europejska

WHO - Migdzynarodowa Organizacja Zdrowia



Wprowadzenie

Fundamentalne prawa czlowieka dotycza kazdej osoby ludzkiej, a za-
tem réwniez dzieci. Deklaracje, pakty, traktaty, konwencje, umowy oraz
ustawy zasadnicze panstw, dotyczace praw czlowieka, stanowig donioste
potwierdzenie ,zasady osoby” oraz filozofii, ktéra lezy u jej podstaw. Prawa
czlowieka nie s3 juz wewngtrzng sprawg kazdego panstwa, lecz wspélnym
dziedzictwem calej ludzkosci, ktére nalezy chronié i szanowaé. Problema-
tyka praw czlowieka, w tym dzieci, pozostaje w obszarze zainteresowania
opinii migdzynarodowej, stajac si¢ przyczyng wielu dyskusji i kontrowersji.
Uniwersalne stwierdzenia Konwencji o prawach dziecka wprowadzaja po-
wszechne twierdzenie, ze dzieci s3 podmiotami praw i zastuguja na powazne
traktowanie. Dzieci sa zagrozone na calym $wiecie, ale niebezpieczenstwo
jest najwicksze tam, gdzie maja miejsce niepokoje polityczne, zaburzenia
gospodarcze i spoleczne. W wielu paristwach, ktére wprowadzily ustawo-
wych rzecznikéw praw obywatelskich (lub komisarzy/ombudsmanéw),
rzecznikéw praw dziecka, odnotowuje si¢ poprawe sytuacji, co wplywa na
promocj¢ praw dzieci i zapobiega ich dyskryminacji. Te inicjatywy rzadéw
sa waznym krokiem ku rozpoznaniu zaréwno potrzeby dania dzieciom
wyzszego politycznego znaczenia, jak réwniez uczynienia ich podmiota-
mi praw, gdyz potrzebuja one ochrony i promocji. Komitet Praw Dziecka
ONZ konsekwentnie apeluje do wszystkich panstw-stron, by wprowadzi-
ly takie rozwigzania i instytucje. Zlozono$¢ i wieloaspektowos¢ zjawiska
naruszen praw dziecka spowodowala, ze od wielu lat zagadnienie to bylo
przedmiotem poglebionych badari i analiz oraz regulacji ochrony prawnej,
w tym zapewnienia gwarancji praw dziecka.

Bogata literatura poswigcona sytuacji prawnej czlowieka, w tym dziec-
ka, we wspélczesnym $wiecie dostarcza mnéstwa Zrédet mogacych stuzyé
jako material badawczy tej problematyki. Do zbadania tego zagadnienia
w sposéb najbardziej tresciwy postuzyly dokumenty Komitetu Praw Dziec-
ka oraz publikacje dotyczace jego funkcjonowania. W pracy wykorzystane
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zostaly takze liczne Zrédla internetowe, dane statystyczne oraz opinie. Pod-
jeta problematyke przedstawiono w ujeciu interdyscyplinarnym, obejmu-
jacym filozofi¢ i teori¢ prawa, filozofi¢ prawa miedzynarodowego, filozofie
praw czlowieka i mi¢gdzynarodowe prawo publiczne.

Wspéblczesny system praw czlowieka tworzony jest przez sie¢ traktatéw,
konwencji i uméw miedzynarodowych o zasiegu globalnym (uniwersal-
nym) i regionalnym. Aktem prawnym miedzynarodowym o zasadniczym
znaczeniu dla ochrony praw dziecka jest Konwencja o prawach dziecka
z 1989 roku! (dalej takze jako: ,Konwencja” lub , KPD”) zawierajaca ob-
szerny, cho¢ niewyczerpujacy katalog praw dziecka. Stala si¢ ona inspiracja
i wywarla wplyw na podejmowanie dziala w celu poprawy sytuacji dzieci
na calym $wiecie. Traktowa¢ nalezy ja jako migdzynarodowe porozumienie
z zalozeniem dlugoterminowego wplywu.

Wiele miedzynarodowych i regionalnych traktatéw chronigcych prawa
czlowieka, ktére sg wigzace dla wszystkich sygnatariuszy (paristw-stron),
stanowi klarowny zbiér zobowigzan do respektowania praw ludzi i ich jed-
nakowego traktowania. Wszystkie te prawa dotycza réwniez dzieci, co wy-
nika z istoty rzeczy lub jest jasno sprecyzowane. Dzieci nie s3 formalnie
wylaczone z fundamentalnych traktatéw o prawach czlowieka. Pomimo
ustalonej pozycji w prawodawstwie w przeszlosci reguta réwnosci w od-
niesieniu do nich nie byta nalezycie stosowana. W postanowieniach trak-
tatéw wprowadzona jest wlasciwa interpretacja praw czlowieka w stosunku
do dzieci. Zaréwno Konwencja o prawach dziecka, jak i Migdzynarodo-
wa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowe;j
7 1966 roku? oraz Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet z 1979 roku® maja na uwadze to, ze dzieci s3 dyskrymino-
wane i Ze potrzebuja one specjalnej ochrony prawa miedzynarodowego, aby
ich prawa byly przestrzegane.

Ochrona prawna dziecka jest rozumiana jako ogdl instrumentéw
i dzialalno$¢ majaca na celu zapewnienie i realizacje praw czlowieka. Poje-
cie gwarancji praw dziecka oznacza natomiast wszystkie czynniki i $rodki
ustrojowe, instytucjonalne, spoleczne, prawne, moralne oraz materialne stu-
zace zapewnieniu i realizacji tych praw.

1 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526.

2 Dz.U. 1969 nr 25 poz. 187.

3 Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71.
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Realizacje traktatéw, przyjetych przez cztonkéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (paristwa-strony), powierzono utworzonym osobno dla
kazdej konwencji tzw. traktatowym organom monitorujacym, ktére maja
kontrolowa¢ realizacje i bada¢ przestrzeganie standardéw wypracowanych
przez rzady poszczegSlnych panstw. Komitet Praw Dziecka (dalej takze:
,2Komitet” lub , KPDz”) jest jednym z takich organéw monitorujacych, po-
wolanym do sprawowania kontroli nad przestrzeganiem Konwencji o pra-
wach dziecka oraz Protokoléw fakultatywnych do niej. Dzigki Komitetowi
Praw Dziecka Konwencja staje si¢ aktem aktywizujacym panstwa-strony
w dazeniu do poprawy sytuacji dzieci w XXI wieku.

Monitorowanie rozumiane jest jako badanie, analizowanie i ocenianie
stanu przestrzegania praw dziecka oraz obserwowanie zmian zachodzacych
w skali globalnej w celu urzeczywistniania praw dziecka. Istota monito-
ringu jest proces zbierania informacji na temat realizacji dzialar, systema-
tyczne, planowe i celowe badanie ich wybranych aspektéw wynikajacych
z Konwencji o prawach dziecka. Wystepuje kilka grup znaczeniowych sto-
wa monitorowaé, np. w odniesieniu do intensywnej obserwacji kogo$ lub
czego$, w odniesieniu do pilnowania kogo$ (czuwad, kontrolowaé, sta¢ na
strazy, strzec) oraz w odniesieniu do kontrolowania kogo$ lub czegos (ba-
dag¢, lustrowad, inspekcjonowaé, sprawdzac, wgladac).

W opracowaniu zwrécono uwage na istotnos¢ formalng Komitetu Praw
Dziecka, ktéra koresponduje z prawem materialnym. Istotno$¢ materialna
to prawo w dzialaniu — urzeczywistnianie zapewnione proceduralnie.

Zasadniczym celem monografii jest przedstawienie i analiza przed-
miotu (obiektu) badan?, jakim jest dziatalnos¢ Komitetu Praw Dziecka,
oraz opracowanie efektéw rozpoznania w latach 2012-2019° — spetnia-
jace funkcje teoretyczno-praktyczng badan. W zwigzku z tym giéwnym
problemem badawczym jest odpowiedZ na pytanie: czy dzialania Komi-
tetu Praw Dziecka prowadza do zamierzonego celu okreslonego w aktach
prawnych? Szukano wyjasnienia faktéw, struktur lub zdarzen, okolicznosci
— przyszlych”i obecnych — ktérym owe fakty lub zdarzenia ,stuza”, badano

4 Przedmiotem badari naukowych [...] moze by¢ okreslony fakt (informacja, proces,
obiekt) ujety w danym wyjasnieniu naukowym podstawowego problemu badawczego.
Moga to by¢ zatem te elementy i dziatania, ktére w toku badari podlegaja wyjasnieniu
i opracowaniu, a wiec wszelkie wyniki i szukane informacje o opracowywanym przedmio-
cie przyjmujacym forme¢ nowych faktéw (wiadomosci)”, cyt. za: J. Apanowicz, Metodolo-
giczne wwarunkowania pracy nawkowej, Warszawa 2005, s. 72.

> Stan na dzieri 31 marca 2019 roku.
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réwniez ich powstawanie w kontekscie istniejacych badz przysztych celéw
Komitetu Praw Dziecka. Zastosowano w tym przypadku podejscie teleolo-
giczno-funkcjonalne.

W monografii poruszone zostaly nastepujace problemy.

- Czy kompetencje Komitetu Praw Dziecka sg wystarczajace do li-
kwidacji naruszeri praw dziecka w poszczegélnych paristwach (pan-
stwach-stronach Konwencji o prawach dziecka)?

- Jakie skutki wywoluje dla dziecka zaktadany cel i istnienie zwiazku
pomiedzy prawami czlowieka a prawami dziecka?

- Jak Komitet Praw Dziecka wplywa na zjawisko ograniczenia lub
likwidacji naruszeni praw dziecka?

- Na czym polega i jakie skutki wywoluje inspirujacy wpltyw Kon-
wencji o prawach dziecka na inne akty prawne — uniwersalne i re-
gionalne?

- Czy w Konwencji o prawach dziecka wystepuje klauzula derogacyj-
na ochrony praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych?

- Jaki jest charakter prawny i znaczenie Komentarzy Ogélnych Ko-
mitetu Praw Dziecka dla wdrazania w zycie postanowien Konwen-
¢ji o prawach dziecka?

Starano si¢ zachowaé obiektywny obraz ujmowania i przedstawiania
badanej rzeczywistoéci. Zdaniem J. Szumskiego® metoda to: ,system zasad
i regut odnoszacych si¢ do praktycznej lub teoretycznej dziatalnosci czlo-
wieka, wypracowanych przez podmiot badajacy w oparciu o prawidlowosci
rzadzace danym obiektem”. W opracowaniu zastosowano na pierwszym
etapie poznania metode analizy i krytyki piSmiennictwa — Zrédel, a nastep-
nie metod¢ badania dokumentéw, metode dogmatyczno-prawna i metode
monograficzng. Zasady procesu poznania naukowego stanowily schemat
podstaw badawczych i regut naukowego postgpowania. Procedura badaw-
cza z jednej strony uwzgledniala zalozenia struktury procesu badawczego,
a z drugiej — reguly, zasady sprawnego i ekonomicznego dziatania. W pro-
cesie poznania myslowego zastosowano operacje: analizy i syntezy, deduk-
¢ji i indukeji, uogélniania i wnioskowania, poréwnywania. W pracy metoda
rozumiana jest jako celowy, ztozony i stosowany sposéb dzialania, dzie-
ki ktéremu autor mégt osiagnaé zalozony cel badawczy. Badania przyjely
charakter weryfikacyjny (ich celem bylo szukanie odpowiedzi weryfikuja-
cych hipotezy, odpowiedzi na problemy badawcze), ewaluacyjny, opisowy

¢ J. Szumski, Wstgp do metod i technik badari spolecznych, Katowice 1976, s. 37.
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i eksplanacyjny, nakierowany na praktyczne dzialania. W pracy przyjeto,
ze nieodzownym elementem, fundamentalnym w procesie poznania my-
slowego, jest podmiotowos¢ dziecka §cisle zwigzana z koncepcjami praw
i uprawnien przystugujacych osobie — dziecku.

Praca sklada si¢ z wprowadzenia, trzech rozdzialéw, zakoriczenia, wy-
kazu literatury oraz zrédel prawnych.

Przed podjeciem rozwazari dokonano analizy i krytycznej oceny lite-
ratury ukazujacej sytuacje dziecka w kontekscie praw czlowieka. Ponadto
wzieto pod uwage system prawa i jego znaczenie, gwarancje proceduralne
oraz ujecie teoretyczno-filozoficzne. Uwzgledniono ochrone prawng dziec-
ka w czasie pokoju oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.

W rozdziale I zwrécono uwagg na sytuacje dziecka w zglobalizowanym
§wiecie, w zwigzku z czym na podstawie literatury przedmiotu przedsta-
wiono badania i polityke prowadzong w stosunku do dzieci i dziecifistwa.
Wskazano naruszenia praw dziecka wyst¢pujace w $wiecie. W rozdziale
II Istotnos¢ formalna i materialna Komitetu Praw Dziecka okreslono rodzaje
istotnosci formalnej, dokonano wyjasnienia podstawowych poje¢ zwigza-
nych z formalnym aspektem Komitetu Praw Dziecka — jego celem, mi-
sja 1 strukturg. Podjeto prébe zarysowania istotnosci materialnej Komite-
tu, jego znaczenia, doniostosci, kompetenciji, strategii realizacji zadan oraz
zagadnienia rozumienia urzeczywistniania praw dziecka. W rozdziale III
Komentarze Ogdlne Komitetu Praw Dziecka — tematyka i ich znaczenie do-
konano analizy i syntezy wszystkich wydanych dotychczas Komentarzy
Ogdlnych opracowanych przez Komitet Praw Dziecka, wskazujac na ich
tematyke i strukture. Wybér zagadnieni stuzy podkresleniu istotnosci tych
Komentarzy, ich wartosci intelektualnej oraz wagi postepowania doradcze-
go Komitetu. Dokonujac analizy rozwoju form ochrony praw dziecka, moz-
na stwierdzi¢, ze nastgpila wyrazna ewolucja — od dzialalnosci filantropijnej
ku stalym instytucjom, czyli organom o charakterze mi¢dzynarodowym.
Nalezy podkresli¢, ze to J. Korczak byt prekursorem walki o prawa dziedi,
a jego system wychowawczy (potwierdzony w praktyce jego dziatalnosci)
uwzglednial potrzeby i dazenia dziecka, a zarazem sktaniat je do pracy nad
soba, aktywnosci i samodzielnosci oraz bycia spolecznie pozytecznym i od-
powiedzialnym. Wartosci moralne’ Korczak postrzegal pierwszoplanowo
zaréwno w swojej pracy, jak i twérczosci oraz w Zyciu osobistym.

7 J. Korczak, Jak kochac dziecko, oprac. E. Cichy, Warszawa 2012; tenze, Momenty wy-
chowawcze, oprac. E. Cichy, Warszawa 2017; tenze, Prawo dziecka do szacunku, oprac.
E. Cichy, Warszawa 2012; tenze, Pisma wybrane, wprowadzenie i wybér A. Lewin, t. 1-4,
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Aktem prawnym o zasadniczym znaczeniu miedzynarodowym dla
ochrony praw dziecka jest Konwencja o prawach dziecka. Nie jest ona jed-
nak instrumentem ochrony praw dziecka. Organem traktatowym Konwen-
cji o prawach dziecka, monitorujacym wykonywanie jej postanowieni przez
paristwa-strony, jest Komitet Praw Dziecka, ktéry, jak nalezy podkreslic,
nie jest jednoczesnie migdzynarodowym sadem/trybunalem i nie wydaje
prawnie wigzacych orzeczeni. Komitet Praw Dziecka to grupa niezaleznych
mig¢dzynarodowych ekspertéw ds. praw dziecka obserwujacych i monitoru-
jacych sposéb, w jaki pafistwa-strony wypelniaja swoje obowiazki przyjete
po ratyfikacji Konwencji. Kompetencje Komitetu daja nadzieje, ze ich do-
browolna akceptacja przez kazde paristwo-strong¢ przyczyni si¢ do urzeczy-
wistniania praw dziecka i zabezpieczenia najlepiej pojetego interesu kazde-
go dziecka na calym $wiecie.

Dzigkuje mojej rodzinie, a zwlaszcza moim kochanym rodzicom, kté-
rym dedykuje t¢ ksiazke. Bez ich wsparcia i cierpliwosci zaréwno prezento-
wana praca, jak i moje inne przedsiewzigcia na plaszczyznie akademickiej
z pewnoscia nie zostalyby sfinalizowane. Za wszelkie mozliwe merytorycz-
ne niedostatki tej ksiazki odpowiadam ja sam. Publikacja oczywiscie nie
obejmuje pelnego spectrum omawianej, ciagle rozwijajacej si¢ tematyki, ale
z pewnoscig ujawnia, jak jest ona bogata i zréznicowana.

Pani Profesor Malgorzacie Szwejkowskiej dzigkuje za trud przygoto-
wania recenzji wydawniczej. W monografii za obowiazujacy przyjeto stan
prawny na dzied 31 marca 2019 roku.

Warszawa 1978, s. 192; Pedagogika Janusza Korczaka — realizm czy utopia, red. J. Pyrzyk,
Wrhoctawek 2006.



Rozdziat 1

Zagadnienia wstepne

1. Dzieci i dziecifistwo w literaturze przedmiotu

Ujecie problematyki dziecka i dzieciristwa w literaturze wskazuje, ze
dzieci zyjace na obszarze okreslonym przez réznorodne czynniki natury
czasowo-przestrzennej, kulturowej, spoleczno-politycznej, prawnej, ekono-
micznej czy innej charakteryzuja si¢ pewng liczba wspélnych cech. Pozwala
to badaczom opisa¢ nie tylko samo dziecifistwo, lecz réwniez spoleczen-
stwo, w ktérym dziecko jest usytuowane. Pozwala takze na poréwnywanie
dzieciristwa z innymi grupami wiekowymi, ktére podlegaja wplywowi tych
samych warunkéw, aczkolwiek na rézne sposoby.

Dziecifistwo i jego infantylizacja, idealizacja, instrumentalizacja, sakra-
lizacja, swoisty protekcjonizm dorostych i traktowanie dziecka jako na-
rzgdzia w réznych obszarach zycia — jak uwaza B. Smoliriska-Theiss — jest
rezultatem i amalgamatem okreslonej filozofii, ideologii oraz teorii dzie-
cinstwal. Studia nad dziecinstwem nie stanowia wewnetrznie homogenicz-
nej struktury myslowej i metodologicznej, a jako pole dociekari naukowych
oferuja szerokie badania interdyscyplinarne.

Na licie dyscyplin naukowych stanowigcych heterogeniczng przestrzen
studiéw nad dziecinstwem wyste¢puja: historia dziecifistwa, socjologia dzie-
cifistwa, antropologia dzieciristwa, psychologia (gléwnie badania skoncen-
trowane wokél teorii rozwoju kognitywnego i moralnego), etyczne zagad-
nienia dobra dziecka, nierozerwalnie splecione z edukacyjno-legislacyjna
dyskusja wokél praw dzieci, folklor dzieciecy, dziecigca filozofia Zycia oraz
literatura i sztuka dziecka i dla dziecka.

Mimo braku ich wewngtrznej spéjnosci M.J. Kehily uwaza, ze badania
nad dzieciristwem nalezy uzna¢ za nowg dziedzing naukows, ktéra — jak

1 B. Smoliniska-Theiss, Trzy nurty badari nad dziecisistwem, ,Problemy Opiekuriczo-
-Wychowawcze” 1995, nr 10.
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sugeruje — moze przyczyni¢ si¢ nawet do wylonienia nowego paradygma-
tu, ,w obrebie ktérego beda badane empirycznie i teoretycznie rozwazane
nowe odmiany refleksji nad dzie¢mi”?. Paradygmat traktuje si¢ szerzej niz
tylko dominujaca w nauce teorie lub schemat metodologiczny, gdyz dla tak
skomplikowanej przestrzeni poszukiwari badawczych, jaka sa studia nad
dzieciristwem, charakterystyczna jest raczej wieloparadygmatyczno$¢ niz
jeden dominujacy paradygmat badawczy.

Przelomows rol¢ w podejsciu do problematyki dziecka i dziecifistwa
przypisuje sie szwedzkiej intelektualistce przelomu XIX i XX wieku —
E.K. Key. W publikacji Stulecie dziecka stormutowala teze¢ o kresie herbar-
tyzmu i szkoly herbartowskiej, postulujac, by zastapi¢ ja filozofig pajdocen-
tryzmu, w ktérym dziecko, postawione w centrum, bylo nadzieja na lepsza
przyszlos¢. Gloszona i upowszechniana przez autorke zasada prymatu
dziecka w zyciu rodzinnym i spolecznym oraz nierozerwalnie zwigzane
z nig potrzeby poszanowania jego autonomii oraz dania mu wolnosci i in-
dywidualizmu przyczynily si¢ do radykalnego zwrotu w dotychczasowym
sposobie myslenia o dziecku oraz jego miejscu w strukturze spoleczne;.

Historia jako nauka, badajac przeszlos¢, rtéwnoczesnie analizuje terazniej-
sz0$¢, gdyz wspélczesnos¢ wynika z przeszlosci. Historyczna interpretacja
przeszlosci — jako subiektywna i zobiektywizowana jej ocena wynikajaca
z mentalnosci ludzi uwiktanych we wspélczesne realia® — wpisana jest niero-
zerwalnie w terazniejszosé.

J. Qvortrup akcentuje nie tylko potrzebe diagnozowania, analizy i opisu
historycznego obrazu dziecifistwa, lecz takze zwraca uwage na koniecznosé
wnikliwego badania jego wspélczesnych, pulsujacych réznorodnoscia od-
mian*. Proponuje, by gtéwne problemy i tematy, ktére pojawiaja sie w bada-
niach nad dzieciristwem, podzieli¢ ze wzgledu na trzy grupy pytar: pytania
o obraz dziecinstwa (dawny i wspolczesny), pytania o warunki zycia dzieci
(socjografia dziecifistwa), pytania o dziecko jako aktora zycia spolecznego.

Wiele zagadnienn bedacych przedmiotem wspdlczesnych badari nad
dzieciristwem tkwi gleboko w historii i tylko dzieki jej znajomosci oraz

2 MJ. Kehily, Zrozumiec dzieciristwo: wprowadzenie w kluczowe tematy i zagadnienia,
[w:] Wprowadzenie do badar nad dzieciristwem, red. M.J. Kehily, thum. M. Koscielniak,
Krakéw 2008, s. 15-16.

3 K. Baliriski, Rewolucyjna wizja historiografii nowoczesnej [I], http://www.racjonalista.
pl/kk.php/s,3256 [dostep: 10.03.2018 r.].

4. Quortrup, Die soziale Definition von Kindbeit, [in:] Handbuch der Kindheitsforschung,
Hrsg. M. Marketka, B. Nauck, Berlin 1993, S. 113.
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zrozumieniu mozliwe jest poprawne zdiagnozowanie i odczytanie ich dzi-
siejszych znaczen. Na plaszczyznie analizy diugofalowej historia i socjolo-
gia oraz psychologia i prawo nie tylko spotykaja si¢ i wzajemnie wspieraja,
lecz réwniez identyfikuja si¢ ze sobg. Dla historyka wszystko zaczyna si¢ od
czasu i koriczy w czasie — nie wychodzi on nigdy poza czas historii, nawet
woéwczas, kiedy przez pryzmat terazniejszosci dokonuje interpretacji prze-
sztosci. Dla socjologa czas takze jest wazny — jest szczegblnym wewnetrz-
nym wymiarem rzeczywistosci spolecznej, jednym ze stygmatéw, ktérymi
jest ona naznaczona, jedna z jej immanentnych wlasciwosci, ktére podlegaja
analizom®. Historyczne badania zagadnienia dziecifistwa koncentrujg sie
na obrazie dziecka i dziecinstwa, ukazujac jego ewolucje i jej perspektywe
w dziejach w sposéb chronologiczny i wertykalny.

Socjologiczno-kulturowa perspektywa badawcza w ramach wspél-
czesnych studiéw nad dzieckiem i dzieciistwem jest coraz bardziej po-
pularna. Rozwijane badania, zwigzane z dzie¢mi, krystalizuja obszary
badawcze wokél dzieciistwa. Studia socjologiczno-kulturowe skupione
sg przede wszystkim na wspélczesnym obrazie dziecifstwa, ktéry moze
by¢ badany w perspektywie horyzontalnej, taczacej réwnolegle, interdy-
scyplinarne i wieloparadygmatyczne préby opisu, analizy i interpretacji.
Do tych analiz nalezy doda¢ badania psychologiczne (giéwnie z dzie-
dziny psychologii rozwojowej) z poczatku XX stulecia, skoncentrowa-
ne na dziecku jako indywiduum i na dziecinstwie jako zjawisku biolo-
giczno-rozwojowym, ktére wyznaczyly paradygmat analiz, a gtéwna o
stanowily stadia przemiany zachodniego modelu dziecinistwa. Zgodnie
z tym paradygmatem bylo ono postrzegane jako okres przygotowania do
dorostosci, ktéry daje si¢ opisaé procesualnie — jako nast¢pujace po sobie
stadia, okreslane w relacji do wieku, rozwoju fizycznego oraz mozliwosci
poznawczych jednostki.

W przeszlosci socjologowie, podobnie jak pedagogowie, uznajac dziec-
ko za ,niegotowe” i ,niedojrzale”, nie dostrzegali w nim uczestnika Zycia
spolecznego, lecz co najwyzej ,kandydata” do tej roli, ktéry dopiero przy-
gotowuje si¢ do niej przez wychowanie. Stanowisko takie odnajdujemy
w pracach E. Durkheima, ktéry zauwazal, ze ,[...] wychowanie [...] to od-
dzialywanie pokolen doroslych na te, ktére nie dojrzaly jeszcze do zycia
spolecznego. Zmierza ono do wywolania i rozwini¢cia w dziecku pewnej

liczby stanéw fizycznych, umystowych i moralnych, jakich domagaja si¢ od

> K. Baliniski, dz. cyt.
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niego i spoleczenstwo polityczne w calosci, i srodowisko, do ktérego jest
ono szczegdlnie przeznaczone™.

Podobne uwagi na temat dziecka i dzieciristwa prezentowal F. Znaniec-
ki, twierdzac, ze ,,dziecko nie jest gotowe do pelnego uczestnictwa w spote-
czenistwie 1 z tej przyczyny dziecinstwo nalezy uznaé za okres przygotowa-
nia go do tego. Kazdy nowy cztonek przechodzi naprzéd okres kandydatury,
w ciagu ktérego sprawdza si¢ jego zdatnos¢ na czlonka oraz dopetnia braki,
dajgc mu specjalne przygotowanie”’.

Wospélczesna socjologia na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci wypra-
cowala nowe spojrzenie na dzieciistwo, co widoczne jest w ujeciach kon-
struktywistycznych, ktére koncentruja uwage na dzieciach, traktujac je nie
jako obiekty modelowania, lecz jako aktywne podmioty i aktoréw lub kon-
struktoréw wlasnego zycia, $rodowiska oraz rozwoju®. Zajmujacy sie tym
zagadnieniem badacze poszukuja odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
dzieci zdolne s3 do aktywnego ksztaltowania siebie i swojego srodowiska.
Odpowiedzi na nie s3 mocno zréznicowane i sytuuja si¢ miedzy stanowi-
skami wyrazajacymi tradycyjny poglad o tzw. heterosocjalizacji dzieci (uza-
leznionej od innych — gléwnie dorostych) a stanowiskami propagujacymi
mysl, iz s3 one w pelni zdolne do tzw. autosocjalizacji.

J. Qvortrup docenia rozumienie dziecka jako aktora zycia spolecznego,
a pytaniom o tak postrzegane dziecko przypisuje istotng role w tworzeniu
wiedzy o pierwszym okresie Zycia cztowieka®. Warto dodag, ze ten rodzaj
stosunku do dziecka prezentuje wickszos¢ socjologiczno-kulturowych kon-
struktéw dzieciristwa.

Réznice migdzy poszczegSlnymi socjologicznymi podejsciami do tego
zagadnienia staly sie podstawa dyskursu w ramach tzw. nowej socjologii
dzieciristwa, ktérej cechy paradygmatyczne ujeto nastepujaco:

- dzieciistwo powinno by¢ rozumiane jako konstrukt spoleczny, gdyz
stanowi ono specyficzny komponent strukturalny i kulturowy wielu
spoleczenstw, ktéry dostarcza odniesien interpretacyjnych dla kon-
tekstualizacji wezesnych lat ludzkiego Zycia;

¢ E.Durkheim, Education et Sociologie, Paris 1926, p. 49; cyt. i ttum. za: K. Kotlowski,
Socjologizm pedagogiczny Durkheima i jego krytyka, ,Studia Pedagogiczne” 1959, t. 7: Kryty-
ka pedagogiki burzuazyjnej, red. B. Suchodolski, s. 49.

7 F. Znaniecki, Socjologia wychowania, t. 2, Warszawa 1973, s. 47.

8 B. Sliwerski, Pedagogika dziecka. Studium pajdocentryzmu, Gdarisk 2007, s. 83—84.

? J. Qvortrup, dz. cyt., S. 114.
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- dziecifistwo powinno by¢ traktowane jako zmienna poréwnawczych
i miedzykulturowych analiz spolecznych, gdyz pozwala to uchwycié¢
rozmaito$¢ jego ujec i sposobéw przezywania;

- dziecigce relacje interpersonalne oraz tzw. kultury dzieciece wy-
magaja analizy w obrebie perspektywy badawczej wyznaczonej ich
wlasng specyfika, szczegdlnie przydatna moze by¢ metoda etnogra-
ficzna;

- dzieci powinny by¢ traktowane jako podmioty spoteczne i kulturo-
we;

- nowy paradygmat socjologii dzieciristwa powinien implikowaé za-
angazowanie i aktywny udzial badaczy i nauk spolecznych w proces
rekonstrukcji i rozumienia dziecifistwa?.

Jak zauwaza M.]. Kehily, we wspélczesnych socjologicznych podej-
$ciach do dziecifistwa kwestig podstawows jest zrozumienie, ze nie jest ono
uniwersalne. ,Bedac produktem kultury, na co jako pierwsi zwrécili uwage
historycy, zmienia si¢ w zaleznosci od czasu i miejsca”'t. To, co w jednych
kulturach jest dzi§ nadal uwazane za dzieciristwo, w innych pojmowane
bywa jako wczesna dorostos¢ ze wszystkimi jej konsekwencjami.

Wszelkie socjologiczne systemy wyjasniania powstaja w odniesieniu
do racjonalnosci typowej dla dorostych czlonkéw spoleczenstwa, wigc
dzieci ujmuje si¢ gléwnie w kategoriach ,braku”, ,niedoboru”, ,niezgodno-
§ci” czy wreez ,patologii” widocznej na tle zbudowanego wezesniej modelu
dorostego!?.

Zauwazy¢ nalezy, ze na przyktad w pogladach A. James i A. Prouta!3
ponownie ujawnia si¢ arystotelesowska wizja dziecka i relacji dziecistwo
— dorostos¢. Niedojrzalosé dzieci moze by¢ postrzegana jako fakt biologicz-
ny, a sposéb rozumienia ich przez doroslych jest faktem kulturowym — sg
one konstruowane w aktach spolecznego tworzenia i nadawania znaczen,
przede wszystkim przez spoleczenstwo dorostych.

P.Bourdieu zwraca uwagg, ze analizujac dzieciristwo przez pryzmat spo-
tecznego starzenia sie i dojrzewania jednostkil oraz kulturowo nadawanych

10 Constructing and Reconstructing Childhood: Contemporary Issues in the Sociological
Study of Childhood, eds. A. James, A. Prout, London 1990, pp. 8-9.

11 M.J. Kehily, dz. cyt., s. 23.

12 Tamze.

13 Constructing and Reconstructing. .., p. 7.

14 P Bourdieu, Lillusion biographique, ,Actes de la Recherche en Sciences Sociales”
1986, no 62/63, p. 69-72.



20 Rozdzial I Zagadnienia wstepne

mu znaczeni, mozna zauwazy¢ mechanizmy wykluczenia i redukeji uczest-
nictwa dzieci we ,wspélnym” z dorostymi $wiecie. Natomiast E. Goffman
stwierdza, ze dziecku nadaje si¢ role stygmatyka, czyli kogo$, kto zawsze wy-
stepuje w pozycji (jeszcze) niepetnej osoby (non-person)'®, ktérej odmawia
si¢ tozsamosci, osobowosci, $wiadomosci, odpowiedzialnosci itd. Podkresla,
ze istnieje publiczne, niepisane prawo do wychowywania dzieci, ktére daje
doroslym poczucie obowigzku ich wychowywania, pouczania, strofowania,
napominania i wypytywania, przy czym miedzy dorostymi wystepuja pod
tym wzgledem niezwykta solidarno$é i wzajemne wsparciel®.

W tej normatywistycznej perspektywie dzieci jawia si¢ zawsze w ka-
tegorii braku czy bycia ,bez” jako ,[...] niekompletne — niedojrzale, ir-
racjonalne, niepelne, aspoleczne, akulturalne [...]. Dorosli sa natomiast
kompletni — dojrzali, racjonalni, pelni, spoleczni i autonomiczni, chyba
ze «zachowujg sie jak dzieci»”'7. W literaturze podnosi sie, ze prawo do
podmiotowosci nadano dziecku jakby awansem w kulturze. Dzieki temu
z pozycji oséb niepodlegajacych zadnym miarom prestizu przesunelo sie
ono na pozycje, na ktérej mozliwe jest juz wskazanie naleznego mu miejsca
w granicach wspdlnego z dorostymi §wiata. Jednak fakt dopuszczenia go
do niej zaowocowal kolejnymi znaczeniami i wilasciwosciami nadawany-
mi i przypisywanymi mu przez dorostych, wskazujacymi na to, czym/kim
dziecko jeszcze nie jest!®.

Z uwagi na to, ze najwiecej badari dotyczacych dziecka i dzieciristwa
przeprowadzono w socjologii i pedagogice, to na ich podstawie mozna
stwierdzié, ze prezentujg one rézne stanowiska i rézne podejscia do tych
kwestii, najczesciej opisywane jako modele.

Ch. Jenks opisuje model spolecznego rozwoju dziecka, ktérego cen-
tralnymi pojeciami w klasycznym ujeciu sa struktura spoleczna i socjali-
zacja rozumiana jako proces. Dzieki niemu dzieci ucza si¢ dostosowywac
do norm spolecznych, nabywaja kompetencji partneréw kulturowych i sta-
ja si¢ dorostymi cztonkami spoleczeristwa. Idea tego modelu dotyczy nie
tego, czym dziecko jest, lecz tego, czego wymaga od niego spoleczeristwo,

15 Por. E. Goffman, Stigma: Notes on the Management and Spoiled Identity, London 1963.

16 Por. E. Goffman, Behavior in Public Places. Notes on the Social Organization of Gath-
erings, New York 1963.

17 R.W. Mackay, Conceptions of Children and Models of Socialization, [w:] Ethnomethod-
ology: Selected Readings, ed. R. Turner, Harmondsworth 1974, p. 181, ttum. wlasne.

18 M. Jacyno, A. Szulzycka, Dzieciristwo. Doswiadczenie bex swiata, Warszawa 1999,
s. 20-21.
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by moglo ono staé si¢ uczestnikiem wspdlnego $wiata!®. Uwzglednia to,
ze dzieci tworza grupe spolecznych aktoréw i podobnie jak inni cztonko-
wie spoleczeristwa maja swoje potrzeby i prawa, stanowig staly element
strukturalny i formatywny wszystkich §wiatéw spolecznych. Sa w pewnym
sensie kategorig uniwersalng, mimo ze specyfika ich samych i dziecinstwa
w réznych spoteczeristwach jest odmienna®’.

B. Sliwerski podnosi, ze dziecinstwo jest badane jako dany status spo-
teczny (np. w strukturze grup wiekowych i generacyjnych?!), badania tego
typu we wszystkich swoich odmianach odnosza si¢ do doswiadczenia
dzieciristwa. Pozwalaja one, jak uwaza J. Qvortrup, stawia¢ pytanie o za-
kres historycznych zmian dziecifistwa na danym obszarze, gdyz ciaglos¢
historyczna czgéciej wystepuje w obrebie jednego kraju niz w obrebie ja-
kiejkolwiek innej jednostki organizacji przestrzeni. Korzystanie z parame-
tréw tego samego typu (np. ekonomicznych, politycznych spotecznych czy
srodowiskowych) umozliwia badaczom uzywanie pojecia dzieciristwa do
poréwnywania réznych jego odmian w aspekcie miedzynarodowym i mie-
dzykulturowym?2.

W przestrzeni prac socjologiczno-kulturowych coraz wigksze znacze-
nie majg studia z zakresu socjologii opisowej nad $rodowiskowymi czyn-
nikami warunkujacymi prawidlowy rozwéj dzieci, zwane inaczej socjogra-
fig dziecinstwa. Badacze zaangazowani w ten typ poszukiwan zajmuja si¢
nie tylko diagnozg i opisem warunkéw, w jakich zyje dziecko, lecz przede
wszystkim tym, w jaki sposéb postrzega ono otaczajacy je §wiat, jak wy-
korzystuje warunki zycia, w ktérych przyszlo mu funkcjonowaé, oraz jak
niweluje braki w réznorodnych obszarach otaczajacego je $wiata. W Polsce
analizami socjograficznymi w tym zakresie zajmuje si¢ B. Smoliniska-The-
iss, ktéra prowadzi badania w biegunowo odmiennych srodowiskach spo-
teczno-ekonomicznych i kulturowych?3. Badania socjograficzne wykazuja

coraz nowsze rodzaje zniewalania dziecifistwa?* oraz coraz wyraZniejszg

Y9 Ch. Jenks, Sogjologiczne konstrukty dzieciristwa, [w:] Wprowadzenie do badari nad
dzieciristwem, red. M.J. Kehily, thum. M. Koscielniak, Krakéw 2008, s. 122-125.

20 Tamze, s. 131-133.

21 B, Sliwerski, dz. cyt., s. 83.

22 1. Qvortrup, Childhood Matters: An Introduction, [in:] Childhood Matters: Social Theory,
Practice and Politics, eds. J. Qvortrup, M. Bardy, G. Sgritta, H. Wintersberger, Aldershot
1994, pp. 5-6.

23 Por. B. Smoliriska-Theiss, Dzieciristwo w malym miescie, Warszawa 1993.

24 W. Theiss, Zniewolone dzieciristwo, Warszawa 1996.
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grozbe jego stopniowej degradacji czy wrecz zaginigcia®®. M. Szczepska-
-Pustkowska przewiduje m.in. jego wczesng eliminacje, ktérej przyczyn
upatruje w dezintegracji oraz patologizowaniu prywatnej i publicznej prze-
strzeni dziecka przez jej komercjalizacj¢, kolonizacje, technologizowanie
czy biurokratyzowanie.

W5réd angielskojezycznych badan z socjologii opisowej na uwage za-
stuguja analizy prowadzone przez J. Garbarino, ktéry od lat zajmuje si¢ zja-
wiskiem dziecigcej przemocy?®. Wspélczesne studia socjologiczno-kulturo-
we dziecinistwa odsltaniaja nowe oblicze dziecka jako aktywnego podmiotu
na scenie spoleczne;.

Ten systematyczny wzrost liczby publikacji z zakresu dziecifistwa po-
twierdza tez¢ M.J. Kehily o rosngcym znaczeniu dzieciristwa jako kategorii
pojeciowej oraz o randze spolecznej badari nad dotychczas niedostrzegana
i marginalizowana grupa, jaka stanowia dzieci?”. W literaturze przedmiotu,
ktéra ukazuje obecne zainteresowania dzie¢mi i dziecistwem, uzywa si¢
okreslenia ,perspektywa polityki wobec dzieci i dziecistwa”.

Od czasu publikacji Stulecia dziecka i narodzin idei pajdocentryzmu
pytania o dziecko i dziecifistwo zajmuja wazne miejsce w badaniach réz-
nych dyscyplin naukowych. Wsréd wspélczesnych dyskurséw (rozumia-
nych jako zestaw wzajemnie powigzanych idei, ktére wspéldzialtaja na swoj
sposéb i ktére zespalane sg przez jakas szczegdlng ideologie lub §wiato-
poglad), aktywnie wplywajacych na polityke i praktyke troski o dziecko,
wymieni¢ nalezy dyskurs: ,potrzeb dzieci”, ,praw dziecka” oraz ,jakosci
zycia”?8. W. Stainton Rogers akcentuje, ze ten typ polityki motywowany
jest gléwnie troska dorostych o dzieci, jego celem jest za$ rozpoznawanie
dziecigcych potrzeb i na tej podstawie ingerencja w ich zycie. Dominuje tu
stanowisko konstruktywizmu spolecznego, ktére przyjmuje przekonania
dorostych na temat dzieci i postawy wobec nich, konstruowane spolecznie,

25 N. Postman, Das Verschwinden der Kindheit, Frankfurt am Main 1983.

26 Por. ]. Garbarino, K. Kostelny, N. Dubrow, No Place to Be a Child; Growing Up in
a War Zone, New Britain 1991; J. Garbarino, N. Dubrow, K. Kostelny, C. Pardo, Children
in Danger. Coping with the Consequences of Community Violence, San Francisco 1992; J. Gar-
barino, Raising Children in a Socially Toxic Environment, New York 1995; tenze, Lost Boys:
Why Our Sons Turn Violent and How We Can Save Them, New York 1999; tenze, See Jane
Hit: Why Girls Are Growing More Violent and What We Can Do about If?, New York 2006.

27 MLJ. Kehily, dz. cyt.,s. 16 i n.

28 W. Stainton Rogers, Promocja lepszego dzieciristwa: konstrukeje troski o dziecko, [w:]
Wprowadzenie do badari nad dzieciristwem, red. M.]. Kehily, ttum. M. Koscielniak, Krakéw
2008, s. 176.
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co sprawia, ze odnajdujemy tu odmienne dyskursy troski o dziecko, sposréd
ktérych kazdy uwzglednia swoiste dla siebie Zrédia wiedzy, rézny zestaw
zalozen, a przede wszystkim wartosci i pogladéw etycznych?”. Dyskurs
potrzeb dzieci jest odzwierciedleniem przekonania, Ze majg one szczegdl-
ne potrzeby wiasnie dlatego, iz s dzie¢mi. Wywodzi si¢ on z psychologii,
ktéra dziecinstwo przedstawia procesualnie — jako ,stawanie si¢”. Prawi-
dlowe zaspokojenie podstawowej potrzeby wiezi w okresie krytycznym jest
traktowane jako jedna z gwarancji pomyslnego rozwoju dziecka?. Waz-
nym obszarem wiedzy psychologicznej, do ktérego siega dyskurs potrzeb,
s3 teorie rozwoju poznawczego, wéréd ktérych najwigksza popularnosé zy-
skata teoria stadialnego rozwoju kognitywnego wypracowana przez J. Pia-
geta. Uwazal on dzieci za niegotowe i niezdolne do rozumienia idei i poje¢,
ktérymi bez trudu postuguja si¢ na co dzien dorosli. Postrzegal je jako
istoty myslace, a réwnoczesnie uwazal je za myslace odmiennie i nieade-
kwatnie do tego, jak czyni to dojrzaly cztowiek dorosty w normie intelek-
tualnej®l. Wszystkie wspomniane teorie rozwojowe ujawniaja postrzeganie
dziecka jako istoty pozbawionej zdolnosci wiasciwych dorostym (przede
wszystkim za$ autonomii, racjonalnosci i odpowiedzialnosci), psycholo-
gicznie i emocjonalnie zaleznej i bezbronnej oraz ,uzaleznionej” rozwo-
jowo od szczegdlnych doswiadczeni i okazji, ktérych brak moze zaburzaé
prawidtowy jej rozwdéj32.

Dyskurs dotyczacy praw dziecka obecny w polityce wyrasta z podstaw
socjologicznych zwigzanych z teza, ze dziecko ma nie tylko potrzeby, kt6-
re nalezy zaspokoi¢, lecz réwniez wlasne priorytety i aspiracje i aby mogly
one by¢ zrealizowane, dzieci nalezy traktowaé jako réwnorzednych doro-
slym obywateli, posiadajacych swoje prawa. Wymaga on traktowania dzieci
jako aktoréw spolecznych, zdolnych do wspéldziatania i dzialania na wiasny
rachunek. Paternalizm, posesywizm i protekcjonizm charakterystyczne dla
tego dyskursu, ktérego centrum stanowia dobro dziecka i jego najlepiej po-
jety interes, pozwalaja dorostym naduzywaé wlasnej przewagi nad dzie¢mi
i chroni¢ gléwnie swoje sprawy, czego licznych dowodéw dostarcza nam zycie
codzienne. Przeprowadzona analiza historyczna wskazuje, ze podejmowano
rézne préby na szczeblu miedzynarodowym, aby uregulowaé zagadnienia

29 ‘Tamze, s. 174-176.

30" Por. J. Bowlby, Attachment and Loss, vol. 1: Attachment, New York 1969; vol. 3: Loss,
Sadness and Depression, New York 1980.

31 . Piaget, Studia z psychologii dziecka, thum.T. Kolakowska, Warszawa 1966, s. 79.

32 'W. Stainton Rogers, dz. cyt.,s. 179.
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praw dziecka — szczegdlnie w okresie od uchwalenia Deklaracji Praw Dziec-
ka (1959) do wejscia w zycie Konwencji o prawach dziecka (1989).

Konwencja, bedaca waznym aktem wzbogacajacym miedzynarodo-
wa ochrong i promocj¢ praw dziecka, wskazuje jednoznacznie, Ze majac
wszystkie prawa, jakie przysluguja kazdej istocie ludzkiej, dziecko musi
posiada¢ réwnoczesnie pewne prawa dodatkowe i szczegdlne, wynikajace
z faktu, ze jest jednostka, ktéra ze wzgledu na swoje cechy psychofizyczne
potrzebuje specjalnej pomocy i ochrony. Uwaza si¢ ja za kamiel milowy
w historycznym procesie staran o poprawe losu dziecka, chociaz — jak si¢
wydaje — nie jest ona punktem kulminacyjnym na tej drodze. Dyskusja nad
prawami dziecka toczy si¢ woké! kilku zagadnien:

- prawo musi pozostawaé w dialektycznej relacji do zmieniajacej sie
rzeczywistosci i bra¢ pod uwage nowe zjawiska pojawiajace si¢ w jej
granicach; kierunki postepu w zakresie praw dziecka maja dwa wy-
raziste wymiary: deklaratywny i rzeczywisty, ktére dos¢ czesto sie
rozmijaja;

- prawa dziecka uznane i stanowione nie oznaczaja negacji wszelkich
standardéw — etyki, moralnosci, tradycji, zwyczaju, obyczaju czy
prawa; ratyfikowana Konwencja o prawach dziecka wzbudza nadal
duzo kontrowersji i watpliwosci co do tego, czy dzieci powinny lub
moga w pelni korzysta¢ z przyznanych im praw obywatelskich, czy
nie zachwieje to autorytetem dorostych, czy nie zburzy wypracowa-
nych przez wieki z pietyzmem relacji dorosty — dziecko;

- dyskurs praw, obecny w perspektywach polityki wobec dzieciristwa,
odzywa co jaki$ czas na fali fundamentalnego sporu miedzy peda-
gogika i antypedagogika.

Jednym z kolejnych dokumentéw, ktére wskazujg dalsza ewolucje dok-
tryny praw dziecka, jest Manifest Dzieci>> przedstawiony na specjalnej se-
sjii ONZ w Nowym Jorku w maju 2002 roku. Zostal on podpisany przez
ponad 10 tysiecy oséb, ktére uwazajg, ze dzieci sg takimi samymi ludZmi
jak reszta ludzkosci. ,Nowa deklaracja praw dziecka” zawiera 10 punktéw
wyrazajacych sprzeciw wobec dyskryminacji i marginalizacji dzieci: 1. Je-
ste$my istotami ludzkimi (nie gatunkiem chronionym); 2. Ja decyduje!
(samostanowienie); 3. Wszyscy réwni, wszyscy odmienni (,nie” dla ujed-
nolicenia kulturowego); 4. Rosna¢ w wolnosci, by¢ wychowywanymi do
wolnosci; 5. Powstrzymaé przemoc (fizyczng, psychologiczng, seksualng,

33 http://childliberatin.50webs.com/manifest.html [dostep: 20.09.2012 r.].
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emocjonalng); 6. Prywatno$¢; 7. Pozwélcie nam rozwijac sig, zdobywaé do-
$wiadczenia; 8. Prawo do zycia (i zdrowia); 9. Do$¢ nieréwnosci ekono-
micznych; 10. Swiat, w ktérym da si¢ zy¢.

Alternatywe dla przedstawionych dyskurséw o potrzebach i prawach
dziecka stanowi dyskurs o jakosci Zycia dziecka. Przyjmuje sie, ze pojecie
jakosci zycia pozwala uwzglednia¢ zmienno$¢ zaréwno systeméw wartosci
(kluczowsa w ustaleniu, jakie sa potrzeby dziecka w partykularnym systemie
spolecznym), jak i dyskusyjnych praw dziecka. Przyjete zalozenie, ze do-
bro dzieci jest zawsze zwigzane z kontekstem, pozwala przekroczy¢ granice
swoistego etnocentryzmu obu wezesniejszych dyskurséw. Autorzy raportu
Measuring Quality of Life, opracowanego w Genewie w 1993 roku, pisza, ze
sposdb postrzegania przez jednostki ich statusu Zyciowego uwarunkowany
jest kontekstem kulturowym i funkcjonujacymi w nim systemami wartosci
oraz sposobem odnoszenia si¢ do wlasnych celéw, oczekiwan, standardéw
i trosk. Wystepuje tu szerokie spektrum wzajemnie powigzanych spraw do-
tyczacych zdrowia fizycznego osoby, stanu umystu, poziomu niezaleznosci,
relacji spotecznych i stosunku do charakterystycznych cech srodowiska*.

F. Casas wprowadzil dyskurs jakosci zycia do studiéw nad dzieciri-
stwem. Wykorzystal w nim kluczowe zalozenie, ze kategoria dobrobytu nie
powinna by¢ odnoszona jedynie do czynnikéw obiektywnych, lecz réwniez
subiektywnych. Wskazal, Ze istotng role w tym zakresie odgrywaja rézno-
rodne czynniki kulturowe, np. pelnione przez dzieci funkcje spoleczne czy
ich status rodzinny i spoleczny. Na tej podstawie autor dowiédl, ze polityka
spoleczna majaca podloze w prawach dzieci moze by¢ uwazana za ,lepsza’
jedynie w konfrontacji z polityka spoleczng oparta na zaspokajaniu dziecie-
cych potrzeb. W jego rozumieniu taka alternatywa to zbyt malo, by mozna
bylo podejmowaé rzeczywiste dzialania gwarantujace poprawe warunkéw
zycia dzieci®*. Za W. Stainton Rogers®® podnies¢ nalezy, ze dyskurs jakosci
zycia dziecka jest dyskursem, ktéry:

- preferuje strategie pozytywne, nie skupia si¢ na stabosciach i ogra-

niczeniach dzieci i ich rodzin, lecz akcentuje ich pozytywne strony
i mozliwosci;

3% 'W. Stainton Rogers, dz. cyt., s. 188-189; por. Measuring Quality of Life: The Devel-
opment of the World Health Organization’s Quality of Life Instrument, Geneva 1993, p. 30.

35 . Casas, Quality of Life and the Life Experience of Children. International Interdisci-
plinary Course on Children’s Rights, Ghent 2000, p. 8; cyt. za: W. Stainton Rogers, dz. cyt.,
s. 188-189.

36 Tamze,s. 192-193.
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- zaleca indywidualizowanie probleméw spolecznych i tzw. czynni-
kéw ryzyka, co pomaga zakwestionowaé przypisywanie ,,problemo-
wosci” dzieciom, mlodziezy, a w gruncie rzeczy takze ich rodzinom;

- oferuje nie tylko bardziej pozytywna strategi¢ niz dyskursy potrzeb
i praw, ale bierze pod uwage calosciowo wiele réznych czynnikéw
poza nimi, w tym doswiadczenie Zyciowe, okolicznosci, wartosci
i priorytety, i dokonuje ich rozpoznania, dzigki czemu pozwala do-
strzec réznice miedzy przypadkami poszczegélnych dzieci, rodzin,
grup czy spolecznosci;

- jest mniej wrazliwy na odchylenia ideologiczne niz niektére sformu-
towania w katalogu praw dziecka, przez co moze by¢ skuteczniejszy
w polityce, gdyz daje wicksze prawdopodobiefstwo wspélpracy ze
strony zainteresowanych dzieci, ich rodzin i spolecznosci, w ktérych
one funkcjonuja;

- jawi sie jako swoista inwestycja w dziecko i jego rodzing, ktéra dzie-
ki wlasnym mozliwosciom i elastycznosci oraz okresowej pomocy
z zewnatrz — opartej na dobrym rozpoznaniu kazdego indywidual-
nego przypadku — wygrywa walke z przeciwnosciami losu®’.

Specyficzny kierunek przemian w rozumieniu dzieciristwa okreslili
A. Jamrozik i T. Sweeney, ktérzy stwierdzili, ze ,[...] z pewnoscig w miare
uplywu czasu zmienialy si¢ percepcje i pojecia dziecistwa, a wazna cecha
tej zmiany bylo przesuniecie perspektywy z dzieci jako zbiorowosci na dzie-
ci jako jednostki”38.

Badanie dzieciristwa ujawnia réwniez uzasadnione obawy, ktére rodza
dzialania tych, ktérzy w imie Zle zdefiniowanego ,dobra dziecka” skracaja
dzieciristwo, starajac si¢ przedwczesnie nada¢ mu cechy doroslosci (adulthi-
zed childhood)>®. Prowadzone badania niejednokrotnie ujawniajg postepujaca
destrukcje swiata wartosci oraz coraz nowsze formy wyzysku i izolacji, ktére
bezposrednio lub posrednio zagrazaja zaréwno dzieciom, jak i dziecistwu.

J. Bakan*’, uwazany za miedzynarodowy autorytet w dziedzinie pra-
wa, autor licznych publikacji na temat wplywu prawa na zycie spoleczne

37 Tamze.

38 A.Jamrozik, T. Sweeney, Children and Society. The Family, the State and Social Parent-
hood, South Melbourne 1966, p. 17, tlum. wlasne.

39 M. Szczepska-Pustkowska, Kategorie dzieciristwa — od Ellen Key do wspolezesnosci,
yEdukacja i Dialog” 1997, nr 7 (90).

40" Zob.]. Bakan, Dzieciristwo w oblgzeniu. Latwy cel dla wielkiego biznesu, ttam. H. Jan-
kowska, Warszawa 2013.
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i gospodarcze, przekonuje, ze sfera publiczna coraz bardziej ulega wplywom
dzialalnosci prowadzonej dla zysku, zatraca swoja prospoleczng orientacje
i daje przyzwolenie, by ze wszystkich grup spolecznych — takze z dziedi,
ktére powinny by¢ szczegdlnie chronione — uczyni¢ obiekt bezwzglednego
marketingu, co przynosi katastrofalne skutki. Dzieciom zagrazaja: szkodli-
wa chemia obecna w zywnosci, zabawkach i rzeczach codziennego uzytku,
uzaleznianie od gier komputerowych, leki psychotropowe przepisywane pod
dyktando firm farmaceutycznych. Edukacja publiczna — zamiast ksztalci¢
i uczy¢ myslenia — ,produkuje” jedynie przysztych pracownikéw. J. Bakan
ostrzega: ,ten proces jest réwnie niszczycielski jak katastrofa, ktéra dotkne-
ta srodowisko naturalne, i cho¢ pisz¢ gléwnie o realiach amerykariskich, nie
tudZmy sie: to samo dzieje si¢ takze tu i teraz — na naszych oczach™!.
Rozwéj studiéw nad dziecifstwem przynidst wiele waznych i niespo-
dziewanych odkry¢. Dotychczasowe badania i rozpoznania dotyczace feno-
mendw kulturowo-spolecznych opieraly si¢ na teorii umystu ludzkiego nazy-
wanego ,czyst tablica” (zabula rasa). Jednakze ,wspélczesne nauki o umysle,
moézgu, genach i ewolucji przynosza coraz wigcej dowodéw na to, ze owa
hipoteza nie jest prawdziwa™*2. K. Popper pisze, ze idea tabula rasa jest gro-
teskowy pomytka*3. Przedstawiciele nauk spotecznych i humanistycznych
dostrzegaja i jednoczesnie doceniajg biologiczno-ewolucyjne podloze bada-
nych przez nich zjawisk, zaréwno spolecznych, jak i kulturowych. Przyjmuja,
ze zjawiska kulturowe nie moga by¢ dluzej traktowane jako sfera niejako
autonomiczna i niezalezna przyczynowo od mechanizméw rzadzacych bio-
logicznymi i psychologicznymi stadiami funkcjonowania czlowieka. Wyniki
badan neuropsychologicznych ujawniaja geneze i charakter mechanizméw
stanowigcych podloze mentalnych przezy¢ czlowieka, nie tylko umozliwia-
jacych powstawanie zjawisk kultury, ale takze w istotny sposéb wplywaja-
cych na ich tres¢ oraz na przebieg ksztattujacych si¢ proceséw spotecznych*.
A. Lopatka wskazuje, ze wspélczesna koncepcja dziecinstwa w Polsce
wyksztalcita sie w latach 1918-1939%. Jej istota jest przekonanie, ze dziecko
jest osobg autonomiczna, posiadajaca szczegélne potrzeby, interesy i prawa.

41 Tamze.

42 S. Pinker, Tabula rasa. Spory o nature ludzkg, tham. A. Nowak, Gdansk 2005, s. 600.

4 K. Popper.]. Eccles, The Self and Its Brain,Berlin-Heidelberg—New York 1977, p. 121.

4 Zob. J. Lancaster, The Evolution of Life History, Intelligence and Diet Among Chim-
panzees and Human Foragers, ,Perspectives on Ethology” 2000, vol. 13: Evolution, Culture
and Behavior, eds. N. Thomson, F. Tonneau, p. 49 oraz The Question of Animal Culture, eds.
K. Laland, B. Galef, Cambridge-London 2009.

45 Zob. A. Eopatka, Dziecko: jego prawa czlowieka, Warszawa—Poznari 2000.
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Dziecko jest nie tylko przedmiotem opieki i troski, ale réwniez podmiotem,
osobg, z ktérej interesami i prawami nalezy si¢ liczy¢. Koncepcja ta zakta-
da, ze dziecko w miare tego, jak sie rozwija, nabywa zdolnos$¢ do formuto-
wania i wyrazania swoich pogladéw, ktére nalezy docenia¢ i odpowiednio
bra¢ pod uwagg. Gléwnym wyrazicielem tej nowej koncepcji dziecinistwa byt
J. Korczak, lekarz, pisarz, filozof i wychowawca*, ktéry w swojej dziatalnosci
wychowaweczej i publicystycznej podkreslal podmiotowos¢ dziecka. Jest on
autorem rewolucyjnego, jak na swoje czasy, stwierdzenia, ze ,dzieci to nie
ludzie w przyszlosci, poniewaz sg ludzmi dzisiaj”. W 1926 roku Korczak
zalozyl czasopismo dla dzieci i mlodziezy ,Maty Przeglad”, ktére redagowat
wraz z dzie¢mi. W 1929 roku napisal ksiazke Prawo dziecka do szacunku,
akcentujac, ze chodzi o szeroko rozumiane pojecie szacunku — dla smutku,
niewiedzy, niepowodzen, tez, upadkéw, wtasnych tajemnic*’. Byt przekona-
ny, ze kazde dziecko powinno mie¢ zapewnione poczucie sprawiedliwosci,
zyciowej stabilizacji, bezpieczenistwa, mozliwosci bycia soba, wlasnej aktyw-
nosci i samodzielnosci, mie¢ zagwarantowane prawo do milosci i przyjaz-
ni, do wypowiadania wiasnych pogladéw i posiadania wiasnych rzeczy*.
S. Woloszyn zwraca uwagg, ze dzialalno$¢ J. Korczaka na rzecz dzieci na-
lezy juz do historii wychowania, lecz nadal pozostaje otwarta i gotowa do
wykorzystania we wspélczesnosci ,jako pedagogika wiary w niezniszczalne
wartosci cztowieka, ktérych ucielesnieniem jest nade wszystko dzieciristwo
i mlodos¢, jako pedagogika niezbywalnych wobec tego praw kazdego dziec-
ka do rozumnego, pelnego rozwoju i wychowania, jako pedagogika serca
i zaufania, na jakie kazde dziecko, jako czlowiek oczekuje oraz pedagogi-
ka takiego wychowawcy, ktérego opiece dziecko moze slusznie zaufaé, iz
nie zawiedzie i bedzie oparciem nawet w najtrudniejszych okolicznosciach.
Te prawdy zaswiadczyt Janusz Korczak wiasnym zyciem™. Przeprowadzo-
na przez B.J. Lifton analiza dorobku J. Korczaka pozwolila na opracowanie

4 Zob. M. Jaworski, Janusz Korczak, Warszawa 1973; por. P. Veerman, 7he Rights of the
Child and the Changing Image of Childhood, Dordrecht-Boston-London 1991; A. Lewin,
Czy prawodawcy genewscy pomieszali obowigzki i prawa?, [w:] Prawa dziecka. Deklaracje
i rzeczywistost, red. J. Biriczycka, wyd. 1, Warszawa 1993, s. 6669 oraz Rok Janusza Kor-
czaka 2012. Nie ma dzieci — sq ludzie, red. B. Smoliniska-Theiss, Warszawa 2013.

47 ]. Kopezyniska-Sikorska, Idee praw dziecka w Zyciu i pracy Janusza Korczaka, ,Wycho-
wanie w Przedszkolu” 1992, nr 6.

48 T. Lewowicki, Janusz Korczak (1878-1942), ,Prospects: The Quarterly Review of
Comparative Education” 1994, vol. 24, no. 1/2, p. 41.

8. Woloszyn, Janusz Korczak w dziejach wychowania, [w:] Janusz Korczak — Zycie
i dzielo. Materiaty z Migdzynarodowej Sesji Naukowej, Warszawa 1978, s. 331.
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katalogu praw dziecka. Ujeto w nim: prawo do mitosci, prawo do szacunku,
do optymalnych warunkéw wzrostu i rozwoju, do Zycia w terazniejszosci, do
bycia sobg, do bledéw, do niepowodzen, do powaznego traktowania, do do-
ceniania za to, kim si¢ jest, do pragnienia, zadania, pytania, do tajemnic, do
ktamstwa, oszustwa, kradziezy, do poszanowania swojego mienia, do nauki,
do oporu wobec oddziatywan edukacyjnych niezgodnych z jego wlasnymi
przekonaniami, do protestu przeciw niesprawiedliwosci, do sadu dla dzie-
ci dokonywanego przez réwiesnikéw, do obrony w sadach dla nieletnich,
do poszanowania jego smutku, do obcowania z Bogiem, do przedwczesnej
smierci®. Recepcje idei J. Korczaka i jego miejsce w nauce mozna odczy-
tywac jako znak, symbol zmieniajacej si¢ pedagogiki. B. Smoliriska-Theiss
podkresla, ze:

[...] wielowymiarowy, antropologiczno-kulturowy Korczak staje si¢ Korczakiem
uniwersalnym, siggajacym do redefinicji fundamentalnych pytan: kim jest dziec-
ko, jak kocha¢ dziecko, jak poznaé dziecko, jak szanowa¢ dziecko. Korczak uczy
nas dziecka. Przybliza do takich odpowiedzi, jak miedzy innymi: dziecko cud
Boga i Natury, dziecko ustréj rosnacy, dziecko hieroglif, dziecko filozof, dziecko
poeta. To wszystko to korczakowskie przyblizenia i metafory. [...] Fundamentem
praw dziecka bylo i jest uznanie jego niezbywalnej godnosci, a takze wolnosci
i podmiotowosci. J. Korczak wyrazal to bardzo wybitnie, walczyt o te godnos¢
dziecka w kazdej sytuacji — od narodzin do $mierci. [...] Pedagogika Korczaka
zyskuje uniwersalne ramy pedagogiczne, siega do filozofii wychowania i filozo-
fii dziecka. Staje sie kanonem wspélczesnej pedagogiki i bardzo wazng czescia
kultury wychowawczej dzisiejszego $wiata. [...] Mozna powiedzie¢ wyraznie, ze
pedagogiczne przestania korczakowskie weszly w spoleczny dyskurs. Staly sie
elementem myslenia o dziecku i praktyki wychowawczej skierowanej na dziecko.
Jest to dyskurs w szerokim znaczeniu — zawiera spoteczno-kulturowe kody i sym-
bole pedagogiczne. Znalez¢ w nim mozna takze elementy klasycznego dyskursu
wiedzy i wiadzy, o jakim méwil M. Foucault. Przez gloszone dawniej i dzisiaj
korczakowskie idee dziecka, dzieciristwa, prawa dziecka, nastepuje dekonstrukcja
tradycyjnych pedagogicznych schematéw myslenia i dzialania pedagogicznego.
[...] Korczakowskie idee dziecka, dzieciristwa, praw dziecka staja si¢ powszech-
nym dziedzictwem i fundamentem wspétczesnej kultury. Naleza do pamieci kul-
turowej zwigzanej z przeszloscia, okreslajg terazniejszo$¢ i wyznaczaja wektory
przysztosci ukierunkowanej na dziecko, dzieciristwo, prawa dziecka, dziecieca
godnos¢, wolnoéé, podmiotowosé, dzieciece obywatelstwo’™.

50 B.J. Lifton, Zhe King of Children. A Biography of Janusz Korczak, London 1989,
p- 355-356.
°1 B. Smoliniska-Theiss, Spuscizna pedagogiczna Janusza Korczaka. Pytania o uniwersal-

nos¢ i aktualnosc idei, [w:] Rok Janusza Korczaka 2012. Nie ma dxieci — sq ludzie, red. B. Smo-
linska-Theiss, Warszawa 2013, s. 63 i n.
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Pedagogiczne przestanie ]. Korczaka ma swoje uniwersalne ramy, jak
podkreslita B. Smoliniska-Theiss podczas III Mi¢dzynarodowego Kongresu
Praw Dziecka, i jest spolecznie podzielane we wspéiczesnej cywilizacji®2.
Jest zakorzenione w kanonie uniwersalnych wartosci, odzwierciedlonych
wyraznie w normach réznych religii, w kulturach réznych kontynentéw
i narodéw, w Konwencji o prawach dziecka. Na bazie tych uniwersalnych
ram w perspektywie miedzynarodowej tworzy si¢ wspdlnota uczenia oparta
na wartosciach poznawczych, etycznych i spoteczno-kulturowych.

W literaturze zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ podjecia dyskusji do-
tyczacej statusu prawnego, ochrony prawnej i szczegélowych praw przy-
stugujacych dzieciom nienarodzonym ze wzgledu na to, ze do tej pory ta
kategoria dzieci byla pomijana w doktrynie, a zagadnienia nie stanowily
przedmiotu podobnych studiéw i analiz®3.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku w art. 3 stanowi,
ze: ,Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenistwa swej
osoby”. Z kolei unormowania Mig¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 1966 roku stanowig w art. 6: ,Kazda istota ludzka
ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione przez
ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia”. Deklaracja Praw
Dziecka z 1959 roku uwzglednia list¢ 10 zasad bedacych podstawa pé6z-
niejszych regulacji zawartych w Konwencji o prawach dziecka z 1989 roku.
Preambuta tej Deklaracji zawiera paragraf odnoszacy si¢ wprost do dzieci
nienarodzonych, ktéry stanowi: ,zwazywszy, ze dziecko z uwagi na swoja
dojrzalos¢ fizyczng wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wlasciwej
ochrony prawnej, zaréwno przed, jak i po urodzeniu”. A. Verdoot wskazuje
na interpretacj¢ ,prenatalng’, opierajac si¢ na konsultacjach z osobami za-
angazowanymi w powstanie tekstu Deklaracji oraz na dostgpnym materiale
zrédlowym dotyczacym historii prac legislacyjnych. Zwraca uwage, ze tekst
art. 3 powinien by¢ rozumiany jako przyznajacy prawo do zycia takze w fa-
zie prenatalnej: ,kazda jednostka ma prawo do fizycznego istnienia”*. W tej
interpretacji prawo do zycia obejmuje takze ludzi przed urodzeniem.

52 B. Smoliriska-Theiss, Czego uczy nas Korczak? — wyktad wygloszony podezas 11T Mig-
dzynarodowego Kongresu Praw Dziecka i VIII Migdzynarodowej Konferencji Korczakowskiej,
Warszawa 13-16.09.2017 r., [w:]| Doktorat Honoris Causa — Marta Santos-Pais, Warszawa
2017,s.105-118.

53 M. Cornock, H. Montgomery, Children’s Rights in and out of the Womb, ,/The Interna-
tional Journal of Children’s Rights” 2011, vol. 19, pp. 3-19.

54 A. Verdoot, Naissance et signification de la Déclaration Universelle des Droits de
I’Homme, Louvain—Paris 1964, p. 95-100.
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Niedojrzato$¢ w fizycznym rozwoju dziecka w okresie prenatalnym nie
oznacza zanegowania jego czlowieczeristwa ani nie pozbawia go ochrony
prawnej przed przemoca czy prébami pozbawienia Zycia. Postanowienie
Deklaracji Praw Dziecka zostalo powtérzone expressis verbis w preambule
Konwencji o prawach dziecka. Wydaje si¢ wiec zasadne przyjac interpreta-
cje, zgodnie z ktérg prawa dziecka okreslone w Konwencji dotycza dzieci
nienarodzonych. Na stusznos¢ takiej interpretacji wskazujg prace przygoto-
wawcze do Konwencji®.

Tres¢ art. 1 Konwencji o prawach dziecka definiuje dziecko jako ,kazda
istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba Ze zgodnie z prawem
odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wezesniej petnoletnos¢”. Konwencja
odwoluje si¢ do terminu istota ludzka, a nie czlowiek wraz z odpowiednimi
aplikacjami dotyczacymi poszerzenia zakresu stosowania norm takze w fazie
prenatalnej. T. Smyczynski wskazuje, ze przyjecie interpretacii ,,postnatal-
nej”, tj. takiej, ktéra uzalezniataby doprecyzowanie definicji pojecia dziecko
od decyzji panistw, jest nie do przyjecia ze wzgledu na to, ze doprowadzi-
toby to do znacznych réznic w stosowaniu norm Konwencji®®. Stwierdza,
ze nalezy zatem opowiedzie¢ si¢ za szerokim rozumieniem pojecia dziecko
oraz przyjac taka wyktadnie, ktéra bedzie sprzyjata ochronie prawa do zycia
dziecka poczetego, tj. przed urodzeniem. Odmienne stanowisko prezen-
towal A. Lopatka, argumentujac, ze to panstwa, ktére ratyfikowaly Kon-
wencje, decyduja o tym, od ktérego momentu istota ludzka jest dzieckiem.
Uznanie to nie moze nastapi¢ pézniej niz w momencie ,,odiaczenia” dziecka
od organizmu matki. Wiadze publiczne maja zatem prawo do rozstrzy-
gania, od kiedy embrion moze by¢ traktowany jako dziecko w rozumieniu
Konwencji oraz jaka ,,ochrona prawna jest odpowiednia dla danego okresu
rozwoju dziecka nienarodzonego™”’.

Terminy dziecko oraz czlowiek maja zasadnicze znaczenie dla ochrony
dziecka w obszarze prawa polskiego. Przyktadem zréznicowania w ich ro-
zumieniu jest uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdzier-
nika 2006 roku (I KZP 18/06). Sad Najwyzszy uznal, ze postuzenie si¢

w prawie karnym pojeciami czfowiek i dziecko poczgte dowodzi odrebnosci

55 Por. Legislative History of the Convention on the Rights of the Child, vol. 1-2, New
York—Geneva 2007.

% T. Smyczyniski, Pojecie dziecka i Jjego podmiotowoss, [w:] Konwencja o prawach dziecka.
Analiza i wykladnia, red.’T. Smyczyriski, Poznan 1999, s. 40-41

STA. Lopatka, Kto jest dzieckiem?, [w:] Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie, red.
A. Lopatka, Warszawa 1991, s. 19.
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tych podmiotéw. Uznal, Ze naleza one do kategorii istot ludzkich i wy-
kluczyl mozliwoé¢ takiej samej prawnokarnej ochrony dziecka poczetego
i czlowieka. Wskazal, ze dziecko poczete staje si¢ w prawie karnym czlo-
wiekiem w chwili rozpoczgcia akeji porodowej, réznicujac tym samym
ochrong zycia ludzkiego w zaleznosci od biologicznej fazy rozwoju istoty
ludzkiej, zas jako moment rozpoczecia ochrony prawnej zagwarantowane;
dla czlowieka uznat rozpoczecie porodu. Przyktadem dysonansu pomiedzy
zakresem ochrony przynaleznej dziecku rozumianemu jako istota ludz-
ka i czlowiekowi po jego urodzeniu s3 przepisy Ustawy z dnia 7 stycznia
1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. 1993 nr 17 poz. 78 z pézn. zm.),
ktére przewiduja mozliwos¢ przerywania zycia dziecka poczetego w przy-
padku wystapienia przestanek medycznych, eugenicznych i kryminalnych.

Uwzgledniajac argumentacje zwolennikéw interpretacji ,prenatalne;j”
i ,postnatalnej”, nalezy wskaza¢ na znaczenie rozumowania odnoszacego
si¢ do prawa natury w kontekscie prawa do zycia, ktére stanowito pod-
stawe przyjecia paktéw oraz Konwencji praw czlowieka. Prawa czlowieka,
a w szczegblnosci prawo do Zycia, maja charakter niezbywalny, wrodzony
i autonomiczny, niezalezny od decyzji wladz publicznych. W tym kontek-
§cie prawo do zycia przystuguje kazdej istocie ludzkiej ze wzgledu na jej
czlowieczenistwo, a nie ze wzgledu na fakt urodzenia. Pojecie dziecka ma za-
sadnicze znaczenie dla okreslenia zakresu jego ochrony. Zaréwno J. Keown,
jak i P. Lee podnoszg, ze zachodzi w tym kontekscie potrzeba rozwazenia
legalnosci regulacji zwigzanych z aborcja i ich potencjalnej sprzecznosci
z unormowaniami traktatowymi z zakresu praw cztowieka’®.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka niejednokrotnie zajmowal si¢
sprawami dotyczacymi ochrony praw do zycia. Stwierdzil, Ze brak jedno-
litej opinii wéréd panstw czlonkowskich zostal uzupelniony rozwazania-
mi odnoszacymi si¢ do wzrastajacej roli nauk biomedycznych w kontek-
scie omawianych regulacji. Trybunal podkreslit, ze embrion/ptéd (embryo/
fetus) znajduje si¢ pod pewna ochrong zwigzang z rozwojem nauki i po-
tencjalnymi konsekwencjami badani nad inZzynierig genetyczng, medycznie
wspomaganym rozrodem czy eksperymentami dokonywanymi na ludzkich
zarodkach. W tym kontekscie mozliwe jest wyodrebnienie pewnego wspél-
nego stanowiska (common ground) parnistw cztonkowskich dotyczacego
tego, ze embrion i pléd przynaleza do rasy ludzkiej. Zdaniem Trybunatu

58 J. Keown, The Law and Ethics of Medicine. Essays on the Inviolability of Human Life,
Oxford 2012; P. Lee, Abortion and Unborn Human Life, Washington 2010.
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potencjalno$¢ tego istnienia i jego zdolno$¢, by staé sie w pelni osobg ludz-
ka, wymagaja ochrony w imie¢ zasady godnosci ludzkiej bez koniecznosci
rozstrzygania, czy embrion i ptéd stanowig podmiot prawa do zycia w rozu-
mieniu art. 2 Europejskiej konwencji praw czlowieka. Postanowienia Karty
Praw Podstawowych moga stanowi¢ punkt odniesienia (point of reference)
dla okreslenia stopnia ochrony prawnej przystugujacej dzieciom nienaro-
dzonym. W szczegdlnoséci nalezy tu wskazaé art. 1 (godnos¢ czlowieka),
art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 (prawo czlowieka do integralnosci). Za-
sady te przyczyniaja si¢ do umiejscowienia ochrony zycia ludzkiego w fazie
prenatalnej. Konsekwencja jest wzrost liczby orzeczen sadowych dotycza-
cych problematyki biomedycznej®®. W ramach Unii Europejskiej funda-
mentalne znaczenie ma orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie Olivier Briistle przeciwko Greenpeace®®. TSUE uznal,
ze termin Judzki embrion musi by¢ interpretowany szeroko — kazda ludzka
komérka jajowa musi by¢ uznawana za /udzki embrion od momentu zaptod-
nienia, ktéry zapoczatkowuje proces rozwoju istoty ludzkiej. Trybunal pod-
kreglit zakaz udzielania ochrony patentowej na wykorzystywanie ludzkich
embrionéw do celéw przemystowych lub handlowych oraz badan nauko-
wych. Trybunal, przyjmujac szerokie rozumienie terminu embrion, odwo-
tat si¢ do procesu rozwoju jednostki ludzkiej w kontekscie zapewnienia jej
godnosci®t. Orzeczenie w sprawie Olivier Briistle przeciwko Greenpeace stato
si¢ impulsem do zainicjowania europejskiej kampanii spolecznej pod nazwa
»Jeden z nas” (One of Us) majacej na celu ochrong zycia w fazie prenatalne;.
Kampania zmierza do ujednolicenia regulacji Unii Europejskiej poprzez
zakazanie i zakoriczenie finansowania dziatan wigzacych si¢ z niszczeniem
ludzkich embrionéw oraz prowadzeniem badan i eksperymentéw na em-
brionalnych komérkach macierzystych. Ponadto ma na celu upowszechnie-
nie przekonania, ze ochrona prawna przystugujaca cztowiekowi na gruncie
europejskiego prawa patentowego musi dotyczy¢ wszystkich jego faz roz-
wojowych i obejmowac réwniez zycie w fazie embrionalnej, poczawszy od

59 Por. wyrok ETPCz z 28.08.2012 r. w sprawie Costa i Pavan przeciwko Wiochy,
nr skargi 54270/10; wyrok z 23.02.2011 r. w sprawie 8.H. i inni przeciwko Austrii, nr skargi
57813/100.

0" Orzeczenie z dnia 18.10.2011 r. wydane w sktadzie Wielkiej Izby, sedzig sprawoz-
dawcg byl M. Safjan, sprawa nr C-34/10.

1 Trybunat postuzyt sie czesciowo tzw. argumentacja SKIP odnoszacy sie do przy-
naleznosci do rodzaju ludzkiego, do kontynuacji tozsamosci oraz do potencjalnosci; zob.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2013,
s.53-54.
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momentu zaplodnienia. Kampania ,Jeden z nas” odbywa si¢ w ramach tzw.
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (EIO), instrumentu prawnego zaini-
cjowanego w ramach postanowien Traktatu z Lizbony®2.

Postepujaca intensyfikacja rozwoju nauk biomedycznych przyczynita sig
do zmian w ujmowaniu statusu ontologicznego ludzkiego embrionu/plodu
dziecka nienarodzonego oraz ewolucji przepiséw dotyczacych przynaleznej
mu ochrony prawnej®>. W ¢lad za tym powstaja nowe dziedziny nauki, jak
bioprawo, bioetyka czy biojurysprudencja®¥, zmieniajace perspektywe nauk
prawnych, gdyz stawiaja na pierwszym miejscu nie norme¢ prawna, jak to
czyni pozytywizm, nawet nie istot¢ czlowieka, jak proponuje naturalizm,
ale zycie jako calo$¢, przy czym zycie stanowi najwyzsza warto$¢ spoleczna.
Samo zycie stanowi te ,totalno$¢”, w ktérej zawiera si¢ prawdziwy sens pra-
wa, a takze problematyka czlowieka i spoleczenstwa.

M. Szymanski uwaza, ze:

[...] prawo zycia i $mierci przystugujace ojcu zniést w Rzymie w 365 r. cesarz
Wialentynian I. Zakazane zostalo zabicie i porzucenie dziecka; uznano to za
przestepstwo, pozostawiajgc ojcu prawo karcenia dzieci. Te dat¢ uznaé¢ mozna
za przelom w historii praw przyznawanych dziecku. De facto — jak zauwaza S.
Radbill - cesarski edykt zapoczatkowal te historie, a wszystko, co uczyniono péz-
niej, stanowilo jedynie ,rozwiniecie tamtej decyzji” [...]. Historycy wychowania
przywoluja Nowy Testament, w ktérym po raz pierwszy zostal sformutowany
nakaz poszanowania dzieci: ,baczcie, abyscie nie gardzili zadnym z tych malych,
bo powiadam wam, ze aniolowie ich w niebie ustawicznie patrza na oblicze Ojca
mojego, ktéry jest w niebie” (Ewangelia §w. Mateusza 18,10). Przed edyktem
Wialentyniana w historii cywilizacji dzialaly juz instytucje w jakis sposéb chro-
nigce dzieci. Przykladowo, w Mezopotamii funkcjonowala instytucja patrona nad

62 A. Chyta, European Citizens’ Initiative — Remedy or Placebo for the Democratic Deficit
in the European Union, [w:] The Multi-level and Polycentric European Union.: Legal and Po-
litical Studies, eds. R. Grzeszczak, 1. Karolewski, Minster 2012, pp. 151-174.

63 Zob. N.M. Ford, 7he Prenatal Person. Ethics from Conception to Birth, Oxford 2002;
takze: J.'T. Eberl, The Moral Status of Unborn Children’ Without Rights, ,/The American Jour-
nal of Bioethics” 2008, vol. 8 (7), pp. 44-46; K. Krzeminski, Ludzki embrion. Czy ma prawo
do %ycia?, Krakéw 2011; M. Machinek, Spor o status ludzkiego embrionu, Olsztyn 2007,
O. Nawrot, Ludzka biogeneza w standardach bioetycznych Rady Europy, Warszawa 2011.

64 Zob. R.A. Tokarczyk, Biojurysprudencia. Nowy nurt jurysprudencji, Lublin 1997;
tenze Biojurysprudencja i bioprawo odpowiedzig na potrzeby ochrony zycia w XXI wieku,
»2Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2004, nr 1,s. 13-37; tenze, Prawa narodzin, Zycia
i smierci, wyd. 8, Krakéw 2006; tenze, Biojurysprudencia. Podstawy prawa dla XXI wieku,
Lublin 2008; J.L. Dolgin, L.L. Shepherd, Bicethics and the Law, New York 2005; J. Me-
nikoff, Law and Bivethics: An Introduction, Washington 2002; B.J. Spielman, Bioethics in
Law, New Jersey 2007.
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sierotami w czwartym tysigcleciu przed naszg era. Z kolei starohinduska Rigwe-
da (jedna z czterech Ksigg-Wed zawierajaca poematy religijne z 1500-600 roku
p.n.e.) wspomina o swoistej prawnej ochronie dzieci. Jednak to wlasnie edykt
walentyniariski uzna¢ mozna za poczatek powolnej, ale systematycznej ewolucji
prawnej ochrony dziecka, gdyz zagwarantowano wéwczas dziecku prawo najwaz-
niejsze — prawo do zycia. (Wspélczesnie uwaza sig, ze prawo do zycia przystuguje
z samej istoty czlowieczeristwa, a nie z nadania)®’.

Jak wskazuje A. Lewin:

Mimo wielu deklaracji o podmiotowosci, dzieci ciagle s traktowane przede
wszystkim jako przedmiot opieki, jako konsumenci, ktérym trzeba dostarczaé
wszelkiego rodzaju débr (materialnych i duchowych) [...], nawet Deklaracja Praw
Dziecka ONZ z 1959 r. przy calym niewatpliwym znaczeniu — ma charakter jed-
nostronny, protekcjonistyczny, ujmuje zagadnienia praw dzieci wylacznie w ka-
tegoriach opieki, jaka dorosli powinni zapewnié¢ dzieciom. Okazuje si¢ — i jest to
zjawisko nieco paradoksalne — ze rozwdj form opieki oznacza najczesciej jeszeze
wieksze uzaleznienie dziecka i ograniczenie jego praw®®.

Antypedagodzy uznaja natomiast, ze dzieciom nie mozna przyznawaé
praw, poniewaz taka wizja §wiata, w ktérym kto§ moze mie¢ prawa do dawa-
nia lub otrzymywania innych praw, jest wyraznym potwierdzeniem nieréw-
nosci i humanitarnego protekcjonizmu, niezgodnego z zasada ,lepiej wspieraé
zamiast wychowywa¢”. Tymczasem kazda jednostka ludzka, a wiec réwniez
dziecko, ma pewne prawa niepochodzgce z nadania, ale z samej natury jej ist-
nienia. Historyczng ewolucje praw dziecka opisuje publikacja M. Balcerka®’,
dlatego w niniejszej monografii nie rozwinieto tych zagadnien.

W literaturze wielokrotnie podkreslano, ze ochrona praw dziecka jest
wazng czescig obszaru znanego jako ochrona praw czlowieka, dlatego tez,
podobnie jak ona, nie posiada jednej podstawy prawnej. Tworza ja — na pod-
stawie pewnej autonomii — prawo miedzynarodowe oraz prawo krajowe po-
szczegolnych panstw wchodzacych w obreb spolecznosci miedzynarodowej.

Wymég kierowania si¢ przede wszystkim dobrem dziecka byl przyjety
w ustawodawstwie niektérych panstw na dlugo przed uchwaleniem Kon-
wencji o prawach dziecka. Np. w Kodeksie prawa malzenskiego, rodzin-
nego i opiekuniczego RSFRR z 19 listopada 1926 roku po raz pierwszy na

65 M. Szymariski, dz. cyt., s. 6 i n.

66 A, Lewin, Czy dziecko ma prawa?, ,Biuletyn Polskiego Komitetu Korczakowskiego”
1990, nr 25, 5. 49.

67 M. Balcerek, Migdzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988.
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$wiecie wprowadzono przepis (art. 33), zgodnie z ktérym ,prawa rodziciel-
skie winny by¢ wykonywane wytacznie dla dobra dziecka”®8. W Polsce wy-
maég ten zostal wprowadzony dekretem z dnia 22 stycznia 1946 roku o sto-
sunkach rodzinnych. W mysl tego dekretu postanowiono, ze obowigzkiem
rodzicéw jest wykonywanie wladzy nad swym dzieckiem ,w sposéb zgodny
z dobrem dziecka i zgodnie z potrzebami spotecznymi”®. Przyjmuje sie
réwniez, ze w interesie kazdego panstwa jest, aby dobro dziecka byto prawi-
dlowo respektowane i uwzgledniane we wszelkich sytuacjach dotyczacych
dziecka. Z. Radwariski podaje, Ze zacieranie réznicy migdzy dobrem dziec-
ka a interesem spolecznym kryje w sobie niebezpieczenstwo, zwlaszcza gdy
dokonuje si¢ takiej interpretacji dobra dziecka, jakiej wymaga interes spo-
teczny’®. Zauwaza sie niestety, ze niekiedy zachodzi sprzecznos¢ miedzy
dobrem dziecka a interesem spolecznym.
W. Stojanowska twierdzi, ze dobro dziecka:

[...] w rozumieniu przepiséw prawa rodzinnego oznacza kompleks wartosci o cha-
rakterze niematerialnym i materialnym niezbednych do zapewnienia prawidlowe-
go rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go
do pracy, odpowiednio do jego uzdolnien; przy czym wartosci te sa zdeterminowa-
ne przez wiele réznorodnych czynnikéw, ktérych struktura zalezy od tresci stoso-

wanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zakladajac

zbiezno$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spolecznym?!.

A. Eopatka’ zauwaza, ze w samej Konwencji o prawach dziecka wska-
zane zostaly tresci sktadajace si¢ na pojecie dobra dziecka. Do takich tresci
nalezy pelny i harmonijny rozwdj dziecka, a takze postulat, aby dziecko
bylo wychowywane w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szcze¢scia, mi-
tosci 1 zrozumienia. Majac na uwadze dobro dziecka, nalezy dazy¢ do tego,
aby bylo ono w pelni przygotowane do zycia w spoleczeristwie jako indy-
widualnie uksztaltowana jednostka, wychowana w duchu idealéw zawar-
tych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a w szczegélnosci w duchu pokoju,

8 Kodeks prawa matzeriskiego, rodzinnego i opiekuriczego RSFRR, ttum. Cz. Tabecki,
red. C. Berezowski, Warszawa 1951.

9 Dz.U. 1946 nr 6 poz. 52.

70 Z. Radwanski, Dobro dziecka, [w:] Konwencja o prawach dziecka a prawo polskie,
red. A. Lopatka, Warszawa 1991, s. 61.

71 'W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wykladni norm konwencji o prawach
dziecka oraz prawa polskiego jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o prawach dziec-
ka. Analiza i wykladnia, red.’T. Smyczyniski, Poznari 1999,s.90 i n.

72 A. Lopatka, Dziecko: Jego prawa czlowieka, Warszawa—Poznan 2000, s. 31-32.
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godnosci, tolerancji, wolnosci, réwnosci i solidarnosci. Trzeba przy tym re-
spektowa¢ tradycje i wartosci kulturowe danego narodu.

Komitet Praw Dziecka zacheca w swoich uwagach, poswigconych re-
alizacji praw dziecka we wezesnym dziecinistwie, do wykorzystania przeko-
nan oraz wiedzy na temat wczesnego dziecinistwa w sposéb adekwatny do
lokalnego srodowiska przy poszanowaniu tradycyjnych wartosci — pod wa-
runkiem, Ze nie bedzie to m.in. niekorzystne dla zdrowia i dobra dziecka’>.

Polski ustawodawca, tworzac niezalezng instytucj¢ Rzecznika Praw
Dziecka, dookreslil termin dziecko’. Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka za-
wiera jego definicje (art. 2 ust. 1 ). Okresla ona, ze dzieckiem w rozumieniu
tego aktu prawnego jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggnigcia pel-
noletnosci. W' przeciwieristwie do twércéw Konwencji o prawach dziecka
polski ustawodawca postanowil wyznaczy¢ réwniez dolng granice, od ktérej
uznaje istot¢ ludzka za dziecko. Osadzenie problematyki dotyczacej ochro-
ny praw dziecka w antropologii jest kwestig rozumienia samego dzieciristwa
jako procesu do$wiadczanego przez kazdego czlowieka w dochodzeniu do
dojrzatosci. Pozwolilo to na integralne zrozumienie dziecka i jego uprawnien.

W analizach prowadzonych w monografii korzystano z filozoficznej
i jednoczesnie realistycznej wizji cztowieka jako osoby oraz z wybranych za-
gadnien klasycznej filozofii wychowania. Jako literature stanowiaca baze do
dokonywania analiz wykorzystano prace naukowe z zakresu filozofii i teorii
prawa oraz praw czlowieka: T. Jasudowicza, A. Michalskiej, G. Michalow-
skiej, F. Mazurka, J. Oniszczuka, M. Piechowiaka’®. Osobny dziat tematycz-
ny tworza prace filozoficzne’® oraz dotyczace problematyki ochrony praw

73 General Comment No. 7: Implementing Child Rights in Early Childhood, 20 Septem-
ber 2006 (CRC/C/GC/7/Rev.1).

74 Ustawa z dnia 06.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. 2000 nr 6 poz. 69
z pézn. zm.).

75 Zob. T. Jasudowicz, Prawa czlowicka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukga migdzy-
narodowego prawa humanitarnego, Toruit 1997; tenze, Moc i slabos¢ praw czlowicka, [w:]
Urzeczywistnianie praw czlowieka w XXI wieku. Prawo i etyka, red. P. Morciniec, S.L. Stad-
niczeniko, Opole 2004; A. Michalska, Podstawowe prawa czlowicka w prawie wewngtrznym
a pakty praw czlowieka, Warszawa 1976; taz, Prawa czlowieka w systemie norm migdzynaro-
dowych, Warszawa 1982; G. Michalowska, Prawa czlowieka i ich ochrona, Warszawa 2000
FJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw czlowieka, Lublin 2001; J. Oniszczuk,
Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2012; M. Piechowiak, Filozofia praw czlowieka. Prawa
czlowieka w swietle ich migdzynarodowej ochrony, Lublin 1999.

76 Zob. MLA. Krapiec, Ja — czfowiek, Lublin 1991; tenze, Czlowiek jako osoba, Lublin
2005; tenze, Czlowick i prawo naturalne, Lublin 2009; tenze, Dziecko osobg dojrzewajg-
cq, [w:] W stuzbie dziecku, t 1, red. J. Wilk, Lublin 2003, s. 19-24; H. Kieres, Czlowiek
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czlowieka i praw dziecka. Oparto si¢ na charakterystyce czlowieka wynika-
jacej z dokumentéw ochrony praw czlowieka i praw dziecka. Wedtug Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czfowiek to byt konkretny w konkret-
nym dzialaniu i w okreslonej Zyciowej sytuacji. Wskazano na integralnosé
jego uprawnien, a wigc na réznego rodzaju prawa przynalezne cztowiekowi,
z ktérych wszystkie sg jednakowo wazne dla poszanowania jego godnosci.
Deklaracja wywarla zasadniczy wplyw na rozwéj migdzynarodowej ochrony
praw czlowieka, dzigki zawartym w niej wskazaniom na przyrodzong god-
no$¢ czlowieka. K. Wroczyriski akcentuje, ze dla uzasadnienia praw czlo-
wieka niezbedny jest kontekst antropologii filozoficznej odwolujacej si¢
do rozumienia czlowieka jako osoby, gdyz teoria ta najlepiej koresponduje
z danymi poznania zdroworozsadkowego. Podkreslenia wymaga fakt orga-
nicznego zwigzku miedzy prawami czlowieka a obiektywnym porzadkiem
natury ludzkiej, co przejawia si¢ nie tylko w poznaniu zdroworozsagdkowym,
ale i w rozwoju historycznym tej problematyki, a takze w refleksji filozoficz-
no-antropologicznej’”.

W rozwazaniach o antropologii praw czlowieka J. Seifert podkresla,
ze czlowiek jest osoba, a wiec indywidualnym bytem substancjalnym po-
siadajacym rozumng i wolng nature, pojmowang jako wewnetrzne, auto-
nomiczne zrédlo dzialania, zdolnym do poznania intelektualnego, aktéw
milosci 1 wolnosci, otwartym na transcendencje, zupelnym bytowo od po-
czatku swego istnienia (od chwili poczecia), posiadajacym godnosé i pod-
miotowos$¢ wobec prawa, zachowujacym tozsamosé i jednos$¢ we wszyst-
kich fazach swojego rozwoju i materialno-duchowych plaszczyznach zycia
i dziatania. Podkresla, ze wazny jest watek potencjalnosci natury ludzkiej,
jej przyporzadkowania do rozwoju i dobra. Wskazuje, ze zycie i dzialanie
ludzkie zorientowane jest na takie rodzaje dobra jak: zycie, jego przekazy-
wanie i jego rozwéj osobowy, zaréwno w aspekcie poznawczym, moralnym,

i cywilizacja, Lublin 2007; B. Czupryn, Specyfika mlodosci a potrzeba charakteru, [w:] te-
goz, Prawda o czlowicku fundamentem rozwoju osobowego, Lublin 2015, s. 62-75; tenze,
Dojrzewanie miodziezy — antropologiczna perspektywa dojrzalosci, [w:] Osoba i uczucia,
red. A. Maryniarczyk, K. Stepieri, P. Gondek, Lublin 2010, s. 76-90; Spor o nature ludzkg,
red. A. Maryniarczyk, K. Stepien, A. Gudaniec, Lublin 2014; Spor o poczgtek i koniec Zycia
ludzkiego, red. A. Maryniarczyk, A. Gudaniec, Z. Paiipuch, Lublin 2015; K. Stepieri, An-
tropologiczno-metafizyczne podstawy praw czlowieka, [w:] O prawach czlowieka nieco inaczej,
red. R. Monia, A. Kobyliriski, Warszawa 2011, s. 63-=76; Substancja, natura, prawo natural-
ne, red. A. Maryniarczyk, K. Stepieni, P. Gondek, Lublin 2006.

77 Z.Wroczynski, O Zrddtach tresci praw czlowieka, ,Czlowiek w Kulturze” 1998, nr 11,
s.161-176.
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twoérczym, jak i religijnym, jest to zatem ujecie holistyczne. Zauwaza, ze
takie rozumienie czlowieka jako osoby pomaga uzasadnia¢ istnienie obiek-
tywnego porzadku ludzkich uprawnieri’s.

V. Possenti stawia teze, ze odsuniecie praw od filozoficznej prawdy
o czlowieku w dalszej perspektywie grozi zaprzeczeniem samej idei praw
czlowieka i ze w kontekscie uznania powszechnego charakteru praw czto-
wieka konieczny jest powrét do refleksji nad pojeciem natury ludzkiej i mo-
ralnym prawem naturalnym?’.

H. Waskiewicz podnosi, ze zaréwno we wspoélczesnej ochronie praw
czlowieka, jak i w interpretacjach i literaturze pojawiaja si¢ tendencje do
unikania takich poje¢ jak prawo naturalne i natura cztowieka. Uwaza, iz go-
dzi to w absolutng ochrone praw czlowieka, ktérej normatywna podstawg
jest prawo naturalne. W celu uniknigcia tego sformulowania prawa sg od-
noszone do natury czlowieka. H. Waskiewicz zauwaza, ze jesli to jest skrét
myslowy pomijajacy jeden z czlonéw rozumowania, to takie sformulowanie
koncepcji absolutnych praw moze by¢ jeszcze dopuszczalne, natomiast jesli
chodzi o §wiadome i zamierzone pominigcie podstawy normatywnej praw
czlowieka, to pociaga to za sobg odebranie tym prawom charakteru praw
podmiotowych i znaczenia w zyciu spotecznym?®.

Eksponujac aspekt filozoficzny, przyjmuje sie, ze:

[...] prawa czlowicka to ugruntowane w godnosci ludzkiej proporcjonalnie (ze
wzgledu na indywidualno$é oséb) réwne przyporzadkowanie jednostek ludzkich
do rozwoju oraz do warunkéw, ktdre, negatywnie méwigc — nie sa destrukeyjne
dla bytu ludzkiego, nie uposledzaja mozliwosci rozwojowych i ktére, pozytywnie
bioragc — umozliwiaja osobowy rozwdj, o ile przyporzadkowanie to jest zZrédtem

powinnosci dziatania lub niedziatania®!.

Z. Holda wskazuje, ze ujecie praw czlowieka jedynie na plaszczyznie
publiczno-prawnej ogranicza rozumienie i oddziatywanie praw czlowieka
do wymiaru wertykalnego (jednostka — paristwo)®.

78 J. Seifert, Antropologia praw czlowieka, ttum. J. Merecki, ,Ethos” 1999, R. 12, nr 1/2,
s. 141.

79 Zob. V. Possenti, Teragniejszosc i praysztosé praw czlowieka, thum. J. Merecki, ,Spote-
czenstwo” 2003, 13, nr 1 (53), s. 48—49, 52-55.

80 Zob. H. Waskiewicz, Prawa czlowicka a prawa rodziny, [w:] Prawa cxlowicka. Wybor
Zrodet, oprac. K. Motyka, Lublin 1996, s. 21.

81 M. Piechowiak, Pojgcie praw czlowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa
ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 36.

82 Zob. Z.Holda, Ochrona praw czlowieka, Lublin 1996, s. 5.
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M. Schooyans pisze, ze ,jezeli ludziom przypisane s3 pewne prawa
i obowigzki, dzieje si¢ tak nie dlatego, ze sa jednostkami, ale dlatego, ze sa
osobami”®3. M. Piechowiak wskazuje za$, ze ujmowanie ludzkich upraw-
nien tylko na plaszczyznie pozytywno-prawnej moze prowadzi¢ do ich
nieodrézniania od prawa praw czlowieka czy oddzielania praw czlowieka
od ich podmiotu, tj. od osoby®*. Stoi na stanowisku, ze wystepuje wéwczas
gléwnie uzasadnianie socjologiczne oraz pojawiaja si¢ problemy z definio-
waniem i interpretowaniem praw czlowieka jako przyrodzonych, niena-
ruszalnych i réwnych®. Spory o rozumienie praw cztowieka maja zatem
wymiar podmiotowy i przedmiotowy, a ich charakterystyka wywiera wplyw

na rozumienie i urzeczywistnianie praw dziecka8®.

2. Przypadki naruszania praw dziecka w $wiecie

Dokonany przeglad zagrozen i naruszeri praw w réznych regionach
§wiata i ich analiza ukazuja ogrom probleméw, z jakimi winna zmierzyé
sie spolecznos¢ migdzynarodowa, a w szczegélnosci ONZ i jej agendy.
Wedtug Raportu UNICEF z 2013 roku®” Afryka boryka si¢ z problema-
mi przesziosci i wspélczesng ekspansjg radykalnych islamistéw, zwlaszcza
z grupy Boko Haram z Nigerii, ktéra dopuszcza si¢ masowych morderstw,
porwan i przymuszania do zawarcia zwigzku malzenskiego przez mlode
chrzescijanki, w polaczeniu z przymusem zmiany religii. Jak podaje UNI-
CEF w Raporcie z 2017 roku®®, niemal 1 na 4 dzieci Zyje obecnie w kraju
ogarnietym przez konflikt lub dotknietym katastrofa naturalng. Proble-
matyczne s3 zwigzane z tym migracje ludnosci na kontynencie, zwlasz-
cza na skutek konfliktéw zbrojnych (np. migdzy Sudanem i Sudanem

Potudniowym). W wyniku tego konfliktu zbrojnego tylko w 2013 roku

8 M. Schooyans, Ukryte oblicze ONZ, ttum. M. Zawadzki, Torun 2002, s. 25.

84 Zob. personalistyczne ujecie praw czlowieka w: M. Piechowiak, Pojgcie praw czlowie-
ka...,s. 36; tenze, Filozofia praw czlowicka...,s. 225.

85 Zob. tenze, Pojecie praw cxlowieka..., s. 7-20.

86 Zob. M. Andrzejewski, Prawa dziecka — roxwazanie o sensie idei i jej dewaluacyi, [w:]
Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznani 2012, s. 48—
58; P. Bata, A. Wielomski, Prawa czlowicka i ich krytyka. Przyczynek do studidw o ideologii
czasow ponowozytnych, Warszawa 2008.

87 Annual Report 2013 UNICEEF, https://www.unicef.org/publications/files/UNICEF_
Annual_Report_2013_web_26_June_2014.pdf [dostep: 16.09.2015 r.].

88 Annual Report 2017 UNICEF, https://www.unicef.pl/content/download/18177/
156411/file/Raport_roczny_2017.pdf [dostep: 19.02.2019 r.].
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ok. 200 tys. oséb musialo opusci¢ swoje domostwa. Przemieszczenia lud-
nosci sa takze efektem systemowego zwalczania chrzescijaristwa, jak ma
to miejsce np. w Nigerii, gdzie zamordowano 120 oséb deklarujacych sie
jako chrzescijanie®. Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna po tzw. arabskiej
wiosnie wcigz borykaja si¢ z wieloma klopotami, takze w sferze zagrozen
i naruszen praw czlowieka. Obalenie dyktatoréw, w tym M. Kadafiego
w Libii, pokazalo, Ze opozycja nie byta przygotowana do rzadzenia kra-
jem, wskutek czego zaczela si¢ anarchia, zwlaszcza w Algierii, Libii, Syrii
i Iraku. Dochodzi tam do licznych aktéw przemocy, w tym gwaltéw i mi-
gracji milionéw oséb, szczegdlnie chrzescijan. Na znacznej cze¢sci obsza-
ru Syrii i Iraku powstalo tzw. paistwo islamskie czy kalifat, ktéry stynie
z brutalnosci i wielkiej czgstotliwosci tamania praw cztowieka. W wie-
lu krajach tego regionu w wigzieniach przebywaja wieZniowie sumienia,
zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej, w Bahrajnie, Jordanii, a takze w Algierii
i w Maroku. Za naruszanie praw cztowieka Amnesty International uznalo
wybudowanie muru oddzielajacego stref¢ Gazy i Jerycho od reszty Izra-
ela, co skazalo okolo 2 mln ludzi na wegetacje w bardzo ztych warunkach
materialnych. Wskutek biedy, braku rozwoju cywilizacyjnego i konfliktéw
zbrojnych dochodzi do licznych aktéw przemocy i gwaltéw wobec kobiet
czy nastoletnich dziewczynek.

Kolejny problem to tzw. dzieci bez opieki, ktérych liczba rosnie i z kté-
rymi przedostajg si¢ do Europy uchodzcy i migranci. W panstwach Azji
Wschodniej i Pacyfiku wystepuja liczne przypadki naruszeri i zagrozen
praw czlowieka powodowane przez wladze polityczne. Z duzymi represja-
mi spotykaja si¢ m.in. opozycjonisci, dziennikarze, zwlaszcza w Wietna-
mie, Korei PéInocnej, a takze w Chinach czy Kambodzy; represje dotykaja
calych rodzin. Nie respektuje si¢ praw czlowieka, w tym praw dziecka, na
terenach objetych lokalnymi konfliktami zbrojnymi, zwlaszcza w Afgani-
stanie, Pakistanie, Tajlandii czy na potudniowych Filipinach. W Afganista-
nie, Japonii, Chinach, Pakistanie, Malezji i Singapurze nadal wykonuje si¢
wyroki §mierci. W Ameryce Poludniowej spotyka si¢ przypadki famania
praw ludnosci tubylczej, zwlaszcza Indian. Nie koricza si¢ wojny domowe
w Wenezueli czy Kolumbii. Rozwija si¢ jednoczesnie przestepczos¢ zor-
ganizowana, zwlaszcza w Meksyku. Wobec dzieci i kobiet stosowana jest

8 luk, Nigeria: zamordowano 120 wyznawcsw Chrystusa — media milczg, https://www.
pch24.pl/nigeria--zamordowano-120-wyznawcow-chrystusa---media-milcza,66953,1.

html [dostep: 4.10.2019 r.].
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przemoc, w krajach Ameryki Lacinskiej gwalty sa niemal codziennoscia.
W Europie wzmaga si¢ terroryzm powigzany z problemem uchodzcéw.

W licznych wspélezesnych spoleczeristwach dzieci i kobiety podlega-
ja nieustannemu przymusowi ze strony mezczyzn i nie majg mozliwosci
wyzwolenia si¢ spod ich wiadzy. W Peru ok. 2 mln mlodych dziewczat
z ubogich wiejskich rodzin (przy 24 mln populacji ogélnej kraju) przetrzy-
muje si¢ w miastach jako domowe stuzace, nieraz jako de facto niewolnice
pozbawione opieki prawnej. W Afryce, Europie Srodkowo-Wschodniej
i w innych regionach mliode kobiety sa zmuszane do prostytucji. W Azji
nadal powszechna jest praca dzieci. Przemoc domowa jest problemem wy-
stepujacym na calym swiecie.

Na problem naruszania praw dzieci wskazuje takze Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy®, informujac, ze liczba pracujacych dzieci w ska-
li $wiata spadla o jedng trzecig od 2000 roku, tj. z 246 mln do 168 miln
dzieci (68 mln dziewczat i 100 mln chlopcéw), z czego 140 mln to dzie-
ci w przedziale wiekowym 5-14 lat. Ponad polowa z nich, czyli 85 mln
(30 mln dziewczat i 55 mln chlopcéw) wykonuje prace zagrazajace ich zy-
ciu (171 mln w 2000 roku). Wiekszos¢ pracujacych dzieci mieszka w Azji
i rejonie Pacyfiku (prawie 78 mln, tzn. 9,3% populacji dzieci w regionie),
ale Afryka Subsaharyjska nadal jest regionem o najwickszym ich udzia-
le procentowym w ogéle populacji dziecigcej (59 mln, ponad 21% dzieci
w regionie). W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach zyje 13 mln (8,8%
populacji) dzieci pracujacych, natomiast na Bliskim Wschodzie i w Afry-
ce Pélnocnej ich liczba wynosi 9,2 mln (8,4% populacji). Rolnictwo jest
sektorem, w ktérym pracuje najwigcej dzieci (98 mln, tzn. 59%), w szero-
ko pojetych ustugach (54 mln) i w przemysle (12 mln) — gléwnie w nie-
tormalnej gospodarce. Od 2000 roku ich liczba spadla o 40% w grupie
dziewczat i o 25% wsréd chlopcéw. Dzieci jako osoby najstabsze i naj-
mniej chronione wykorzystywane sg czgsto przymusowo w pracach rol-
no-gospodarczych, co utrwala bledny cykl, w ktérym ubéstwo prowadzi
do utraty pewnosci spolecznej i gospodarczej, a brak pewnosci poglebia
ubédstwo i niesprawiedliwo$¢ spoteczna.

W 2015 roku globalna spolecznosé¢ wyraznie przyznala, ze wystepo-
wanie pracy dzieci i pracy przymusowej w XXI wieku jest niedopuszczalne
i ponownie zobowigzala si¢ do realizacji nowych celéw w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) majacych

% Marking Progress Against Child Labor — Global Estimates and Trends 2000-2012,
ILO-IPEC, Geneva 2013.
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prowadzi¢ do wyeliminowania wszelkich form pracy dzieci do 2025 roku
i pracy przymusowej do 2030 roku!.

Kazde paristwo-strona Konwencji o prawach dziecka dobrowolnie zgo-
dzilo sie na przyjecie zobowigzan zwigzanych z uprawomocnieniem jej prze-
piséw. Obowigzkiem bylo nadanie sprawom dzieci wyzszego politycznego
i spolecznego priorytetu. Dzieci stanowia jedng trzecig ludnosci $wiata. Sa
w r6zny sposéb dyskryminowane, wykluczane i staja si¢ ofiarami naruszen
norm prawnych, zyja w krajach ogarnietych wojng lub dotknietych skutka-
mi katastrof naturalnych (m.in. susz, powodzi, pozaréw). Czynniki, ktére
sprzyjaja powstawaniu zagrozen, moga by¢ rozmaite. Naleza do nich cechy
wiasne dziecka, takie jak: ple¢, wiek, niepelnosprawnosé¢, rasa, wyznanie, po-
chodzenie etniczne 1 narodowos$ciowe, a takze niezalezne od nich uwarun-
kowania zewnetrzne: uchodzstwo, migracje, niedozywienie, handel ludzmi,
zebractwo, zycie w biedzie, ksenofobia i rasizm, choroby itd. Dzieci dotknigte
problemem ubdstwa maja mniejsze szanse na bycie akceptowanymi w grupie.
Ograniczone s3 tez ich mozliwosci, jesli chodzi o bezpieczng zabawe, zdoby-
wanie wyksztalcenia, przebywanie w zdrowym $rodowisku, a tym samym po-
zbawiane sg beztroskiego dziecifistwa. Widoczny jest dyskryminujacy wplyw
ignorowania dzieci w polityce ekonomiczno-socjalnej wigkszosci panstw.
Rzeczywisty obraz spraw i probleméw spolecznosci dziecigcej na §wiecie jest
zaburzony. Informacje, ktére przedstawia UNICEF, sg alarmujace. Ukazuja
one bezmiar nieszczgs, jakie dotykaja dzieci. Informacje te UNICEF prze-
kazuje Komitetowi Praw Dziecka. Tragiczny los dotyka dzieci szczegélnie
w Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Azji, Ameryce Potudniowej czy wskutek
konfliktu na wschodniej Ukrainie. UNICEF apeluje do rzadéw krajéw, Unii
Europejskiej, agend ONZ o wsparcie i wdrazanie planéw pomocy. Wedlug
danych UNICEF z 2 lutego 2017 roku®? 7,5 min dzieci z 48 krajéw $wia-
ta zagrozonych jest ciezkim, ostrym niedozywieniem. Na skutek konfliktu
w Nigerii ucierpialo 4,4 mln dzieci.

Z danych UNICEF z 31 stycznia 2017 roku®® wynika, Ze pomoc hu-

manitarna powinna obja¢ 48 mln dzieci zyjacych na obszarach ogarnietych

1 International Programme on the Elimination of Child Labour and Forced Labour
[http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/
wems_528938.pdf, dostep: 19.06.2018 r.].

92 UNICEF: 7,5 min dzieci na swiecie umiera z glodu, https://www.unicef.pl/Centrum-
-prasowe/Informacje-prasowe/UNICEF-7-5-mln-dzieci-na-swiecie-umiera-z-glodu/
(rok)/2017 [dostep: 03.02.2017 r.].

93 Niemal 50 min dzieci Zyje na obszarach najwigkszych kryzysow humanitarnych. UNI-
CEF apeluje o pomoc, https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/
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konfliktami zbrojnymi oraz dotknietych skutkami kryzyséw humanitar-
nych. Dzieci s celem bezposrednich atakéw w Syrii, Jemenie, Iraku, Suda-
nie Poludniowym, Nigerii i wielu innych miejscach na $wiecie. UNICEF
podaje w informacji z 18 maja 2017 roku®4, e nastapit rekordowy wzrost
liczby dzieci-uchodzcéw i dzieci migrantéw przemieszczajacych si¢ bez
opieki. Od 2010 roku pigciokrotnie wzroslta ich liczba. W latach 2010-2011
w 80 krajach $wiata odnotowano obecno$¢ 66 tys. dzieci pozbawionych
opieki i rozdzielonych z rodzinami. W latach 2015-2016 liczba ta wyno-
sita juz co najmniej 300 tys. Raport UNICEF A Child is a Child: Protecting
Children on the Move from Violence, Abuse and Exploitation® przedstawia
sytuacje dzieci-uchodzcéw i dzieci-migrantéw na $wiecie, ich motywacje
do zmiany miejsca pobytu i zagrozenia, z jakimi moga si¢ spotkac. Auto-
rzy raportu podkreslaja, Ze rosnie liczba nieletnich podejmujacych niezwy-
kle niebezpieczng podréz, skazanych na taske przemytnikéw i handlarzy
ludZmi. W raporcie wskazano, ze dzieci te potrzebuja globalnego systemu
ochrony, ktéry zabezpieczy je przed wykorzystaniem, przemocg i §miercia.
Raport zawiera m.in. nastepujace dane: w latach 2015-2016 w 80 krajach
swiata 200 tys. dzieci bez opieki zlozylo wniosek o azyl, z czego 170 tys.
w Europie; w tych samych latach 100 tys. dzieci bez opieki zostalo za-
trzymanych na granicy USA i Meksyku; w 2016 roku dzieci bez opieki
i rozdzielone z rodzinami stanowily 92% wszystkich dzieci docierajacych
do Wioch droga morska; dzieci stanowig okoto 28% ofiar handlu ludZmi
na §wiecie i najwickszy procent wszystkich ofiar handlu ludZzmi w krajach
Afryki Subsaharyjskiej (64%) oraz Ameryki Srodkowej i Karaibéw (62%);
20% przemytnikéw jest powigzanych z sieciami handlarzy ludZmi.

Organy ONZ muszg si¢ zmierzy¢ z narastajacymi zagrozeniami mie-
dzynarodowymi (uchodzstwo, migracja — migracja dzieci bez opieki, han-
del Zywym towarem, praca dzieci, przemoc, zanieczyszczenie srodowiska,
nedza, gléd, wplyw nowych technologii i zwigzana z tym cyberprzestep-
czo$¢ itd.). Szczegdlnie palacym problemem jest los dzieci w konfliktach

Niemal-50-mln-dzieci-zyje-na-obszarach-najwiekszych-kryzysow-humanitarnych.-
-UNICEF-apeluje-o-pomoc/(rok)/2017, [dostep: 03.02.2017 r.].

9% UNICEF: rekordowy wzrost liczby dzieci-uchodicow przemieszczajgcych sig bex opie-
ki, https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/UNICEF-rekordowy-
-wzrost-liczby-dzieci-uchodzcow-przemieszczajacych-sie-bez-opieki/(rok)/2017 [do-
step: 08.06.2017 r.].

95 A Child is a Child: Protecting Children on the Move from Violence, Abuse and Exploita-
tion, https://www.unicef.org/publications/files/UNICEF_A_child_is_a_child_May_
2017_EN.pdf [dostep: 03.03.2017 r.].
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zbrojnych — zwlaszcza ze stanowiag one ponad 40% ofiar min ladowych,
stajg si¢ uczestnikami wojen jako Zolnierze. Groza im przemoc i pornogra-
fia, rasizm i ksenofobia; bywaja zachecane do popelnienia przestepstwa, do
prostytucji lub hazardu, zazywania narkotykéw, naklaniane do anoreksji lub
bulimii jako stylu Zycia, do uczestnictwa w radykalnych ruchach religijnych,
w tym antychrzescijaiiskich. Dzieci s3 narazone na zagrozenia rozwoju
poprzez nekanie w Internecie, cyberprzemoc, cyberbullying, mobbing elek-
troniczny, przesladowanie internetowe. Problem cyberprzemocy nie ogra-
nicza si¢ do doraznie naglasnianych przez media przypadkéw. To czgste
zjawisko, z ktérym spotyka si¢ 20-50% dzieci i mtodziezy. W celu nekania
wykorzystywane s3 gléwnie poczta elektroniczna, czaty, komunikatory,
strony internetowe, blogi, portale spolecznosciowe czy grupy dyskusyjne.
Wrtadze paistwowe staja réwniez wobec coraz bardziej niepokojacego
zjawiska, jakim jest turystyka w celach seksualnych. Zatrudnianie dzieci jest
zaréwno przejawem biedy, jak i czynnikiem, ktéry ja powoduje, ale takze
efektem niewlasciwej polityki zatrudnienia. Dzieci najczesciej zatrudniane
sa przy pracach mogacych zaszkodzi¢ ich bezpieczeristwu, zdrowiu, rozwo-
jowi fizycznemu, moralnemu, umystlowemu lub spolecznemu, a takze przy
pracach ograniczajacych ich dostep do wyksztalcenia. Jest to drastyczny
przykiad ,dumpingu socjalnego”, ktéry w skali miedzynarodowej powodu-
je przemieszczanie si¢ sily roboczej do regionéw, w ktérych zatrudnia sie
dzieci na czarnym rynku bez dostatecznych czy czgsto bez zadnych zabez-
pieczen. Jest to pogwalceniem przepiséw Migdzynarodowej Organizacji
Pracy i podwaza zasady Swiatowej Organizacji Handlu.

O ogromnej skali wyzysku alarmuje MOP — na $wiecie zatrudnia sig¢
okoto 120 mln dzieci w wieku od 5 do 14 lat. Zjawisko to wystepuje zwlasz-
cza w krajach rozwijajacych sie. Dla okoto 250 mln dzieci praca jest drugim
rodzajem ich aktywnosci Czgsto wyzysk przybiera posta¢ niewolnictwa za
dlugi. Dzieci wyzyskiwane s3 w rolnictwie, gospodarstwach domowych,
przy produkciji i rozprowadzaniu materialéw zabronionych prawem (nar-
kotyki, pornografia), w warsztatach rzemie$lniczych czy w tzw. szarej strefie
gospodarki.

Wiele dzieci ulega manipulacji i indoktrynacji, fatwo przejmuje pogla-
dy innych. Przyczyniaja si¢ do tego m.in. strony serwiséw informacyjnych,
media spoleczno$ciowe, takie jak Twitter, Instagram, Facebook, ktére obec-
nie dzialajg z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Dzieci nie zdaja sobie
sprawy, ze przedstawiane im informacje plyna z systemu rekomendacji — ich
zadaniem jest wyswietlanie takich tresci, ktére najskuteczniej sprowokuja
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uzytkownika do interakcji. M. Lindstrom, jako ekspert ds. marketingu
dzieciecego, omawia w publikacji Dziecko reklamy®® czynniki emocjonal-
ne wykorzystywane przez marketing, wskazuje na zagrozenia zwigzane
z wykorzystywaniem emocji mlodych, niedoswiadczonych oséb. Stwier-
dza, ze u dzieci emocje decyduja o wszystkim, wiec jesli marketingowcy
chcg odnies¢ sukces, musza odwolaé sie do uczu¢ najbardziej podstawo-
wych, najglebiej zakorzenionych. Te emocje to: mito$¢ skojarzona z opieka,
uczuciem i romansem; strach skojarzony z przemocs, terrorem, horrorem,
okruciestwem, wojna; che¢ zdobycia mistrzostwa wynikajaca z dazenia do
tego, by si¢ uniezalezni¢ od doroslych, a takze posia$¢ nowe umiejetnosci,
np. w grach. Lindstrom podkresla role wyobrazni, ktéra dostarcza dzieciom
narze¢dzi umozliwiajacych spelnianie marzen w odrealnionym $wiecie fan-
tazji (,1 juz jeste$ do przodu”), i humoru (,struny naciggane sg do granic,
zartuje si¢ z dorostych i robi szalone rzeczy”)?’. Zwraca uwage na skton-
no$¢ do kolekcjonowania (zbieranie kart, odznak, znaczkéw i wizerunkéw
ulubionych postaci). Wskazuje na funkcje efektu lustra w pragnieniu na-
sladowania $wiata doroslych. ,Zamyst umozliwiajacy dzieciom odgrywa-
nie roli dorostych z pewnoscia spotka si¢ z ich zainteresowaniem” — uwaza
Lindstrom. ,Im si¢ jest mtodszym, tym bardziej chce si¢ by¢ starszym. [...]
Dziewigciolatki chcg mie¢ 14 lat, zeby juz mogty by¢ zaliczone do grona
prawdziwych nastolatkéw. Czternastolatki z kolei za nic maja nastolatki, bo
chea juz prowadzi¢ prawdziwie doroste zycie”®.

Wielu specjalistéw uwaza, ze nowa tendencja w $wiecie gier — ich
powiazanie z serwisami spolecznosciowymi — poglebia wplyw tych cynicz-
nych metod na psychike dzieci. Granie staje si¢ jeszcze bardziej obsesyjne
i uzalezniajace. Ten biznes, stosujac metody manipulatorskie, nie oszczgdza
dzieci. Witryny internetowe czesto rozbudzaja w dzieciach apetyt, przed-
stawiajac kuszace opcje, a grozac zablokowaniem dost¢pu. Skianiajg do
kliknigcia, ktére prowadzi do formularza rejestracji. Maloletnim graczom
obecnie fatwo jest zdoby¢ gry przeznaczone dla dorostych. Dojrzaly czto-
wiek nie zawsze jest w stanie rozezna¢ sie¢ w kakofonii informacyjnej, zas
dzieci zazwyczaj nie podejmuja nawet préb sprawdzania informaciji, szuka-
nia jej Zrédel, co nie pozwala im na nabranie dystansu do rzeczywistosci.

% M. Lindstrom, Dziecko reklamy. Dlaczego nasze dzieci lubig to, co lubig,

thum. A. Kawalec, Warszawa 2005.
97 Tamze, s. 60.
%8 Tamze, s. 106.



2. Przypadki naruszania praw dziecka w $wiecie 47

Raport An Everyday Lesson: # NDwviolence in Schools podaje, ze na ca-
tym $wiecie potowa wszystkich uczniéw w wieku 13-15 lat (ok. 150 mln)
zadeklarowalo, ze doswiadczylo przemocy ze strony réwiesnikéw na terenie
placéwki edukacyjnej lub w jej okolicy. Wzrastajaca agresja wéréd nasto-
latkéw, ale réwniez miodszych dzieci jest niewatpliwie frapujacym zjawi-
skiem, ktére przy braku odpowiedniej reakcji moze mie¢ brzemienne skutki
w przysztoéci®.

Niepokojacy w aspekcie naruszen praw dziecka jest takze fakt za-
dtuzen rodzicéw wobec dzieci. Z raportu ERIF BIG S.A.1% wynika, ze
320 tys. Polakéw ma zadluzenie wobec instytucji, ktére wyplacaja zasii-
ki zastepujace alimenty. W pierwszym pélroczu 2017 roku laczna kwota
zaleglych alimentéw wynosita ponad 11 mld zt. Dluznikami alimentacyj-
nymi s3 przede wszystkim mezczyzni (94,4%), zadtuzeni na taczng kwote
10,7 mld zt. Brak naleznych (zazwyczaj potwierdzonych orzeczeniem sado-
wym) $rodkéw finansowych w postaci alimentéw nalezy uznac¢ za narusze-
nie praw dziecka do prawidiowego rozwoju.

Z wypowiedzi M. Santos-Pais — Specjalnego Reprezentanta Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Przemocy Wobec Dzieci — podczas 111 Miedzy-
narodowego Kongresu Praw Dziecka w Warszawie w dniu 13 wrze$nia

2017 roku wynika, ze:

[...] niestety, wbrew standardom mi¢dzynarodowym przemoc wobec dzieci weigz
pozostaje szeroko rozpowszechnionym zjawiskiem, o ktérym sie nie méwi i na
ktére jest spoleczne przyzwolenie. W wielu krajach przemoc uznawana jest za spo-
teczne tabu, niezbedng forme dyscypliny lub sprawe prywatna, w ktdéra wtajemni-
czony jest tylko pewien zamkniety krag ludzi. Przypadki przemocy wobec dzieci
zglaszane sg rzadko, a oficjalne statystyki nie odzwierciedlajg w pelni rzeczywistej
skali i zakresu tego zjawiska. [...] nadto potrzeba zapewnienia dzieciom ochro-
ny przed przemocs nadal pozostaje kwestia niecierpigca zwloki, o czym $wiadcza
niezbite dowody w postaci danych liczbowych. Jak podaje Swiatowa Organizacja
Zdrowia, w regionie europejskim co roku ponad 850 dzieci ponizej 15. roku zycia
umiera w wyniku maltretowania, a co najmniej 18 milionéw dzieci doswiadcza
wykorzystywania seksualnego; 44 miliony do$wiadczaja przemocy fizycznej, a 55
milionéw przemocy psychicznej lub emocjonalnej. Liczby te szokuja, a przeciez
uwaza si¢, ze i tak sg one zanizone. W rzeczywistosci przyjmuje si¢ bowiem, ze 90%
przypadkéw maltretowania dzieci w ogéle nie jest zglaszanych. [...] Najwyzszy

9 An Everyday Lesson: #NDwiolence in Schools, https://www.unicef.org/publications/
files/An_Everyday_Lesson-ENDviolence_in_Schools.pdf [dostep: 09.11.2018 r.].

100 TSBNews, ERIF BIG: Dfugi alimentacyjne Polakéw wynoszq ponad 11 mld z1,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,22246596,erif-big-dlugi-alimentacyjne-polakow-
-wynosza- ponad-11-mld-zl.html?disableRedirects=true [dostep: 19.08.2017 r.].
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czas wypelni¢ luke migdzy standardami miedzynarodowymi, zobowiazaniami poli-
tycznymi a dzialaniem. Nadszed! czas na promowanie kultury poszanowania praw
dziecka i zerowej tolerancji dla przemocy. Mamy niepowtarzalng okazje osiagnaé
ten cel dzieki Agendzie na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, ktéra zostata
przyjeta we wrzesniu 2015 roku przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych!%.

Jak wynika z raportéw i opracowan Biura Specjalnego Reprezentanta
Sekretarza Generalnego ONZ ds. Przemocy Wobec Dzieci z lat 2012-2017,
z ktérych niemal kazdy liczy ponad 50 stron i wypelniony jest odno$nika-
mi do prac dokumentujacych zagadnienie od strony naukowej i praktycz-
nej, analizie poddawane sg takie kwestie jak: poradnictwo oraz mechanizmy
zglaszania i zaskarzania przypadkéw przemocy wobec dziecil®?, ochrona
dzieci przed krzywdzacymi praktykami w sytuacji wspélistnienia plurali-
stycznych systeméw prawnych!9, promowanie sprawiedliwosci naprawczej
wobec dzieci!®, uruchamianie potencjatu i minimalizacja ryzyka — tech-
nologie informacyjne i komunikacyjne a przemoc wobec dzieci'®®, ochro-
na praw dziewczat w ustawodawstwie prawa karnego!%, ochrona dzieci

101 Fragment wystgpienia M. Santos-Pais w dniu 13 wrzesnia 2017 r. podczas otwar-
cia I Mig¢dzynarodowego Kongresu Praw Dziecka i VIII Migdzynarodowej Konferencji
Korczakowskiej w Warszawie w dniach 13-16 wrzes$nia 2017 r., ktérej bylem uczestni-
kiem; cyt. za: Doktorat Honoris Causa — Marta Santos-Pais, Warszawa 2017,s. 111.

102 Safe and Child-Sensitive Counselling, Complaint and Reporting Mechanisms fo
Address Violence against Children, Joint Report of the Special Representative of the
Secretary-General on Violence against Children and the Special Rapporteur on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography, http://srsg.violenceagainstchildren.
org/sites/default/files/publications_final/web_safe_final.pdf [dostep: 15.05.2015 r.].

103 Protecting Children from Harmful Practices in Plural Legal Systems, Report of The Spe-
cial Representative of the Secretary-General on Violence against Children, 2012, http://
srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/publications_final/SRSG_Plan_harm-
ful_practices_report_final.pdf [dostep: 15.05.2015 r.].

193 Promoting Restorative Justice For Children, Report of The Special Representative
of the Secretary-General on Violence against Children, 2013, http://srsg.violenceagain-
stchildren.org/sites/default/files/publications_final/srsgvac_restorative_justice_for_chil-
dren_report.pdf [dostep: 15.05.2015 r.].

105 Releasing Childrens Potential and Minimizing Risks — ICTs, the Internet and
Violence against Children, Report of Office of the UN Special Representative of the
Secretary-General on Violence against Children, http://srsg.violenceagainstchildren.org/
sites/default/files/documents/docs/Releasing%20Children’s%20Potential%20and %20
Minimizing%20Risks%20-%201CTs,%20the%20Internet%20and%20Violence%20
against%20Children.pdf [dostep:29.09.2016 r.].

196 Safeguarding the Rights of Girls in the Criminal Justice System, Report of Office of
the UN Special Representative of the Secretary-General on Violence against Children,
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dotknietych przemoca zbrojna w spoleczeristwiel®” oraz zastraszanie dzie-
¢ p 4 g p

ci w szkole i cyberprzestrzenil®®., Dodatkowo kwestie te byly poruszane
na 5. Forum Swiatowej Sieci Religii dla Dzieci (Global Network of Religions
for Children, 2017) oraz w rocznym sprawozdaniu Specjalnego Sekretarza
Generalnego na temat przemocy wobec dzieci'??. Wszystkie te opracowania
i raporty maja podobng strukture. Sygnalizuja na poczatku, na czym polega
opisywane zjawisko czy forma przemocy, jak wygladaja statystyki dotycza-
ce jego wystepowania, jaki wplyw wywiera na Zycie dzieci, rodzin i spole-
czeristwa, jaka towarzyszy mu legislacja, jakie nalezy podja¢ kroki na arenie
politycznej, legislacyjnej, edukacyjnej i spolecznej, aby dane zjawisko wspo-
moc, zapobiega¢ mu lub je zwalczaé. Przedstawione dane dotycza réznego
rodzaju naruszeni praw dziecka na calym $wiecie. Informacje, ktére docieraja
do opinii publicznej, majg charakter czastkowy. Raporty i zawarte w nich
dane daja nam wyobrazenie o tym, jak bardzo ograniczona jest nasza wiedza
na temat pelnej skali naruszen z uwzglednieniem tzw. szarej strefy. Chocby
z tego powodu kazdy przypadek tamania praw dziecka powinien by¢ nagla-
$niany w mediach oraz zglaszany odpowiednim stuzbom i organom.

Jak zauwaza B. Sliwerski, do naruszania praw dzieci (poprzez ich ne-
gowanie czy ograniczenie) dochodzi wskutek dzialari spolecznosci doro-
slych i podtrzymywania przez nig nieustannego konfliktu mi¢dzy dzie¢mi

a dorostymi®1?.

http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/publications_final/girls_
in_detention/safeguarding_the_rights_of_girls_in_the_criminal_ justice_system.
pdf [dostep: 29.09.2016 r.].

107 Protecting Children Affected by Armed Violence in the Community, Report of Office
of the UN Special Representative of the Secretary-General on Violence against Children,
2016, http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/2016/armedviolence/
Armed%20Violence%20Publication%20Web.pdf [dostep: 29.09.2016 r.].

198 Ending the Torment: Tackling Bullying from Schoolyard to Cyberspace, Report of Office
of the UN Special Representative of the Secretary-General on Violence against Children,
2016,  http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/2016/End%20bullying/
bullyingreport.pdf [dostep: 04.02.2017 r.].

199 Annual Report of the Special Representative of the Secretary-General on Violence against
Children,2.08.2017, http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/
docs/A_72_275_EN_0.pdf [dostep: 07.08.2017 r.].

110 7ob. B. Sliwerski, Prawa dziecka w polskim systemie oswiaty. Perspektywa pedago-
giczna, [w:] Prawa dziecka. Konteksty prawne i pedagogiczne, red. M. Andrzejewski, Poznan
2012,s.23.
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Podsumowanie

Inicjatywa wykreowania aktu prawnego o znaczeniu podstawowym dla
mig¢dzynarodowej ochrony praw dziecka — Konwencji o prawach dziec-
ka — jest jednym z cenniejszych polskich osiggnie¢ na rzecz praw czlo-
wieka, w zwigzku z czym Polska nazywana jest ,ojczyzng praw dziecka”.
W 1899 roku w artykule!! Rozwdj idei mitosci blizniego w XIX wieku ]. Kor-
czak zauwazyl, ze ,dzieci nie beda dopiero, ale sg juz ludzmi, tak, ludZmi
s3, a nie lalkami; mozna przeméwié¢ do ich rozumu, odpowiedzg nam, prze-
méwmy do serca, odczuja nas”. Pomimo szlachetnych idei autoréw Kon-
wencji o prawach dziecka i wznioslych apeli nadal w praktyce widoczne
jest nieprzestrzeganie praw dziecka. Niektére z paristw, ktére ratyfikowaly
Konwencje, nie poprawily sytuacji dzieci w nich zyjacych. Niekiedy jest
ona dramatyczna, bowiem dzieci sg ofiarami konfliktéw zbrojnych, maja
ograniczony dostep do edukacji, sa zmuszane do pracy w uwlaczajacych
warunkach, cierpia gléd, n¢dze, a nawet s3 przedmiotami handlu zywym
towarem. Oméwione w raportach agend ONZ naduzycia wobec dzieci
i naruszenia ich praw ukazuja stosunek dorostych do dzieci, wykorzysty-
wanie ich do nielegalnych przedsiewziec¢ i nieskuteczno$¢ podejmowanych
dzialan zwigzanych z ochrong praw dziecka w skali globalne;.

J. Korczak nie mial watpliwosci, ze dzieciom nalezy sig, podobnie jak
doroslym, zagwarantowanie praw. Pisal, ze:

[...] dzieci i mtodziez stanowig trzecig czes¢ ludzkosci, dzieciistwo stanowi trze-
cig czgé¢ zycia. Dzieci nie dopiero beda, ale juz s3 ludzmi. Z plodéw i bogactw
ziemi nalezy im sie trzecia czg¢$¢ — i z prawa, a nie z laski, owoce jednej trzeciej
zwyciestw ludzkiej mysli im sie naleza!!2.

11 J. Korczak, Rozwdj idei mitosci bligniego w XIX wieku, [w:] tegoz, Dxiela, t. 7, War-
szawa 1993, s. 270.

12 7. Korczak, Wiosna i dziecko, [w:] Mysi pedagogiczna Janusza Korczaka. Nowe Zrodla,
wybér M. Falkowska, Warszawa 1983, s. 75, cyt. za: J. Binczycka, Spotkanie z Korczakiem,
Olsztyn 2009, s. 46.



Rozdzial I1

Istotno$é¢ formalna i materialna
Komitetu Praw Dziecka

Aby lepiej zrozumie¢ termin isfotnos¢ w odniesieniu do Komitetu Praw
Dziecka i urzeczywistniania przez niego praw dziecka, nalezy przyjrzeé
si¢ réznym jego definicjom i znaczeniom. Wyrézni¢ mozna trzy obszary
istotnoséci. W rozwazaniach dotyczacych ,istotnosci tematu” odwolano si¢
do takich synoniméw! jak: doniostosé, rudymentarnosé, ranga, rola, wartost,
wazkosé, znaczenie, autorytet. Istotnos¢ rozumiana jako ,znaczenie wysta-
pienia” to inaczej: przefomowosc, wartosé, ranga. Istotno$¢ ujmowana jako
,warto§¢ intelektualna” oznacza: doniostosé, wage, wartost, walor, wymowe,
prestizowost.

1. Istotno$¢ formalna w realizacji praw dziecka

1.1. Podstawa prawna, czlonkowie Komitetu, struktura, organizacja

W czesci I Konwencji o prawach dziecka Komitetowi Praw Dziecka
poswigcono art. 43—45, w ktérych okreslono, ze gléwnym jego zadaniem jest
kontrolowanie przestrzegania postanowien Konwencji oraz dwéch (I i II)
Protokotéw fakultatywnych z 2000 roku dotyczacych angazowania dzieci
w konflikty zbrojne oraz handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucii i dziecigce;j
pornografii. Komitet jest gtéwnym instytucjonalnym gwarantem przestrze-
gania praw dziecka. Do czasu wejscia w zycie I1I Protokotu fakultatywnego
(2014) w sprawie procedury skladania zawiadomienn Komitet nie posiadat
podstawy prawnej do przyjmowania i rozpoznawania skarg na naruszenia
praw dziecka.

1 A. Dabréwka, E. Geller, R. Turczyn, Stownik synoniméw, Warszawa 1995, s. 143 oraz
internetowy stownik synoniméw jezyka polskiego online Synonim . NET; https://synonim.
net/synonim/istotno$¢ [dostep: 16.05.2018 r.]
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Komitet Praw Dziecka jest organem traktatowym Konwencji o pra-
wach dziecka ustanowionym na mocy art. 43 ust. 12, zgodnie z ktérym:
,w celu badania postepéw dokonywanych przez Padstwa-Strony w re-
alizacji zobowigzan przewidzianych w niniejszej konwencji ustanawia
sic Komitet Praw Dziecka, ktéry bedzie wykonywal wskazane nizej
funkcje”.

Informacje o systemie wybierania cztonkéw Komitetu zostaly zawarte
w art. 43 ust. 2-7 Konwengji, ktéry stanowi, ze Komitet bedzie si¢ sktadal
z 10 ekspertéw prezentujacych wysoki poziom moralny i posiadajacych
uznane kompetencje w dziedzinie ochrony praw dziecka’. Sg oni wybie-
rani przez parnstwa-strony sposréd ich obywateli, z uwzglednieniem spra-
wiedliwego podzialu geograficznego oraz zasadniczych systeméw praw-
nych. Czlonkowie wystepuja osobiscie, sg wybierani w tajnym glosowaniu
z listy 0séb wyznaczonych przez panstwa-strony. Kazde paristwo moze
wyznaczy¢ jedng osobg sposréd swoich obywateli. Okreslono, ze wstepne
wybory do Komitetu odbeda si¢ nie pézniej niz po uptywie 6 miesiecy od
daty wejscia w zycie Konwencji, a kolejne wybory beda odbywaly si¢ co
2 lata. Co najmniej 4 miesiace przed terminem kazdych wyboréw Sekre-
tarz Generalny Narodéw Zjednoczonych wystosowuje list do pafistw-stron
z prosbg o podanie w ciggu 2 miesi¢cy nazwisk wyznaczonych oséb. Se-
kretarz Generalny przygotowuje liste wszystkich kandydatéw ulozona
w porzadku alfabetycznym, ze wskazaniem panstwa, przez ktére zostali
wyznaczeni, i przedklada ja padstwom-stronom. Wybory odbywaja si¢
na spotkaniach panistw-stron, zwolanych przez Sekretarza Generalnego
w siedzibie Narodéw Zjednoczonych. Na spotkaniach, odbywajacych si¢
w obecnosci guorum dwéch trzecich reprezentantéw paristw-stron, osoby,
ktére otrzymaja najwicksza liczbe gloséw oraz absolutng wigkszos¢ gloséw
obecnych i biorgcych udzial w glosowaniu przedstawicieli paristw-stron,
zostajg wybrane na czlonkéw Komitetu. Czionkowie Komitetu wybierani
sa na okres 4 lat. Moga zosta¢ wybrani ponownie, jesli znéw zostang wy-
znaczeni. Kadencja 5 czlonkéw wybranych w pierwszych wyborach wy-
gasa po uplywie 2 lat; niezwlocznie po pierwszych wyborach nazwiska
owych 5 czlonkéw zostajg wybrane droga losowania przez przewodniczg-
cego spotkania. W przypadku $mierci czlonka Komitetu, jego rezygna-
¢ji lub zlozenia przez niego o$wiadczenia, ze z jakiegokolwiek powodu
nie moze pelni¢ swoich obowigzkéw, pafdstwo-strona, ktére wyznaczylo

2 Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526).
3 Zob. Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526.
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danego czlonka, wyznacza za zgoda Komitetu innego eksperta sposréd
swoich obywateli na okres pozostaly do konica kadencji. Obejmujac swoja
tunkcje, nowy czlonek Komitetu skiada przyrzeczenie, w ktérym zobo-
wigzuje si¢ do wypelniania bezstronnie, uczciwie, sumiennie i wiernie po-
wierzonych mu obowigzkéw. Czlonkowie sg niezalezni w wykonywaniu
obowiazkéw, co oznacza, ze pelnig je we wiasnym imieniu i nie reprezen-
tuja paristwa swojego pochodzenia. Korzystaja z immunitetéw i przywi-
lejéw gwarantowanych Konwencja dotyczaca przywilejéw i immunitetéw
Narodéw Zjednoczonych zatwierdzong przez Zgromadzenie Ogdlne NZ
z 13 lutego 1948 roku*.
A. Lopatka pisze, ze:

[...] w skali miedzynarodowej nad przestrzeganiem konwencji i stosowa-
niem si¢ do praw dziecka w niej uznanych czuwa Komitet Praw Dziecka
[...]. Zadaniem Komitetu jest badanie postepéw dokonanych przez panstwa
w realizacji zobowigzan przewidzianych w konwencji. Paristwa-Strony kon-
wencji majg obowigzek przedklada¢ Komitetowi, za posrednictwem Sekreta-
rza Generalnego NZ, sprawozdania odnos$nie srodkéw stosowanych przez nie
dla realizacji postanowien zawartych w konwencji oraz osigganego postepu
w korzystaniu przez dzieci z przystugujacych im praw. Pierwsze sprawozda-
nie ma by¢ ztozone w ciggu 2 lat od wejscia w zycie konwencji dla danego
panistwa. Nastepne sprawozdania majg by¢ sktadane co 5 lat. W sprawozda-
niach powinny by¢ wskazane czynniki oraz ewentualne trudnos$ci, wplywajace
na stopiert wypelniania zobowiazari wynikajacych z konwencji. Sprawozda-
nia majg zawiera¢ takze odpowiednie informacje niezb¢dne Komitetowi dla
uzyskania wiedzy na temat wprowadzania w zycie postanowieni konwencji

w danym panstwie®.

Wybory do Komitetu rozpoczely sie 28 lutego 1991 roku. Jego prze-
wodniczgcym zostala Egipcjanka Hoda Badran, a sekretarzem Portugalka
Marta Santos-Pais. Komitet odbyt pierwszg sesj¢ w okresie od 10 wrzesnia
do 18 pazdziernika 1991 roku w Genewie, uchwalil wéwczas m.in. tymcza-
sowe zasady dzialania. Ustalil tez ogélne wytyczne dotyczace tresci i formy
pierwszych sprawozdan, jakie majg przedtozy¢ paristwa-strony Konwencji®.

Komitet uchwalil w dniu 16 kwietnia 2013 roku Regulamin post¢gpowa-
nia w ramach protokolu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka

4 Dz.U. 1948 nr 39 poz. 286.
> A. Eopatka, Dziecko...,s. 24 i 25.
¢ Interim Report Adopted by the Committee on 18 October 1991 (CRC/C/7).
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w sprawie procedury komunikacji’, natomiast w dniu 18 marca 2015 roku
— Regulamin Komitetu®.

Skutecznos$é dziatania Komitetu oparta jest na sile jawnosci i miedzy-
narodowej oraz krajowej opinii publicznej. Komitet nie posiada zadnych
uprawnien §ledczych, sadowych czy tez do wysytania misji do danego kraju.
M. Santos-Pais, sekretarz Komitetu, podkresla, ze Komitet zamierza wy-
konywa¢ swoje zadania w duchu dialogu i wspélpracy oraz pragnie poma-
ga¢ panistwom w wypelnianiu ich obowigzkéw sprawozdawczych. Komitet
chce by¢ waznym i konstruktywnym czynnikiem w procesie monitorowa-
nia Konwencji, w identyfikowaniu probleméw i trudnosci, w okreslaniu ich
mozliwych rozwigzan i w zapewnianiu srodkéw stuzacych jak najlepszemu
wykonywaniu postanowiert Konwencji’. System wybierania cztonkéw Ko-
mitetu jest identyczny jak w przypadku pozostalych cial traktatowych. Oka-
zalo sig, ze liczba czlonkéw jest niewystarczajaca i Zgromadzenie Ogélne
ONZ przyijelo poprawke do art. 43 § 1 Konwencji Rezolucja 50/155 z dnia
21 grudnia 1995 roku, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2003 roku.
Zwigkszono liczbe cztonkéw Komitetu do 18 i w takim sktadzie dziala on
do tej pory. Szczegélowa procedura wyboréw zawarta zostala w Regulami-
nie Komitetu Praw Dziecka!?.

Na podstawie art. 43 ust. 8 Konwencji Komitet stanowi swoje wlasne
zasady, procedury, uchwala swéj regulamin!’. Biuro Komitetu tworza prze-
wodniczacy, 4 wiceprzewodniczacych oraz sprawozdawca. Ich kadencja
trwa 2 lata z mozliwoscia reelekeji. Jesli dana osoba przestanie by¢ czton-
kiem Komitetu, nie moze tez dtuzej sprawowaé urzedu!?. Komitet wypet-
nia swoje funkcje za pomoca Sekretariatu i innych organéw pomocniczych
utworzonych przez niego w sytuacji, w ktérej uzna powolanie takich cial

7 Rules of Procedure under the Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child on a Communications Procedure, 16 April 2013 (CRC/C/62/3), [http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CRC/C/62/3&Lang=en, dostep: 30.10.2016 r.].

8 The Rules Of Procedure of the Committee on the Rights of the Child, 16 April 2013
(UN Doc. CRC/C/4 Rv.3), [http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Do-
wnload.aspx?symbolno=CRC/C/4/Rev.4&Lang=en, dostep: 27.05.2017 r.].

9 M. Santos-Pais, Zhe Committee on the Rights of the Child, , The Review. International
Commission of Jurists” 1991, no. 47, p. 38.

10° Zasady 19-22, CRC/C/4 Rev.3.

11 Tamze.

12 Zasady 16 i 23 oraz art. 43 ust. 9 Konwencji o prawach dziecka.
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za konieczne!. Sekretarz Generalny ONZ zapewnia niezbedng obstuge
Sekretariatu oraz tworzy warunki do skutecznego wypelniania przez Ko-
mitet funkecji natozonych przez Konwencjel*.

Zgodnie z art. 43 ust. 10 posiedzenia Komitetu beda si¢ odbywaly zwy-
kle w siedzibie Narodéw Zjednoczonych lub w innym dogodnym miejscu
okreslonym przez Komitet w porozumieniu z Sekretarzem Generalnym
NZ. Komitet bedzie odbywal posiedzenia zasadniczo corocznie. Czas trwa-
nia posiedzeri Komitetu bedzie okreslony oraz poddawany weryfikacji, gdy
zajdzie taka potrzeba, na spotkaniu paristw-stron za zgoda Zgromadzenia
Ogdlnego. Posiedzenia Komitetu zazwyczaj odbywaja si¢ w siedzibie ONZ
w Genewie. Jezykami urzedowymi Komitetu sg oficjalne jezyki ONZ:
arabski, chinski, angielski, francuski, rosyjski oraz hiszpanski. Jezykami ro-
boczymi Komitetu s3: angielski, francuski i hiszpariski'®. Decyzje Komitetu
wydawane sg w jezykach urzedowych Komitetu. Wszystkie dokumenty ofi-
cjalne sporzadzane sa w jezykach roboczych.

Zgodnie z Zasada 1 Regulaminu Komitet powinien odbywa¢ sesje ko-
nieczne do efektywnego wypetniania swoich funkcji'®. W Regulaminie wy-
stepuja dwa rodzaje posiedzen: zwykle i specjalne. Zazwyczaj Komitet odby-
wa corocznie 3 zwykle posiedzenia, trwajace 3 tygodnie kazde. Posiedzenia
zwykle odbywaja si¢ w styczniu, maju i we wrze$niu. Regulamin Komitetu
wskazuje dwie okolicznosci bedace podstawa powolania tzw. sesji specjal-
nych: na podstawie decyzji Komitetu badz na podstawie decyzji przewodni-
czacego Komitetu, ktéra moze by¢ podjeta w konsultacji z innymi pracowni-
kami funkcyjnymi Komitetu, na wniosek wickszosci czlonkéw Komitetu lub
na wniosek paristwa-strony. Sesje specjalne powinny by¢ zwolywane w moz-
liwie jak najkrétszym czasie!’. Posiedzenia Komitetu moga mie¢ charakter
jawny lub niejawny. Zazwyczaj sa one jawne, chyba ze Komitet postanowi
inaczej'®. Na zakoniczenie kazdego niejawnego posiedzenia Komitet moze
wydaé specjalny komunikat dla stron zainteresowanych?®.

Oprécz reprezentantéw autoréw sprawozdan w sesji uczestniczg repre-
zentacje instytucji, organéw i organizacji, ktérych dziatalnos¢ koncentruje

13 Zasady 291 67.

Zasada 29 oraz art. 43 ust. 11 Konwencji o prawach dziecka.
15 Zasada 34.

16 Zasada 1.

17 Zasada 3.

18 Zasada 39.

19 Zasada 40.
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si¢ na ochronie praw dziecka — wéréd nich przede wszystkim przedsta-
wiciele Rady Praw Czlowieka, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Mie-
dzynarodowej Organizacji Zdrowia, UNICEF czy UNESCO, krajowych
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych, ktére sporzadzity alternatywne
raporty, oraz reprezentacje narodowych organéw ochrony praw czlowieka/
dziecka (w przypadku Polski Rzecznik Praw Dziecka). Dyskusja ma stuzy¢
zainicjowaniu mig¢dzynarodowej wspéipracy w celu poszukiwania najlep-
szych rozwigzan dla realizacji przez konkretne panstwo jego zobowigzan
z zakresu ochrony praw dziecka. Dyskusje nad sprawozdaniem danego
paristwa koriczy sie opracowaniem przez Komitet Praw Dziecka tzw. uwag
koricowych (concluding observations). W uwagach koricowych powinny by¢
ukazane pozytywne aspekty realizacji postanowieri Konwencji i Protoko-
16w, czynniki oraz trudnosci napotkane na drodze ich implementacji, pro-
blemy wymagajace szczegdlnego rozwazenia oraz sugestie i zalecenia ad-
resowane do konkretnego parstwa — autora sprawozdania?’. Po przyjeciu
uwag koncowych Komitet Praw Dziecka oglasza uchwale i przekazuje ja
panstwu-stronie zainteresowane;j.

1.2. Procedury i struktury monitorowania

Konwencja o prawach dziecka wprowadza mechanizm kontroli sta-
nu jej przestrzegania przez parnstwo-strone poprzez obowigzek sktadania
cyklicznych sprawozdan z wykonywania Konwencji (art. 44), stanowigc
w ust. 1, Ze paristwa-strony zobowiazuja si¢ do przedktadania Komitetowi
za posrednictwem Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych spra-
wozdan w zakresie srodkéw stosowanych przez nie do realizacji praw za-
wartych w Konwencji oraz postgpéw w korzystaniu z tych praw. Pierwszy
raport jest sktadany 2 lata po wejsciu w zycie Konwencji w danym panstwie,
a nastepne co 5 lat. W dalszej czesci tego artykutu w ust. 2 podkreslono, ze
przedkladane sprawozdanie wskazywa¢ musi na czynniki oraz na ewentual-
ne trudnosci wplywajace na stopieri wypelnienia zobowigzan wynikajacych
z Konwencji. Sprawozdania zawiera¢ maja takze odpowiednie informacje
zapewniajace Komitetowi pelng wiedz¢ na temat wprowadzenia w zycie
postanowiert Konwencji w danym kraju. W ust. 3 wskazano, ze paristwo-
-strona, ktére przedlozyto Komitetowi wyczerpujace sprawozdanie pier-
wotne, nie musi juz w swoich nastepnych sprawozdaniach, przedkladanych

20 Overview of the Reporting Procedures, Committee on the Rights of the Child,
24 October 1994 (UN DOC.CRC/C/33), pt 19.
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zgodnie z ust. 1 lit. b, powtarza¢ podstawowych informacji, ktére podane
byly uprzednio. W ust. 4 zwraca si¢ uwagg, ze Komitet moze zazada¢ od
paristw-stron dalszych informacji odnoszacych si¢ do wprowadzenia w zy-
cie Konwengji. Z ust. 6 wynika, ze paristwa-strony obowigzane s3 do udo-
stepnienia sprawozdania opinii publicznej w swych krajach.

Sprawozdania rzadéw rozpatrywane sa przez Komitet Praw Dziecka
(art. 43), czyli zesp6t ekspertéw, ktérego celem jest ,,badanie postepéw do-
konywanych przez Paristwa-Strony w realizacji zobowiazari przewidzia-
nych w konwencji”. Zespé6l ten po rozpatrzeniu sprawozdan (raportéw)
rzagdowych z wykonania konwencji moze ,czyni¢ sugestie i ogdlne zale-
cenia w oparciu o otrzymywane informacje”. Sugestie i ogélne zalecenia
Komitetu przekazywane sg zainteresowanemu paristwu-stronie i podawane
do wiadomosci Zgromadzenia Ogélnego, tacznie z ewentualnymi uwagami
paristw-stron. KPDz opracowal wytyczne dla sprawozdan kazdego pan-
stwa. Sprawozdania te powinny zawiera¢ informacje o:

- $rodkach zastosowanych w celu zharmonizowania prawa krajowego

i polityki z przepisami Konwencj;

- dziataniach podjetych w celu propagowania i przestrzegania Kon-
wencji;

- sposobie realizacji ogélnych zasad (niedyskryminacji, najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka, prawa do zycia i rozwoju, sza-
cunku dla pogladéw dziecka);

- realizacji postanowienl szczegélowych, tj. praw i swobdd obywatel-
skich (prawo do nazwiska i narodowosci, zachowania tozsamosci,
wolnosci wypowiadania si¢, dostepu do informacji, swobody my-
§li, sumienia i wyznania, zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen,
ochrona prywatnosci, ochrona przed torturami oraz nieludzkim,
ponizajacym traktowaniem i karaniem), praw dotyczacych srodowi-
ska rodzinnego i opieki alternatywnej, zdrowia i opieki zdrowotnej,
oswiaty i dziatalnosci kulturalnej oraz $rodkéw stosowanych w sy-
tuacjach szczegdlnych (ochrona niepetnosprawnych, uchodzcéw,
mniejszosci, dzieci w konflikcie z prawem, ochrona przed narkoma-
nig i alkoholizmem, wykorzystywaniem dzieci do prostytucji i por-
nografii oraz nielegalnym handlem dzieémi).

Przyjecie i ocena sprawozdania rzadowego panstwa-strony Konwen-
cji przez Komitet Praw Dziecka odbywa si¢ zgodnie z ustalong procedura:
1. przyjecie sprawozdania rzadowego; 2. przedlozenie wybranym organi-
zacjom pozarzagdowym danego kraju propozycji sporzadzenia komentarza,
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uzupelnienia lub napisania alternatywnego sprawozdania wedlug $cisle
okreslonych zasad; 3. spotkanie czlonkéw Komitetu z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, przedstawicielami WHO, UNICEF, UNHCR
w celu oméwienia przedlozonego komentarza; 4. analiza zebranego ma-
terialu i ewentualne pytania dodatkowe do rzadu; 5. spotkanie Komite-
tu z czlonkami rzadu paristwa-strony Konwencji; 6. sformulowanie oceny
sprawozdania zawierajacej zalecenia i rekomendacje do realizacji przez rzad
panistwa-strony Konwencji.

W trakcie 36. sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku zostal przyjety III Protokét fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania zawiadomien?!, ktéry
zostal otwarty do podpisu w dniu 28 lutego 2012 roku. Protokét wszedt
w zycie po 3 miesigcach od daty zlozenia 10. dokumentu ratyfikacyjnego
lub dokumentu przystapienia, tj. w dniu 14 kwietnia 2014 roku. 30 wrzesnia
2013 roku Staly Przedstawiciel RP przy ONZ w Nowym Jorku Ryszard
Sarkowicz podpisal w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Protokét fakul-
tatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury sktadania
zawiadomien. Polska jeszcze nie ratyfikowala tego protokolu. Protokét
stanowi prawng podstawe do wszczecia przez osobe lub grupe oséb albo
w imieniu osoby lub grupy oséb procedury zawiadomienia Komitetu Praw
Dziecka o tym, ze staly si¢ ofiarami naruszenia przez panstwo, ktérego ju-
rysdykcji podlegaja, ktéregokolwiek z praw ujetych w przepisach Konwen-
cji o prawach dziecka lub I i I Protokotu fakultatywnego do Konwencji.
W drugiej czesci III Protokotu fakultatywnego Procedury sktadania zawia-
domien (art. 5-12) zawarto postanowienia dotyczace: zawiadomieni indy-
widualnych, stosowania srodkéw tymczasowych, dopuszczalnosci zawiado-
mien, procedury przekazywania zawiadomienia, mozliwosci zakoriczenia
postepowania w drodze ugody, procedury rozpatrywania zawiadomien,
dalszego postepowania po otrzymaniu opinii lub zalecert Komitetu badz
w ramach realizacji ugody, zawiadomien migdzypanstwowych. W' czesci
trzeciej Postgpowanie wyjasniajgce (art. 15-24) uregulowano szczegétowo
mozliwo$¢ zastosowania postgpowania wyjasniajacego przy powaznych lub
systematycznych naruszeniach praw zawartych w Konwencji o prawach
dziecka lub w jej pierwszych dwéch Protokolach fakultatywnych. Czesé
czwarta Postanowienia koricowe (art. 15-24) reguluje m.in. procedury pod-
pisania, ratyfikowania i przystapienia do Protokolu, uprawnienia Komitetu

A Decyzja A/RES/66/138 — zatwierdzona na 89. posiedzeniu plenarnym Zgromadze-
nia Ogélnego w dniu 19 grudnia 2011 r.
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do badania naruszen zaistniatych po wejsciu w Zycie Protokolu, trybu wno-
szenia poprawek oraz warunkéw jego wypowiedzenia. Ponadto uregulo-
wano kwestie pomocy i wspélpracy miedzynarodowej w celu osiggniecia
postepu w realizacji praw ujetych w Konwencji lub w I i IT Protokole fakul-
tatywnym oraz upowszechniania tresci protokoléw i dostepu do informacji
o opiniach i zaleceniach Komitetu Praw Dziecka.

Na podstawie postanowieri III Protokolu fakultatywnego w przypad-
kach naruszen praw dzieci Komitet Praw Dziecka moze zalecaé:

- zmiang¢ ustawodawstwa wewnetrznego niezgodnego z postanowie-
niami Konwencji lub zalaczonych do niej protokotéw fakultatyw-
nych;

- udzielenie skarzacemu zezwolenia na opuszczenie kraju, np. w celu
polaczenia si¢ z rodzing;

- zwolnienie danej osoby z wi¢zienia lub aresztu;

- zamiang kary;

- umozliwienie wniesienia skarzacemu srodka odwolawczego;

- zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej;

- zagwarantowanie regularnych kontaktéw z dzie¢mi;

- udzielenie dziecku (ofierze naruszenia) stusznego odszkodowania;

- przeprowadzenie dochodzenia i pociagnigcie do odpowiedzialnosci
os6b winnych w sprawach zwigzanych z naruszeniem praw dziecka,
np. znecania sig, tortur itp.

Ogodlng zasada, ktéra powinien kierowac si¢ Komitet, wykonujac funk-
cje przyznang na mocy III Protokolu, a wyrazong w art. 2, jest zabezpie-
czenie najlepiej pojetego interesu dziecka przy uwzglednieniu jego praw
i pogladéw, przy czym pogladom dziecka nadaje si¢ odpowiednie znaczenie
w zaleznosci od wieku i stopnia dojrzalosci dziecka. Art. 3 stanowi, ze Ko-
mitet winien przyja¢ regulamin, zgodnie z ktérym bedzie postgpowat, ko-
rzystajac z kompetencji przyznanych mu na mocy III Protokotu. Przyjmu-
jac regulamin, zespél powinien uwzglednié¢ przede wszystkim art. 2 w celu
zapewnienia stosowania procedur zabezpieczajacych sprawy dzieci. Zobo-
wigzano jednocze$nie Komitet do uwzglednienia w przyjetym regulaminie
zabezpieczert majacych na celu zapobieganie manipulowaniu dzieckiem
przez osoby wystepujace w jego imieniu oraz mozliwosci odmowy badania
zawiadomienia, jezeli zesp6l uzna, iz zawiadomienie to nie stuzy najlep-
szym interesom dziecka.

Czes¢ druga III Protokolu dotyczy procedur skladania zawiado-
mien zawartych w art. 5, okreslajacym, kiedy moga by¢ one skladane
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przez osoby z paristw-stron lub w imieniu grupy oséb twierdzacych, ze sa
ofiarami naruszenia przez panstwo-stron¢ ktéregokolwiek z praw wymie-
nionych w umowach, ktérych dane paristwo jest strong — dotyczy to Kon-
wencji oraz obydwu Protokoléw fakultatywnych. Przyjeto, ze zawiadomie-
nie w imieniu oséb lub grup z zalozenia winno odbywac si¢ za ich zgoda.

O mozliwosci stosowania przez Komitet srodkéw tymczasowych sta-

nowi art. 6, w ktérym stwierdzono, ze w dowolnym czasie po otrzymaniu
zawiadomienia, a przed wydaniem rozstrzygniecia Komitet moze przeka-
zaé je paristwu-stronie, ktérego ono dotyczy, w celu pilnego rozpatrzenia,
wraz z wnioskiem o zastosowanie adekwatnych do sytuacji srodkéw tym-
czasowych. Nie oznacza to jednak, Ze sprawa zostala ostatecznie rozstrzy-
gnieta co do istoty zawiadomienia.

O dopuszczalnosci zawiadomien kierowanych do Komitetu stanowi

art. 7. Komitet moze uzna¢ zawiadomienie za niedopuszczalne, jesli:

- jest anonimowe;

- nie ma formy pisemnej;

- stanowi naduzycie prawa do skladania takich zawiadomier lub jest
niezgodne z postanowieniami Konwencji lub Protokoléw fakulta-
tywnych do Konwencji;

- ta sama sprawa byla juz rozpatrywana przez Komitet lub jest roz-
patrywana w ramach innej miedzynarodowej procedury badania lub
rozstrzygniecia;

- nie zostaly wyczerpane wszystkie dostepne krajowe srodki odwo-
tawcze (zasada ta nie ma zastosowania w przypadku nieuzasadnio-
nej zwloki w przeprowadzeniu postepowania odwolawczego lub
braku prawdopodobieristwa, ze postgpowanie to przyniesie sku-
teczne rozwigzanie);

- jest wyraznie bezpodstawne lub niedostatecznie uzasadnione;

- fakty bedace przedmiotem zawiadomienia mialy miejsce przed wej-
§ciem w zycie niniejszego Protokolu w stosunku do danego pari-
stwa-strony, chyba ze fakty te trwaly po tej dacie;

- nie zostalo ztozone w ciggu jednego roku od momentu wyczerpania
krajowych srodkéw odwolawczych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
autor moze udowodni¢, iz nie bylo mozliwe ztozenie zawiadomie-
nia w tym terminie.

Na mocy art. 8 Komitet zostal zobligowany do informowania paristwa-

-strony o zawiadomieniu zltozonym Komitetowi w sposéb poutny, o ile
Komitet nie uzna zawiadomienia za niedopuszczalne bez odnoszenia sig¢
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do panstwa-strony. Paristwo-strona przedklada natomiast Komitetowi pi-
semne wyjasnienia lub os§wiadczenia informujace o sprawie i ewentualnie
o zastosowanych $rodkach prawnych oraz przekazuje swoje stanowisko.
Komitet na mocy art. 9 uzyskal mozliwo$¢ polubownych rozstrzygnie¢. Ar-
tykul ten stanowi, ze Komitet oferuje swoje dobre ustugi stronom sprawy
w celu osiggniecia polubownego rozstrzygniecia w oparciu o poszanowanie
zobowigzan zawartych w Konwencji lub Protokotach fakultatywnych do
Konwencji. Ugoda zawarta pod auspicjami Komitetu zamyka badanie za-
wiadomienia na podstawie Protokotu.

Sposéb badania przez Komitet zawiadomieni okresla art. 10, ktéry sta-
nowi, ze Komitet rozpatruje zawiadomienia otrzymane na podstawie tego
Protokotu tak szybko, jak to jest mozliwe w $wietle wszystkich udostep-
nionych informacji pod warunkiem, ze informacje te zostang przekazane
zainteresowanym stronom. Zawiadomienia skfadane na podstawie I1I Pro-
tokolu s3 badane przez Komitet na posiedzeniach zamknietych. Komitet
rozpatruje dane zawiadomienie w przyspieszonym trybie, jezeli zwrdcit sie
do panistwa-strony z wnioskiem o zastosowanie §rodkéw tymczasowych.
Badajac zawiadomienia dotyczace domniemanych naruszeri praw ekono-
micznych, socjalnych lub kulturalnych, Komitet rozwaza stusznos¢ dziatan
podjetych przez paristwo-strong zgodnie z art. 4 Konwencji. Komitet bedzie
przy tym mial na wzgledzie, Ze pafstwo-strona moze zastosowaé szereg
réznych $rodkéw w celu realizacji praw ekonomicznych, socjalnych i kul-
turalnych zawartych w Konwencji. Po zbadaniu zawiadomienia Komitet
niezwlocznie przekazuje pafdstwu-stronie, ktérego zawiadomienie dotyczy,
swoj3 opini¢ na jego temat wraz z ewentualnymi zaleceniami. Art. 12 Pro-
tokolu stanowi o zawiadomieniach mig¢dzypanistwowych, stwierdzajac, ze
paristwo-strona Protokolu moze w dowolnym czasie o§wiadczy¢, iz uzna-
je wlasciwos¢ Komitetu do otrzymywania i badania zawiadomien, w kté-
rych jedno paristwo-strona domaga si¢ uznania, iz inne pafistwo-strona nie
wypelnia swoich zobowigzan wynikajacych z ktérejkolwiek z ponizszych
uméw, ktérych to parstwo jest strong — dotyczy to Konwencji i obydwu
Protokotéw fakultatywnych do Konwencgji.

Komitet nie przyjmie natomiast zawiadomieri dotyczacych
paristw-stron ani zlozonych przez pafistwa-strony, ktére nie zlozyly takiego
oswiadczenia. Komitet moze oferowaé swoje dobre ustugi zainteresowa-
nym panstwom-stronom w celu osiagniecia polubownego rozstrzygnie-
cia w oparciu o poszanowanie zobowigzan zawartych w Konwencji oraz
jej Protokotach fakultatywnych. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1
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artykulu, zostanie zlozone przez pafstwa-strony Sekretarzowi Generalne-
mu Narodéw Zjednoczonych, ktéry przekaze kopie oswiadczenia innym
panistwom-stronom. Oswiadczenie moze zostaé wycofane w dowolnej
chwili w drodze pisemnej notyfikacji skierowanej do Sekretarza General-
nego. Wycofanie o$wiadczenia nie ma wplywu na badanie jakiejkolwiek
sprawy bedacej przedmiotem zawiadomienia juz zlozonego zgodnie z ni-
niejszym artykulem. Zadne dalsze zawiadomienia zlozone przez ktére-
kolwiek paristwo-stron¢ na mocy tegoz artykulu nie b¢da badane na tej
podstawie po otrzymaniu przez Sekretarza Generalnego notyfikacji po-
wiadamiajacej o wycofaniu o§wiadczenia, jesli pafistwo-strona nie zlozylo
nowego o$wiadczenia. Z art. 11 Protokotu wynika, Ze paristwo-strona jest
zobowigzane do wnikliwego rozwazenia opinii Komitetu wraz z ewentual-
nymi zaleceniami i przedstawienia Komitetowi pisemnej odpowiedzi, Iacz-
nie z informacjami na temat dzialaii podjetych i planowanych w $wietle
opinii i zalecert Komitetu. Paristwo-strona przedkiada swoje stanowisko
najszybciej, jak to jest mozliwe, w ciggu 6 miesiecy. Jednoczesnie Komitet
moze zwréci¢ si¢ z prosbg do panstwa-strony o przedstawienie dalszych
informacji na temat wszelkich ewentualnych srodkéw zastosowanych przez
paristwo-strone w odpowiedzi na opinie lub zalecenia Komitetu albo w ra-
mach realizacji ugody, a informacje te, jesli Komitet uzna to za stosowne,
mog3 zostaé zawarte w kolejnych sprawozdaniach panstwa-strony na pod-
stawie art. 44 Konwencji, art. 12 Protokolu fakultatywnego do Konwencji
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucii i dziecigcej pornografii lub
art. 8 Protokolu fakultatywnego do Konwencji w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne, jezeli przepisy te znajduja zastosowanie.

Art. 13 i 14 dookreslaja zadania Komitetu dotyczace postgpowania wy-
jasniajacego przy powaznych lub systematycznych naruszeniach praw dziec-
ka wynikajacych z Konwencji lub Protokoléw fakultatywnych. Art. 17 obli-
guje kazde paristwo-strone do szerokiego upowszechniania i propagowania
Protokotu oraz ulatwiania dostepu do informacji o opiniach i zaleceniach
Komitetu, w szczegélnosci w sprawach dotyczacych tego parstwa-strony,
poprzez stosowne i rzeczywiste $rodki oraz w sposéb przystepny zaréwno
dla oséb pelnoletnich, jak i niepelnoletnich, w tym niepelnosprawnych.

Nalezy na koniec podkresli¢, ze uprawnienie Komitetu do badania
spraw dotyczacych naruszenia praw dziecka odnosi si¢ jedynie do naruszen

popetnionych po wejsciu w zycie III Protokotu fakultatywnego.
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1.3. Wspélpraca Komitetu ze stosownymi podmiotami

Zagadnienie to uregulowano w art. 45 Konwencji o prawach dziecka,
ktéry stanowi, ze dla efektywnego, skutecznego urzeczywistniania praw
dziecka w $wiecie powinna by¢ prowadzona prawidlowa wspélpraca mie-
dzynarodowa, w tym badanie konkretnych probleméw. W art. 45 lit.a zwraca
si¢ uwage, ze agencje wyspecjalizowane, Fundusz Narodéw Zjednoczonych
na Rzecz Dzieci (UNICEF) oraz inne organy Narodéw Zjednoczonych
sa uprawnione do uczestniczenia poprzez swoich przedstawicieli przy
omawianiu wprowadzania w zycie postanowieri Konwencji, ktére wchodza
w zakres ich kompetencji. Komitet moze poprosi¢ te ciata o przedlozenie
sprawozdan dotyczacych wprowadzenia w zycie Konwencji w tych dziedzi-
nach, ktére wchodzg w zakres ich dzialalnosci. Komitet w ramach wspét-
dzialania zwraca si¢ do nich z prosba o udzielenie specjalistycznych porad
z zakresu ich kompetenci.

Na podstawie art. 45 lit. b Konwencji Komitet Praw Dziecka pelni funk-
cje posrednika pomiedzy paristwami-stronami Konwencji i Protokoléw fa-
kultatywnych a organizacjami mi¢dzynarodowymi. Komitet upowazniony
jest do przekazywania — jesli uzna to za stosowne — agencjom wyspecjali-
zowanym, Funduszowi Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci i innym
wlasciwym organom wszelkich sprawozdan panstw-stron, zawierajacych
prosbe lub wskazujacych na potrzebe w zakresie doradztwa technicznego
badZ pomocy, lacznie z ewentualnymi uwagami i sugestiami w zakresie tych
présb i wskazan. Moze przekaza¢ im sprawozdania paristw-stron zawiera-
jace prosbe¢ lub wskazujace na potrzebe w zakresie doradztwa technicznego
badZ pomocy w celu skutecznego wprowadzania w zycie postanowient Kon-
wencji i Protokoléw przez dane panstwa.

Z art. 45 lit. ¢ wynika uprawnienie Komitetu do zalecania Zgroma-
dzeniu Ogélnemu ONZ wystgpienia do Sekretarza Generalnego ONZ
z wnioskiem o zainicjowanie badani probleméw odnoszacych sie do praw
dziecka. Propozycje Komitetu zaowocowaly przeprowadzeniem wni-
kliwych badaii dwéch zagadnien dotyczacych naruszen praw dziecka.
W art. 45 lit. d stwierdzono, ze Komitet moze formulowaé sugestie i ogdlne
zalecenia w oparciu o otrzymane informacje, zgodnie z art. 44 i 45 Kon-
wengcji. Te sugestie i zalecenia majg by¢ przekazywane zainteresowanemu
paristwu-stronie i podawane do wiadomosci Zgromadzenia Ogélnego tacz-
nie z ewentualnymi uwagami pafstw-stron.



64 Rozdziat II Istotnoé¢ formalna i materialna Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka przyktada duza wage do wspélpracy miedzy-
narodowej w dookreslaniu wspéidzialania okreslonego w art. 45. Upatruje
w niej jeden ze skutecznych sposobéw implementacji Konwencji i Protoko-
téw takultatywnych. Zwraca sie uwage na szczegdlng role w implementacji
postanowiert Konwencji petniong przez agencje wyspecjalizowane, w tym
UNICEF oraz odpowiednie organizacje pozarzadowe.

Istotne jest, ze Komitet wypracowuje i wprowadza rézne formy od-
dzialywania, do ktérych zaliczy¢ nalezy dialog polityczny, zabiegi dyplo-
matyczne, konferencje, sympozja, dni ogélnej dyskusji na tematy dotyczace
problematyki praw dziecka w réznych czesciach $wiata oraz opracowywa-
ne komentarze ogélne. KPDz podczas sesji przeprowadza dyskusje nad
przedlozonym przez panstwo sprawozdaniem. W sesji biorg udzial réw-
niez przedstawiciele Rady Praw Czlowieka, Mi¢dzynarodowej Organiza-
cji Pracy, Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia, UNICEF, UNESCO,
przedstawiciele narodowych organéw ochrony praw czlowieka (dziecka),
a takze reprezentanci krajowych organizacji pozarzadowych, szczegélnie
t