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WSTEP

Problemy ochrony Srodowiska sg przedmiotem coraz bardziej ztozonych analiz. Po-
czatkowo zagadnienie to bylo poruszane jedynie w aspekcie ginacych gatunkow i koniecz-
nosci ich ochrony. Nastepnie t¢ problematyke zacz¢to analizowac w aspektach ekonomicz-
nych, tj. jako kwesti¢ jak najbardziej optymalnego i najtanszego dost¢pu do zasobow na-
turalnych. Z czasem zacz¢to dostrzegaé negatywne skutki zanieczyszczenn powodowanych
przez przemysl, nieprawidfowa gospodarke rolna oraz bledna polityke przestrzenna. Do-
piero pod koniec lat szeScdziesigtych XX w. zwrocono uwage, ze Srodowiskowe zagroze-
nia powszechnie wystepuja na catym swiecie i walka z wieloma problemami musi przybrac
charakter globalny.

Praca jest efektem wieloletnich badafi wiasnych autoréw podejmowanych na Akademii
Finansow. Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych aspektow mi¢dzynaro-
dowej wspolpracy w zakresie ochrony Srodowiska. Jest ono jedynie wstgpem do omawianej
problematyki. W tekScie poruszono wiele watkdw, takich jak Srodowiskowe zagrozenia, kon-
cepcje i instrumenty jego ochrony, wplyw globalizacji na stan Srodowiska, instytucje zajmuja-
ce si¢ jego ochrong oraz najwazniejsze akty prawne. Kazdy z nich autorzy starali si¢ rzetelnie
opisac, wskazujac ich najwazniejsze aspekty. Jednakze zaden nie zostat catkowicie wyczer-
pany. W szczegolnosci dotyczy to zagrozen, gdzie samemu problemowi zmian klimatycz-
nych mozna poswigci¢ oddzielng ksigzke. Podobnie jest w przypadku charakterystyki stosun-
ku pafnistw do ochrony Srodowiska i dziatalnoSci wybranych organizacji mi¢dzynarodowych.
Wybdr obu tych elementéw byl subiektywny. Autorzy starali si¢ przedstawi¢ rdzne sposoby
dziatania podmiotdéw tego samego rodzaju.

Problemy poruszane w tekScie odnosza si¢ gtownie do dziatan podejmowanych na szczeb-
lu migdzypanstwowym, poniewaz majg one podstawowe znaczenie dla rozwoju analizowa-
nej dziedziny stosunkow miedzynarodowych. Kwestie zwiazane ze standardami jakosci i za-
chowaniem odpowiednich procedur w korporacjach transnarodowych i przedsigbiorstwach
uczestniczacych w handlu pomigdzy panstwami zostaly pominigte, poniewaz w wigkszosci
wynikaja one ze stosowania obowigzujacych norm prawnych. W przypadku wykorzystywania
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standarddw opartych na przepisach wewng¢trznych koniecznym bytoby analizowanie kazdego
przypadku oddzielnie, co nie byto zamierzeniem autorow.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze istnieje wiele krajowych i migdzynarodowych pozycji
przedstawiajacych w sposdb teoretyczny zastosowanie koncepcji zrownowazonego rozwoju
na poziomie mikroekonomicznym. Ogodlna charakterystyka tego zagadnienia wydawata si¢
wigc bezzasadna.

W Polsce problematyka ochrony Srodowiska w stosunkach mi¢gdzynarodowych jest trak-
towana marginalnie, cz¢sto wreez ignorowana. Jednakze warto zwroci€ uwage, ze na Swiecie
zagadnieniom tym poswieca si¢ coraz wigcej uwagi. Swiadcza o tym dokumenty koficowe
szczytow (8, Szczytow Ziemi, spotkaft WEE skiady delegacji na konferencje klimatyczne
(COP), a takze oSwiadczenia publikowane po oficjalnych wizytach przywddcdw panstw.

Lekcewazenie problematyki Srodowiskowej jest bledne, poniewaz zobowigzania mi¢dzy-
narodowe w tym zakresie majg istotny wplyw na kreowanie rzeczywistosci w kraju. W szcze-
golnosci wynika to z warunkow cztonkostwa w Unii Europejskiej. Polska jeszcze przez wiele
lat bedzie wypelniac zalegloSci, w ramach okresow przejsciowych zapisanych w Traktacie
Akcesyjnym. Niewiele 0sob ma swiadomos¢, ze dostosowanie si¢ do Srodowiskowych stan-
dardow UE stanowi najwickszy, krajowy, finansowy koszt cztonkostwa we Wspdlnej Europie.

Warto zwroci¢ uwage, ze zagadnienia ochrony Srodowiska stanowia coraz wazniejszy
obszar funkcjonowania UE. Pomimo licznych, wieloletnich zapowiedzi, zobowigzania podje-
te przez nasze panstwo, w ramach polityki energetyczno-klimatycznej, stanowily zaskoczenie
dla polskich politykéw. Podobnie zapewnie bedzie w przypadku realizacji kolejnych wspolno-
towych strategii (np. dotyczacych bior6znorodnosci).

Dodatkowo podkresli¢ nalezy rozwdj innych mi¢dzynarodowych zobowigzafi Srodowi-
skowych. Inicjatywy podejmowane przez ONZ charakteryzuja si¢ diugim okresem negocjaciji,
lecz w wigkszosci przypadkow koficzg si¢ podpisaniem okreslonej konwencji. Podstawowe
uzgodnienia w tym zakresie juz istniejg. Obecnie tocza si¢ dyskusje na temat znacznie bar-
dziej skomplikowanych zagadnief,, co oznacza, ze wypelnienie kazdego nowego zobowiaza-
nia moze by¢ coraz trudniejsze.

Aktywny udziat w mi¢dzynarodowej wspotpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska jest
mozliwy jedynie w sytuacji, kiedy wszystkie strony maja Swiadomo$¢ znaczenia osiaganego po-
rozumienia, kosztow jego wdrozenia oraz konsekwencji zaniechania inicjatyw w danym obsza-
rze. Przyktady wielu pafistw pokazuja, ze w ochronie Srodowiska to ostatnie rozwigzanie, tanie
w krotkim okresie czasu, moze by¢ najbardziej finansowo dotkliwym w dtugiej perspektywie.

Niniejszy tekst zostal podzielony na szeS¢ rozdziatow. Pierwsze trzy dotyczg problemow
Srodowiska i metod jego ochrony. Sg one teoretycznym wprowadzeniem omawianej proble-
matyki. Natomiast kolejne trzy skupiaja si¢ na pokazaniu rzeczywistych inicjatyw podejmo-
wanych gtownie w perspektywie mi¢dzynarodowe;.

Rozdziat pierwszy zostat poSwigcony zagrozeniom Srodowiska. Zawiera on cz¢SC teore-
tyczng dotyczacg podstawowych metod klasyfikacji tych zjawisk. W kolejnych fragmentach
opisano dwa podstawowe rodzaje zagrozefi, czyli: naturalne i antropogeniczne.

6 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 6 @ 2010-11-20 00:07:54



Pierwsza z wyzej wymienionych grup jest niezalezna od dziafalnosci czlowieka i z tego
powodu nie posiada wickszego wpltywu na procesy dotyczace ochrony Srodowiska. W tym
obszarze réwniez sg podejmowane dziatania migdzynarodowe, jednakze zazwyczaj majg one
charakter lokalny lub regionalny i nie dotyczg gléwnego nurtu ochrony srodowiska. Podane
przyktady zagrozen naturalnych pokazuja, ze one rOwniez sg niezwykle grozne dla cztowieka
1jego otoczenia.

Znacznie wiecej uwagi wymagaja zagrozenia antropogeniczne, poniewaz ich zrodiem
jest cztowiek i to on odpowiada za wywolywane przez nie skutki. Dotyczg one nie tylko bie-
zacej sytuacji, ale moga powodowac zmiany widoczne dopiero po dlugim czasie. Wielo$¢
szkodliwych czynnikéw oraz ich wplyw i wzajemne powigzania powoduja, ze rozwigzanie
problemow Srodowiskowych staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem.

Rozdziat drugi opisuje stosunek czltowieka do Srodowiska. Pokazuje on jak zmiany de-
mograficzne oraz rozwoj cywilizacyjny wplywaja na wzrost zapotrzebowania na zasoby oraz
przestrzefi. W tej cze¢Sci zwrOcono roOwniez uwage na negatywny wplyw handlu mi¢dzyna-
rodowego i globalizacji na srodowisko. Przede wszystkim dotyczy to wydtuzenia odlegiosci
pomi¢dzy producentem oraz konsumentem, a takze dostepu do zasobdw nie wystepujacych
na danym obszarze. Zjawisko to nie dotyczy jedynie podstawowych surowcOw (np. energe-
tycznych, rud metali itp.), ale réwniez dobr konsumpcyjnych, np. 16z przywozonych z Kenii
do Europy w celu zaspokojenia popytu na kwiaty cigte.

W rozdziale zwrocono réwniez uwage na kwesti¢ Swiadomosci ekologicznej cztowieka.
Ma ona fundamentalne znaczenie dla wyboréw, jakich dokonuje on w swojej dziatalnosci
zawodowej oraz jako konsument.

Rozdziatl trzeci zawiera teoretyczne informacje dotyczace metod ochrony Srodowiska.
Przede wszystkim przedstawione zostaly r6znego rodzaju koncepcje ochrony Srodowiska.
Sposrdd nich najwigcej uwagi poswigcono idei trwalego rozwoju, ktora wspotczesnie jest naj-
bardziej zaawansowangq strategig uchronienia ludzkoSci przed katastrofami majacymi podto-
ze Srodowiskowe.

Problemy teoretyczne odnoszg si¢ rowniez do funkcjonowania pafistwa. Poruszono za-
gadnienia z zakresu tworzenia polityki ekologicznej oraz scharakteryzowano najwazniejsze
instrumenty jej realizacji. Kwestie te pokazujg mozliwosci oddzialywania panstwa na kreowa-
nie stanu Srodowiska i warunkdw zycia na swoim terytorium, a tym samym na realizacj¢ zo-
bowigzan mi¢dzynarodowych oraz na gotowos¢ do aktywnego uczestniczenia we wspoipracy
mi¢dzynarodowej w tym zakresie.

Czwarty rozdzial prezentuje wplyw pafistw i organizacji na rozw6j miedzynarodowej
wspolpracy w ochronie Srodowiska. Przede wszystkim skupiono si¢ na pokazaniu réznych
postaw wobec tego samego zagadnienia i przedstawieniu podejmowanej dziatalnosci. Roz-
dziat ten jest jedynie wstepem do szerszej dyskusji na temat roli opisywanych podmiotow
w kreowaniu przyjaznego podejscia do Srodowiska.

Omawiajac panstwa scharakteryzowano przede wszystkim kraje wywierajace znaczny
wplyw na stosunki mi¢dzynarodowe. Z tego powodu opisano rol¢ Stanéw Zjednoczonych
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i Chin, a takze Niemiec. Do tego grona dotaczono réwniez Austri¢, ktora odgrywa istotng
role w rozwoju ochrony Srodowiska na terenie Unii Europejskiej. Pomiedzy wymienionymi
pafistwami znalazla si¢ rowniez Polska. Jej umieszczenie w analizie nie wynika ze szczegolnej
roli, jakg odgrywa nasz kraj, ale z checi dosS¢ ogdlnego przedstawienia dziataf, jakie sg podej-
mowane przez nasze panstwo.

Przedstawiajgc wspotprace wielostronng podkreslono zaréwno dziatania podejmowane
na szczeblu migdzyrzagdowym, jak i pozarzadowym. Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna
inicjatywy grupy G8 i G20 oraz organizacji takich jak IME OECD i WEE

Sktad drugiej grupy jest znacznie bardziej liczny i r6znorodny. Znajdujq si¢ w niej insty-
tucje dziatajace na rzecz okreSlonych gatunkow i ekosystemow, podejmujace akcje protesta-
cyjne przeciw nieetycznym dziataniom administracji panstwowej i przedsi¢biorstwom, rozwi-
jajace nauke o ochronie Srodowiska, a przede wszystkim budujgce swiadomos¢ ekologiczng
spoteczefistw. Sposrod nich wymieni€ nalezy: Greenpeace, WWE Klub Rzymski, EAERE. Ze
wzgledu na ilo$¢ organizacji, ktore powinny byly znalez¢ si¢ w tym rozdziale, w wielu przy-
padkach ograniczono si¢ tylko do ich wymienienia.

W rozdziale czwartym pomini¢to role ONZ i UE w zakresie rozwoju ochrony srodowi-
ska. Wynika to z duzej ztozonosci inicjatyw podejmowanych przez te instytucije, dlatego tez
zdecydowano si¢ poswigcic¢ im osobne rozdziaty.

Informacje dotyczace ONZ zawiera rozdziat 5. Scharakteryzowano w nim najwazniejsze,
globalne wydarzenia Srodowiskowe, jakie byly zainspirowane przez t¢ organizacj¢. ZaliczyC
do nich nalezy Raport Sekretarza Generalnego U’Thant’a oraz trzy wielkie konferencje nazy-
wane Szczytami Ziemi, ktore mialy miejsce w: 1972 r. (Sztokholm), 1992 r. (Rio de Janeiro)
12002 r. (Johannesburg).

Ponadto opisano instytucje funkcjonujace w ramach systemu NZ, zajmujace si¢ szerze-
niem wiedzy, gromadzeniem informacji oraz rozwojem mi¢dzynarodowej wspolpracy zwia-
zanej ze Srodowiskiem. Czotowe miejsce pomigdzy nimi zajmuje UNEP. Oprocz niego wiele
miejsca poswigcono Komisji Zrownowazonego Rozwoju oraz IPCC. Dodatkowo omdwio-
no szereg innych podmiotéw majgcych wpltyw na omawiane zagadnienie, np. UNDP, WMO
i GEE

W rozdziale piatym pokazano rowniez efekty wieloletniej dziatalnosci ONZ na rzecz
ochrony Srodowiska. W tym aspekcie skupiono si¢ przede wszystkim na materialnych pozo-
statoSciach po tej dziatalnoSci, czyli migdzynarodowych aktach prawnych.

Ostatni, szosty rozdzial poswigcony zostal dziatalnosci Unii Europejskiej. W pierwszej
kolejnosci pokazano zmiany, jakie dokonywaly si¢ w podejsSciu do omawianego zagadnienia.
Zostalo to zrealizowane w oparciu o analiz¢ programow dziatan srodowiskowych.

Nastepnie zaprezentowano wspodlczesne priorytety polityki ekologicznej UE. W tym celu
zostaly przedstawione najnowsze dokumenty (np. Europa 2020. Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu) oraz starsze,
lecz majace podstawowe znaczenie dla tej dziedziny (Traktat o UE, Szosty program dziata
Srodowiskowych, itp.).

8 Miedzynarodowa ochrona $Srodowiska
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Koficowa cz¢s§¢ tego rozdziatu zawiera informacje na temat instrumentéw stuzacych
ochronie Srodowiska w UE. W tym obszarze pierwszoplanowa role odgrywaja normy praw-
ne. Ich system jest bardzo rozbudowany. Z tego powodu autorzy pokusili si¢ jedynie o dos¢
0goblng charakterystyke najwazniejszych dokumentéw. Ponadto opisano rol¢ instrumentow
ekonomicznych oraz poszczegolnych instytucji UE.

Praca zostala oparta giéwnie na dokumentach i oficjalnych publikacjach instytucji zaj-
mujacych sie¢ badanymi zagadnieniami. W wielu przypadkach informacje te byly uzupetniane
0 najnowsze dane pochodzace ze stron internetowych. Autorzy dotozyli wszelkich staran, aby
pochodzily one z wiarygodnych Zrodet, np. oficjalnych serwisow prasowych lub organizacji
miedzynarodowych. W przypadku problemdw szeroko poruszanych w literaturze, postuzono
si¢ istniejacymi opracowaniami zwartymi.

Catos¢ ksigzki ma przede wszystkim charakter problemowy. Zamierzeniem autoréw byto
pokazanie szerokiego spektrum inicjatyw podejmowanych na arenie migdzynarodowej. Dlate-
go tez wiele zagadnien zostato potraktowanych w sposdb ogolny lub catkowicie je pominigto.
Pozycja ta zostata pomyslana jako wprowadzenie do analizowanej tematyki, ukazujace wie-
loaspektowos¢ zagadnien zwigzanych z ochrong Srodowiska i ich zwigzkami z codziennym
zyciem. Prace t¢ nalezy traktowac jako rodzaj przewodnika, a nie pozycji analizujacej naj-
nowsze koncepcje Srodowiskowe (chociaz starano si¢ przedstawi¢ najbardziej aktualne prob-
lemy). Ksigzka ta nie zostafa napisana jako podrecznik, lecz w opinii autoréw moze stanowi¢
wazne zrodio wiedzy dla studentdw i badaczy problemow ochrony Srodowiska, w szczegdl-
nosci w ramach kierunku stosunki miedzynarodowe i réznych nauk ekonomicznych.
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Rozdziat |
ZAGROZENIA SRODOWISKA

1.1. Rodzaje zagrozen srodowiska

Wszyscy intuicyjnie wyczuwamy czym jest Srodowisko. W najbardziej ogolny sposob
mozna stwierdzic, ze jest ono wszystkim, co nas otacza. Bardziej szczegbtowe zdefiniowanie
tego zjawiska ma istotne znaczenie, poniewaz tylko w ten sposdéb mozemy okresli¢ podmiot,
jaki chcemy chronic.

T. Bartkowski zwraca uwage, ze na Srodowisko skiadaja si¢ trzy elementy: podmiot,
przedmiot Srodowiska (zbior czynnikdw oddziatujacych na podmiot) oraz proces (oddzia-
tywanie czynnikoéw)!. Z tego powodu Srodowisko moze by¢ okreSlane na rozne sposoby. Wy-
rozniamy m.in. Srodowisko geograficzne, spoleczne, czlowieka, naturalne (przyrodnicze),
antropogeniczne (przeksztaicone przez cziowieka) oraz sztuczne. Kazda z tych kategorii
opisuje podobne elementy, lecz z innego punktu widzenia.

W prawie polskim, w art. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, pojecie to ttumaczy si¢
jako ,,0g6t elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegolnosci powierzchni¢ ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, kli-
mat oraz pozostale elementy roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania
pomi¢dzy tymi elementami™. Taka interpretacja w wystarczajacy sposob okreSla elementy
sktadowe Srodowiska. Definicja ta nie jest wyczerpujgca i mozna jg rozszerzac o kolejne ele-
menty, np. wymienia¢ przedmioty oddzialywania. Jednakze powodowatoby to niepotrzebne
komplikacje i1 zaciemnialo ogdlny obraz pojecia. Z powodu zbyt duzego zakresu zjawisk,
jakie powinny by¢ uwzglednione w takiej definicji, nie mozna jednoznacznie okresli¢ Sro-
dowiska. W szczegolnosci problem ten pojawia si¢ w prawie miedzynarodowym, gdzie na
potrzeby prawie kazdej umowy pojecie to jest wyjasniane na nowo.?

' T. Bartkowski, Ksztaltowanie i ochrona Srodowiska czlowieka, PWN, Warszawa 1991, s. 41.

2 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 1., Prawo ochrony $§rodowiska, Dz. U. z 2001, Nr 62, poz. 627, z pdzn. zmianami,
Art. 3.

3 M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009,
s. 11-13.
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Sama czynno$¢ ochrony zostata zdefiniowana jako ,,podjecie lub zaniechanie dziataf,
umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega
w szczegblnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami Srodowiska zgod-
nie z zasadq zrbwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego™.

W oparciu 0 powyzszy opis mozna stwierdzic, ze celem ochrony Srodowiska jest nie tyl-
ko reagowanie na istniejace juz zjawiska, ale rowniez przeciwdziatanie przysztym potencjal-
nym zagrozeniom poprzez kreowanie nowej rzeczywistoSci. Zagrozenia te nalezy zdefinio-
wac jako wszelkie procesy mogace spowodowac degradacj¢ co najmniej jednego z elementow
Srodowiska.

Zazwyczaj zagrozenie Srodowiskowe kojarzy si¢ z réznego rodzaju kataklizmami natural-
nymi (trzgsienia ziemi, tsunami, itp.) i antropogenicznymi (awarie przemystowe, zanieczysz-
czenia okreslonymi substancjami itp.). Jednakze analizujgc to zjawisko nalezy bra¢ rowniez
pod uwagg inne sytuacje zwigzane z przerwaniem poczucia bezpieczenstwa, np. z konfliktem
zbrojnym, przemocy, niebezpieczefistwem utraty zycia, konsekwencjami wystgpienia okre-
Slonych zjawisk gospodarczych i spotecznych. Takie rozszerzenie tego pojecia powoduje, ze
ilos¢ zagrozen, ktore powinny by¢ brane pod uwage, ulega znaczacemu zwickszeniu.

W kazdej z wymienionych grup zagrozen mozna wyszczeg0lni¢ szereg zjawisk, stano-
wigcych istotne ryzyko na szczeblu narodowym, ponadnarodowym i globalnym. We wspoi-
czesnym Swiecie coraz wieksze znaczenie zaczyna odgrywac ostatnia grupa zagrozen. Przez
wickszg cz¢s¢ XX w. uwazano, ze jedynie niewielka iloS¢ ryzyk moze mie€ charakter global-
ny, zazwyczaj w ten sposob traktowano jedynie konflikty zbrojne. Wynikato to z doswiad-
czenia pierwszej i drugiej wojny Swiatowej. Jednakze z czasem i rozwojem gospodarczym
cztowieka, coraz wiecej zjawisk zyskato charakter ponadnarodowy i globalny. Warto row-
niez zwrociC uwage, ze szereg zjawisk uwazanych za lokalne ma réwniez istotny wptyw na
Srodowisko w skali Swiata. Wynika to z powszechnego ich wystepowania w roznych miej-
scach Swiata, co powoduje, ze w wyniku dziafania efektu skali nalezy uznac je za problemy
mi¢dzynarodowe i podejmowac wspolne wysitki na rzecz ich rozwigzania.

Za przyktad moze postuzy¢ epidemia grypy, ktdra opanowata catg Europg. Jej nazwa —
hiszpanka — pochodzi od miejsca powstania tej choroby. Brak szybkiej reakcji na zaistniate
zagrozenie spowodowal epidemi¢ wspominang do dnia dzisiejszego. W XX w. zaczely sie
pojawia¢ réwniez inne nowe choroby, ktore szybko rozprzestrzenily si¢ na calym Swiecie,
np. AIDS. W ostatnich latach media szeroko informowaty o kolejnych ogniskach wystgpowa-
nia wirusa HSN1 i AHIN1, ktdre na razie nie stanowia powaznego zagrozenia dla populacji
ludzkiej, ale pokazuja, z jakg tatwoScig moze dojS¢ do globalnej pandemii niebezpiecznej
choroby.

4 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 1., Prawo ochrony Srodowiska, op.cit., Art. 3.
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Obecny kryzys finansowy, jak i podobny z kofica lat dziewi¢édziesigtych XX wieku,
sq rowniez przyktadami gwaltownego rozprzestrzeniania si¢ zagrozefn. We wspotczesnym,
zglobalizowanym S$wiecie liczne powigzania mi¢dzynarodowe utatwiajg przenoszenie si¢
ryzyk pomiedzy krajami i kontynentami. Taka sytuacja powoduje, ze analiza zagrozef
powinna by¢ rozpatrywana w coraz szerszym zakresie. Dodatkowo kryzysy gospodarcze
pokazuja, ze ich skutki moga by¢ dla spoteczefistwa réwnie szkodliwe, jak konflikty zbroj-
ne. Co prawda nie prowadzg one do znaczacego wzrostu ryzyka utraty zycia lub zdrowia,
jednakze w duzym stopniu wplywaja na poczucie bezpieczefistwa i mozliwosci stabilnego
rozwoju spofeczenstw. Istotny wplyw na bezpieczefistwo rozwoju maja stabilne dostawy
energii. W wiekszoSci przypadkow ludzkoS¢ pozyskuje to dobro z zasobdw nieodnawial-
nych Ziemi. Dostep do nich stanowi jeden z wazniejszych aspektow wspotczesnego i przy-
szlego bezpieczenstwa gospodarczego. Jest to o tyle istotne, ze zasoby te, zardwno w skali
globalnej, jaki regionalnej, moga ulec wyczerpaniu. W efekcie trudnosci gospodarcze do-
tkng nie tylko kraje importujace tego rodzaju zasoby, ale przede wszystkim eksporterow,
ktérzy w znacznej mierze opieraja swoje gospodarki na handlu surowcami energetycz-
nymi’. Z tego powodu zagrozenia Srodowiskowe stajg si¢ przedmiotem coraz giebszych
analiz.

Ryzyka zwigzane z nieodpowiednia gospodarkg Srodowiskiem naturalnym wynikaja nie
tylko z ograniczonej dostgpnoSci zasobdw, ale rowniez konsekwencji zanieczyszczenia Sro-
dowiska. Zrodta tych zjawisk moga by¢ naturalne lub antropogeniczne (por. tab. 1). Co-
raz czesciej zwraca si¢ uwage, ze istotnym warunkiem zabezpieczenia mozliwosci stabilnego
rozwoju jest zapewnienie dostepu do surowcdw naturalnych. Zasoby te zazwyczaj stanowig
niezbedny element produkcji przemystowej. Analizy zwracaja uwage na problem substancji
nieodnawialnych, takich jak ropa, wegiel itp. Coraz cz¢Sciej zauwaza si¢, ze inne czynniki,
m.in. drewno, zywno$¢, woda pitna, rOwniez, w wielu regionach $wiata, sg lub mogg by¢
trudnodostepne. Juz w chwili obecnej politolodzy wskazuja, ze w przesztosci kilka konfliktow
zbrojnych i politycznych bylo spowodowanych czynnikami Srodowiskowymi. W przysztosci
ich ilos¢ moze gwattownie wzrosnac. W szczegolnosci za przyczyne takich zjawisk uwaza sie
dostep do zasobow wody pitnej oraz ropy naftowej i gazu. Taka sytuacja powoduje, ze tym
zagrozeniom rowniez nalezy poswigci¢ uwagg.

Zmiennos$¢ Srodowiska naturalnego jest rzeczg normalng. Wigze si¢ to z procesami
chemicznymi lub elektrochemicznymi zachodzacymi w atmosferze od chwili jej powstania.
W zwigzku z tym niemozliwe jest bardzo precyzyjne okreslenie zanieczyszczen. Nalezy zda-
wac sobie sprawe z faktu, ze obecnoS¢ tlenu w atmosferze ziemi jest swojego rodzaju zanie-
czyszczeniem pierwotnej atmosfery, w ktorej tlenu nie bylo. Ale proces natleniania atmosfery
byt procesem ewolucyjnym, czyli bardzo powolnym, nie powodujacym gwaitownych zmian
mogacych skutkowaé wygini¢ciem zyjacych na ziemi gatunkow. Kluczowym zagadnieniem
jest tu czas, w jakim zachodzg zmiany.

5 Global Trends 2025: A Transformed World, National Intelligence Council, Washington, November 2008, s. 40-45.
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Tabela 1

Zagrozenia srodowiska naturalnego

ZAGROZENIA

NATURALNE

ANTROPOGENICZNE

SKUTKI WYSTEPOWANIA

lokalne

wybuchy wulkanéw

+

+

+

zagrozenia kosmiczne

+

+

burze

powodzie

susze

pustynnienie

wichury

trzesienia ziemi

tsunami

ol |+

El Nino

erozja

osuwiska bfotne

pozary

N e R R R

przeksztatcenie krajobrazu

hatas i wibracje

nadmierne promieniowanie

wycinanie drzew

intensywne rolnictwo

zanieczyszczenie powietrza

odpady

zanieczyszczenie wod

N o R S N (o o

o+

globalne ocieplenie

o e o I o o I o [ S IS IR R Ry S

o+ [+ + ]+ |+

niszczenie warstwy
0zonowe;j

+

+

emisja CO, do atmosfery

degradacja roznorodnosci
biologicznej

zmiany genetyczne

nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych

nieprawidtowa
gospodarka wodna

Zrddlo: Opracowanie wiasne.
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Przez miliardy lat Ziemia ksztaitowata swoje oblicze w sposob pozwalajacy zyjacym
gatunkom na dostosowanie organizmow do zmieniajgcego si¢ otoczenia. MozliwoS¢ zmian
genetycznych gatunku byta warunkiem jego przezycia. Innym warunkiem istnienia gatunku
byt klimat zachodzacych zmian. Najlepszym przyktadem jest tutaj neandertalczyk, ktory po-
mimo wi¢kszego niz w gatunku homo sapiens mozgowia, czyli teoretycznie wickszych szans
na przetrwanie, przegrat swoja walke o istnienie. W tym przypadku proces trwat ,,zaledwie”
tysigce lat. Oprocz zmian ewolucyjnych historia Ziemi notuje rowniez zmiany rewolucyjne.
Gwaltowny charakter tych zmian byt dla zyjacych na ziemi form zagrozeniem. W odniesie-
niu do zagrozen zanieczyszczefi dla Srodowiska naturalnego stowo ,gwattowny” oznacza
rozne, bywa ze skrajne, oznaczenie czasu. Inna jest gwattownosS¢ zagrozenia pozarem czy
huraganem, a inna pustynnieniem czy erozja. Niemniej od poczatku istnienia naszej pla-
nety do chwili obecnej towarzyszg jej zagrozenia sklasyfikowane jako naturalne. Zaliczamy
do niej: wybuchy wulkandw, pozary, burze, huragany, cyklony, wichury, powodzie, susze,
pustynnienie, trz¢sienia ziemi, tsunami, El Nifio, erozje, emisj¢ CO, do atmosfery, osuwi-
ska biotne i zagrozenia kosmiczne (w réznych opracowaniach zagrozenia kosmiczne kla-
syfikowane sa jako zagrozenia naturalne lub jako oddzielna grupa zagrozef). Do zagrozen
z kosmosu mozemy zaliczyC zagrozenie upadkiem meteorytu lub komety, zagrozenie pro-
mieniowania kosmicznego czy promieniowanie UV. Promieniowanie kosmiczne to ,,czastki
o wysokich energiach docierajace na ziemi¢”. Gtownie sa to protony stanowigce w przybli-
zeniu 90% wszystkich czastek oraz czastki alfa 1 elektrony, stanowiace odpowiednio okoto
9% i 1%. Atmosfera ziemi jest naturalng przeszkoda dla tego typu promieniowania, co po-
woduje, ze nie znamy jeszcze doktadnie jego wplywu na organizmy zywe, gdyz badania sg
prowadzone stosunkowo krotko.

Oprocz zagrozefi naturalnych w ostatnim, niewyobrazalnie krétkim w stosunku do
historii Ziemi, czasie doszto jeszcze jedno zagrozenie: zagrozenie wynikajgce z dziatal-
noSci cztowieka, ktory nauczyt si¢ wykorzystywac Srodowisko do zaspokajania swoich
potrzeb.

Do zagrozen wynikajacych z dziatalnosci czfowieka zaliczamy: przeksztafcenia kra-
jobrazu, hatas i wibracje, promieniowanie elektromagnetyczne i radioaktywne, wycinanie
drzew, nieprawidiowg gospodarke wodna, zanieczyszczenie powietrza, odpady, zanieczysz-
czenie wod, globalne ocieplenie, niszczenie warstwy ozonowej, degradacj¢ roznorodnosci
biologicznej, zmiany genetyczne, intensywne rolnictwo, nadmierng eksploatacj¢ zasobow
naturalnych.

Zagrozenia antropogeniczne mozna sklasyfikowac na zanieczyszczenia i procesy spo-
teczne szkodliwe dla Srodowiska. Poprzez zanieczyszczenie nalezy rozumieC ,emisje, kto-
ra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska, moze powodowac szkode
w dobrach materialnych, moze pogarszac walory estetyczne Srodowiska lub moze kolidowac
z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska”®.

¢ Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony srodowiska, op. cit., Art. 3.

Zagrozenia Srodowiska 15

ochronalb.indd 15 @ 2010-11-20 00:07:55



Zanieczyszczenia dzieli si¢ na szereg sposobow. NajczesSciej stosuje si¢ klasyfikacje dzie-
lacg je w zaleznoSci od elementow ulegajacych zanieczyszczeniu. W ten sposob wyrdznia si¢
zjawiska dotyczace:

® powietrza,

® wody,

e gleby.

Innym ciekawym rozréznieniem jest podziat w zaleznosci od rodzaju srodka zanieczysz-
czajacego. W ten sposdb obserwuje si¢ wystepowanie zjawisk materialnych i niematerialnych.
Pierwsza z tych grup mozna podzieli¢ na czynniki state, ciekle i gazowe, natomiast do drugiej
zalicza si¢ procesy termiczne, akustyczne, promieniowanie radioaktywne i elektromagnetycz-
ne oraz wibracje.

W zaleznoSci od miejsca powstawania zanieczyszczenia powstate w wyniku dziatalnosci
czlowieka dzieli si¢ na: przemystowe, komunalne i transportowe. Innym kryterium oddziaty-
wania jest czestotliwoS¢ wystepowania zagrozenia. Z tego powodu dzielimy je na: jednorazo-
we, powtarzajace si¢ cyklicznie lub stafe.

1.2. Zagrozenia naturalne

Do najbardziej znanych globalnych zagrozefi naturalnych zalicza si¢:
e wybuchy wulkanow,

® trzesienia ziemi,

® tsunami,

e zagrozenia kosmiczne.

Powyzsze zjawiska nie wystepuja czesto, ale ich oddziatywanie powoduje znaczace skut-
ki, ktore wywotuja globalny oddzwick. Wynika to ze skali zniszczenia, jaka moga powodowac.

Drugg grupe zagrozen naturalnych stanowia zjawiska, ktdre zazwyczaj oddziatujg lokal-
nie, ale rowniez moga wywotac globalne skutki. Zaliczy¢ do nich nalezy:

® powodzie,

® susze,

® pustynnienie,

e huraganowe wiatry (tornada, huragany, traby powietrzne, itp.).

Ponadto wystepuje szereg czynnikdw, ktore maja wplyw na lokalne ekosystemy. Sg to
m.in.: osuwiska blotne, pozary erozja gleb, itp.

Zdecydowanie za najgrozniejsze z tych zjawisk nalezy uznac te, ktore powstajg we wne-
trzu naszej planety. Zalicza si¢ do nich wybuchy wulkanow i trz¢sienia ziemi. Towarzyszg one
Ziemi od momentu jej powstania. Sg one istotne zaréwno z powodu skutkdw jakie powodu-
ja, jak 1 czestotliwosci wystepowania.

Wplyw wulkanéw na histori¢ ludzkosci mozna okresli¢ jako znaczny. Przyczynialy si¢
one zaréwno do rozwoju kultur (poprzez uzyZnianie gleb), jak i ich upadku. Badania arche-
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ologow pokazuja, ze wybuch wulkanu na Santoryn w roku 1628 p.n.e. spowodowat poczatek
upadku kultury minojskiej i wyjatkowo dobrze prosperujacej w Owczesnych czasach Krety
na rzecz Grecji kontynentalnej’. Chyba najbardziej znang katastrofg starozytnosci spowo-
dowang wybuchem wulkanu jest erupcja Wezuwiusza w 79 r. n.e., w wyniku ktorej popioly
wulkaniczne zachowaty Pompeje i Herkulanum w stanie niemalze niezmienionym do czasoéw
wspoiczesnych.

Z kolei najwicksza udokumentowana katastrofa miata miejsce w Cie$ninie Sundyjskiej
pomigdzy Jawg a Sumatrg w 1883 r., kiedy to dwie trzecie powierzchni wyspy Krakatau zo-
stato zatopione. Olbrzymie iloSci gazow uwolnionych do atmosfery spowodowaly, ze przez
okoto 3 lata stofice miato odcien zielony, a ksi¢zyc niebieski. Wspotczesnie natomiast najbar-
dziej spektakularng erupcja jest wybuch wulkanu Sw. Heleny z 18 maja 1980 .

Wulkany powstajg w miejscach, gdzie skorupa Ziemi, litosfera, jest najstabsza, co umoz-
liwia magmie wyptyniecie na jej powierzchnig. Z reguly dzieje si¢ to w miejscach potaczenia
plyt litosfery. W dzisiejszych czasach sg to okolice wysp Hawajskich, zachodnie wybrzeze
Ameryki Potnocnej, a w Europie okolice morza Srodziemnego i Islandia. Produktami erupcji
wulkanow sg: lawa, popioly i pyly, gazy oraz skaty wyrwane sitg erupcji w powietrze. Wulkany
moga wyzwalaC wszystkie wyzej wymienione czynniki lub tylko jeden z nich, np. mogg by¢
wulkany gazowe emitujace tylko gazy. Sg to najczeSciej: para wodna, dwutlenek wegla, tle-
nek wegla, fosfor, chlor, siarka, wodor i azot. Czasami mozna stwierdzi¢ rOwniez obecno$¢
innych gazow, np. argonu, czy siarkowodoru.

Zjawiskiem najpowszechniej kojarzonym z erupcjg wulkanu jest wyplyw lawy. Jej tempe-
ratura zwykle miesci si¢ w granicach 700-1300°C. Zasi¢g zniszczefi dokonanych przez lawe
jest ograniczony do kilkudziesieciu kilometrow.

Gwaltowniejsze, a w zwigzku z tym bardziej niebezpieczne sg splywy i chmury pirokla-
styczne®. Ich zasieg jest rowniez ograniczony. Najwicksze oddziatywanie majg chmury. Za-
wierajg one pyly i gazy bedace wynikiem wybuchu wulkanu. W wigkszej odleglosci od erupcji
sa one niewidoczne. Ich skutkiem moga by¢ szkody gospodarcze, np. uniemozliwienie trans-
portu lotniczego, zmiany w produktywnosci rolnej, a nawet zmiany klimatyczne. Najlepszym
przyktadem szkod powodowanych przez chmury sa wydarzenia z wiosny 2010 r., kiedy to
w wyniku wybuchu wulkanu Eyjafjallajokull przez kilka tygodni pojawialy si¢ utrudnienia
w transporcie lotniczym nad Europg.

Pomimo zagrozenia, jakie plynie ze strony wulkanow, ludzie chetnie osiedlajg sie w ich
poblizu. Wynika to z dwoch czynnikdw: wiekszej urodzajnosci gleb wulkanicznych oraz glo-
balnego przeludnienia. Ponadto nalezy pamigta¢, ze wulkany mogg trwa¢ w stanie uSpienia
kilkadziesiat czy nawet kilkaset lat, co powoduje poczucie ztudnego bezpieczenstwa. Szacuje

7 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 45.
8 Inaczej lawina piroklastyczna. Zbidr pylow i gazow towarzyszacy wybuchowi wulknu przemieszczajacy si¢ ze
znaczng predkoscig (do 150 km/h), charakteryzujacy sie wysoka temperaturg (700-1000°C).
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sie, ze wspolczesSnie okoto 500 min ludzi zyje w strefach wulkanicznych narazonych na nie-
bezpieczenstwo erupcji’.

Emisja duzej ilosci gazow wulkanicznych moze mie katastrofalne skutki globalne, po-
niewaz rozprzestrzeniajac si¢ w atmosferze powoduja one zmniejszenie doplywu zyciodaj-
nych promieni stonecznych, co skutkuje ochtodzeniem klimatu. Po wybuchu wulkanu w Mek-
syku w 1982 r. Srednia temperatura na potkuli péinocnej spadta o 0,5°C'°.

Innym dowodem wplywu wulkanu na klimat sg badania dendrochronologii, ktore wska-
zywaly, ze od roku 1628 p.n.e. nastapit okres zahamowania wzrostu roslin, co powigzano
z wybuchem wulkanu na Santorynie. Stad znana jest doktadna data tego zdarzenia!!. Zmiany
klimatyczne wywolane erupcjami wulkanow pociagaja za soba najwigksza liczbe ofiar Smier-
telnych, gdyz ich nast¢gpstwem sg giod i epidemie.

Innym zagrozeniem pochodzacym z wnetrza naszej planety sg trzgsienia ziemi. Jest zna-
ny ogllny schemat powstawania tego zjawiska. Jest ono wywolywane przemieszczaniem
si¢c wzgledem siebie lub deformacjg plyt tektonicznych litosfery. Zatem nieprzypadkowe jest
czegSciowe pokrywanie si¢ obszardw aktywnych sejsmicznie i aktywnych wulkanicznie. Roz-
rozniamy trzy przyczyny trzesiefi ziemi: przesuwanie si¢ plyt tektonicznych wzgledem siebie
(okolice Kalifornii), zachodzenie ptyt na siebie (Filipiny, Himalaje) lub odsuwanie si¢ ptyt od
siebie (Islandia).

W okresleniu sity trzesienia ziemi w praktyce postugujemy si¢ dwoma skalami. Opracowa-
na w 1902 r. skala Mercallego okreSla intensywnoSc¢ tego zjawiska. Jej pierwotna wersja roznita
si¢ od uzywanej obecnie, poniewaz dwaj inni uczeni wprowadzili do niej w 1903 iw 1912 r. swo-
je poprawki. Z tych powodow mozemy si¢ spotkac z nazwa pochodzgcg od nazwisk wszystkich
trzech wspotautorow skali Mercallego — Cuncaniego — Sieborga. Jest to skala dwunastostop-
niowa. Okreslenie wielkoSci drgai nastepuje w zaleznosci od ich amplitudy. Za pomoca tej skali
mierzymy intensywnoS$¢ trzesienia ziemi, a jednostkq jestm/s?, czyli przyspieszenie. Zjawiska
towarzyszgce poszczegOlnym stopniom skali Mercallego pokazano w tabeli 2. Wspofczesnym
rozwini¢ciem skali Mercallego sa skale: MSK-64, opracowana w krajach Europy Wschodnie;
oraz EMS-98 zatwierdzona przez Europejska Komisje Sejsmologiczna.

Obecnie, szczegdlnie w mediach, powszechnie uzywa si¢ skali opracowanej w 1935 r.
przez Charlsa Francisa Richtera. Stopiefi richtera jako parametr stosowany jest w pomiarach
wielkosci trzesien ziemi. Na jego podstawie wprowadzono do sejsmologii poj¢cie magnitudy.
Jest to logarytm najwickszej amplitudy drgan gruntu mierzonej w mikronach i w odlegtosci
100 km od epicentrum. Dokfadne okreSlenie wszystkich parametréw umozliwia precyzyjne
poréwnanie wstrzasow sejsmicznych, poniewaz pozwala okreSli¢ energic wyzwolong pod-
czas trzgsienia ziemi.

> M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 66.

19 Praca zbiorowa, Katastrofy i zagrozenia we wspdtczesnym Swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s.42.

" A. Kalinowska, Ekologia. Wybor na nowe stulecie, s. 24
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Tabela 2
Wystepowanie okreslonych zjawisk trzgsienia ziemi w stosunku do skali Mercallego

| Drgania rejestrowane przez instrumenty; maksymalne przyspieszenie do 0,25 m/s2.

Il Wstrzasy odczuwajg 0soby na wyzszych pigtrach

1l Wstrzasy odczuwane we wnetrzach budynkow; kotyszg sie wiszace przedmioty; maksymalne
przyspieszenie do 1 cm/s?

vV Dzwonig naczynia, chwiejg sig drzewa, kotyszg sie stojgce samochody

V Kotysza sig skrzydfa drzwi, ptyny wylewaja sig ze szklanek, wstrzasy budza $pigcych;
maksymalne przyspieszenie do 5 cm/s?

Vi Pekajg szyby w oknach, lustra i obrazy spadajg ze $cian, ludzie majg trudno$ci z chodzeniem

Vi Odpadaja tynki, cegty, dachdwki, dzwonia dzwony, zawalajg sig sufity, trzesg sie drzewa i krzaki, trudno
utrzymac sie na nogach; maksymaine przyspieszenie do 25 cm/s?

Vil Walg sie kominy, pekajg konary i pnie drzew, w gruncie tworzg sig szczeliny

IX Uszkodzeniu ulegaja fundamenty domow, na powierzchnig ziemi wydobywa sig woda i bfoto, tworzg sie
szczeliny w gruncie i osuwiska, ludzi ogarnia panika; najwigksze przyspieszenie do 100 cm/s?

X Wiekszo$¢ budynkow lezy w gruzach, tworzg sie wielkie osuwiska, wody w rzekach wystepuja
Z brzegow
Xl Pekajg szosy i linie kolejowe, w gruncie powstajg szerokie szczeliny
Xl Katastrofalne zniszczenia, uszkodzenia budynkéw az do fundamentow, powierzchnia ziemi faluje, rzeki

zmieniajg koryta; maksymalne przyspieszenie do 1000 cm/s?

Zrddio: M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 19.

Skala zniszczen i liczba ofiar w przypadku trzgsiefi ziemi jest zalezna nie tylko od sity
wstrzasow, ale gtownie od rejonu ich wystgpienia. Rejony mocno zurbanizowane sg bardziej
narazone na zniszczenie od rejondw stabo zasiedlonych. Waznym czynnikiem wpiywajacym
na liczb¢ ofiar jest tez pora dnia wstrzasow. Z reguly nocne trz¢sienia ziemi pociagaja za
soba wicksza ich liczbg. Szczegdlnie na terenach zurbanizowanych zniszczenia sg spowodo-
wane zardwno przez same wstrzasy, jak rowniez przez zjawiska wtorne, czyli uboczne skutki
zniszczef infrastruktury, np. pozary wywolane zniszczeniem sieci gazowych i brak mozli-
wosci ich gaszenia z powodu zniszczenia sieci wodociggowych oraz niewystarczajacej ilosci
stuzb ratowniczych, ktore dodatkowo nie mogg si¢ sprawnie przemieszczaé z powodu uszko-
dzonych ciggdw komunikacyjnych. Na terenach niezurbanizowanych grozne sa osuwiska
ziemi, lawiny i rozpadliny w gruncie.

Kataklizmem $cisle powigzanym z dwoma wcze$niej opisanymi, tj. wybuchami wulka-
ndw i trzgsieniami ziemi, sg fale tsunami. Znane sg przypadki fal tsunami o wysokoSci kil-
kudziesigciu metrow, np. 85-metrowe fale wystapity w Japonii, na wyspa Riukin w 1971 r.!?

12° M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 83.
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Za najwyzsze znane zjawisko podobne do tsunami, wywotane osunigciem si¢ zbocza gory
do wody, jest wydarzenie z 1958 r. w Lituya Bay na Alasce. Fale osiagnely wtedy najwyzsza
znang wysokos¢ — 516 m. Na podstawie szkdd, jakie zostaty wtedy spowodowane, wspotczes-
nie mozna oceniac skale zagrozen, jakie niesie ze sobg wystgpienie tak duzej skali. Badania
te pokazuja rowniez, ze zjawisko to moze by¢ wywolane nie tylko przez trz¢sienie ziemi, ale
réwniez przez inne czynniki, np. upadek meteorytu do oceanu'.

Najbardziej mordercza fala miata miejsce na Oceanie Indyjskim 27 grudnia 2004 r. Spo-
wodowata ona $mier¢ okoto 230 000 ludzi. Czynnikami, ktére doprowadzity do tak olbrzy-
mich zniszczen i strat, byto uksztattowanie dna morskiego, gdzie liczne ptycizny powodowaly
spowolnienie i wypigtrzanie si¢ fali w rejonie przybrzeznym.

W przypadku tsunami nie ma mozliwosci ograniczenia zniszczefi. Jedynym sposobem
ochrony ludzi jest ewakuacja z zagrozonych terendw. Z tego powodu istotne znaczenie maja
systemy wczesnego ostrzegania o mozliwosci wystapienia takiego zjawiska.

Innym niebezpieczenistwem zwigzanym z wodg jest zagrozenie powodziowe. Jest ono
obecne réwniez w Polsce. Podtopienia i powodzie sg skutkiem nadmiaru wody, ktorej nie sg
w stanie odprowadzi¢ naturalne i sztuczne cieki lub zbiorniki wodne. Przyczyny i skala powo-
dzi mogg by¢ bardzo zroznicowane. Zazwyczaj zjawisko to ma charakter lokalny. Jednakze
powodzie, jakie nawiedzily Polske w latach 19971 2010 pokazuja, Ze podtopienia mogg doty-
czy¢ duzych obszardw, takze w skali migdzynarodowej. Przyczyny réwniez mogg by¢ bardzo
zroznicowane. Mogg to by¢ zwickszone opady deszczu, topnienie Sniegu w gornych rejonach
rzek, przerwania watow zbiornikow retencyjnych lub tam oraz osuwiska powodujace zagro-
dzenie nurtu rzeki. Przy ujSciach rzek moze wystapic tzw. cofka, czyli powr6t wody z morza
w koryto rzeki wywolany silnym wiatrem. Coraz cz¢stszg przyczyna powodzi jest dziatalnos¢
cztowieka, np. wycinka drzew, powodujgca wyjafowienie gleby, pustynnienie, czy utwardzanie
coraz wigkszych terenow.

Powodzie mogg by¢ niebezpieczne nie tylko z powodu szkdd materialnych, jakie wywotu-
ja, ale rowniez ze wzgledu na zagrozenie utraty zycia. W Polsce za najwigksza, pod wzgledem
wywolanych skutkow, uznawana jest powddz z lipca 1997 r. (petne szacunki strat powstatych
po powodzi w 2010 r. nie sg jeszcze znane). Spowodowata ona Smieré 55 osob i ogromne
straty materialne. Dla pordwnania, kataklizm, ktéry nawiedzit Bangladesz w 1998 r. pochto-
nat 1500 ofiar $§miertelnych, 23 mln ludzi pozbawit dachu nad glowa, zatopit 100 tys. km? te-
rendw, w tym 575 tys. ha zniszczonych upraw oraz doprowadzit do Smierci 26 tys. sztuk byd-
ta. Ponadto zostafo zniszczonych 16 tys. km drog, 900 tys. domow, 6900 mostow, 4500 km
waléw przeciwpowodziowych',

Za najbardziej tragiczne powodzie uznaje si¢ wydarzenia z 19311 1959 r. z Chin. Zgingio
w nich odpowiednio 3,7 i 2 mln ludzi. Wedtug UNESCO w XX w. wskutek powodzi mogto
zgina¢ okofo 9 milionow ludzi.

B http://www.drgeorgepc.com/Tsunamil958LituyaB.html, z: 20 paZdziernika 2009 r.
4 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s 107.
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W aspekcie zagrozen falg tsunami i powodzi pojawito si¢ pojecie osuwiska. Jest to okre-
Slenie powierzchniowego ruchu masowego skat i ziemi w dot zbocza. Zbocza o wigkszym ka-
cie nachylenia sg bardziej narazone na powstawanie tego typu katastrof. Osuniecia si¢ ziemi
moga by¢ spowodowane nadmiernymi opadami deszczu, wstrzasami sejsmicznymi i wulka-
nicznymi oraz dziatalnoScig cztowieka.

Dziatalnos$¢ cziowieka majaca powodowac osuwiska moze by¢ wstrzgsowa, np. odpala-
nie fadunkdéw wybuchowych w celach badawczych lub inzynierskich, lub erozyjna, np. wyci-
nanie lasow. Erozja moze byc¢ tez naturalng przyczyng osuwiska, nie zwigzang z dziatalnos-
cig ludzi, np. przeptywajaca woda powoduje naturalne podcinanie stokdw brzegow.

Dla wytlumaczenia osuwania si¢ ziemi nalezy odwotac si¢ do praw fizyki. Sile grawitacji
dziatajacej pionowo przeciwdziatajq sity spojnosci ziemi i tarcia. Jezeli sita ci¢zkoSci, zalezna
mi¢dzy innymi od masy, przewyzszy sity spojnosci i tarcia (w tym miejscu nalezy odnies¢ si¢
do opadow), masy ziemi przemieszczajq si¢ w dot. Nalezy przy tym pamigtac, ze ruch ten jest
wynikiem sktadowych dziatajacych sif, wi¢c kierunek ruchu bedzie rownolegty do sity grawi-
tacji tylko w szczegolnym przypadku, jakim jest obryw, bedacy efektem np. podmycia brzegu
rzeki przez wode. Przewaznie ruch mas ziemi bedzie odbywat si¢ pod katem rownym kgtowi
nachylenia stoku.

Czynnikiem przeciwdzialajacym osuwiskom jest roslinno$¢, w szczegdlnosci lasy. Ko-
rzenie stabilizujg grunt, utrudniajgc jego przemieszczanie si¢ oraz absorbuja wode z gleby.
Wspolczesnie powszechne sa przypadki osuwisk, ktore nastapity po wykarczowaniu lasow na
stromych stokach gorskich. Predkos¢, z jaka przemieszczaja si¢ masy ziemi, moze by¢ rozna,
od kilku centymetrow rocznie do predkosci spadania skat w przypadku obrywdw. Oprocz
obrywow 1 osuwisk nalezy wyrozni€ jeszcze splywy, gdzie masy ziemi zachowujg sie jak ciecz,
przy czym, w zaleznosci od nasycenia woda, predkoS¢ tego zjawiska moze by¢ skrajnie rozna:
od wartoSci niezauwazalnej gotym okiem do nawet 100 km/h. Skutkiem tych zjawisk moze
by¢ nie tylko zmiana krajobrazu i zwigzane z nig przeksztaicenia ekosystemow (np. tworzenie
si¢ jezior, zmiana biegu rzek itp.), ale rowniez niszczenie osiedli ludzkich. Zazwyczaj gorskie
wioski i miejscowosci sg potozone w dolinach, co chroni je przed niekorzystnymi warunka-
mi atmosferycznymi. Jednakze takie potozenie powoduje, ze tereny powyzej budynkow sg
przeznaczane pod uprawe. Zamiana lasow na roSliny uprawne ufatwia powstawanie osuwisk
w okresach intensywnych opaddw, co prowadzi do zasypania wiosek. Tego typu zjawiska sg
czgsto odnotowywane w gorzystych krajach tropikalnych. Osuwiska moga réwniez wystapic
na terenach nadmorskich. W tym przypadku wysokie brzegi sa podmywane przez fale, co
powoduje obrywanie si¢ ziemi. Najlepszym przyktadem tego typu zjawiska sg ruiny koSciota
w Trzesaczu, gdzie z calej budowli pozostata zaledwie jedna Sciana.

Najbardziej gwattowna postacia ruchéw masowych sa lawiny. Najczesciej zejScie lawiny
kojarzone jest ze $niegiem, ale moga by¢ rowniez lawiny kamienne, btotne, lodowe, wulka-
niczne. Lawiny mieszane mogg stanowi¢ kombinacje wszystkich wyzej wymienionych rodza-
jow. Lawiny $niezne sa skutkiem opadéw $niegu oraz zmian temperatury i wilgotnoSci po-
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wietrza. Czesto czynnikiem inicjujgcym lawing jest cztowiek. Zazwyczaj dla cztowieka skutki
zjawisk tego typu nie sg duze, poniewaz lawiny schodzg zwykle w tych samych miejscach.

Lawinom nie da si¢ zapobiec, ale mozna ograniczy¢ skutki ich zejScia, czy to metodami
biologicznymi (zalesiajac stoki), czy to metodami inzynierskimi (poprzez budowe odpowied-
nich zapor ochronnych). W niektorych krajach stosuje si¢ sztuczne wywotywanie lawin, co
ogranicza niekontrolowane ich zejscie.

Innymi ,,zimowymi” zagrozeniami naturalnymi sg burze Sniezne i lodowe. Burze Sniez-
ne sg to bardzo obfite opady Sniegu, powodujace kilkumetrowe zaspy, ktore uniemozliwiajg
jakikolwiek transport. Ich skutkiem mogg by¢ braki w dostawach zywnosci i no$nikdw ciepta
oraz pomocy medycznej. Ponadto wraz ze wzrostem temperatury moga wystapi¢ podtopie-
nia i powodzie.

7 kolei burze lodowe, to opady marznacej mzawki lub deszczu powodujace powstawanie
grubej warstwy lodu, co skutkuje potamaniem gaf¢zi drzew, zerwaniem napowietrznych linii
energetycznych i gotoledzia. Zwykle opady te nie sg dtugie (trwajg od kilku minut do kilku-
dziesi¢ciu godzin), ale pojawiajace si¢ nagle powodujg niebezpieczne sytuacje na drogach.
Z kolei te trwajace diuzej sg odpowiedzialne za wigksze straty materialne. Spowodowane sg
roznicg temperatur mas powietrza, przy czym wilgotne i cieplejsze powietrze znajduje si¢
wyzej. W sytuacji gdy réznice temperatur i wilgotno$¢ mas powietrza sa wigksze — skutkiem
jest opad gradu, ktory moze powodowac straty materialne, a w skrajnych wypadkach nawet
zagrozenie zdrowia lub zycia.

Gwaltowne burze sa nazywane huraganami, cyklonami, tornadami lub tajfunami. Za-
zwyczaj powstaja one nad oceanem, przy wysokiej temperaturze gornej warstwy oceanu (po-
nad 26°C) i niskiej zmiennosci predkoSci wiatru. Powoduje to silne parowanie oceanu i pod-
noszenie powietrza nasyconego wilgocia na znaczne wysokosci. Towarzyszy temu powstanie
chmur kiebiastych. Duza predkosS¢ pionowa powietrza w chmurach powoduje spadek cisnie-
nia nad powierzchnig wody i powstawanie elektrycznych tadunkow statycznych, a to zwykle
zwiastuje burze. Teraz wystarczy juz tylko wzrost predkosci zmiany ci$nienia i statyczny do-
tychczas uktad pod wplywem ruchu obrotowego Ziemi zaczyna krazy¢ wokot oka powsta-
jacego cyklonu. Po przemieszczeniu si¢ nad obszary wodne o nizszej temperaturze lub lad
cyklon traci swoj impet i zanika. Zanim jednak to nastgpi powoduje wiele szkod.

Niszczycielskie dziatanie huraganu ma wieloraki charakter. Przy predkosci wiatru docho-
dzacej do 300 km/h porywa on przedmioty, ktore mozna poréwnac¢ do pociskow wystrzelo-
nych z broni strzeleckiej. Ponadto wiatr powoduje powstawanie fali przyptywowej, w skraj-
nych przypadkach pordéwnywalnej do fali tsunami, ktéra zalewajac i niszczac tereny przy-
brzezne oraz powodujac ofiary Smiertelne (w 1876 roku taka powodz spowodowata w Zatoce
Bengalskiej $mier¢ okoto 100 tys. ludzi)®s.

Nastepnym niszczycielskim czynnikiem cyklonu jest niesiony przez niego fadunek wilgo-
ci, ktory spadajac na ziemi¢ moze da¢ opady nawet ponad 5000 mm (w 1980 roku skutkiem

5 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 91.
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przejscia cyklonu ,,Hiacinthe” spadto 5678 mm deszczu w ciagu 10 dni)'®. Stwarza to real-
ne zagrozenie powodziowe nie tylko na terenach objetych strefg oddziatywania cyklonu, ale
réwniez w dorzeczach rzek, ktorymi nadmiar opadow sptywa do ujscia.

Site¢ cyklonow, czyli energi¢, jaka ze sobg niosg, mierzymy w picciostopniowej skali
Sattira-Simpsona.

Za najbardziej znany przypadek niszczycielskiej sity wiatru uznawany jest huragan Katri-
na, ktory spustoszyt Nowy Orlean w 2005 r., powodujac Smier¢ 1200 osob i straty materialne
oszacowane na okofo 200 miliardow dolarow'”. W Europie zjawiska tego typu zdarzajq si¢
znacznie rzadziej i maja mniejsza sife. Do najgroZniejszych z nich zaliczany jest Cyryl, ktory
w styczniu 2007 r. zabit ponad 40 osob.

Specyficzng forma cyklondw sg tornada. Te krotkotrwate (nie wigeej niz kilka godzin)
i niewielkie (Srednica do kilkuset metrow) zjawiska charakteryzuja si¢ wickszg predkoscig
wiatréw (do 500 km/h), a lokalnie mogg spowodowac znacznie wigksze straty. Tornada za-
zwyczaj utozsamiane sg ze Stanami Zjednoczonymi, gdzie wystgpuja one najczesciej i w naj-
wigkszej sile. Jednakze zjawiska tego typu coraz cz¢sciej pojawiajg si¢ rowniez w Europie,
w tym i w Polsce. Ich zasi¢g oddziatywania jest niewielki (czasem ograniczony do jednej ulicy
lub wioski), lecz skutki rownie dotkliwe jak wickszych odpowiednikow (wtacznie ze zniszcze-
niem budynkdéw).

Tornado powstaje na ladzie, wi¢c nie jest zwigzane z opadami deszczu. Jego sifg niszcza-
cg jest predkoS¢ wiatru i ,zasysanie” wszystkiego czego ,,dotknie” podstawa charakterystycz-
nego ,lejka”.

Ostatnie obserwacje dowodzg, ze tornada i huragany, a ponadto katastrofalne susze
w jednych i rownoczesne nadmierne opady deszczu w innych rejonach Swiata, moga miec Sci-
sty zwiazek z poznawanym dopiero, wystepujacym w strefie rownikowej zjawiskiem El Nifio.
El Nifo to hiszpafiski wyraz oznaczajacy dziecigtko — chtopca. Na poczatku XX w. uzyto tego
okreslenia dla nazwania anormalnych wiatrow i pradéw morskich, zauwazonych w okolicach
Peru w okresie Swiat Bozego Narodzenia. Nazwa ta do powszechnego uzytku weszia dopiero
w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku i w tym samym okresie zacz¢to badac to zjawisko.
Badania sg utrudnione z powodu nieregularnosci (wystepuje co 2 do 7 lat) i dlugotrwatosci
(od roku do dwoch lat) tej anomalii. To niekorzystne dla Swiatowej pogody zjawisko polega
na zanikaniu lub odwrdceniu kierunku passatow, czyli wiatrow wystepujacych w strefie mie-
dzyzwrotnikowej. W uproszczeniu w sytuacji normalnej wiatry stale wiejace ze wschodu chto-
dzg i nawadniajg przyniesionymi znad oceanu burzami Australi¢ i Indonezje.

Ta z pozoru niewielka zmiana ma katastrofalne skutki dla zjawisk zachodzacych zaréwno
nad jak i pod powierzchnig oceandw. Ciepte i suche zwykle powietrze Andow zostaje zasta-
pione przez niosgce ulewne deszcze powietrze znad Pacyfiku. Powoduje to powodzie, przy-
spieszenie erozji gleby i osuwiska nasiagknigtej wilgocia ziemi. RownoczeSnie w Australii susze

1 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 91.
17 http://klimat.energia.biz.pl/inf/huragan-katrina.html z: 25 maja 2010 .
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sq wicksze niz zwykle, co powoduje jeszcze wickszg iloS¢ pozardw. Jeszcze grozniejsze zja-
wiska zachodza pod woda. Passaty w normalnych warunkach ,spychaja” powierzchniowe
nagrzane warstwy wody w kierunku Azji. Dla Ameryki Potudniowej jest to zbawienne, po-
niewaz cieple warstwy wody zostaja zastagpione przez zimniejsza, bogatg w plankton wodg
z glebszych warstw oceanu. Tworzy si¢ faficuch pokarmowy, poniewaz plankton zapew-
nia dobre warunki egzystencji organizmom morskim, przez co ich ilos¢ wzrasta. To z kolei
jest podstawg wzrostu populacji ptakow, ktorych odchody wykorzystuje si¢ jako nawoz.
Zanik lub odwrdcenie kierunku passatow powoduje zmniejszenie zawartoSci planktonu w wo-
dzie, co drastyczne zmniejsza ilos¢ ryb. Jest to katastrofg dla rybakow i posrednio, poprzez
ptaki, ktorych populacja spada, zmniejsza dochody rolnikdw. O tym jakie wielkoSci wchodzag
w gre niech Swiadczy fakt, ze w latach 1982-1983 dochody przemystu rybnego spadty o oko-
o 50%.

Skutki, jakie pocigga za sobg El Nifo, zalezg od jego trwania. Kilkumiesi¢czne powodu-
je katastrofalne zmiany pogody na calym Swiecie, takze w Polsce, co objawia si¢ wzrostem
opaddw deszczu latem. Naukowcy dopiero badajg mechanizmy powodujace t¢ anomalig,
ale angazujac w badania znaczne Srodki sg w stanie zaobserwowac poczatki i przewidzie¢
sif¢ nadchodzacego El Nifo. Pozwala to poczyni¢ odpowiednie przygotowania, w zaleznoSci
od rejonu Swiata, ktory znajdzie si¢ w strefie dziatania anomalii, na wypadek powodzi, susz,
pozardw czy mozliwoS¢ wystapienia gtodu lub braku zaopatrzenia w wodg pitng. Odpowied-
nio przygotowane dziatania pozwalajg zminimalizowac straty materialne i ofiary w ludziach.
Poniewaz caly $wiat jest zywotnie zainteresowany wplywem El Nifo na pogode, Srodki za-
angazowane do badan sg znaczne. Wykorzystywany jest satelita TOPEX/Posejdon mierzacy
wysokos$¢ powierzchni oceanu, boje meteorologiczne i statki badawcze. Badane sg rOwniez
przyczyny powstawania El Nifio, gdzie brane sa pod uwage globalne zmiany klimatu czy
wplyw ksi¢zyca. Dotychczasowe badania wykazaly, ze ta anomalia wystgpowata i powodo-
wata kataklizmy co najmniej od okolo 15 tys. lat.

Mowiac o El Nifio nalezy wspomniec o skrajnym przypadku sytuacji normalnej, tzn. gdy
passaty zmieniajg si¢ w wiatry o wickszej sile, co powoduje zwickszony wyptyw zimnej wody
z giebin oceanu, powodujac ochtodzenie jego wod powierzchniowych. Sytuacja taka cz¢sto
ma miejsce po ustgpieniu El Nifio i rejony nawiedzane przez powodzie dotyka susza i od-
wrotnie. Tego typu anomalia nosi nazwe La Nifia — dziewczynka. Na pytanie czy El Nifio ma
wplyw na pogode w Polsce, odpowiedzig jest pami¢tna powodz stulecia 1997 r., ktora byfa
jego skutkiem!s.

Do zagrozef naturalnych zaliczamy jeszcze susze, erozj¢ gleby i pustynnienie. Wszystkie
te czynniki sq zwigzane ze zjawiskami, na ktore cztowiek nie ma wigkszego wptywu, lecz cza-
sami moze je spotegowac. Pojecie suszy wiaze si¢ z niewystarczajacymi do wegetacji roslin
opadami deszczu. Dziatalnos¢ cztowieka polegajaca na melioracji znacznych terendw po-
woduje osuszanie i brak zapasow wody zgromadzonych w glebie w okresach zmniejszonych

18 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 168.
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opadow. Skutkiem tego sg zmiany ekosystemow na ,bardziej przyjazne cztowickowi” — nie-
stety ze stratg dla Srodowiska naturalnego. Zjawiska erozji gleby i pustynnienia takze sq zja-
wiskami naturalnymi, ale tutaj ,wkiad” cztowieka jest juz znaczny. Intensywna eksploatacja w
zwigzku z kurczeniem si¢ terendw uprawnych, wycinanie laséw oraz intensyfikacja upraw sg
czynnikami dziatajacymi destrukcyjnie na glebe. Dla bogatej w rzeki i jeziora Europy zagro-
zenia te stanowig tylko problemy lokalne, ale na innych kontynentach sg powaznym zagroze-
niem. Np. susza na przylegtych do Sahary terenach w 1968 r. spowodowata Smier¢ 250 tys.
ludzi oraz 12 mln sztuk bydta!. Paradoksalnie niewtaSciwie prowadzona irygacja, czyli na-
wadnianie gleby, moze by¢ réwnie zabdjcza dla upraw, co susza. Problemem jest coraz wigk-
sze zasolenie pdl uprawnych, co prowadzi do ich wyjatowienia. W ten sposob takie pafistwa
jak: Irak, Syria, Pakistan utracity ponad 50% nawadnianych gleb. Znaczne zasolenie gleby
moze wystapi¢ w wyniku wycinania lasow, gdy deszcz zmyje wierzchnia warstwe ziemi z plyt-
ko potozonych poktadéw soli. W ten sposdb Australia ,,zyskata” ponad 2 min ha odtogow.

Do naturalnych globalnych zagrozen zalicza si¢ rowniez zderzenia z obiektami kosmicz-
nymi. W praktyce jedynie tylko to zjawisko moze doprowadzi¢ do zniszczenia calej planety
w ciggu kilku minut. Skutki takiego uderzenia zalezg od kilku czynnikow. Najwicksze znacze-
nie ma masa obiektu (im wigksza tym silniejsze zderzenie) oraz kierunek, z ktdrego on nadla-
tuje (w przypadku zderzenia czotowego skutki bedq znacznie wigksze).

Na naszg planet¢ spadajg rocznie tysigce ton materii kosmicznej. Szacunki mowig o oko-
to 100 tonach dziennie. Sg to zaréwno drobiny pytu kosmicznego, jak i obiekty, ktorych waga
wynosi kilka ton. W ostatnich latach, w Polsce (25 sierpnia 1994 r.), we wsi Baszkowka, za-
notowano upadek meteorytu o wadze 15,5 kg*.

Kratery, ktore powstaja w wyniku uderzenia meteorytu o powierzchni¢ ziemi, dzielimy
na dwa rodzaje. Uderzeniowe — powstate przy uderzeniach meteorytow lecacych z predkos-
cig do 2,5 km/s oraz wybuchowe — powstale na skutek wybuchu masy, rozgrzanej w wyni-
ku tarcia o atmosfer¢ do bardzo wysokich temperatur, wynoszacych powyzej 1000°C, ktora
eksplodowata w momencie uderzenia o powierzchni¢ ziemi, czyli gwaltownego hamowania.
Predkosc takiego meteorytu wynosi zwykle od 3-20 km/s.

Zdarza sig, ze eksplozja meteorytu nastapi przed dotarciem obiektu do ziemi. Przypusz-
cza si¢, ze takie wydarzenie miato miejsce w 1908 r. na Syberii. Meteoryt tunguski, bo o nim
mowa, prawdopodobnie byt niewielkg kometg, ktorej predkos¢ ocenia si¢ na okoto 35 km/s
i ktora eksplodowata na wysokosci okreslonej na 5-10 km.

Tak niedawno mieliSmy okazj¢ niemalze ,,na zywo” oglada¢ zderzenie komety Shoema-
kera-Levy’ego z Jowiszem. Zdarzenie to pozwolito badaczom na zebranie wielu danych, kto-
re bedzie mozna wykorzystac do ,,obrony” naszej planety?'. Koniecznos$¢ takich dziatan jest
oczywista. Istotnym jest nie czy to nastapi, ale kiedy?

19 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, op. cit., s. 175.
2 http://astro.ia.uz.zgora.pl/~simkoz/meteoryt/baszkowk.html, z: 20 maja 2010 r.
21 B. Kastory, Wojna ciat niebieskich, Wprost, nr 45/2000, http://www.wprost.pl/tygodnik/?1=936.
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Wiadomo, ze w przesziosci takie wydarzenia mialy miejsce. Wiele teorii sugeruje, ze zde-
rzenia z obiektami pozaziemskimi mogly byC przyczyng wymieraf i zmian klimatycznych.
Najczesciej twierdzi si¢, ze asteroida byta przyczyng wymarcia dinozauréw. Obwiniany jest
za to zjawisko meteoryt, ktory spadt na potwyspie Jukatan zostawiajac na ziemi krater Chic-
xulub o trzystukilometrowej Srednicy. Co prawda niektdrzy twierdza, ze uderzyt on w ziemig
300 000 lat wczesniej niz nastgpito wymieranie. Zwolennicy tej teorii doszukujg si¢ przy-
czyny zaglady dinozaurow w wybuchu superwulkanu na terenie Indii, lub innego zderzenia
kosmicznego?.

Stynny meteoryt tunguski nie byt ostatnim duzym obiektem, ktory uderzyt w Ziemi¢. Dnia
9 grudnia 1997 r. w potudniowg cz¢S$¢ Grenlandii uderzyt obiekt o przypuszczalnej Srednicy
50-100 m i masie okoto 4 tys. ton*. Na szczeScie lodowiec pochtonat energi¢ uderzenia, kto-
ra byla wigksza od bomby atomowej zrzuconej na Hiroszimg¢. Uderzenie takiego meteorytu
w terenie zurbanizowanym oznaczafoby Smier¢ tysiecy ludzi.

Nalezy pamictal, ze trzy czwarte ziemi pokrywaja morza i oceany. Powoduje to z jed-
nej strony zmniejszenie skutkdw wielu zderzen, a z drugiej brak mozliwosci weryfikacji faktu
upadku wielu obiektow.

Samo uderzenie jest jedynie poczatkiem katastrofy. Wyzwolona energia powoduje falg
uderzeniowa przemieszczajaca sie z naddZwickowa predkoScia 1 wzniecajaca gwattowne
pozary. Na ziemi¢ spadaja rozzarzone do czerwonoSci odtamki skalne, ktore w momencie
uderzenia zostaly wyniesione na znaczne wysokoSci. Pozary pochtaniajg tlen i powodujg
powstanie tlenkéw azotu, czego efektem jest padajacy kilka dni deszcz kwasu azotowego.
Wzbity w powietrze pyt i para wodna unoszace si¢ przez miesigce powodujg ozigbienie kli-
matu i utrudniong wegetacje. Ponadto silne uderzenie inicjuje trzesienia ziemi, a nawet wy-
buchy wulkanow. Szacuje si¢, ze do wywotania podobnego zjawiska wystarczy juz obiekt
o Srednicy okoto kilometra.

O przysziosci Ziemi w zwiazku z zagrozeniem zderzeniami z obiektami kosmicznymi na
razie mozemy rozmawiac tylko w kontekscie statystyki i rachunku prawdopodobiefistwa. Lu-
dzie, ktorzy poszukujg asteroid, szacujg liczbe obiektow, ktorych Srednica przewyzsza 500 m
i ktore poruszaja si¢ po trajektoriach zagrazajacych ziemi na okoto 9 tys., a okoto 350 udato
si¢ na razie zlokalizowaé. Jednym z nich jest planetoida Apophis, ktora, jak wykazujg oblicze-
nia, 13 kwietnia (pigtek) 2029 r. minie ziemi¢ w odlegltosci 36 tys. km, co w skali kosmicznej
oznacza ,,0 wlos”. Satelity popularnego GPS poruszaja si¢ w odlegtosci 20162 km od Ziemi.

1.3. Zagrozenia antropogeniczne

Czlowiek od zarania dziejow wykorzystywal srodowisko naturalne. Wraz z rozwojem
skali tej dziatalnoSci, ludzkoS¢ zaczeta zauwazad, ze jej inicjatywy mogg powodowac szkody

2 M.R., Powrdt na Jukatan, Swiat Nauki, lipiec 2010, s. 22.
2 http://goes.gsfc.nasa.gov/text/9712.greenland/9712.greenland.html, z: 10 kwietnia 2010 r.
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w Srodowisku. W szczegdlnosci jest to widoczne w ciagu ostatnich 200 lat, czyli od rozpoczg-
cia rewolucji przemystowej. W efekcie mozna stwierdzic, ze cztowiek wytworzyt duzo bogat-
szg palet¢ zagrozen, niz uczynita to natura przez okoto 4 miliardy lat.

Do najbardziej niszczycielskich zagrozefi wynikajgcych z dziatalnoSci cztowieka zalicza
sie: zmiany klimatyczne, degradacje¢ bior6znorodnosci, nadmierne wykorzystanie zasobow,
produkcje odpaddw oraz awarie przemystowe. Degradacji ulegajg wszystkie zwigzane z natu-
ra czynniki tj.: litosfera, hydrosfera, atmosfera i biosfera.

Ludzie coraz czeSciej postrzegaja problem zagrozeh zwigzanych z ich dziafalnoScig
i podejmuja proby powstrzymania degradacji Srodowiska, a nawet, w diuzszej perspekty-
wie, zmierzajg do jego odbudowy w jak najbardziej pierwotnym ksztalcie. OczywiScie nie jest
mozliwy powrd6t do stanu sprzed kilku czy kilkunastu dekad, ale chodzi o zastosowanie zasad
zrownowazonego rozwoju, ktore pozwolg cieszycC sie nasza planeta nastgpnym pokoleniom.

Klimat podlega cigglym zmianom. Zazwyczaj ich tempo jest niezwykle powolne. Czio-
wiek wlasciwie nie zauwaza tego zjawiska. Jedynie obserwujac historyczne ,,zapiski” (nie
tylko na papierze ale réwniez te odczytane z ziemi, drzew czy skal) mozemy uswiadomic
sobie, ze na okreslonych obszarach zmienity si¢ warunki zycia. Czasami procesy te maja za-
sieg globalny i ulegaja znacznemu przyspieszeniu. Trudno jest jednak znalez¢ jednoznaczne
ich wytlumaczenie, poniewaz mialy one miejsce jeszcze przed pojawieniem si¢ cziowicka.
Zazwyczaj uwaza si¢, ze gwaltowne zmiany klimatyczne zostaly spowodowane czynnikami
zewnetrznymi, np. uderzeniem meteorytu.

Wspoiczesnie ludzkosc jest Swiadkiem kolejnego etapu zmian klimatu. W poréwnaniu do
wczesniej obserwowanych zjawisk jego przebieg jest doS¢ gwattowny. Jednakze ze wzgledu
na zbyt duza ztozonoS¢ procesow, jakie majg wplyw na to zjawisko, trudno jest jednoznacz-
nie okresli¢, jakie beda jego skutki. Z tego powodu naukowcy spieraja sie nawet, czy obec-
ny wzrost temperatury doprowadzi do globalnego ocieplenia, czy tez ochtodzenia. Bardziej
prawdopodobnymi wydajq si¢ teorie wskazujace na narastanie tempa podnoszenia si¢ tem-
peratury. Swiadczy o tym m.in. o§wiadczenie amerykanskiego Osrodka Zmian Klimatycz-
nych, ktéry uznat, ze pierwsza potowa 2010 r. jest najcieplejszg od 1880 r., kiedy to zacze-
to prowadzi¢ badania tego typu. Srednia temperatura rekordowego okresu wyniosta okoto
14,2 stopnia Celsjusza, co stanowi istotny wzrost w poréwnaniu do najcieplejszego roku
w XX w., tj. 1998 . (13,5 stopnia)*.

Jednakze niezaleznie od kierunku i skali przysztych zmian temperatury ludzkoS¢ po-
winna spodziewac si¢ ich negatywnych skutkéw. Naleze¢ do nich beda zmiany w dostepie
do wody (susze i powodzie), przeksztalcanie ekosystemow, zmiany w produkcji rolnej oraz
szeroko pojete zmiany gospodarcze. Do problemdw wynikajacych ze wzrostu temperatury
zalicza si¢ rowniez m.in. rdéznego rodzaju konflikty, spowodowane sporami o: podziat boga-
ctwa (biedni przeciwko bogatym), przywddztwo w Swiecie (zmiana porzgdku gospodarczo-
politycznego), zasoby (ropa, gaz, woda itp.). Wiele z tych zjawisk mozna juz zaobserwowac.

2 http://wiadomosci.onet.pl/2198558,16,ziemia_coraz_bardziej_nagrzana_rekord_pobity,item.html, z: 16 lipca 2010 1.
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Jednym z nich jest przyrost sily i cz¢stotliwoSci wystepowania wiatrow huraganowych, ktory
jest obserwowany rowniez w Polsce. Sceptycy argumentuja, ze zmiany (zwlaszcza wzrost
temperatury) dadzg nowe mozliwoSci wykorzystania zasobéw planety, np. rozwdj rolni-
ctwa na Syberii, tatwiejszy dostep do surowcdéw kopalnych na terenach podbiegunowych,
itp. Jednakze biorac pod uwage, ze wigkszoS¢ ludzkosci mieszka na obszarach nadmorskich
i w cieptych strefach klimatycznych, koszty opisywanego zjawiska beda znacznie wigksze od
spodziewanych korzySci. Istnieje kilka opracowan dotyczacych przebiegu i przewidywanych
skutkow ocieplenia si¢ klimatu. Za najwazniejsze spoSrod nich nalezy uznac raporty Mig-
dzyrzagdowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC)?* oraz raport Nicolausa Sterna. Jednak-
ze 1 te dokumenty zawierajg wiele uproszczen, a nawet biedoéw. W oparciu o nie warto pod-
kreslic, ze opisywane cz¢sto w mediach skutki globalnego ocieplenia, takie jak zalanie tere-
néw nadmorskich i migracje, nie beda najwigkszym problemem ludzkoSci. Znacznie wicksze
zagrozenie stanowi¢ bedzie rozprzestrzenianie si¢ chordb tropikalnych oraz brak dostgpu
do wody pitne;j.

W oparciu o dowody przedstawiane m.in. w powyzszych dokumentach zaktada sie, ze
przyczyng obserwowanych przemian jest cztowiek, ktory emituje do atmosfery nadmierne
iloSci gazOw cieplarnianych. To stwierdzenie jest znacznym uproszczeniem, poniewaz na
zmiany klimatyczne skfada si¢ szereg czynnikow. Do najwazniejszych z nich zalicza sig¢:

e cykle Milinkiewicza,

e aktywnoSc¢ stoneczna,

e zachmurzenie i zapylenie atmosfery,

® obecnos¢ gazdw cieplarnianych w atmosferze.

Pierwszy z tych elementow jest zjawiskiem wystepujacym z duzg regularnoscig — co okoto
40 000 Iat. Polega on na powolnym odchylaniu si¢ osi Ziemi w stosunku do Storica. W efekcie
zmianie ulega ilo$¢ promieni stonecznych padajgca na powierzchni¢ naszej planety. Powodu-
je to znaczne wahania klimatu, wtacznie z masowym wyst¢powaniem lodowcow. Wspolczes-
nie zjawisko to nie ma wigkszego znaczenia.

T108¢ energii stonecznej dostarczanej Ziemi ma istotny wptyw na warunki zycia panujace
na naszej planecie. WielkoS¢ ta zalezy nie tylko od nachylenia osi ziemskiej, ale réwniez od
aktywnosci Sfofica. Jest ona powigzana ze zjawiskiem powstawania plam stonecznych. Sg to
zaki6cenia na powierzchni Stofica, charakteryzujace si¢ zwigkszonym nat¢zeniem pola mag-
netycznego 1 nizszg temperaturg. Ilos¢ plam jest zmienna w cyklu trwajacym okoto jedena-
Scie lat. Zaobserwowano, ze podczas maksymalnej aktywnosci Stofica na Ziemi jest cieple;.
AktywnoS¢ stofica przekiada si¢ na iloS¢ energii magazynowanej na powierzchni Ziemi,
szczegOlnie w morzach i oceanach.

Ilos¢ promieniowania emitowanego przez Siofice ma bardzo duze znaczenie. Jednak-
ze znacznie wazniejsza jest jego wielkoS¢, jaka dociera do powierzchni planety. Promienie

> Obecnie aktualnym jest czwarty raport z 2007 r. IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4).
20 The Economics of Climate Change, HM Treasury, London 2006.
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moga by¢ pochtaniane przez zwigzki znajdujace si¢ w atmosferze, np. gazy (m.in. para wod-
na w postaci chmur) i pyly (w ten sposéb wulkany wptywaja na zmiany klimatu), co moze
spowodowaé ochtodzenie klimatu.

W atmosferze znajduje si¢ rowniez szereg innych zwigzkéw powodujacych ocieplenie kli-
matu. Nazywa si¢ je gazami cieplarnianymi. Nalezg do nich m.in.: dwutlenek wegla (CO,),
metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), freony (F11 - CCLE F 12 - CCLF,), ozon (O,), amo-
niak (NH,) i inne. Wspolczesnie uwaza si¢ je za glowng przyczyne zmian klimatycznych.
Ich dziatanie polega na blokowaniu emisji ciepta z Ziemi i zatrzymywaniu jej w atmosfe-
rze. Zjawisko to (nazywane efektem cieplarnianym) jest uznawane za jeden z podstawowych
czynnikow rozwoju zycia na Ziemi. Jednakze z powodu nadmiernej emisji gazow cieplarnia-
nych, wynikajacej z rozwoju przemystu oraz przyrostu liczby ludnosci, powoduje ono zmiany
temperatury. Stgzenie tych zwiazkdw najczesciej jest wyrazane w rownowazniku dwutlenku
wegla. Szacuje sie, ze przed rewolucjg przemystowa jego ilos¢ w atmosferze wynosita okoto
280 ppm (czesci na milion), w latach 50. XX w. — okoto 315 ppm, a obecnie przekroczy-
ta 380 ppm?’. Wedlug klimatologéw bariera, ktorej nie powinniSmy przekroczy¢ jest steze-
nie 450 ppm. Z tego powodu naukowcy obarczaja cztowieka odpowiedzialnoscig za zmiany
klimatyczne. Wydaje si¢, ze jedynym sposobem na utrzymanie rownowagi klimatycznej jest
ograniczenie emisji tych zwigzkow, w szczegolnosci CO.,.

Wspolczesne zmiany klimatyczne wydajg si¢ by¢ nieznacznymi. Obecne temperatury na
Ziemi sa wyzsze od Sredniej, dla lat 1951-1980, o okoto 0,5-0,6 stopnia Celsjusza. Wyda-
waloby sie, ze ta niewielka zmiana nie powinna wywota¢ wigkszych komplikacji. Warto jed-
nak zwroci¢ uwage, ze zmiany te, zwlaszcza w obszarach podbiegunowych, sg kilkakrotnie
wicksze niz Srednia dla catosci globu (nawet o okoto 3°C). Oznacza to gwaitowna zmiane
warunkow zycia w tych regionach. Zmiany temperatury dotycza nie tylko powietrza atmosfe-
rycznego, ale rowniez wod oceanicznych, co powoduje dalsze uwalnianie CO, do atmosfery.
Szacuje sig, ze wzrost stgzenia gazow cieplarnianych do 450 ppm moze oznacza¢ podniesie-
nie Sredniej temperatury Ziemi o 2°C. W obecnym tempie zmian si¢gajacych dwoch czgsci na
milion rocznie nastapi to za okoto 35 lat®,

Z procesem zmian klimatycznych jest powigzana degradacja powloki ozonowej, czyli 0zo-
nosfery. Jest to warstwa chronigca zycie na Ziemi przed wytwarzanym przez Stofice promienio-
waniem ultrafioletowym. W nadmiarze jest ono przyczyng oparzef stonecznych, moze powo-
dowac powstanie czerniaka, czyli jednego z najbardziej Smiertelnych nowotworow, oraz uszko-
dzenie DNA. Zabojcze whasciwosci ultrafioletu wykorzystywane sg do sterylizacji, na przyktad
sal operacyjnych. Warstwa ozonowa pochtania szkodliwe promieniowanie ultrafioletowe, wiec
do Ziemi dociera tylko jego niezbedna do zycia dawka w najkrotszej fali, czyli 360-380 nm?.

27 D.J. Hoffman, The NOAA Annual Greenhouse Gas Index (AGGI), National Oceanic and Atmospheric Administra-
tion U.S. Department of Commerce, http://www.estl.noaa.gov/gmd/aggi/, z 15 pazdziernika 2008 r.

% R.H. Socolow, S.W. Pacala, A Plan to Keep Carbon in Check, Scientific American, September 2006, s. 50-57.

2 Nm - nanometr.
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Pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku zaobserwowano tzw. dziur¢ ozonowsg, czy-
li znaczne ubytki w ozonosferze nad Antarktyda. Badania wykazaly, ze ozon niszczony jest
gléwnie przez zwigzki chloru i bromu. ,,Skutecznos$¢” niszczenia ozonu przez chlor jest bar-
dzo wysoka. Jeden atom chloru moze spowodowac rozpad okoto 100 tys. czastek ozonu.
Zwiazki chloru byly powszechnie stosowane w przemysle ze wzgledu na ich wlasnosci che-
miczne i fizyczne oraz niskie koszty wytwarzania. Do tych najbardziej znanych zaliczamy CFC
(chloro-fluoro-carbons), chlorofluorowegiel — znany jako freon, HCFL (hydro-chloro-fluoro
-carbons) hydrochlorofluorowegiel, oraz HFC (hydro-fluoro-carbons) hydrofluorowegiel™.
Najbardziej szkodliwe dla ozonu dziatanie majg zwigzki CFC, ktére byly powszechnie stoso-
wane w przemySle chfodniczym i aerozolach. W wyniku podpisania protokotu montrealskiego
z 1987 1. problem produkgji i emisji CFC do atmosfery zostat powaznie ograniczony, co daje
nadziej¢ na odtworzenie ozonu i przywrocenie ozonosfery do stanu réwnowagi. Jednakze pro-
ces ten bedzie diugotrwaly. Zaktada si¢, ze moze potrwac on nawet do kofica XXI wieku.

Degradacja biordéznorodnosci jest uznawana za drugi co do waznoSci Srodowiskowy

problem wspdlczesnego Swiata.

Mowigc o bior6znorodnosci méwimy o réznych aspektach organizacji przyrody:

e roznorodnoS$¢ genetyczna mowigca 0 mnogosci gendow w ramach roznych gatunkow;

e roznorodnosé gatunkdw — czyli mnogos¢ gatunkdw roslin, ptakow i innych zwierzat
oraz mikroorganizmows;

e roznorodno$¢ ekologiczna (ekosystemowa), czyli rozmaito$¢ uktadow powstatych
z koegzystencji gatunkow tworzacych wielorakos¢ ekosystemow czy krajobrazow;

e roznorodno$¢ biogeograficzna rozpatrywana w zaleznosci od potozenia geograficz-
nego w skali globalnej;

e roznorodnos¢ krajobrazowa — przy czym nalezy pamigtac, ze krajobraz moze by¢ na-
turalny lub kulturowy czyli uksztaltowany przez cziowieka. W Europie niemal 100%
krajobrazu stanowi krajobraz kulturowy.

Jako gtdéwne zagrozenia dla bior6znorodnosci uwaza sie:

e utrate Srodowiska,

e fragmentacj¢ (dzielenie obszaréw przyrodniczych na oddzielne cz¢sci, np. poprzez
budowe Zle zagospodarowanej sieci drogowe;j),

® synantropizacj¢ (zmiany zachodzgce w przyrodzie pod wpltywem dziatalnosci czio-

wieka, urbanizacji, wzrostu zaludnienia, niewtasciwej uprawy ziem, w tym zaorywanie
tak, osuszanie bagien i torfowisk, nadmierne stosowanie chemicznej ochrony roslin,
zanieczyszczenie Srodowiska,

inwazj¢ obcych gatunkow,

bezposrednig eksploatacie,

tepienie poszczegdlnych gatunkow?!.

30 Wynalazca tych zwiazkow — firma DuPont zastrzegta stowo freon jako znak handlowy.
31 S. Koztowski, Przysziosé ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 77.
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Najczesciej stosowanym sposobem ochrony bior6znorodnosci jest tworzenie odpowied-
nich obszarow ochronnych. Przyjmujg one forme parkow krajobrazowych i narodowych oraz
rezerwatow. Ochrona rezerwatowa moze przybieraé forme Scistej i czgSciowej. W przypadku
tej drugiej przedmiotem zainteresowania jest tylko wybrany element ekosystemu, np. flora.
Obszary te stuzg rowniez zachowaniu krajobrazu oraz ochronie cennych ekosystemow. Pet-
nig one réwniez funkcje turystyczne i edukacyjne.

Zazwyczaj ochrona roznorodnosci biologicznej nie jest postrzegana jako wazny prob-
lem, jednakze jest on coraz bardziej narastajacy. Dotyczy to nie tylko rzadkich gatunkow,
ale rowniez tych najbardziej popularnych. Czg¢sto ludzie dzielac organizmy na pozyteczne
i zbedne, odrzucajq te drugie, powodujac naruszenie rownowagi przyrodniczej. W ten sposob
podjeto decyzje o odstrzale bobrow po powodzi w Polsce w 2010 r. Jaskrawym przykfadem,
jakie skutki moze pociagac za sobg taka krotkowzrocznos¢, moze by¢ kampania czterech plag
prowadzona w latach 1958-1962 w Chinskiej Republice Ludowej. Pod hastami podniesie-
nia poziomu higieny wtadze zarzadzily totalne tepienie szczurdw, wrobli, komaroéw i much.
Strategia ta dotkneta glownie wréble, posadzane o wyjadanie ziarna na siewy, a ktore fatwo
bylo odpedzaé ze wszystkich miejsc, gdzie ptaki probowaty odpoczaé. Srednio pigtnastomi-
nutowy brak odpoczynku powodowat SmierC ptaka. Jednodniowa akcja w mieScie skutkowata
tonami martwych wrébli wywozonych ci¢zarowkami. Sukces kampanii t¢pienia wrobli przy-
niost tragiczne efekty. Gwattowny wzrost liczebnosci owadow, gtéwnie szaraficzy, zjadanych
dotychczas przez wroble, spowodowal znaczne straty w rolnictwie, a to z kolei powigkszylo
panujacy wowczas w Chinach gtod. Liczba ofiar oceniana jest na 20 do 40 min. W 1960 roku
»zamieniono” wroble na pluskwy, a w 1962 r. zakonczono kampanig.

Niestety, nie jest to jedyna proba ingerencji cztowieka w bioréznorodnos¢ biologicznag.
W latach czterdziestych XX w. podobne akcje prowadzono w okupowanej przez Japonczy-
kow Mandzurii. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ fakt, ze podobna akcja miata miejsce w To-
kio w 2001 r. Tym razem celem byly wrony. Sq to skrajne przypadki, gdzie cztowiek z rozmy-
stem planowat unicestwienie gatunku na szczeblu lokalnym. Jest to o tyle szokujace, ze juz od
czasu Sredniowiecza wiadomo, iz ptaki sg istotnym elementem ekosystemu, kontrolujacym
ilos¢ owadow w Srodowisku.

Réwnie tragiczne skutki moga przynies$¢ dziatania nieSwiadome, np. hodujac okreSlone
gatunki zwierzat wypieramy inne dziko zyjace gatunki rodzime. Przyktadem moze by¢ kon-
tynent australijski, gdzie probowano pozby¢ si¢ kangurdw, poniewaz stanowity konkurencj¢
dla owiec. W tym przypadku réwniez zburzono rownowage gatunkowa. Podobny negatywny
wplyw miato wpuszczenie na ten kontynent sprowadzonych z Europy psow, szczurow czy
fretek, ktore staly sie Smiertelnym zagrozeniem dla australijskich nielotow, gniezdzacych si¢
na ziemi.

Wymieranie i powstawanie nowych gatunkow jest procesem naturalnym. Problemem jest
jednak tempo tego zjawiska. Ocenia si¢, Ze wymieranie gatunkow w Swiecie bez cziowieka
przebiegato w tempie jeden gatunek na piec lat. Obecnie mowi sig, ze tylko w Brazylii ging
cztery gatunki dziennie. Jest to zwigzane z wycinaniem lasow tropikalnych, ktére stanowig
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zaledwie 7% powierzchni Ziemi, ale sg siedliskiem okoto potowy gatunkdw roslin i zwierzat®.
W chwili obecnej przy dzisiejszym tempie ich wycinania lasy te mogg znikng¢ jeszcze w tym
stuleciu. Moze to pociagng¢ za sobg nawet zmiang sktadu atmosfery, a w efekcie zmiang kli-
matu oraz zatamanie si¢ obecnego funkcjonowania biosfery.

Z problemem réznorodnoSci biologicznej wigze si¢ rOwniez kwestia organizmow gene-
tycznie modyfikowanych. W oparciu o wspdlczesng wiedze trudno jest przesadzi¢ o ich ne-
gatywnym wplywie na Srodowisko. Argumentdéw przemawiajacych za prowadzeniem badan
genetycznych jest wiele. Mozna zwigkszyC uprawy przy rownoczesnym zmniejszeniu kosztow.
Istnieje mozliwo$¢ dostosowania organizmdw do warunkow, na ktorych dotychczas nie wyste-
powaly, np. owoce tropikalne mozna zaadaptowac do zimniejszej strefy klimatycznej. Ochro-
na Srodowiska rowniez moze odnie$¢ korzySci z organizmOw zmodyfikowanych genetycznie
w skrocie GMO (Genetically Modified Organisms). Wyhodowano juz bakterie Zywiace si¢
ropg naftowg, co moze pomoc w usuwaniu skutkow przedostawania si¢ ropy do Srodowiska.

Jednak z tymi pracami wigze si¢ szereg zagrozef. Po pierwsze wprowadzajac do ekosy-
stemu nowy organizm lub modyfikujac istniejacy, nigdy nie jesteSmy w stanie przewidzie¢
skutkow tej czynnosci. W praktyce nalezy si¢ spodziewac, ze organizm modyfikowany za-
zwyczaj ma silniejsze geny od naturalnych odpowiednikow, a wiec spowoduje ich wyparcie.
Ponadto moze okazac si¢, ze organizmy te krzyzujac si¢ z naturalnymi stworza odmiang
szkodliwg dla cztowieka i Srodowiska. Jak bardzo niebezpieczna moze by¢ zabawa gena-
mi pokazuje przyktad psow, ktore od wiekow sq modyfikowane w celu zaspokojenia potrzeb
cztowieka. W efekcie wyhodowano wiele ras, ktore cechuja si¢ nadmierng agresja i z tego po-
wodu sg niebezpieczne dla otoczenia.

Tak wiec ochrona réznorodnosci biologicznej jest w interesie ludzkosci. Ponadto potrze-
ba zachowania wielogatunkowosci wynika ze wzgledow estetycznych, poniewaz czlowiek
psychicznie skazany jest na potrzebg¢ obcowania z przyrodg i w zwiazku z tym jesteSmy zobo-
wigzani do umozliwienia takiego postgpowania jej przysztym pokoleniom.

Wspolczesnym problemem jest rowniez nadmierne wykorzystywanie zasobdw, dzielacych
si¢ na wyczerpywane i niewyczerpywane. Te pierwsze z kolei przybieraja form¢ odnawialnych
i nicodnawialnych. Konsumpcyjny styl zycia powoduje, ze cztowiek wykorzystuje coraz wiek-
szg ich ilos¢. Tradycyjnie obawe powoduje wyczerpanie zasobow nieodnawialnych, np. ropy,
gazu ziemnego i uranu. Coraz czeSciej zwraca si¢ uwage na rzadkoS¢ wystepowania platyny,
wolframu, indu, srebra i ztota. Szacuje si¢, Ze znane obecnie zloza tych substancji skoficzg
si¢ okoto 2030 r. Jedynie w niewielu przypadkach, np. srebra, istnieje rozwinigty system recy-
klingu przedtuzajacy jego wykorzystanie na dziesigciolecia. W innych przypadkach ludzkosé¢
musi zrezygnowac z ich gospodarczego wykorzystania poprzez stosowanie zamiennikow lub
zaprzesta¢ produkcji wielu urzadzei, np. telewizoréw LCD*,

32 8. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., 8. 76.
33 Por. Mineral Commodity Summaries 2010, U.S. Department of the Interior, U.S. Geological Survey, United
States Government Printing Office, Washington 2010.
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Problem wyczerpywania zasobdw w coraz wigkszym stopniu dotyczy rOwniez surowcow
odnawialnych, w szczegolnosci drewna i wody pitnej. W latach 1990-2005 powierzchnia
lasow skurczyta si¢ o 3,1%. Proces ten dotknat przede wszystkim Afryke (9,1%) i Ameryke
Potudniowg (6,7%). Jedynie w Europie i Japonii wystepuje odwrotna tendencja, poniewaz
w omawianym okresie nastapil przyrost o 1,2%**. Najwigksze tempo wycinania lasow jest
obserwowane w Brazylii, gdzie roczna strata lasow wynosi okofo 3,47 mln hektaréw, Indo-
nezji (1,45 min ha) oraz w Rosji (0,53 mln ha). Ten ostatni kraj jest rowniez drugim co do
wielkoSci obszarem, na ktorym sadzi si¢ lasy (okoto 0,32 mIn ha). Najwi¢cej nasadzen jest
w Chinach (1,49 mIn ha)*. Naukowcy zwracajg uwage, ze wylesianie dotyczy giownie naj-
cenniejszych lasow pierwotnych, ktore ulegaja zmniejszeniu o okofo 2,3% rocznie.

W zakresie gospodarki wodnej problemem jest nie tylko jej jakoS¢ (czyli zanieczyszcze-
nie), ale rowniez iloS¢ mozliwa do wykorzystania przez cztowieka. To ostatnie zagadnienie
jest szczeglOlnie widoczne w zakresie dostepu do wody pitnej. Wigze si¢ ono ze wspomnia-
nymi juz zmianami klimatycznymi. W ich efekcie wiele obszaréw uznawanych dotychczas za
rolnicze cierpi na deficyty wody i tym samym nie jest w stanie produkowaé zywnosci.

Z kolei problem zanieczyszczenia wody powstal, podobnie jak wiele innych wyzwan Sro-
dowiskowych, w wyniku rewolucji przemystowej i wzrostu populacji ludzi. Najwiecej wody
ludzie zuzywaja na cele zywieniowe. Rolnictwo zuzywa prawie 70% globalnego zuzycia stod-
kiej wody. Przemyst to ,,niecale” 23% zuzycia, a gospodarstwa domowe to okoto 8% zuzycia.
Biorgc pod uwage dalszy intensywny wzrost zaro6wno przemystu, jak i populacji ludzi szacuje
sie, ze ilos¢ wody przypadajaca na jednego mieszkafica w nastepnej dekadzie drastycznie
zmaleje.

Srodladowe wody powierzchniowe sg szczegdlnie narazone na zanieczyszczenie, ponie-
waz przez wieki stuzyly do pozbywania si¢ odpadkéw i nieczystosci. W wyniku stosowania
chemii w uprawach rolnych zagrozone sg réwniez wody podskorne i gruntowe. Wody oprocz
zanieczyszczenia chemicznego moga byC zanieczyszczone biologicznie przez bakterie, grzy-
by, toksyny, wirusy czy glony. Zaréwno zanieczyszczenia biologiczne jak i chemiczne zali-
czamy do zanieczyszczef antropogenicznych, czyli spowodowanych dziatalnoScia cztowieka.
Istniejg jeszcze zanieczyszcezenia naturalne, np. wyptukiwanymi z gleby mineratami czy samg
gleba spiukiwang przez rzeki, ale te zanieczyszczenia nie wymagaja interwencji, gdyz natura
doskonale sama sobie z nimi radzi (w ramach tzw. zdolnosci do samoregulacji i samoor-
ganizacji), o ile cztowiek jej w tym nie przeszkadza. Zanieczyszczenie wody moze nastgpic
réwniez poprzez zmniejszenie zawartosci tlenu, wzrost obecnosci mikroorganizméw choro-
botworczych oraz zwigkszenie iloSci jonow metali cigzkich, mogacych powodowac zmiany
genetyczne i nowotworowe.

3% B.M. Dobrzafiska, Zagrozenie lasow, w: Ochrona Srodowiska przyrodniczego, pod red. G. Dobrzafiskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 146-148.
% T. Hayden, Straining Our Resources, Earth Pulse, State of the Earth 2010, National Geographic, 2009, s. 63.
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W wyniku rozwoju przemysiu, gdy dymigce kominy byly synonimem nowoczesnosci
i rozwoju, uwalniano do atmosfery olbrzymie iloSci dwutlenku siarki pochodzacych ze spa-
lania wegla, ktory byt gtéwnym paliwem kopalnianym. W czasie deszczu zwigzki te opadaly
na ziemi¢ zmieniajgc kwasowoS¢ wody. Deszcz o wigkszej kwasowosci powoduje wzrost
zagrozenia zdrowia, zaréwno ludzi jaki zwierzat, a takze zaktocenie rownowagi biologicz-
nej. Ponadto efektem kwasnych opadéw atmosferycznych (zaréwno pod postacig deszczu
jak 1 mgly), sa straty materialne, spowodowane przyspieszonym niszczeniem budynkow,
szczegblnie zabytkow zbudowanych z wapienia i piaskowca, erozja gleby, a takze straty
w drzewostanie.

Wzrost zapotrzebowania na surowce wynika z rosngcej liczby ludnosci oraz ze zmia-
ny trybu zycia. Wobec coraz wigkszej wymiany kulturowej ludzie z krajow rozwijajacych si¢
przejmuja zachodnie (giéwnie amerykanskie) wzorce konsumpcji, co powoduje rozwoj han-
dlu swiatowego. Konsumpcja i handel migdzynarodowy tworza zwiazki spajajace wspoiczes-
ng cywilizacje.

Obserwujac handel migdzynarodowy mozna zwroci¢ uwage, ze potudniowa i wschod-
nia Azja staje si¢ Swiatowym zapleczem produkcyjnym. W efekcie szeS¢ Swiatowych najwick-
szych portdw morskich znajduje si¢ w pofudniowo-wschodniej Azji, sa nimi: Singapur, Hong
Kong, Szanghaj, Shenzen, Pusan i Kaohsiung. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku
transportu lotniczego, poniewaz cztery z dziesi¢ciu najwickszych lotnisk transportowych na
Swiecie rowniez znajdujg sie w tej czesci globu®*. Masowe przemieszczanie towardw powo-
duje koszty dla srodowiska, poniewaz wydiuzenie faficucha dostaw oznacza wzrost zuzycia
energii oraz dodatkowq emisj¢ zanieczyszczen. Warto rowniez pamigtac, ze rosnacy prze-
woz towarow oznacza konieczno$¢ wybudowania dodatkowych Srodkow transportu, ktore
poteguja zapotrzebowanie na surowce. Juz obecnie wielu naukowcow pokazuje, ze globalny
poziom konsumpcji jest zdecydowanie zbyt wysoki i przekracza o okofo 40% mozliwoSci od-
tworzeniowe planety’’. Raporty Global Footprint Network pokazuja, ze w celu utrzymania
konsumpcji na poziomie wydolnosci produkcyjnej Ziemi, konieczna jest znaczna redukcja
zuzycia zasobow odnawialnych i nieodnawialnych. Dotyczy ona nie tylko krajow wysokoro-
zwinietych, ale rowniez panstw rozwijajacych sie, ktore osiggnely juz wysoki poziom zycia.

Nieefektywne gospodarowanie zasobami wigze si¢ rowniez z gospodarowaniem odpada-
mi, czyli zbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadow, w tym réwniez
nadzorem nad takimi dziafaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow?s. Samo
pojecie ,,odpady” jest trudne do zdefiniowania, poniewaz w wickszosci systemow prawnych
przedstawiona jest odpowiednia lista substanciji, ktore ,,posiadacz pozbywa si¢, zamierza po-
zby¢ si¢ lub do ich pozbycia si¢ jest obowigzany™.

3 T. Hayden, Product transportation, Earth Pulse, State of the Earth 2010, National Geographic, 2009, s. 48-51.
37 A. Haldys, Pozeramy naszq planete, Gazeta Wyborcza, 1-2 kwietnia 2006.

3 Art. 3 pkt 3 Ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. Nr 62 poz. 628 z pdzn. zmianami.

¥ Art. 3 pkt 1 Ustawy o odpadach.., op. cit.
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W literaturze istnieje wiele klasyfikacji odpadéw. Kryterium podziatu moze by¢: Zrod-
o powstania, giowne witasSciwosci fizyczne lub chemiczne, stopiefi zagrozenia dla cziowie-
ka i Srodowiska naturalnego, stan skupienia itp. Z ekonomicznego punktu widzenia warto
zwrdci¢ uwage na dwie, niezalezne od siebie, kategorie odpadow: surowce wtdrne (odpady
nadajace si¢ do ponownego wykorzystania w gospodarce) oraz odpady niebezpieczne (wy-
magajace szczegblnych warunkow transportu i przechowywania). Te drugie moga doprowa-
dzi¢ do skazenia wielu hektardw gruntdw, wielu kilometrow rzek, czy punktow poboru wody
pitnej. Powoduje to zagrozenie epidemiologiczne. Skutki skazenia mogg si¢ objawi¢ po kilku
czy kilkunastu latach, gdyz czynniki chorobotwdrcze powoli, matymi dawkami odktadajg si¢
w organizmach. Moze to powodowac¢ wzrost zachorowan na nowotwory lub choroby ge-
netyczne. Nalezy pamig¢tac, ze mozemy ulec zatruciu niebezpiecznymi substancjami drogg
posrednig, tzn. zjadajac produkty, czy to roslinne czy zwierz¢ce, w ktorych takie substan-
cje sie znajduja. Takze pyly wystepujace w powietrzu mogg wplywac na zdrowie cztowieka,
np. powodujac choroby drog oddechowych. Zakopywanie odpaddw czy topienie ich w mo-
rzu jest doraznym rozwigzaniem problemu i to niezgodnym z zasadami rozwoju zrownowa-
zonego, jak rowniez z wieloma migdzynarodowymi porozumieniami i umowami. Szczegol-
nie niebezpieczne i trudne do utylizacji sg odpady promieniotworcze i chemiczne. Spalanie
odpaddw chemicznych nie jest rozwigzaniem problemu, poniewaz efektem jest zanieczysz-
czanie powietrza w pierwiastki niebezpieczne dla zdrowia i catkowita utrata kontroli nad
nimi.

Prawidtowe gospodarowanie odpadami powinno odbywac si¢ juz w fazie projektowania
produktu. Opiera si¢ ono na trzech zasadach:

e zapobieganie powstawaniu odpadow lub ograniczanie ich iloSci oraz negatywnego
oddziatywania na Srodowisko w trakcie wytwarzania produktu, a takze w trakcie i po
zakoficzeniu jego uzytkowania;

e zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowiska odzysku substanciji, jezeli nie
udato si¢ zapobiec ich powstaniu;

e zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwienia odpadow,
ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec, lub ktorych nie udato si¢ poddac odzy-
skowi.

Z powyzszego wynika, ze sktadowanie odpaddw jest ostatecznym, najmniej akcepto-
walnym, rozwigzaniem, ktdre podlega¢ powinno bardzo rygorystycznym przepisom. W celu
realizacji tego zadania konieczna jest segregacja odpadow.

Problem odpadéw komunalnych dotyka giownie kraje rozwinigte. W pafnistwach bied-
nych nie ma rzeczy niepotrzebnych, poniewaz nawet wykorzystane lub zepsute dobra moz-
na powtornie uzy¢ na wiele innych sposobow. W krajach rozwini¢tych, gdzie dostgpnos¢
produktéw nie sprawia trudnoSci, problemem jest, aby taka niepotrzebna rzecz trafita do
odpowiedniego pojemnika. O skali produkcji odpadow najlepiej Swiadczy przykiad z poczat-

4 J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 311.

Zagrozenia Srodowiska 39

ochronalb.indd 35 @ 2010-11-20 00:07:58



ku 2008 r., kiedy to potudniowe Wtochy zostaty zasypane gorami odpaddw, niecodbieranymi
z powodu zamknigcia gtéwnych sktadowisk odpadow?!.

W krajach biednych duzym problemem sa Scieki oraz odpady przemystowe, poniewaz
budowa kanalizacji i oczyszczalni Sciekow czgsto wykracza poza finansowe mozliwoSci
spotecznosci. Z kolei budowa przyjaznych Srodowisku instalacji przemystowych jest nieopta-
calna z punktu widzenia inwestora.

Problem zanieczyszczenia dotkngt rowniez wod miedzynarodowych. W przesztosci po-
wszechnym byto skifadowanie odpadow niebezpiecznych na dnie morz i oceandw. Z tego
powodu do dnia dzisiejszego na Morzu Baltyckim znajduje si¢ wiele obszardw, gdzie zato-
piono niemieckg brofi chemiczng pozostatg po II wojnie Swiatowej. Jednakze najwickszym
tego przyktadem jest tawica Smieci o grubosci okofo 10 metrow, dryfujaca po Oceanie Spo-
kojnym, nazywana Wielkim Pacyficznym Platem Smieci (ang. Great Pacific Garbage Patch).
Jego powierzchni¢ ocenia si¢ na dwa razy wickszg od Stanow Zjednoczonych, lecz prawdo-
podobnie w ciggu dziesieciu lat ulegnie ona podwojeniu®.

W Europie koniecznoS¢ przestrzegania rygorystycznych praw dotyczacych sktadowa-
nia odpadéw powoduje znaczne koszty tego procesu. Przyczyniaja si¢ one do obchodzenia
prawa. Efektem sa dzikie wysypiska Smieci, ktorych ,,twdrcow” ciezko jest ztapac ,,na gora-
cym uczynku”. Problem ten dotyczy gidwnie gospodarstw domowych oraz matych przed-
siebiorstw, gdzie gospodarka odpadami stanowi powazng pozycj¢ w budzecie. Zjawisko to
zazwyczaj kojarzone jest z lokalnymi aspektami ochrony Srodowiska. Jednakze moze ono
przybra¢ wymiar mi¢gdzynarodowy. W tym przypadku przeplyw odpadow nast¢puje z kra-
ju bardziej do mniej rozwinigtego. Za przyktad moze postuzy¢ przyktad Polski i Niemiec.
Wraz ze wzrostem utatwienh w handlu miedzynarodowym pomi¢dzy tymi krajami do Polski
zaczely naptywac nie tylko towary przemystowe, ale rowniez odpady niebezpieczne, ktore
przedsi¢biorcy nielegalnie probowali wwozi¢ na teren naszego panstwa. Ryzyko zwigzane
z kosztami ztapania na takim procederze byto nizsze niz w przypadku kosztow ich utylizacji
na terenie Europy Zachodniej. W efekcie to Polska musiata ponosi¢ koszty utylizacji sub-
stancji, ktore udato si¢ przemycic. Proceder ten pojawit si¢ w nowej formie po wejsciu Polski
do strefy z Schengen, czyli zniesienia kontroli celnych na granicach wewngtrznych UE.
Wkrétce w przygranicznych lasach zaczeto odnajdywac skupiska odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych (np. sprz¢tu AGD), za ktdrych utylizacje w Niemczech nalezy
placic.

Warto zwroci¢ uwage, ze czlowiek z zaSmiecaniem zdazyt juz dawno wykroczy¢ poza
powierzchni¢ Ziemi i glebiny morz i oceandw. Szacuje si¢, ze poza bigkitem nad naszymi glo-
wami krazy okofo 5 tys. ton odpadow kosmicznych.

41 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4811112.html, z: 04 stycznia 2008 r. i http://www.dziennik.pl/
swiat/article103946/100_tys_ton_smieci_zasypalo_Neapol.html, z: 4 stycznia 2008 r.

“ Por. http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6894426,Naukowcy zbadaja_plastikowa_zupe.html, z: 4 sier-
pnia 2009 r. i http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4900222.html, z: 5 lutego 2008 r.
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Emisja zanieczyszczen zazwyczaj ma charakter ciggly i prawie niezauwazalny. Dopiero
po uplywie czasu cztowiek orientuje si¢, ze jego dziatania powodujg nieodwracalne szkody
w Srodowisku. Jednakze czasami te zjawiska moga mie¢ gwaltowny przebieg i powodowac
natychmiastowe skutki. Najbardziej wyraZznym tego przejawem sg katastrofy przemystowe.
Roznego rodzaju wypadki zdarzajg si¢ w rdéznych gateziach przemystu i zazwyczaj powodujg
jedynie lokalne konsekwencje. W historii mialy miejsce rowniez katastrofy, ktore byly gtoSno
komentowane na Swiecie.

NajczeSciej przytaczang z nich jest awaria elektrowni atomowej w Czarnobylu. Miata
ona miejsce 26 kwietnia 1986 r. i spowodowata skazenie okoto 125-150 tys. km?. Dodatkowo
do atmosfery przedostat si¢ radioaktywny pyt, tworzacy chmure, ktdra zanieczyscita znaczng
cz¢S¢ Europy.

Awaria, ktora trwale zniechgcita wielu ludzi do energetyki atomowej, zostata wywotana
przez niebezpieczny eksperyment, ktory powinien byt si¢ odby¢ przed uruchomieniem reakto-
ra. Polegat on na zmniejszeniu mocy reaktora i ocenie czasu, jaki jest potrzebny do wiaczenia
awaryjnego zasilania. W tym celu musiano wyfaczy¢ wiele automatycznych systemow bezpie-
czefistwa. Doprowadzito to do wymknigcia sie testu spod nadzoru poprzez niekontrolowany
wzrost temperatury, co spowodowato dwie eksplozje niszczace czwarty reaktor elektrowni.

Brak, lub wadliwe urzadzenia pomiarowe oraz niewystarczajacy poziom Swiadomosci
zagrozenia promieniowaniem wsrod osob prowadzacych akcje ratowniczg spowodowat ka-
tastrofalne skutki. Formalnie podaje si¢ do wiadomosci, ze w wyniku awarii zgin¢lo 56 0sob,
z czego jedynie 28 w wyniku choroby popromiennej (formalnie ostre jej objawy wystgpity
u 134 osob). Niezalezne dane Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (International
Atomic Enegry Agency — IAEA) wskazuja na okoto 4000 zachorowan na nowotwory (glow-
nie tarczycy), ktdére mozna przypisa¢ awarii. Dane organizacji niezaleznych podaja znacznie
wigksze liczby ofiar tej katastrofy, lecz ze wzgledu na blokad¢ informacji ptynacych z ZSRR
trudno jest prawidfowo to oszacowac. W 20 lat po katastrofie nie zyje okofo 10% (sposrod
600 000) osob uczestniczacych w likwidacji elektrowni. Ponadto skazeniu ulegly znaczne te-
reny nalezace do obecnych pafistw: Ukrainy, Biatorusi i Rosji. W wyniku awarii ewakuowano
liczace 50 000 osob miasto Prypec, ktore do dnia dzisiejszego pozostaje niezamieszkale.

Prawie ¢wier¢ wieku po tym zdarzeniu $wiat powoli zapomina o katastrofie. Wspoiczes-
nie wielu naukowcow uwaza, ze jej skutki znaczaco zostaly wyolbrzymione, zwlaszcza w za-
chodniej prasie, ktora pisata o tysigcach ofiar. Obecnie wiadomo, ze w Polsce nie wystapito
zadne zagrozenie napromieniowaniem. Co wiecej, skazenie, ktoremu ulegly obszary wokot
elektrowni, praktycznie juz powrdcito do normy. Sytuacja ta pokazata, jak grozna moze byc
awaria elektrowni atomowej, co spowodowato zaprzestanie budowy instalacji tego typu na
terenie Polski oraz nieche¢ specjalistow do radzieckiej technologii atomowej, m.in. stopnio-
we zamkniecie innych blokéw Czarnobyla — do 2000 r. oraz wyfaczenie elektrowni na Litwie,
jako warunek czfonkostwa tego kraju w Unii Europejskie;j.

Awarie zaktadow chemicznych moga mie¢ rownie groZne, lub nawet znacznie wigksze
skutki niz wspomniana katastrofa. Najbardziej drastyczny przyktad takiego wydarzenia miat
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miejsce 3 grudnia 1984 r. w Bophalu w Indiach. W jej wyniku zgingto 15-20 tys. ludzi, a skut-
ki awarii sg odczuwane do dnia dzisiejszego. Tak wigc awaria ta miata znacznie powazniejsze
konsekwencje niz Czarnobyl®.

Zdarzenie mialo miejsce w fabryce firmy Union Carbidge, gdzie rozszczelnieniu ulegt
zbiornik z izocyjanianem metylu. Gwaitowne rozprzestrzenienie tej silnie trujacej substancji
doprowadzito do zatrucia okofo 500 000 ludzi, z kt6érych okoto 20 000 zmarto, 50 000 uzna-
no za niezdolnych do pracy, a 120 000 doznalo trwaltych uszkodzen takich jak: zaburzenia
oddychania, nowotwory, uszkodzenia ptodow, oSlepienie itp.

Przyczyna katastrofy byt brak utrzymywania w odpowiednim stanie zabezpieczen, spo-
wodowany oszczednosciami, co byto wielokrotnie podkreSlane podczas wezeSniejszych kon-
troli. Jednakze wlasciciel fabryki probowat unikna¢ odpowiedzialnosci, tworzac teori¢ o sa-
botazu. Swiatowa opinia publiczna nie uwierzyla w t¢ informacje pigtnujac amerykanska
firme. Niestety naciski nie okazaly si¢ wystarczajaco silne, aby firma Union Carbidge i jej
pOzniejszy wiasciciel Dow Chemicals doprowadzily do naprawy szkod. W 25 lat po wypadku
nadal uznaje si¢ okolice Bophalu za obszary silnie skazone. W efekcie mieszkancy tego regio-
nu znacznie czesciej niz inni mieszkancy Indii zapadajg na réznego rodzaju choroby (w tym
nowotwory), spowodowane zatruciem metalami ci¢zkimi i mutagennymi substancjami, ktore
przedostaly si¢ do wod gruntowych*.

Wiele znaczacych wypadkow jest zwigzanych z wydobyciem i transportem surowcOw
energetycznych, w szczegdlnosci ropy i gazu. Sposrdd nich najbardziej znana jest katastrofa
tankowca Exxon Valdez z 24 marca 1989 r. U wybrzezy Alaski statek ten zderzyt si¢ z pod-
wodnag skata, co spowodowato wyciek ponad 50 min litréw ropy. W efekcie doszto do kata-
strofy ekologicznej na dtugosci okoto 1900 km, ktorej gtownymi ofiarami staty si¢ organizmy
wodne (przede wszystkim ryby, wydry morskie, foki i mewy). Do dnia dzisiejszego ekosy-
stemy na zanieczyszczonych terenach nie powrdcily do stanu sprzed katastrofy, pomimo ze
wiasciciel statku wydat ponad 2 mld USD (plus prawie miliard w ramach odszkodowania
osobom poszkodowanym przez katastrofe np. rybakom) na rzecz przeciwdziatania skutkom
wycieku®,

Z wspomniang katastrofg porownuje si¢ awari¢ platformy wiertniczej Deepwater Ho-
rizon, nalezgcej do koncernu BP, ktora miata miejsce 20 kwietnia 2010 r. w Zatoce Mek-
sykafiskiej. W jej wyniku doszto do zatopienia platformy i wycieku ropy z szybu wiertni-
czego. Pomimo wielu prob, dopiero 13 lipca 2010 r. udato si¢ czeSciowo zabezpieczyC
wyciek. W migdzyczasie doszlo do skazenia wod Zatoki Meksykafiskiej olbrzymig iloscig
ropy (w zaleznosci od ocen od 354 do 698 min litrow ropy), ktéra dotarta przede wszyst-

4 Simi Chakrabarti, ,,20th anniversary of world’s worst industrial disaster” http://www.abc.net.au/worldtoday/con-
tent/2004/s1257352.htm, z: 12 lipca 2010 1.

# The Bhopal Medical Appeal, http://bhopal.org/index.php?id=155, z: 16 lipca 2010.

# A. Stanistawska, Zbrodnia i kara Exxona, Rzeczpospolita, 17 marca 2009 r., http://www.rp.pl/arty-
kul/275010,275722_Zbrodnia__i kara Exxona.html, z 15 lipca 2010 r.
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kim do potudniowych brzegéw Stanéw Zjednoczonych*. Ostatecznego zamkniecia wycieku
dokonano dopiero 16 wrzesnia 2010 r., czyli prawie pot roku po awarii. Wedtug koncernu,
do tego dnia, koszty zwigzane z wyciekiem wyniosly okoto 9,5 miliarda dolaréw. Kwota ta
ulegnie znacznemu powickszeniu z powodu koniecznosci zaptacenia odszkodowan osobom,
ktore poniosly straty spowodowane zdarzeniem®'.

Awaria ta, podobnie jak wypadek z 1989 r., doprowadzita do kleski ekologicznej, ktora
drastycznie zmniejszyla populacje stworzen morskich i najprawdopodobniej doprowadzi do
zatamania si¢ turystyki i rybolowstwa morskiego na tym terenie. Jednakze ze wzgledu na zbyt
krotki okres, nie da si¢ oszacowac strat wywolanych przez ten wypadek. Ocenia sig¢, ze jest to
najwicksza jednorazowa katastrofa tego typu w historii.

Wypadek w Zatoce Meksykanskiej zostal nagtosniony, poniewaz zdarzyt si¢ u wybrzezy
Stanéw Zjednoczonych. Jednakze w krajach rozwijajacych si¢ takie katastrofy majg miejsce
dos¢ czgsto. Dnia 14 maja 2010 r. prezydent Wenezueli Hugo Chawez poinformowat, ze
u wybrzezy tego kraju zatongeta platforma wydobywajaca gaz. Szczesliwie przed tym zdarze-
niem obstudze udato si¢ zatrzymac wydobycie*.

Z kolei w Afryce wycieki ropy sa zjawiskiem codziennym. Jednak informacje o katastro-
falnym stanie zabezpieczen urzadzefi do wydobycia i przesytu ropy nie docierajg do opinii
publicznej. Szacuje si¢, ze do delty Nigru przedostaje si¢ okoto 11 mIn galonéw (okoto 50 min
litrdw) ropy rocznie. Sytuacja ta ma miejsce od 50 lat. W efekcie Srodowisko morskie i wybrzeze
zostaly zdewastowane, poniewaz nikt nie probuje podejmowac akcji ratowniczych, podobnych
do tych jakie miaty miejsce w USA w 19891 2010 r.¥

Warto réwniez przypomnie¢ o wypadku, jaki zdarzyt si¢ 11 marca 2009 r., kiedy to w wy-
niku cyklonu Hamish statek Pacific Adventurer stracit 31 kontenerow z trujacymi chemika-
liami (620 ton Azotanu Amonowego) oraz utracit rope, ktéra rozlata si¢ na powierzchni sze-
rokiej na 550 m i diugiej ponad 5,5 kilometra. W wyniku wycieku doszto do zanieczyszczenia
wybrzezy Australii*.

Ludzie do swojego Srodowiska wprowadzili rowniez szereg zagrozef niematerialnych.
Sposrdd nich najczesciej przytaczanym jest hatas, ktory stanowi staly element towarzyszg-
cy cywilizacji miejskiej. Cztowiek wykazuje wigksza tolerancj¢ na hafas w czasie aktywnosci.
W czasie snu ciche brzeczenie komara czy spadajgce krople wody zdecydowanie pogarszaja
jakos¢ snu (wypoczynku). Rowniez niestyszalne dla ucha infradZzwigki powodujg w dtuzszym
okresie czasu zme¢czenie spowodowane nieefektywng regeneracjg organizmu w czasie snu.

4 Nie ma oznak wycieku ropy w Zatoce Meksykariskiej, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Nie-ma-oznak-wycieku
-ropy-w-Zatoce-Meksykanskiej,wid, 12483962, wiadomosc.html?ticaid=1a891, z: 18 lipca 2010 .

47 http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=2012968&contentld=7065079, z 19 wrzesnia 2010 .

% D. Cancel, Zatonela wenezuelska platforma gazowa, Bloomberg, za: http://biznes.onet.pl/zatonela-wenezuelska-
platforma-gazowa,18567,3224622,1,news-detal, z: 14 maja 2010 1.

¥ A. Nossiter, Afryka brodzqca w ropie, New York Times, http://wiadomosci.onet.pl/1616680,2678,1,afryka_
brodzaca_w_ropie,kioskart.html, z: 22 czerwca 2010 r.

0" http://www.cosnap.com/?tag=pacific-adventurer, z: 19 lipca 2010 .
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Przebywanie w Srodowisku o podwyzszonym nat¢zeniu hatasu powoduje szybsza od
naturalnej degradacj¢ stuchu, a nawet moze spowodowac jego utratg. Organizm cztowie-
ka dostosowuje si¢ do otoczenia w ten sposob, ze dzwigki o podobnym brzmieniu cz¢sto
si¢ powtarzajace sg ,wycinane” przez mozg i stajg si¢ nieslyszalne. Ludzie mieszkajacy koto
torow kolejowych ,,nie stysza” przejezdzajacych pociagéw, a mieszkajacy w poblizu lotnisk
— lecacych samolotow. Podobnie jest z dZzwickami jednostajnymi, np. pracujacymi agre-
gatami czy maszynami lub ruchem ulicznym. Jednak nie oznacza to, ze taki halas nie ma
wplywu na nasz organizm. Dzwieki w zakresie 35-70 dB powoduja zmeczenie ukfadu ner-
wowego, przemeczenie, rozdraznienie, szum w uszach, zawroty glowy. DZwigki powyzej
120-125 dB uniemozliwiaja funkcjonowanie organizmu, powodujac zaburzenia wzroku
i rownowagi. Mogg tez trwale uszkodzi¢ stuch.

Innym przyktadem zagrozen niematerialnych sg wibracje. Skrajnym przypadkiem ich od-
dziatywania na cztowieka jest przebywanie w otoczeniu pracujgcego mtota udarowego, kiedy
to odczuwamy drzenie calego ciata. Wibracje sq drganiami mechanicznymi, przenoszonymi
glownie z podioza przez uktad kostny. Najbardziej narazone na uszkodzenia sg stawy i dyski,
ale rOwniez organy wewngtrzne, np. nerki mogg ulec zniszczeniu. Gtoéwnym Zrodfem wibracji
sa drogi, linie kolejowe czy tramwajowe. Podobnie jak hatas wibracje moga powodowac bole
glowy, bezsennos¢ czy rozdraznienie. Drganiom mechanicznym mozemy zapobiegac stosu-
jac odpowiednie, ttumigce drgania obuwie. Nalezy uzywa¢ odpowiednie materiaty i konstruk-
cje budujac maszyny, np. samochody, wagony kolejowe czy tokarki, kosiarki itp.

Do zagrozen cywilizacyjnych zalicza si¢ rowniez wszelkiego rodzaju promieniowanie
pochodzgce z instalacji zbudowanych przez cziowieka. NajczeSciej kojarzy si¢ ono z pro-
mieniowaniem radioaktywnym, ktorego negatywne skutki sq powszechnie znane. Jednak-
7e coraz cze¢Sciej naukowcy zwracaja uwage na promieniowanie elektromagnetyczne. Na
jego dziatanie jesteSmy narazeni praktycznie caly czas, poniewaz jest ono emitowane przez
wszelkie urzgdzenia i przewody elektryczne. Wplyw tego zjawiska na cztowieka i inne orga-
nizmy zywe nie zostat w petni udokumentowany. W teorii urzadzenia, jakimi si¢ postugu-
jemy, emituja bezpieczne wartoSci emisji. Jednakze coraz cz¢sciej taka ocena budzi watpli-
wosci. Jest to szczegOlnie widoczne w przypadku dyskusji w sprawie stosowania telefonow
komorkowych. WielkoS¢ pola elektromagnetycznego emitowana przez te urzadzenia jest
tak duza, ze w wielu przypadkach nakazane jest ich wylgczenie. W szczeg6lnosci wigze si¢
to z podrézami samolotem. Jest to dzialanie prewencyjne, poniewaz jak dotad nie byto
udokumentowanego przypadku zaki6cenia systemu samolotu przez pracujacy telefon ko-
morkowy. Ponadto instalacje samolotu muszg by¢ zabezpieczone przeciw zakiGceniom,
poniewaz w czasie lotu dziata wiele urzadzen radiowych i nawigacyjnych i nie mogg one
powodowac wzajemnych zaktocen. Poniewaz jednak nie udowodniono rowniez, ze pracuja-
cy telefon komdrkowy nie ma wplywu na urzgdzenia samolotu, zakaz jest uzasadniony. Po-
dobnie jest z zakazem uzywania ,komdrek” na stacjach benzynowych, w bankach i szpita-
lach. Podobna ostroznos¢ jest zalecana osobom z wszczepionym rozrusznikiem serca oraz
podczas burzy.
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Problem podczas badania wptywu pdl i fal elektromagnetycznych na cztowieka i jego §ro-
dowisko polega na trudnoSci wykluczenia wplywu innych czynnikow. Przeprowadzono wiele
badan, ktore wykazaly wzrost zachorowalnosci na biataczke, nowotwory, uszkodzenie pfodu
czy poronienia, ale nie sposob jednoznacznie wskazac, ze jest to wpltyw czynnikow elektro-
magnetycznych. Ilos¢ i predkoS¢ zmian zachodzacych wspotczesnie uniemozliwia wykazanie,
ktory czynnik jest odpowiedzialny za negatywne zmiany. W rdwnym stopniu odpowiedzial-
noscig za to mozemy obarczyC intensyfikacje uprawy roslin, modyfikowanie roSlin genetycz-
nie, zanieczyszczenie Srodowiska czy wzrost radioaktywnosci spowodowany zdetonowaniem
dla celow badawczych wielu, w skali swiatowej, bomb jadrowych czy katastrof¢ w Czarnoby-
lu. Ponadto badania w duzej mierze dotyczg wptywu zjawisk magnetycznych i elektromag-
netycznych na zdrowie cztowieka. A jaki jest wplyw tych czynnikdéw na dzikg przyrode czy
Srodowisko wodne? Te pytania jeszcze diugo pozostang bez odpowiedzi.
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Rozdziat 1l
CZLOWIEK W SRODOWISKU

2.1. Wpltyw cziowieka na srodowisko

Wspolczesna nauka nie jest w stanie doktadnie okresli¢ kiedy na Ziemi pojawito si¢ zy-
cie, jednakze okoto czterech miliardow lat temu wprost eksplodowato ono, pojawiajac si¢ we
wszystkich zakatkach globu. Z badan kopalin wiemy, Ze w ciggu ostatniego p6t miliarda lat
pi¢C razy dochodzito do wielkiego wymierania spowodowanego zmianami osi Ziemi w sto-
sunku do stofica, wybuchami superwulkanéw oraz uderzeniami meteorytow itp. zjawiskami.
W chwili obecnej trwa szoste wielkie wymieranie. Za jego przyczyng¢ uznaje si¢ cztowieka'.

Ziemi¢ zamieszkuje okolo 6,9 mld ludzi. Liczba ta jest dwukrotnie wyzsza niz w 1950 ro-
ku?. Poczatkowo przyrost liczby ludzi na Ziemi byt niewielki i wynosit on 0,002% (przyby-
waly dwie osoby na 100 tys. urodzefi). Pierwotne potrzeby ludzi nie r6znily si¢ od potrzeb
innych gatunkow: najesc sig, nie stac si¢ pozywieniem dla innych organizméw i rozmnozy¢
sie. Dopiero z czasem potrzeby Swiadome doprowadzilty do wykorzystywania jako narzedzi
rzeczy znalezionych w otoczeniu, a pdzniej do wytwarzania narzedzi. Niezwykle pomocny
do produkcji przyrzaddw okazat si¢ ogien, ktory dawat ciepto i odstraszat nieproszonych go-
Sci. Ten wynalazek oraz odkrycie rolnictwa spowodowaly rewolucyjne zmiany, ktorych efek-
tem byt gwaltowny wzrost liczby ludnosci. Nastapit on okoto 6000 lat p.n.e. i trwa do chwili
obecne;j.

Na poczatku ery nowozytnej zyto okoto 200-300 min ludzi. W potowie XVII w. bylo
okoto 500 mlIn. Pierwszy miliard ludzko$¢ osiggneta okoto 1830 r., drugi po okoto stu latach.
Kolejne miliardy odnotowywano w okolicach 1960 r., 1975 r., 1987 r., a szOsty w 1999r.?

Populacja ludzka jest jedynag, w ktorej wzrost liczby ludnosci jest zwigzany dodatnio z za-
geszczeniem. Wzrost ten nie jest linowy, a zmiany jego tempa wynikaja z rozwoju cywiliza-

! S. Koztowski, Przyszlosc ekorozwoju, op. cit., s. 24.

2 World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision, Popula-
tion Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, http://esa.
un.org/unup/p2k0Odata.asp, z: 2 listopada 2009 r.

3 The World at six billion, UN, http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpart1.pdf, z: 9 kwiet-
nia 2010, s. 8.
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cyjnego i rozprzestrzeniania si¢ kolejnych odkry¢. Rozwijajaca si¢ liczba ludnosci wynika ze
spadku umieralnoSci dzieci i niemowlat oraz ludzi w starszym wieku. Na Swiecie wystepuje
zaleznos$¢: im bardziej rozwini¢ty kraj tym umieralnos¢ jest nizsza. Jednakze ta prawidlo-
woS¢ nie zawsze jest prawdziwa. Zdarzajg si¢ przypadki, kiedy w wysoko rozwini¢tych kra-
jach prowadzacych liberalng polityke, znaczna, biedna cz¢S¢ spoteczenstwa jest pozbawiona
dostepu do opieki zdrowotnej. Taka sytuacja jest jednak wyjatkiem. Zazwyczaj poziom opie-
ki jest wysoki, co powoduje, ze coraz cz¢Sciej zdarzajg sie przypadki, iz pacjenci domagaja
si¢ uSmiercenia, poniewaz nie sg w stanie prawidfowo funkcjonowac, natomiast medycyna
moze podtrzymac ich przy zyciu przez dtugie lata. Malejacy poziom umieralnosci wynika tez
z wigkszej dostepnosci zywnosci. Spadkowi Smiertelnosci nie towarzyszy jednak spadek licz-
by narodzin. Zazwyczaj ksztattuje si¢ on na tym samym poziomie, a to prowadzi do eksplozji
demograficznej.

Istotnym zjawiskiem zwigzanym z liczbg ludnosci sg ruchy migracyjne. Przemieszczanie
si¢ ludnoSci znane jest od dawna. Zazwyczaj nastepuje ono z krajow biednych do krajow
bogatych. W efekcie narasta konflikt interesdw pomiedzy bogatymi spoteczefistwami, usitu-
jacymi utrzymac dotychczasowy styl zycia i biednymi, zZadajacymi dostepu chociaz do czeSci
bogactw. Spor ten jest okreSlany mianem konfliktu pomigdzy bogata pdtnocy i biednym po-
tudniem. Ruchy te podwoily si¢ w latach osiemdziesigtych XX w. i ciagle narastaja. W latach
dziewig¢cdziesigtych ubieglego stulecia zauwazono jeszcze jedno zjawisko — przemieszczenia
wewngtrz krajow rozwijajacych si¢. Przewiduje si¢, ze w przysztosci zjawisko to moze nara-
staC, a jego skutki beda daleko idace, nie tylko ze Srodowiskowego, ale rowniez spoltecznego
punktu widzenia.

Skutki wzrastajacego wskaznika przyrostu demograficznego sa dzi§ widoczne gotym
okiem. Przejawiaja si¢ przede wszystkim w ograniczonym dostepem do wolnej przestrzeni,
wody, zywnosci oraz dobr. Przyrost liczby ludnosci i jego wptyw na Srodowisko jest tema-
tem badawczym dla migdzynarodowych organizacji. Czynniki te powoduja, zZe ludnos¢ prze-
mieszcza si¢ gtownie w kierunku miast, gdzie warunki zycia sg znacznie bardziej dogodne.
W efekcie miasta zamieszkuje wickszoS¢ ludnosci Swiata.

Wedtug ONZ liczba ludnosci na Ziemi do pofowy XXI w. moze wzrosna¢ nawet o 50%,
tj. o okoto 9,3 miliarda*. WigkszoS¢ tego przyrostu przypadnie na kraje rozwijajace sig,
w szczegOlnosci potozone w Afryce. Ta tendencja spowoduje dalsze narastanie nierbwnowagi
w rozwoju cywilizacyjnym pomiedzy krajami i kontynentami. Oznacza to, ze obszary ubo-
gie bedg zmuszone swoje skromne zasoby dzieli¢ pomigdzy wickszg liczbe obywateli. W ten
sposob strefy gtodu i ubostwa bedg coraz liczniejsze. Efektem ubocznym tego zjawiska moze
by¢ narastanie konfliktow pomi¢dzy bogatymi i biednymi. Przyktadem tego moze by¢ np. na-
rastajace zjawisko piractwa morskiego, ktore kilka lat temu wystepowato jedynie na Dalekim
Wschodzie, a obecnie jest zmora wschodniej Afryki.

4+ Omowienie ,Raportu o Gospodarce Wodnej na Swiecie”, material przygotowany przez Osrodek Informacji ONZ,
marzec 2003r. http://www.unic.un.org.pl/iyfw/raport_gwns.php, z: 24 pazdziernika 2007 r.
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Konflikt migdzy bogatg poétnocg a biednym potudniem narasta, dotyczy nawet kwestii
liczby ludnosci. Od poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. sugeruje si¢, aby bogata pdinoc
ograniczyta swoja konsumpcje, natomiast panstwa rozwini¢gte domagajg si¢ kontroli naro-
dzin. Rdznice zdan sg coraz wyraZniejsze. Zwolennicy kontroli sugeruja, ze juz niediugo nie
bedziemy w stanie wyzywic ludnosci Swiata.

W ostatnich latach strefa glodu w samej Afryce Wschodniej znaczaco rozszerzyla sig,
obejmujgc nie tylko terytoria Mozambiku Sudanu, Somalii i Etiopii, ale réwniez obszary
Kenii i Zimbabwe, ktore jeszcze niedawno byly eksporterami zywnoSci.

Przyrost liczby ludnosci bedzie si¢ utrzymywat nadal. W szczegdlnosci bedzie on obser-
wowalny w duzych aglomeracjach miejskich. Z tego powodu procesy urbanizacyjne beda
zauwazane przede wszystkim w krajach rozwijajacych si¢. Ta tendencja juz obecnie jest
widoczna, szacuje si¢ jednak, ze ulegnie jeszcze wigkszemu nasileniu. Do 2050 r. liczba lud-
noSci Azji wzro$nie do 5,2 miliardow, w Afryce do 1,9 miliarda, w Europie do 664 milionow
a w Ameryce Lacifiskiej do 769 milionow?.

Przyrost liczby ludnosci jest obecny od poczatkow dziejow. To, co jest niebezpieczne
w tym procesie, to narastanie jego tempa oraz skutki, jakie ono moze powodowac dla Swiata.
Z tego powodu problem demograficzny wymieniany jest dzi$ jako jedno z najwazniejszych
wyzwah ludzkosci oraz jedna z gtownych przyczyn zanieczyszczenia sSrodowiska.

Liczba i zaggszczenie ludnoSci ma istotny wplyw na stan Srodowiska naturalnego, po-
czawszy od faktu, iz kazdy cztowiek w wyniku procesu oddychania zuzywa tlen i ,,produkuje”
dwutlenek wegla (CO2), a wige im wigcej ludzi tym wigksze zanieczyszczenie tym zwigzkiem.
Ponadto kazda dodatkowa istota na Ziemi powoduje wzrost zapotrzebowania na pitng wod¢
1 pozywienie. W efekcie koniecznym jest zwickszanie powierzchni i wydajnoSci w rolnictwie
oraz szybsze wyczerpywanie zasobow wodnych. To drugie zjawisko jest szczegolnie widoczne
w okolicach wielkich aglomeracji miejskich, np. Pekin, Szanghaj lub Meksyk, gdzie wode dla
mieszkancow trzeba dostarczac z coraz wigkszych odlegtosci. Jest to wynikiem gwattownego
opadania poziomu wod podziemnych (nawet o kilka metrow rocznie).

Deficyt wody jest wywolywany przez szereg czynnikdw, m.in. jest on skutkiem globalnego
ocieplenia. Szacuje si¢, ze juz prawie Y4 ludzkosci nie ma dostgpu do wody pitnej®. W przy-
gotowanym przez ONZ dokumencie pt. ,Raport o Gospodarce Wodnej na Swiecie” stwier-
dzono, ze w okoto 2025 r. iloS¢ wody przypadajaca na 1 mieszkafica Ziemi moze zmniejszy¢
sie nawet o !/3. Prognoza zaktada, ze na koniec opisywanego okresu 2/3 ludnosci Ziemi bedzie
mieszkac w krajach odczuwajacych umiarkowany badz powazny deficyt wody. JednoczeSnie
zaklada si¢, ze w tym samym czasie globalne zuzycie wody wzrosnie o 40%/.

> World Population Prospects: The 2006 Revision, http://www.prb.org/Educators/TeachersGuides/HumanPopula-
tion/PopulationGrowth.aspx, z: 10 listopada 2007 r.

b S. Koztowski Przyszlosc ekorozwoju, op. cit., s. 343.

" Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, streszczenie Raportu Sekretarza Generalnego na temat wdrazania Agen-
dy 21; http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/raport.php, z: 6 listopada 2007 r.
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Problem deficytu bedzie szczegdlnie widoczny w poinocnej Afryce i zachodniej Azji. Jed-
nakze dotyczy¢ bedzie rowniez krajow rozwinietych. Juz obecnie w znacznej mierze korzysta-
ja one z zanieczyszczonej wody. Dodatkowo jeszcze przewiduje si¢ gwaltowne kurczenie si¢
jej zasobow. Zjawisko to wystapi rowniez w Europie, np. we Wioszech lub w Hiszpanii, gdzie
juz obecnie w okresach letnich zdarzajg si¢ problemy z dost¢gpem do tego zasobu. Zjawisko
to moze dotkngé rowniez Polski®.

Woda jest czynnikiem niezbednym do pozyskiwania zywnosci. Z tego powodu jej znacze-
nie dla cztowieka jest niezwykle istotne. Juz obecnie w wielu regionach kuli ziemskiej odnoto-
wywane sg trwale deficyty dostgpu do jedzenia. Z gfodu dziennie umiera okoto 25 tysiecy lu-
dzi, a 815 milionéw cierpi na niedozywienie®. Wedtug danych Banku Swiatowego ¥4 ludnosci
Swiata zamieszkuje kraje zaliczane do kategorii pafistw zyjacych w skrajnej nedzy. Okoto 430
milionéw ludzi zyje w krajach, ktérych tereny uprawne sg niewystarczajace dla zaspokojenia
wiasnych potrzeb zywnoSciowych!. Przyrost liczby ludnosci, ktory jest zauwazany szczegol-
nie w krajach biednych powoduje, ze liczba ludnosci zamieszkujaca strefy ubostwa rozszerza
sic. W efekcie mieszkaficy takich obszar6w probuja wykorzysta¢ wszelkie dost¢pne skrawki
ziemi w celach rolniczych. Proces ten odbywa si¢ nie tylko kosztem Srodowiska naturalnego,
ale rOwniez z narazeniem wlasnego zycia, poniewaz wskutek nieprawidtowej, rabunkowej go-
spodarki rolnej, co roku na catym Swiecie dochodzi do osuwisk btotnych, ktérych ofiarami
stajg si¢ nawet tysigce osob.

Dazenia do wzrostu wydajnosci istniejacych terenow rolniczych rowniez prowadzg do
dewastacji Srodowiska. Nadmierne lub niewtasciwe stosowanie nawozOow sztucznych powo-
duje zanieczyszczenie gleb, zasolenie, a nawet pustynnienie wielu obszaréw. Skutki takich
zjawisk moga by¢ widoczne nawet przez tysiaclecia, jak np. obszary rolnicze w Iraku, ktore
zostaly nadmiernie zasolone w wyniku nieprawidiowej gospodarki rolnej w starozytnosci i nie
nadaja si¢ do uzytku do dnia dzisiejszego. Nowym wyzwaniem, ktorego skutki nie sg jeszcze
do kofica znane, jest stosowanie organizmow genetycznie modyfikowanych.

Zaspokojenie potrzeb cziowieka wymaga nie tylko zywnoSci i wody, ale rozwoju calej
gospodarki, w tym przemystu, transportu, handlu itp. Dodatkowo w krajach rozwini¢tych
pojawiajq si¢ zobowigzania zwigzane z edukacja, opiekg zdrowotng, ubezpieczeniami spo-
tecznymi, ktdre rowniez wywotuja presje na sSrodowisko. Z tego powodu w teorii wyrdznia si¢
trzy rodzaje oddziatywan czlowieka na srodowisko:

e geograficzno-demograficzne (wzrost liczby ludnosci, powodujacy nasilenie procesow

urbanizacyjnych i produkcyjnych, przestrzenne zrdznicowanie koncentracji ludnosci,
przemystu itp.);

$ Por. Z. Kaczmarek, Wplyw zmian klimatu na gospodarke wodng, w: Czy Polsce grozq katastrofy klimatyczne?, Komi-
tet Prognoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2003, s. 32-52.

9 Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, oméwienie Raportu o Gospodarce Wodnej na Swiecie, marzec 2003 r.
http://www.unic.un.org.pl/iyfw/raport_gwns.php, z: 24 pazdziernika 2007 r.

10 Zespot redakeyjny ,Raport o stanie Swiata. O postegpie w budowie zrownowazonego spoteczenstwa”, Wyd. Ksigz-
ka i Wiedza, Warszawa 2004, s. 20.
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e techniczno-ekonomiczne (stosowanie technologii pomijajacych potrzeby Srodowiska

naturalnego, brak analizy Srodowiskowych kosztow dziatalnosci cztowieka);

e kulturowo-spoleczne (potrzeby ludzkie, konsumpcja, normy spoteczne, Swiadomosé

ekologiczna).

Negatywny wplyw cztowieka na Srodowisko wystepowal od zarania dziejow. Nie wszyst-
kie spoteczefistwa w por¢ zorientowaly si¢, jak duze pi¢tno wywierajg na otoczeniu i niektore
z nich musialy odejs¢ w zapomnienie. Szacuje si¢, ze koszty Srodowiskowe byly przyczyng
upadku kilku wielkich cywilizacji rozwijajacych si¢ na roznych kontynentach Swiata. W Euro-
pie niekorzystny wplyw dziatalnosci ludzkiej na otoczenie zostat zauwazony dopiero w Sred-
niowieczu. Jako przyktad moze postuzy¢ zakaz strzelania do ptakow Spiewajacych, wprowa-
dzony w XIV w. na terenie dzisiejszej Szwajcarii. Byt on wynikiem obserwacji, iz brak tych
zwierzgt powoduje nadmierny rozwdj owadow (np. komardw), co staje si¢ ucigzliwe dla ludzi.

Podobnie z przyczyn ekonomicznych krdl Kazimierz Wielki utworzyt rezerwat w Puszczy
Biatowieskiej. Miat by¢ on swoistym magazynem drewna i zwierzyny na wypadek ewentual-
nej wojny. Dzieki tej inicjatywie Polska i Bialorus mogg sie szczyci¢ jednym z niewielu frag-
mentdw europejskich lasow, zachowanych w prawie niezmienionej formie.

Naukowych podstaw oceny wplywu cztowieka na Srodowisko nalezy si¢ doszukiwac
w wiekach XVIII i XIX, kiedy to zauwazono, ze niektore gatunki zginely bezpowrotnie oraz
zaczgto zdawac sobie sprawe z ograniczonosci zasobdw Srodowiska naturalnego. W szcze-
g0Inosci na uwagg zastuguje teoria Malthusa dotyczaca tego zagadnienia''.

Dalszy przyrost liczby ludnosci powoduje pytanie: Jak duzo ludzi jest w stanie pomiescic
Ziemia? Istnieje wiele teorii probujacych okresli¢ granice, jakiej nie wolno przekroczy¢. Nie-
ktore teorie zostaly zbudowane o zafozenia niemozliwe do spetnienia na obecnym poziomie
rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci.

Biorac pod uwage poziom technologii, bariery surowcowe (ilo$¢ i dostepnos¢ zasobow)
1 biologiczne (zanieczyszczenie Srodowiska, wtasnosci fizyczne i chemiczne powietrza itp.)
oszacowano trzy wielkosci. Jedng z nich jest okofo 7 miliardow, czyli liczba, ktéra w ciagu
kilku lat osiggniemy, drugg 12 miliardow (wielko$¢, jakag mozemy osiggnac do kofica XXI w.),
a trzecig 15 miliardow. Wyliczenie takich liczb jest oparte na wielu zatozeniach, dlatego roz-
nig si¢ one od siebie znacznie oraz sg obarczone duzym prawdopodobiefistwem biedu. Ich
zadaniem jest ostrzegac ludzkosS¢ przed grozacymi konsekwencjami obecnego stylu zycia
cztowieka, a nie wskazywacC na restrykcyjng barier¢ rozrostu przedstawicieli gatunku homo
sapiens na Ziemi. Ze wzgleddéw technologicznych nie warto rowniez rozpatrywac scenariuszy
opisujacych mozliwosci kolonizacji innych planet, poniewaz techniczne mozliwoSci masowe-
go podboju kosmosu dtugo jeszcze beda nieosiggalne.

Okreslenie liczby ludnosci zamieszkujgcej Ziemig nie jest wartoscig istotna, bardziej waz-
nym jest, aby cztowiek zdat sobie sprawe z konsekwencji obecnego stylu zycia i podjat probe

" Por. K. Prandecki, Ochrona Srodowiska w teorii ekonomii, w: Ekonomia i srodowisko, nr 2/2007, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007, s. 21-35.
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dostosowania swoich zachowan w taki sposob, aby negatywne skutki dla srodowiska natural-
nego byly jak najmniejsze. Niektorzy przedstawiciele organizacji ekologicznych probujg prze-
konac¢ spoteczefnistwa, ze nawet obecna liczba ludnosci jest zbyt duza ze wzgledu na zmiany,
jakie powodujemy w Srodowisku. W przypadku gdyby wszyscy ludzie na Ziemi chcieli zy¢
wediug standardow amerykafiskich i konsumowac podobne ilosci surowcow, okazatoby sig,
7e zasoby naszej planety nie sa wystarczajace. W wyniku globalizacji kraje rozwijajace
si¢ przejmujg styl zycia i wzorce konsumpcji od panstw rozwini¢tych. Szczegdlnym tego nos-
nikiem sg filmy amerykafiskie, gdzie obraz ten jest jeszcze bardziej przerysowany. W efekcie
narasta konflikt pétnoc-potudnie.

W oparciu o poziom konsumpcji surowcow tworzone s3 mapy nazywane ekologicznym
Sladem. Badania te sg robione zaré6wno na poziomie globalnym, narodowym, jak i odnosza-
cym si¢ do produkcji przemystowej okreSlonych wyrobow. Na ich podstawie okreSlono, ze
zdolno$¢ odtworzeniowa Ziemi wynosi 1,4, co oznacza, ze potrzeba 17 miesiecy, aby odbu-
dowac roczna konsumpcje populacji ludzkiej. Szacuje sig, ze przy obecnych trendach rozwo-
jowych wskaznik ten osiagnie poziom dwdch planet w 2050 r.!2

Swiat nie jest jednorodny. Z tego powodu poziom konsumpcji narodowej rozni si¢ nie
tylko z przyczyn posiadanego bogactwa, ale rowniez z powodow kulturowych. Jednakze
wplyw tego ostatniego czynnika ulega zmniejszeniu. Powodem jest globalizacja. Zjawisko to
jest powszechnie uwazane za pozytywne, poniewaz dzi¢ki niemu kraje biedne mogg szybciej
podnosi¢ poziom rozwoju (mierzony za pomocg produktu krajowego brutto) i w ten sposob
polepsza¢ warunki zycia swoich mieszkaficow. Jednakze wraz z rozprzestrzenianiem pozy-
tywnych produktow i procesow, pafistwa te przejmujg zachodnie wzorce kulturowe, w tym te
zwigzane z konsumpcja. Najbardziej wplywowym nosnikiem tego zjawiska sg amerykanskie
filmy fabularne, gdzie pokazywany jest wyidealizowany Swiat bogatych i szczeSliwych ludzi.
Takie wzorce ludzi probujg nasladowac nie tylko w Europie, ale rowniez w innych regio-
nach Swiata, np. Indiach, Brazylii, Republice Potudniowej Afryki, itp. Proces ten jest przy-
czyng wzrostu globalnej konsumpcji, a tym samym zwigkszenia zapotrzebowania na zasoby
naturalne. Zjawisko to powoduje przeptywy nie tylko od krajow bogatych do biednych, ale
rowniez w druga stron¢. Zmiany wzorcow konsumpcji byly zrodtem miedzy innymi wzrostu
zapotrzebowania w Europie na drewno pochodzace z lasow tropikalnych.

Zycie w amerykaniskim stylu jest bardzo kosztowne dla srodowiska. Utrzymanie globalnej
konsumpcji na poziomie przeci¢tnego Amerykanina spowodowatoby podniesienie wskaznika
Sladu ekologicznego do 5,4 planety. Obnizenie go do uzyskania mocy odtworzeniowej wyma-
gatoby znacznego wysitku, poniewaz mieszkancy Europy musieliby znacznie obnizy¢ swoje
potrzeby. Nawet zycie na poziomie Argentyny lub Kostaryki przekracza wydolnos¢ planety'>.

12 Por. Global Footprint Network, http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint/,
z: 15 kwietnia 2010 .

3 Earth Overshoot Day, Media Backgrounder, Global Footprint Network, 2008, http://footprintnetwork.org/press/
EcologicalDebtDayMediaBackgrounder.pdf, z: 20 wrzesnia 2009 r., s. 1-2.
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Globalizacja to zjawisko prowadzace do skrocenia cyklu zycia produktéw oraz umoz-
liwiajace produkcje tam, gdzie jest to najbardziej optacalne. W efekcie ufatwiet komunika-
cyjnych (telefony komorkowe, internet) produkcja jest realizowana w tych panstwach, gdzie
jej koszty sg najnizsze. W ten sposob Swiatowym producentem dobr staty si¢ Chiny. Towary
produkowane przez ten kraj sa obecne na wszystkich kontynentach. Powoduje to konieczno$¢
rozwoju transportu. Obecnie obserwujac handel migdzynarodowy mozna zwrdci¢ uwagg, ze
Azja Potudniowa i Wschodnia staje si¢ Swiatowym zapleczem produkcyjnym, a rynki zbytu to
przede wszystkim Europa i Ameryka Potnocna.

Ocena wptywu konsumpcji na srodowisko pokazuje, ze cztowiek w sposob znaczacy
je wykorzystuje. Ocena tego zjawiska budzi kontrowersje, poniewaz niektorzy twierdza, ze
nadmierna konsumpcja jest wskazana, gdyz w ten sposob cztowiek szybciej dociera do gro-
zacych mu barier i przez to jest zmuszony wymysla¢ nowe rozwigzania technologiczne, ufa-
twiajagce mu przetrwanie. W ten sposob konsumpcja jest uznawana za gtéwng site napedowg
postepu.

Z drugiej strony w XX w. wielokrotnie powtarzano, ze postep techniczny przyczynia si¢
do uniezaleznienia czlowieka od Srodowiska. Zastosowanie nowych urzadzen powoduje
u czlowieka przekonanie, ze staje si¢ panem Swiata. Jednakze jest ono biedne. Wystarczy
popatrze¢ co si¢ dzieje w przypadku przerwania, nawet na krotki czas, dostaw energii do
aglomeracji miejskich. Brak facznosci i paraliz komunikacyjny to najmniejsze z pojawiaja-
cych problemdw, znacznie powazniejszym jest trudnoS¢ w dostepie do zywnosci (brak lodo-
wek, nie dziafajace sklepy, itp.). Podobne trudnosci gospodarcze wywolujg inne zagrozenia,
np. unieruchomienie europejskiego ruchu lotniczego przez erupcj¢ wulkanu pod lodowcem
Eyjafjallajokull na Islandii. Zacz¢ta si¢ ona w dniu 20 marca 2010 r., lecz dopiero jej nasilenie
drugiej dekadzie kwietnia spowodowato paraliz'.

Wplyw cztowieka na Srodowisko moze by¢ analizowany w wielu aspektach. Podstawo-
wym kryterium jest podzial na oddziatywanie bezpoSrednie i poSrednie. Do bezpoSrednich
zalicza si¢ te dziafania, ktdre powodujg natychmiastowe skutki. Do tej kategorii zaliczy¢
mozna:

e przeksztatcenie rzezby terenu,

e sktadowanie odpadow,

® nicracjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych i niewlaSciwe zagospodarowanie
Srodowiska,
degradacja gleb,
zanieczyszczenie wod,
niszczenie roSlin i zwierzat oraz unikatowych uktadéw przyrodniczych,
emisja ucigzliwego hatasu i wibracji, ciepta, promieniowania radioaktywnego i elektro-
magnetycznego.

14 http://wiadomosci.onet.pl/2157191,441,najwieksze_zaklocenia_od_11_wrzesnia 2001 roku,item.html, z 19 kwiet-
nia 2010 r.
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7 kolei oddzialywanie poSrednie wymaga oddziatywania za pomocg istniejgcego elemen-
tu Srodowiska. Do najlepszych nosnikow nalezg woda i powietrze, ktdre doskonale przenoszg
zagrozenia z miejsca ich powstania do miejsca oddziatywania, np. zanieczyszczanie rzek i je-
zior przez zwigzki azotowe, przenoszone z pot przez wody opadowe.

2.2. Nastawienie ludzi do srodowiska

Presja, jaka wywoluje cztowiek na srodowisko, nasila si¢. Powoduje to koniecznos$¢ pod-
jecia radykalnych dziataf ochronnych. Ich realizacja wymaga akceptacji wiadz i spoteczeii-
stwa. Jedynie ludzie, ktorzy maja SwiadomoS¢ sensu dziatan, bedg sktonni do poSwiecen.
Jakakolwiek wspolnota bedzie bowiem dbac o otoczenie tylko wtedy, kiedy bedzie swiadoma
istniejacych zagrozen. Podstawa jest wigc odpowiednia edukacja, ktora uswiadomi obywate-
lom czyhajace niebezpieczenstwa i wskaze mozliwosci poprawy sytuacji.

Sposobem rozwigzania wielu probleméw mogg by¢ bodzce ekonomiczne, ale tylko spo-
tecznos¢ zdajaca sobie sprawe z konsekwencji braku podjecia dziatan zapobiegawczych jest
w stanie ponie$¢ niezbedne koszty. Inicjatywy podejmowane na rzecz ochrony Srodowiska
sq nielubiane ze wzgledu na wysokg kapitatochfonnos$¢ i brak szybkich efektow policzalnych
w pienigdzu. Odpowiednia edukacja spoteczefistwva ma wigc istotne znaczenie dla akceptacji
niepopularnych decyzji. Nawet w spoteczenstwach krajow wysoko rozwini¢tych (np. w Euro-
pie Zachodniej), w ktorych poziom $wiadomosci ekologicznej jest wysoki, panuje nieched
do bezposredniego ponoszenia kosztow ochrony srodowiska przez jednostki. Badania Euro-
barometru z 1995 r. dotyczace nastawienia ludnosci do problemow ochrony Srodowiska po-
kazuja, ze 82% ankietowanych uznato walke z zanieczyszczeniami za pilny problem, wyma-
gajacy natychmiastowych dziatan, ale jedynie 18% byto przekonanych, ze ochrona Srodowi-
ska powinna odbywac si¢ kosztem wzrostu gospodarczego'”.

Ekologia to pojecie stworzone przez E. Haeckela (1866 r.) opisujace nauke o stosunkach
organizmow do otaczajgcego Srodowiska. Szczegolnym fragmentem tej dziedziny jest ekolo-
gia cztowieka, wyodrebniona przez H.H. Barrowa w 1922 r. Obecnie zajmuje si¢ ona szcze-
g6lnymi stosunkami pomiedzy cztowickiem a srodowiskiem'®. W latach siedemdziesigtych
XX w. uznano za btedny rozdziat pomi¢dzy przyrodg — jako przedmiotem badani przyrod-
niczych oraz spoteczefistwem — jako przedmiotem badafn spotecznych i humanistycznych.
Pozwolito to na rozwoj kolejnej dziedziny — ekologii spotecznej!’. Po raz pierwszy pojecie to
zostalo uzyte w latach dwudziestych XX w., przez R.D. McKenzie’go, ktory rozumiat je jako

5 'W. Grant, D. Matthews, P. Newell, The Effectiveness of European Union Environmental Policy, MacMillan Press
LTD, London 2000, s. 14.

1o Po raz pierwszy stwierdzenie to pojawifo si¢ w ksigzce R. Carsona ,,Cicha wiosna” z 1962 r. Jej mysla przewodnia
bylo odrzucenie przekonania o wyjatkowej roli cztowieka w przyrodzie.

17 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona Srodowiska op. cit., s. 10.
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badanie przestrzennych i czasowych zaleznoSci mi¢dzy ludZzmi, w wyniku oddziatywan selek-
cyjnych, przestrzennych i adaptacyjnych sit Srodowiska'®.

Obecnie t¢ nauke okresla si¢ jako dziedzing wiedzy majacq na celu poznanie zaleznosci
pomiedzy spoteczefistwem a Srodowiskiem, jak rowniez ich modelowanie, w celu osiagniecia
i utrwalenia rownowagi. Uog0lniajac mozna jq okresli¢ jako polaczenie ekologii i socjologi,
ale tez zauwaza si¢ w niej elementy filozofii, pedagogiki i innych nauk spofecznych.

Przedmiotem badaf ekologii spofecznej jest przede wszystkim stan §wiadomosci eko-
logicznej spofeczenstw, a takze proces jej ksztattowania. W wyniku badan stwierdzono, ze
stosunkow mig¢dzyludzkich nie nalezy opierac na hierarchicznosci i dominacji. System war-
tosci spotecznych powinien by¢ oparty na wzorcach pochodzacych ze Srodowiska, takich jak:
komplementarno$¢, wspodtpraca, harmonia.

W efekcie ewolucji tej dziedziny nauki pojawily si¢ nowe liczne nurty. Do najwazniejszych
z nich nalezg: filozoficzny, psychologiczny, pedagogiczny i humanistyczny.

Istotnym elementem zainteresowania ekologii spolecznej jest Swiadomos¢ ekologiczna.
OkreSlana jest ona jako stosunek cztowieka do srodowiska przyrodniczego, zespdt informacji
i przekonaf na jego temat, a takze system wartosci, jakim dana osoba kieruje si¢ wobec nie-
go w swoim postepowaniu®. Wysoki poziom $wiadomosci oznacza znajomoS$¢ problemow
przyrody, a takze przekonanie o koniecznosci podjecia dziatain poprawiajacych sytuacje.

Swiadomos¢ ekologiczna dotyczy jednostki i calego spoleczefistwa. Jest ona suma wie-
lu elementow takich jak: poglady i przekonania, preferencje etyczne i kulturowe, stopien
zainteresowania kwestiami ekologicznymi, ocena stanu i stopnia zagrozenia przyrody, wie-
dza i Zrodia informacji o Srodowisku, warunki zycia, stosunek cztowicka do przesztosci
i przysztosci, znajomos¢ form i metod ochrony oraz znajomoS¢ prawa i stosunek do niego®.

Czynnikiem niezb¢dnym do zaistnienia Swiadomosci ekologicznej jest wiedza. Moze ona
wystepowac w wielu formach, np. informacji naukowej, ale rowniez w postaci pogladow, opi-
nii, plotek itp. Forma zdobycia wiedzy ma wplyw na oceng jej wartoSci. Ponadto znaczenie
posiadanych informacji jest rézne w zaleznosci od przekonaf ekologicznych podmiotu, skia-
dajacych si¢ na jego system wartoSci?'.

Swiadomos¢ ekologiczna, ktéra jest odpowiedzialna za przekonania i wiedze oraz wply-
wa na aktywnos¢ jednostki lub spofeczefistwa, to jeden z podstawowych (oprécz aktywnosci
i kultury) elementow osobowosci ekologicznej??. Odpowiednia postawa jednostek, a w konse-
kwencji zbiorowosci, stanowi fundament inicjatyw proekologicznych. Swiadome spotecze-

18 B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 25.

19 D. Kielezewski, Ekologia spoteczna, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 20.

20 Ibidem, s. 22.

21 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona Srodowiska, op. cit., s. 29.

2 A. Nekos, Kultura ekologiczna jako istotna czesc ogolnej kultury wspolczesnej, w: Ekologiaa transformacje cywilizacyj-
ne na przelomie wiekow, pod red. S. Zigby i Z. Wroblewskiego, Zaktad Ekologii Cztowieka Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, Lublin 2000, s. 223.
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stwo jest w stanie wywrzeC nacisk na przywddcow w celu przeforsowania regulacji bardziej
przyjaznych naturze.

Ze spotecznosci wywodzg si¢ przedstawiciele, ktorzy zasiadajg we witadzach i oni przed-
stawiajg poglady ogotu. Im wickszy poziom Swiadomosci spotecznej, tym wigksze zaintereso-
wanie okreSlonymi problemami wsrdd rzadzacych. Z drugiej strony niska SwiadomosS¢ spo-
teczna jest jedng z podstawowych przyczyn kryzysu ekologicznego. W wielu opracowaniach
zwraca si¢ uwage na fakt wysokiego rozwoju sfery technicznej zycia ludzkiego, przy jedno-
czesnym opOznieniu sfery kulturowej. W ten sposob powstata luka kulturowa uniemozliwia-
jaca skuteczng walke z problemami ekologicznymi. Rozbudzenie swiadomosci wydaje si¢ by¢
najskuteczniejszg drogg do zwalczenia zagrozen®.

Swiadomosé ekologiczna jest rozpatrywana na dwa sposoby, jako kategoria empiryczna
(realna), opisujaca konkretny, istniejagcy w spoleczefistwie stan Swiadomosci oraz jako ka-
tegoria idealna, ktdra mogtaby zosta¢ urzeczywistniona w przysztosci i stanowi¢ punkt od-
niesienia dla dziatafi w §rodowisku?*. Swiadomos¢ idealna to teoretyczny punkt widzenia,
pokazujacy nie tylko nasze pragnienia, ale rowniez mozliwosci ich osiagnigcia. Jest to stan
ukazujacy efekt koficowy, do ktdrego dazymy, a osiggni¢cie go jest mozliwe pod warunkiem
spetnienia okreslonych wymagan.

Droge umozliwiajaca dotarcie do stanu docelowego okreslaja zasady najwiasciwszego, ide-
alnego postepowania cztowieka, czyli etyka. Na gruncie ekologicznym okresla ona najbardziej
wlasciwe postepowanie ludzi wobec srodowiska przyrodniczego®. WspdiczesSnie obowigzujace
poglady etyczne, dotyczace relacji cziowieka z otoczeniem, wyksztaicity si¢ w pierwszej potowie
XX w. Wezesniej jedynie pojedyncze glosy i nieliczni autorzy wskazywali na etyczny wymiar §ro-
dowiska. Powszechnie panowat poglad wywodzacy si¢ z nauk $w. Tomasza z Akwinu, mowigcy
ze cztowiek znajduje si¢ ponad przyroda i jest uprawniony do panowania nad Ziemig, a stosu-
nek cztowieka do zwierzat moze by¢ pozbawiony mitosierdzia, poniewaz te ostatnie sg pozba-
wione rozumu.

Do zwolennikéw zycia w harmonii ze Srodowiskiem naturalnym nalezeli m.in. Arystote-
les, $w. Franciszek z Asyzu iJ.J. Rousseau. Ostatni z wymienionych filozoféw twierdzit, ze do
przyrody nalezy odnosic¢ si¢ z mitoscia i oddaniem?®. Wsrod wspdtczesnych zwolennikdw ety-
ki ekologicznej nalezy wymienic: A. Leopolda, M. Gandhiego i A. Schweitzera. Ich poglady
wywodza sie z roznych Zrodet tradycji filozoficznych i kulturowych, ale majq wiele elementow
wspolnych. Uznali oni etyke za wartoS¢ uniwersalng, ponadgatunkowa, obejmujaca cafg bio-
sfer¢. Za najwazniejsza zasade przyjeli czeS¢ dla zycia, ktdra odnosi si¢ do wszystkich istot
nalezacych do biosfery, niezaleznie od ich znaczenia i stopnia ztozonosci.

% G. Dobrzafiski, B.M. Dobrzaska, D. Kielczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska Przyrodniczego, Wydawni-
ctwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1995, s. 245.

2+ D. Kietczewski, Mechanizmy rozwoju prawa ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bia-
tystok 1998, s. 81.

> @G. Dobrzanfiski, B.M. Dobrzafiska, D. Kietczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., 8. 265.

2 Por. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. Il, PWN, Warszawa 1989, s. 150-154.
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Ta ideologia nie wyklucza jednak niszczenia zycia w warunkach koniecznych. Wynika to
z faktu, iz w przyrodzie odbywa si¢ caly czas walka o przetrwanie. Niszczenie innych jedno-
stek jest elementem tej walki, zachodzi ono jedynie w warunkach ostatecznosci. W ten sposdb
powinien postepowac rowniez i cztowiek, niszczac tylko w koniecznych przypadkach?’.

Zasady etyki ekologicznej probuja odpowiedzie¢ na pytania: Jak powinna zy¢ istota ludz-
ka? Jaki powinna przyjac system wartosci? Jakie dziatania powinna podejmowac, aby zapew-
ni¢ rownowage pomiedzy czynami ludzkimi i biosfera? OdpowiedZ na kazde z nich nie jest
prosta i zalezy od wielu czynnikow. Najwazniejszy zostal juz wspomniany i dotyczy pozycji
czlowieka w srodowisku. Z tego punktu widzenia we wspolczesnej etyce ekologicznej mozna
wyodrebni¢ dwa gtéwne nurty:

e antropocentryczny, w ktorym obowigzek ochrony Srodowiska wynika z potrzeby

ochrony intereséw i godnosci osoby ludzkiej,

e holistyczny,w ktorym cafoksztalt dziatan ludzi wobec Srodowiska podlega ocenie

etycznej, poniewaz caly Swiat uznaje si¢ za dobro moralne,

oraz dwa posrednie:

e patocentryzm, zaktadajgcy ocen¢ moralng dziatah wobec wszystkich istot czujacych

i wrazliwych na bol,

® biocentryzm, czyli uznanie obowiazkdw moralnych wobec wszystkich istot zywych?,

Wybdr odpowiedniego nurtu decyduje o skali zainteresowania ochrong Srodowiska. Naj-
lepiej pokazuje to schemat zaproponowany przez D. Kielczewskiego (por. rys. nr 3). Im szer-
szy krag, tym wigcej zagadnien znajduje si¢ w strefie zainteresowania. Jednakze nie nalezy
odrzuca¢ antropocentryzmu jako idei bigdnej, poniewaz w procesie ewolucji cztowiek fak-
tycznie uzyskat szczegblne miejsce w biosferze. Koniecznos¢ catkowitego podporzadkowania
sobie Ziemi i organizmow zywych nie stanowi najwazniejszego przejawu tej sytuacji, a szcze-
g6lna rola cztowieka moze przejawiac si¢ w dbatosci o inne elementy Srodowiska.

Nurt antropocentryczny w wielu przypadkach jest uwazany za bardziej istotny niz eko-
centryczny. Wynika to z przeSwiadczenia, iz cztowiek z natury jest istotg egoistyczng, ktora
podejmuje dziatania jedynie w przypadku, kiedy jest to dla niej wygodne. Niezaleznie od uza-
sadnienia, jakiego uzywamy, podejmujemy dziatania na rzecz natury w celu ochrony samych
siebie. Obecny poziom degradacji r6znorodnosci biologicznej jest okreslany jako wielkie wy-
mieranie. Jego przyczyna jest cztowiek, ktory moze rowniez stac si¢ jego ofiarg. Negatywne
skutki dla zdrowia (choroby cywilizacyjne) i samopoczucia (depresje) spowodowane zanie-
czyszczeniem Srodowiska zmusily cztowieka do reakeji. I to giownie obawa cztowieka przed
samozniszczeniem stanowi site napedowg dla ochrony Srodowiska. Podejscie ekocentryczne
stanowi wi¢c uzupetnienie antropocentryzmu.

Za jedna z podstawowych przyczyn dewastacji Srodowiska uwaza si¢ stosunek ludzi
do przyrody. Wspoiczesny cziowiek jest nastawiony na konsumpcj¢ i przekonany, ze o jego

27 G. Dobrzanski, B.M. Dobrzafiska, D. Kietczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit,, s. 266.
% D. Kielczewski, Mechanizmy rozwoju..., op. cit., s. 107.
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warto$ci w spoleczenistwie decyduje stan posiadania. Z tego powodu podejmuje on dziafa-
nia kierujac si¢ przede wszystkim checig maksymalizacji swojego zysku, nawet jesli odbywa
si¢ to kosztem dobra publicznego. Taki niewtasciwy stosunek do przyrody ma konsekwen-
cje etyczne. W przypadku jednostki nast¢puje dehumanizacja i uprzedmiotowienie cztowie-
ka, a w przypadku spoteczefistwa nastepuje zaburzenie obrazu prawidiowej oceny dzialania
okreSlonych grup, co prowadzi do traktowania inicjatyw na rzecz ochrony Srodowiska jako
wrogich rozwojowi i postepowi cywilizacji®.

Rysunek 1
Sfery etyki sSrodowiskowej

Antropo-

centryzm

Zrédto: D. Kielczewski, Mechanizmy rozwoju prawa ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 1998,
s. 109.

Etyka ekologiczna moze takze stanowi¢ Zrodio kilku zagrozen. W przypadku radykal-
nego odrzucenia antropocentryzmu moze nastgpi¢ bledna ocena takich pojec jak ,,dobro”
i ,z1o”. Najbardziej wyrazistym tego przyktadem sg zbrodnie H. Himmlera podczas II wojny
Swiatowej, ktory holokaust uzasadniat m.in. wzgledami ekologicznymi. Zdarzaja si¢ rowniez
przypadki nadmiernego przywigzywania uwagi do praw zwierzat i wegetarianizmu®’, ktore

¥ Z. Iwanicka, Ochrona srodowiska jako problem etyczny, w: Spoleczne uwarunkowania ochrony srodowiska przyrodni-
czego, pod red. B. Poskrobko, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Bialystok 1990, s. 43-44.

¥ Czlowiek jest ssakiem migsozernym, ale wegetarianizm nie jest ideologia sprzeczna z ochrong Srodowiska i ekolo-
gia, nawet jesli wystgpuje w skrajnej postaci np. weganizmu, jednak przekonanie, Ze wegetarianizm jest warunkiem
niezb¢dnym do zycia w zgodzie z naturg jest naduzyciem.
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prowadza do upowszechnienia przekonania, ze wystarczy nie jeS¢ migsa i nie nosi¢ futer,
a juz si¢ zyje zgodnie z zasadami ekologii’!.

Istotnym narzedziem poprawiajagcym $wiadomoS¢ spoleczng i ekologi¢ spoleczng jest
edukacja ekologiczna. Ksztatcenie poprawiajace wiedz¢ o Srodowisku, relacjach zachodza-
cych pomigdzy organizmami oraz metodach poprawy jakoSci przyrody jest niezbedne do
wdrozenia zasad racjonalnej polityki ekologicznej i jej narz¢dzi ekonomicznych.

Ogolne zasady prowadzenia edukacji ekologicznej zostaly uzgodnione podczas wielu
konferencji migdzynarodowych. Wynika z nich m.in., ze edukacja ekologiczna powinna doty-
czy¢ wszystkich poziomow ksztalcenia (zaroéwno formalnego jak i nieformalnego), opisywac
wszelkie aspekty zycia cztowieka, mie¢ charakter interdyscyplinarny oraz przyczyniaC si¢ do
ksztaltowania poczucia ciggloSci pomi¢dzy obecnymi dzialaniami i ich konsekwencjami dla
przysztych pokolen. Mimo to w poszczegdlnych krajach pojawiajg si¢ pewne niezgodnoSci
co do ksztattu i koncepcji tego rodzaju edukacji.

Z tego powodu mozna wyr6zni€ trzy podstawowe nurty edukacji ekologiczne;j:

e nurt konserwatywny, wedtug ktdrego ksztalcenie powinno si¢ opiera¢ na naukach bio-
logicznych, chemicznych i geograficznych, z pominigciem aspektow spotecznych i go-
spodarczych;

e nurt radykalny, w ramach ktérego edukacja powinna taczy¢ w sobie aspekty przyrod-
nicze i spoleczne, a takze powinna wigzac si¢ z bezposrednim zaangazowaniem ludzi
w ratowanie Srodowiska; zwolennicy tego nurtu przedktadajq wiedze¢ praktyczng nad
teoretyczna;

e nurt umiarkowany jest elementem poSrednim; jego zwolennicy uwazaja, ze nalezy
wigzac ze sobg elementy przyrodnicze ze spotecznymi, a takze wiedz¢ z wartoSciami
i umiejetnoscig dziatania, ale za ostateczny cel edukacji uznajg akceptacije ekorozwoju,
a nie ekologii glebokiej*.

Edukacja ekologiczna nie polega jedynie na przekazywaniu informacji, ale powinna row-
niez wychowywa¢ w duchu ekologii, poniewaz sama wiedza teoretyczna nie wystarczy do
wytworzenia nawyku dbatosci o Srodowisko. Konieczne jest przekazanie zasad moralnych,
sposobow zachowan i nawykow. Celem edukacji jest wyksztaicenie odpowiedniej Swiadomo-
Sci ekologicznej, ktora bedzie efektem wiasnych przemyslen i doSwiadczen.

Do pozostalych celow edukacji Srodowiskowej zalicza sig:

e dostarczanie informacji o podstawowych problemach Srodowiskowych z uwzglednie-

niem globalnych i lokalnych aspektow przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych
i technicznych;

e dawanie podstawowej orientacji o funkcjonowaniu Srodowiska oraz miejscu i roli
cztowieka w tym Srodowisku poprzez zwracanie uwagi na zwigzki przyczynowo-skut-
kowe wszelkich procesow Srodowiskowych;

31 G. Dobrzafski, B.M. Dobrzafiska, D. Kielczewski, E. Lapinska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 275.
32 Por. D. Kietczewski, Ekologia spoleczna, op. cit., s. 146-147.
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e wdrazanie umiejgtnosci interdyscyplinarnego mySlenia i rozumowania;

® nauczanie postrzegania zaleznoSci pomiedzy stanem Srodowiska a jakoScig zycia kaz-

dego cztowieka i spofeczefistw;

® nauczanie podstaw ekologicznie zrownowazonego uzytkowania i ochrony Srodowi-

ska, pobudzanie do twodrczego, innowacyjnego dziatania zmierzajacego do oszczed-
nego korzystania z zasobow przyrody i maksymalnej ich ochrony;

e ksztaltowanie etyki zabraniajacej dziatafi przeciwko Srodowisku i cztowiekowi, jako

integralnemu skfadnikowi Srodowiska;

e ksztattowanie nawykow kultury ekologicznej oraz poczucia moralnej i obywatelskiej

odpowiedzialnosci za ochrone dobr przyrody;

® zaszczepianie potrzeby postrzegania norm i zakazow ekologicznych oraz przeciwsta-

wienia si¢ zachowaniom zagrazajacym Srodowisku;

e wyrabianie potrzeby i umiejetnosSci wspotdziatania w ochronie Srodowiska*.

W Polsce swiadomoS¢ ekologiczna spofeczenstwa jest na doS¢ niskim poziomie. Za
ten stan rzeczy odpowiada niedostateczna edukacja, spowodowana brakiem naucza-
nia w tym zakresie w okresie socjalizmu. Obecnie nast¢pujg znaczne pozytywne zmia-
ny w tej dziedzinie, ktore wynikaja z aktualizacji programOw szkolnych, realizowanych na
roéznych szczeblach edukacji, w szczegdlnosci w szkotach podstawowych. Jednak poziom
wiedzy mlodziezy i dorostych jest nadal zatrwazajaco niski. Absolwenci specjalistycz-
nych szkot Srednich np. rolniczych, przemystu spozywczego itp., posiadaja ogdlng wiedze¢
na temat ochrony przyrody, natomiast osoby koficzace szkoly ogdlnoksztatcace zazwyczaj
moga pochwali¢ si¢ jedynie szczatkowymi, niepowigzanymi ze sobg informacjami z tego
zakresu, ktore zostaly im przekazane na lekcjach roznych przedmiotow. W efekcie wysit-
ki podejmowane przez wladze rzadowe i samorzgdowe spotykajg si¢ z brakiem zrozumie-
nia w spoleczenistwie, ktore jest nastawione gldwnie na konsumpcje i gromadzenie dobr,
a nie na ponoszenie dodatkowych wydatkow koniecznych dla ochrony Srodowiska.

3 Na podstawie dokumentow UNESCO i UNEP z konferencji w Thilisi z 1977 r. i w Moskwie w 1987 r., za:
G. Dobrzanski, B.M. Dobrzanska, D. Kielczewski, E. Lapinska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 294.
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Rozdziat Il
POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

3.1. Istota polityki

Polityka to sztuka rzadzenia panstwem. UmiejetnoS¢ ta moze by¢ definiowana na szereg
sposobow. M. Gulczynski uwaza, ze ,polityka to dziatalnoS¢ polegajaca na przezwycicza-
niu sprzecznoSci interesdw 1 uzgadnianiu zachowan wspotzaleznych grup spotecznych i we-
wnatrz nich za pomocg perswazji, manipulacji, przymusu i przemocy, kontestacji, negocja-
cji i kompromisow, stuzaca ksztattowaniu i ochronie fadu spofecznego korzystnego dla tych
grup stosownie do sily ich ekonomicznej pozycji i politycznych wplywow. Realia dziejow
ludzkosci i wspolfczesnosci dowodza, ze polityki korzystnej dla wszystkich po réwno zazwy-
czaj nie ma”,

Polityka moze by¢ klasyfikowana na rézne sposoby. Jednym z podstawowych jest podziat
wynikajacy z jej zasiggu dziatania. W ten sposdb dzielimy jg na wewnetrzng i migdzynarodowa.

Innym kryterium rodzajow polityki jest podzial na rodzaje aktywnoSci pafistwa. Klasy-
fikacja ta jest otwarta i moze byC¢ dzielona w zaleznoSci od potrzeb. Zazwyczaj wyrOznia
si¢ kilka podstawowych rodzajow polityki, np.: gospodarcza, spofeczng, obronng itp. Jed-
nym z wazniejszych jej aspektow sg kwestie gospodarcze. Z tego powodu polityke gospodar-
czg uwaza si¢ za jeden z najwazniejszych aspektow funkcjonowania panstwa. Jej definicje
przedstawit m.in. B. Winiarski stwierdzajac, ze jest to: ,,...Swiadome oddzialywanie wtadz
panstwowych oraz instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych na gospodarke — jej dynamike,
strukture, funkcjonowanie i stosunki ekonomiczne”.

Problemy srodowiskowe sg zazwyczaj rozwigzywane za pomocg oddzielnej polityki, na-
zywanej ekologiczng lub ochrony srodowiska. Jej znaczenie w funkcjonowaniu panstwa jest
trudne do okreslenia i zalezy od podejscia wtadz do analizowanych problemow. W teorii
istnieja r6zne nastawienia do kwestii znaczenia polityki ekologicznej. Zazwyczaj jest ona
uznawana za cz¢S¢ polityki gospodarczej lub spotecznej. Takie stanowisko bierze si¢ z wielu

3 M. Gulczynski, Nauka o polityce, Wydawnictwo Druktur, Warszawa 2007.
% Polityka gospodarcza pod red. B. Winiarskiego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 18.
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zaleznoSci wynikajacych z relacji pomigdzy tymi elementami. Kwestie edukacji i Swiadomosci
ekologicznej stanowig domeng polityki spofecznej. Natomiast zagadnienia takie jak wykorzy-
stanie zasobow naturalnych, zanieczyszczenia przemystowe, restrukturyzacja przemystu sa
analizowane w przypadku kreowania polityki gospodarcze;.

Z punktu widzenia koncepcji zrOwnowazonego rozwoju wszystkie trzy rodzaje polityk, tj.:
gospodarcza, spolteczna i ochrony srodowiska, powinny mie¢ jednakowe znaczenie. Jednakze
dotychczasowa praktyka pokazuje, ze w wigkszoSci panstw na Swiecie polityka ekologiczna
jest podporzadkowana innym rodzajom polityk. Takie postrzeganie roli polityki ochrony Sro-
dowiska jest dominujgce w teorii dotyczacej polityki gospodarcze;.

Warto wiec zastanowic si¢ czym jest omawiana polityka i na tej podstawie probowac
okreslic, jaka jest jej rola w panstwie i jego relacjach na arenie mi¢dzynarodowej. Wedtug
A. Karpinskiego ,,Polityka ekologiczna (Environment Protection Policy) zmierza do ochrony
Srodowiska naturalnego pod katem zabezpieczenia potrzeb przysziych pokolen, przez przej-
Scie do samoodtwarzalnego rozwoju (self-sustained growth), zachowanie walorow Srodo-
wiska, w tym jego r6znorodnosci biologicznej (ochrony gatunkoéw fauny i flory), jak roéwniez
zastosowania technologii nieucigzliwych i nie zagrazajacych Srodowisku™.

Zdecydowana wigkszos¢ definicji powiela powyzej przytoczone schematy opisu zjawi-
ska polityki ekologicznej, ograniczajac jej aktorow jedynie do panstwa. Takie klasyczne po-
dejscie nie jest wystarczajgce, poniewaz pomija istotny wkiad instytucji integracyjnych, np.
organow Unii Europejskiej oraz ONZ. Z kolei brak uwzglednienia mniejszych uczestnikow,
np. samorzadéw lokalnych powoduje, ze wigkszo$¢ dziataii podejmowanych przez spo-
tecznosci lokalne nie mogtaby by¢ okreSlona jako polityka. W ten sposob wysitki wielu Sro-
dowisk zostatyby zdeprecjonowane. Jako przyktad moga postuzy¢ polityki opracowywane
przez poszczegdlne stany w ramach USA. Nie sg one dziatalnoscig paiistwa, ale mniejszych
jednostek administracji. Z tego powodu zasadnym jest stosowanie definicji B. Poskrobki,
ktory stwierdzit, ze jest .,...to Swiadoma i celowa dziatalnoS¢ panstwa, wiadz samorzado-
wych i podmiotow gospodarczych w zakresie gospodarowania srodowiskiem, czyli uzytko-
wania jego zasobow i walorow, ochrony i ksztaltowania ekosystemow lub wybranych ele-
mentow biosfery”’.

Podmioty wystepujace w tej definicji mozna rozszerzy¢ jeszcze o poszczegolne jednost-
ki, poniewaz kazda osoba post¢pujaca zgodnie z przygotowanym wczesniej planem prowa-
dzi okreSlong polityke. Z tego powodu za jeszcze bardziej adekwatng nalezy uznac definicje
B. Prandeckiej, wedfug ktorej polityka ochrony Srodowiska ma na celu takie ksztaitowanie
postaw spotecznych, aby zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne dostosowaly si¢ do nowych
wymagan i tak ksztattowaly rzeczywistos¢, aby mozliwa byta poprawa jakoSci Srodowiska.

36 A. Karpinski, Co warto wiedziec o polityce gospodarczej rzqdow, Orgmasz, Warszawa 1997, s. 48.
37 B. Poskrobko Podstawy polityki ekologicznej, w: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy
spoleczne, ekonomiczne i prawne, PWE, Warszawa 2001, s. 64.
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Ma ona réwniez zapewni¢ bezpieczny ekologicznie rozwdj kraju, odpowiednie zarzadzanie
przestrzenig i stymulowanie przeksztatcen strukturalnych gospodarki kraju’®.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze istota polityki ochrony srodowiska polega na wy-
znaczaniu kierunkdéw zmian i takich instrumentOow ich realizacji, aby wszystkie elementy spo-
teczenstwa, a w szczegolnosci przedsigbiorstwa i osoby fizyczne, byly w stanie dostrzec cel
przemian i byly zobowiazane postgpowac w sposdb umozliwiajacy jego realizacje.

Polityke ekologiczng, podobnie jak inne rodzaje polityk, mozna postrzegac¢ na dwa spo-
soby: teoretyczny (jako dziedzing nauki) oraz praktyczny (rzeczywiste dziatania okreSlonych
jednostek). W praktyce dominujgcym jest drugie podejscie, poniewaz planowanie dziatan
i zarzadzanie Srodowiskiem jest istotg tej polityki.

Prawidtowo skonstruowana polityka powinna by¢ skuteczna, efektywna oraz sprawied-
liwa. Poprzez skuteczno$¢ nalezy rozumie¢ umiej¢tnos$¢ rozwigzywania problemoéw, jakie
stojg przed polityka. Ten element zazwyczaj jest uznawany za najwazniejszy. Jednakze nie
nalezy pomija¢ dwoch pozostalych, poniewaz realizacja przedsiewzie¢ musi by¢ uzasadnio-
na ekonomicznie. Temu ma stuzy¢ drugie kryterium, poroéwnujace koszty i korzysci danej
polityki. Ocena efektywnoSci oparta jest na wyliczeniach pieni¢znych. Z kolei sprawiedli-
woS¢ w polityce oznacza, ze inicjatywy polityczne i realizacja konkretnych inwestycji spowo-
duje, ze koszty i korzysci wynikajace z przedsiewziecia bedg rozdzielone pomiedzy wszyst-
kie zainteresowane strony.

Polityka ekologiczna powinna by¢ zdefiniowana poprzez jasno okreSlone cele. Nalezy
je opisywa¢ w odpowiedniej kolejnosci, wedlug znaczenia. Realizacja polityki powinna wigc
odbywac si¢ w taki sposob, aby przede wszystkim udato si¢ zrealizowac cel nadrz¢dny. Na-
stepuje to poprzez wypetnienie zadan podporzadkowanych temu dgzeniu, przypisanych do
odpowiednich poziomoéw dziatan. Celowi nadrzednemu moga towarzyszy¢ inne dodatkowe,
lecz ich realizacja nie powinna przestania¢ najwazniejszego powodu, dla ktérego stworzono
polityke.

Realizacja polityki powinna si¢ opiera¢ o jasno sprecyzowane zasady. Okreslajg one
zagadnienia ogdlne, nie podlegajace cz¢stym zmianom, np. podejscie panstwa do ochrony
Srodowiska.

Osiagniecie zaplanowanych celow jest mozliwe jedynie w przypadku wskazania odpo-
wiednich narze¢dzi. Do kazdego z zadan powinny by¢ wskazane instrumenty umozliwiajgce
jego realizacje. W przypadku ich braku nalezy spodziewac si¢, ze dany obszar nie zostanie
zrealizowany. W ochronie srodowiska zazwyczaj podstawowym problemem jest okreSlenie
Zrodet finansowania polityki. Jednakze zdarzajg si¢ przypadki, ze pafistwo naktada na spote-
czenstwo obowigzek okreSlonych zachowan, lecz nie wprowadza zadnych konsekwencji bra-
ku ich przestrzegania. W takiej sytuacji, zwlaszcza gdy narzucona powinnos¢ jest w niewiel-
kim stopniu akceptowana przez mieszkancow, zdarza si¢, ze procedury nie sg przestrzegane.

3% B. Prandecka, Rola paristwa w ochronie Srodowiska przyrodniczego, w: Polityka ekonomiczna. Problemy i analizy, pod
red. B. Prandeckiej, Zaktad Narodowy imienia Ossolifiskich, Wroctaw 1992, s. 146.
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Poza wyzej wspomnianymi warunkami, na prawidlowe dziatanie polityki ochrony Srodo-
wiska moze wplywac szereg czynnikOw zewnetrznych. Zmniejszac jej znaczenie mogg m.in.
kryzysy finansowe. Takie zjawiska pogarszaja sytuacje gospodarcza kraju, ktorej skutkiem
moze by¢ ograniczenie wydatkow budzetowych na ochrone Srodowiska na rzecz innych celow,
np. walki z bezrobociem. Istotnym ograniczeniem jest rowniez niski poziom Swiadomosci
ekologicznej spofeczefistwa, ktory moze uniemozliwiC realizacj¢ nawet najbardziej stusznych
rozwigzan. Sama §wiadomos¢ nie jest jednak w stanie pobudzi¢ ludzi do dziatania. Musi ona
wspoldziatac z polityka, dzieki ktorej mozliwe jest wdrozenie bodzcow ekonomicznych, zmu-
szajacych spoleczenistwa do zmiany zachowan.

Podstawowym rodzajem klasyfikacji polityki ochrony Srodowiska jest podziat na bierng
lub czynna. Pierwsza z nich opisuje podejscie ograniczajace si¢ jedynie do gtoszenia proeko-
logicznych haset i roznego rodzaju deklaracji, ktore pozostaja gtéwnie w fazach projektowa-
nia*. W efekcie gloszone cele nie sg realizowane lub tez ich wdrozenie jest spdZnione i w kon-
sekwencji mato efektywne. BiernoS¢ polityki ochrony Srodowiska wynika z jej podporzadko-
wania biezacym celom gospodarczym. Jest to mozliwe na obszarach o niskiej Swiadomosci
ekologicznej i silnej pozycji oSrodkow wladzy. Zazwyczaj w takich spoleczefistwach mozna
zaobserwowac¢ dominacj¢ okreSlonej polityki gospodarczej nad wszelkimi innymi dziatania-
mi. W praktyce nalezy uznac, ze takie podejscie oznacza brak realnych dziataf, czyli brak
polityki. Z tego powodu jest ona zdecydowanie negatywna dla ochrony Srodowiska.

Przeciwienstwem takich pozorowanych dziatan jest aktywna polityka ochrony Srodo-
wiska. Charakteryzuje si¢ ona nie tylko wyznaczaniem celdéw, ale rowniez przedstawianiem
priorytetdw, konkretnych zadan oraz narze¢dzi do ich realizacji. Polityka ta cechuje si¢ znacz-
nie wickszg skutecznoScig i zaangazowaniem w rozwigzywanie problemow przyrody.

Aktywna polityke ekologiczng charakteryzuja:

e dziafalnos¢ z ,wyprzedzeniem”, ktora zaklada niedopuszczenie do zdarzen nieko-
rzystnych dla Srodowiska;

e dzialalno$¢ ponadresortowa, czyli wymagajaca zaangazowania wszystkich sektorow
gospodarki i aktywnoSci spotecznej w ochrong Srodowiska;

e dziatalno$¢ osadzona w konkretnych realiach migdzynarodowych, ktora uwzglednia
podpisane i ratyfikowane mi¢gdzynarodowe porozumienia w sprawie ochrony srodo-
wiska oraz umozliwia wykorzystywanie zagranicznej pomocy finansowej i technicznej
dla finansowania przedsiewzieC proekologicznych;

e dziafalno$¢ majaca na celu integrowanie ochrony Srodowiska z rozwojem gospodar-
czym i spotecznym;

e dziatalnos¢, w ktorej zwraca si¢ szczegdlng uwage na wdrazanie przyjetych zasad po-
lityki Srodowiskowej, zapewnienie odpowiednich rozwigzan prawnych, instrumentow
ekonomicznych, Srodkdw finansowych i technicznych niezbednych dla realizacji pro-

¥ A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 126-127.
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ponowanych rozwiazan, a nie tylko ograniczanie si¢ do formutowania celow i dekla-
racji ogolnych®,

Polityke ochrony srodowiska dzieli si¢ na reaktywng lub prewentywna*'. To podejscie
moze odnosic si¢ zaréwno do biernej, jak i aktywnej polityki. Jednakze taki rodzaj klasyfikacji
bardziej uzasadniony jest jedynie w drugim przypadku.

Za reaktywne nalezy uznac te dziatania, ktore majg na celu eliminacje, badz tez minima-
lizacj¢ negatywnych zdarzen, ktore juz wystapily, np. emisj¢ zanieczyszczen i odpadow two-
rzonych w procesach produkcji i konsumpcji oraz ograniczenie ich ucigzliwosci’. Ten rodzaj
polityki jest czesto nazywany podejsciem kofica rury (end of pipe), poniewaz powoduje usu-
wanie powstajacych zanieczyszczen, ale nie zapobiega ich powstawaniu, co niejednokrotnie
bytoby bardziej uzasadnione ekonomicznie.

Polityka prewentywna czesto jest nazywana zintegrowana. Jak wynika z nazwy jej glow-
nym celem jest zapobieganie zanieczyszczeniom. Z tego powodu jednym z istotnych elemen-
tow tego podejScia do ochrony Srodowiska jest stymulowanie w gospodarce zmian zmierzaja-
cych od tzw. technologii brudnych do czystych, czyli takich, ktdre odznaczaja si¢ dostatecznie
niskim poziomem emisji zanieczyszczeni®*. Zmiany te dotyczg nie tylko redukcji emisji zanie-
czyszczen, ale rowniez poziomu konsumpcji istniejacych zasobow. Dlatego tez preferowane sg
te technologie, ktore powoduja jak najmniejsze zuzycie dostepnych dobr, np. wody, energii itp.

Ochrona Srodowiska jest SciSle zwigzana z gospodarka i procesem wytwarzania dobr. Na
kazdym etapie produkcji zwraca si¢ uwage na srodowisko i efekty powodowane przez wytwa-
rzanie danego wyrobu. Podejscie takie czesto jest nazywane ,,od kotyski az po grob” i oznacza,
ze nie tylko produkcja danego wyrobu powinna by¢ przyjazna dla Srodowiska, ale rowniez jego
uzytkowanie i sktadowanie po zuzyciu. Idealng sytuacja jest mozliwoS¢ ponownego przerobie-
nia pozostatoSci dobra na nowe produkty, czyli recykling. Prewentywna polityka nie dotyczy
jedynie przedsi¢biorstw. Na poziomie panstwa oznacza ona odpowiednie stanowienie pra-
wa i mechanizmow rzadzacych gospodarkg, tak aby przedsiebiorcy i cale spoteczenistwo byli
zacheceni do przemySlanego korzystania z dobr. Jest to o tyle istotne, Ze zapobieganie zanie-
czyszczeniom jest znacznie bardziej korzystne niz pdzniejsze oczyszczanie Srodowiska. Przy-
ktadem podejScia prewentywnego w polityce pafistwa jest np. wprowadzenie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko (OOS). W jej ramach przed zbudowaniem zaktadu produk-
cyjnego nalezy oceni¢ jak bardzo efekty uboczne produkeji beda szkodliwe dla Srodowiska.
W przypadku gdy taka ocena nie zostanie sporzagdzona moze si¢ okazac, ze Scieki wyptywa-
jace z zaktadu sg trujgce i spowoduja skazenie wod. Oczyszczenie zbiornikdw wodnych (rzeki
lub jeziora) jest znacznie trudniejsze niz zbudowanie oczyszczalni, a straty spowodowane
skazeniem mogg by¢ odczuwalne przez wiele lat, np. niemoznoS¢ odtworzenia populacji ryb.

% A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 127-128.

4 S. Klima, Zarzqdzanie ochrong Srodowiska w Unii Europejskiej , WSZiB, Krakow 1999, s. 28-32.

2 Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobow naturalnych pod red. B. Fiedor, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 256.
# Ibidem, s. 256-257.
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W skali migdzynarodowej prewentywne podejscie oznacza kontrolowanie proceséw pro-
dukcji 1 handlu miedzynarodowego w taki sposob, aby bogatsze kraje nie przenosily produkcji
szkodliwej do krajow biednych. W chwili obecnej taka praktyka jest czgsto spotykana. Jednakze
mozna juz réwniez zauwazyC pozytywne zmiany w regulacjach dotyczacych handlu migdzy-
narodowego. Przyktadem tego jest konwencja dotyczgca migdzynarodowego przewozu i skia-
dowania odpadow niebezpiecznych*. Realizacja prewentywnego podejscia jest najbardziej wi-
doczna w panistwach skandynawskich. W Unii Europejskiej rowniez obowiazuje takie nastawie-
nie do ochrony Srodowiska. Przejawia si¢ ono m.in. w stosowaniu ramowej dyrektywy w sprawie
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen — IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control)*.

Skutecznos¢ polityki ochrony srodowiska zalezy od warunkow jej realizacji i dostepnych
Srodkow. Problemy gospodarcze, takie jak np. wysokie bezrobocie, skutecznie ograniczajg
checi do inwestowania w ochrong srodowiska. Rowniez inne problemy o charakterze gospo-
darczym, spoltecznym i politycznym moga stanowi¢ przyczyne niskiej efektywnoSci planowa-
nych dziatan. Oprocz wezesniej wspomnianych czynnikdw zewnetrznych, np. mozliwosci fi-
nansowych kraju oraz niskiego poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego, duzy wplyw ma
poziom Swiadomosci ekologicznej spoleczenistwa. W praktyce przektada si¢ on na niechec
mieszkaficoOw do ponoszenia wysitkoOw na rzecz poprawy lub utrzymania wysokiej jakosci Sro-
dowiska. Nawet dziatania niewymagajace wysokich naktadow, np. segregacja $mieci, nie cie-
szg si¢ popularnoscig w spolteczefistwach nieprzekonanych o ich skutecznosci. Tak jest m.in.
w Polsce, gdzie mieszkafcy miast sa zdania, iz segregacja odpadow w domu nie przynosi
pozytywnych efektow, poniewaz i tak wszystkie Smieci trafiajg do jednej cigzarowki i miesza-
ja sie. Jednakze nie wiedzq oni, ze kazdy transport podlega kontroli i Smieci sa segregowane
jeszcze raz na terenie przedsi¢cbiorstwa. Wstepna selekcja prowadzona w domu jest duzym
utatwieniem w procesie recyklingu, ale nie stanowi jedynego mechanizmu, zwlaszcza ze cze-
sto zdarza sig, iz przez pomytke Smieci zostajg wrzucone do nieprawidtowego kosza.

Duzym utrudnieniem dla kreowania polityki, wynikajacym z niskiego poziomu Swia-
domosci ekologicznej, bywa brak powszechnie dostepnej informacji o stanie Srodowiska.
Problem ten jest zauwazalny na wszystkich poziomach komunikacji mi¢dzyludzkiej, row-
niez w skali miedzynarodowej. W szczegdlnosci jest on widoczny na poziomie lokalnym.
Powszechna znajomos$¢ ekologicznych probleméw matej spotecznosci, pofaczona z odpo-
wiednig edukacjg ekologiczng, moze skutecznie powstrzymac negatywne tendencje. Zdarza
si¢ jednak czesto, ze staby poziom wiedzy naukowcow i zbyt niskie naktady na badania po-
woduja, ze istotne problemy pozostajg niezauwazone*. Jednakze taka sytuacja stanowi wy-
jatek. Zazwyczaj prawidiowe zdefiniowanie problemu stanowi istotny element skutecznoSci

# Konwencja o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, Dz. U. z 1995 1.
Nr 19, poz. 88.

4 Dyrektywa Rady w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczefi, nr 96/61/WE,
z: 24 wrze$nia 1996 ., Dz. U. L 257 z 10 paZzdziernika 1996, z p6Zn. zmianami.

% A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 131-132.
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polityki. Jest ona niezb¢dna na wszystkich etapach tworzenia polityki ekologicznej na rowni
z danymi, na ktorych oparte jest wnioskowanie (por. rys. 2).

Znaczenie polityki ochrony Srodowiska zalezy rdwniez od stanu jego zanieczyszczenia,
a ono z kolei powoduje nie tylko zastosowanie odpowiedniej skali dziatania, ale rowniez wy-
bor rodzaju inicjatyw. Wykorzystywane instrumenty i technologie zaleza od rodzaju i skali
istniejacych zanieczyszczen. Polityka bedzie miata odmienny ksztalt nie tylko w przypadku
oceny rodzaju zagrozenia, np. w przypadku skazenia odpadami radioaktywnymi lub zagro-
zenia hatasem. Roznice w przypadku zastosowanych narzedzi bedq zalezaly od wielkosci zja-
wiska. Jednak nie powinno si¢ uzywac¢ duzych maszyn budowlanych do oczyszczenia mafej
powierzchni ziemi ze skazenia rtecig po zbiciu termometru, poniewaz koszty ich uzycia byty-
by zbyt duze. Kreujac polityke warto rowniez pamigtac, ze nie kazdy ekosystem ma taka sama
odpornos¢ na zanieczyszczenia. Niska odpornoscia na zanieczyszczenia i duzg tatwoscia ich
przyswajania charakteryzujg si¢ lasy mangrowe. Z tego powodu ich powierzchnia zmniej-
sza si¢ w gwattownym tempie. Podobnie jest w przypadku raf koralowych, ktore stanowig
jedne z najbardziej wrazliwych ekosystemow na ziemi. Juz sama obecno$¢ cziowieka jako
turysty stanowi dla nich zagrozenie.

Rysunek 2
Giéwne etapy cyklu funkcjonowania polityki, wspierane przez dane, informacje i wiedz¢

Zradlo: Strategia EEA na lata 2004-2008, http://org.cea.cu.int/documents/strategy-docs/strategy_web-pl.pdf, z: 13 grudnia 2004 ., s. 2.

47 Stonoroslowe, zawsze zielone lasy wystepujace na bagnach nadmorskich, okresowo zalewane przez oceany nawet
do poziomu koron drzew.
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Ochrona srodowiska zalezy takze od systemu zarzadzania pafistwem. Systemy totalitar-
ne pozornie maja wicksze mozliwoSci prowadzenia dziatan, poniewaz sq zarzadzane central-
nie, lecz jednoczesnie sa pozbawione kontroli spotecznej. W efekcie prowadzi to do zupetnego
braku dbatosci o otoczenie i jego zasoby lub do inicjatyw nieuzasadnionych ekonomicznie.

Czesto brak realizacji dziatan pozadanych wynika z ich duzych kosztow i niecheci spo-
feczenstwa i wiadzy panstwowej do ich realizacji. Dlatego tez najlepszym rozwigzaniem jest
sytuacja, kiedy oba te podmioty, tj. pafistwo i spoleczefistwo, wywierajg na siebie presje, ktora
stanowi bodziec do stymulowania dziafan.

Zasady polityki ochrony Srodowiska to ogdlne reguly, jakimi si¢ ona kieruje. Ich stosowa-
nie rowniez w istotny sposob wptywa na skutecznos¢ planowania i realizacji zadan. Ponizsze
zestawienie przedstawia wybrane zasady stosowane w Unii Europejskie;:

1. Zanieczyszczajacy placi — w mysl tej zasady osoba, ktdra spowodowata straty w Srodowi-
sku powinna pokry¢ koszty procesu ich naprawienia, np. utylizacji porzuconych $mieci.

2. Zasada przenikania — oznacza integracj¢ ochrony Srodowiska z wszystkimi dziedzinami
polityki gospodarczej i spoleczne;.

3. Zasada praworzadnosci — oznacza koniecznoS¢ przebudowy systemu prawa i systemu
jego realizacji w taki sposob, aby kazdy przepis byt SciSle przestrzegany i aby nie mozna
bylo nie przestrzegac przepisow.

4. Zasada jednakowego prawa i obowigzku. Wszystkie osoby, zarowno fizyczne jak i praw-
ne, majg takie samo prawo do korzystania ze Srodowiska, ale rowniez obowigzek jego
ochrony. Wykluczone sg jakiekolwiek odstepstwa od obowigzku podejmowania przed-
siewzie¢ ochronnych.

5. Zasada kompleksowosci i ekologicznej nieucigzliwosci podejmowanych przedsigwziec
ochronnych.

6. Zasada uspotecznienia. Wprowadzana jest poprzez tworzenie prawnych i instytucjonal-
nych warunkow do uczestnictwa obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzado-
wych w procesie kreowania i realizacji polityki ekologicznej pafistwa.

7. Zasada ekonomizacji. Oznacza maksymalne wykorzystanie mechanizmu rynkowego
w polityce ekologicznej z jednoczesnym zachowaniem niezb¢dnego interwencjonizmu
panstwowego.

8. Zasada subsydiarnosci (pomocniczoSci), tj. regionalizacji polityki ekologicznej i pra-
wa samorzadow terytorialnych do odpowiednich modyfikacji instrumentow sterowania
ochrong Srodowiska.

9. Zasada etapowania. Wigze si¢ ona bezposrednio z istniejgcymi ograniczeniami finanso-
wymi polityki ekologicznej. Polega na klasyfikowaniu i realizacji zadan wedtug kolejnosci
priorytetow.

10. Zasada transgranicznej ochrony srodowiska. Oznacza, ze dziatania podejmowane w jed-
nym pafistwie cztonkowskim nie powinny pogarsza¢ stanu Srodowiska w innym.

11. Zasada integralnoSci Srodowiska. Traktuje Srodowisko przyrodnicze jako wspdlnie po-
wigzang calo$¢, a nie jako zbior wyizolowanych ekosystemdw. Oparta jest ona na trzech
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podstawowych prawach ekologii (wg A. Tofflera)*: 1) kazda rzecz jest powigzana z inny-

mi rzeczami; 2) kazda rzecz musi si¢ gdzieS podziac; 3) przyroda wie najlepiej.

12. Zasada przezornoSci — nakazujgca ostrozne podejScie do nowych technologii, ktorych
wplyw na Srodowisko nie zostat jeszcze zbadany.
13. Zasada wysokiego poziomu ochrony Srodowiska.

Za najwazniejszg uznawana jest zasada nazywana ,zanieczyszczajacy placi”. Po raz
pierwszy zdefiniowano ja na forum OECD w 1972 r. Zaktada ona, ze rzeczywiste lub praw-
dopodobne koszty powstania zanieczyszczen powinien ponosiC ten, kto dopuscit si¢ zanie-
czyszczenia lub prawdopodobiefistwa jego wystapienia. Koszty takiego przedsiewziecia nie
powinny byc¢ objete jakimikolwiek substytucjami®. Stosowanie tej zasady powoduje koniecz-
noS¢ zadoSCuczynienia konkretnej osobie lub instytucji bezpoSrednio dotkni¢tej dewastacjq
przyrody. W praktyce jednak za zanieczyszczenia najczesSciej odpowiedzialne sg przedsigbior-
stwa, ktore finansujg koszty naprawy wyrzadzonych szkod. Jednakze przerzucaja one cz¢s¢
lub catos¢ kosztow na klienta*.

W przypadku wysokiej Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa taki producent moze
utraci¢ konsumentow®!. Zazwyczaj jednak, zwtaszcza w panstwach ubozszych, m.in. w Pol-
sce, podstawowym czynnikiem decydujacym o zakupie jest cena i to ona decyduje o nasta-
wieniu kupujacego do towaru.

Specyficzng forma realizacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi” jest tworzenie specjalnych
funduszy, z ktorych, dzigki kumulacji kapitatu, finansowane sg inwestycje.

Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” nie oznacza tylko ponoszenia oplat i kar, ale moze by¢
zrealizowana poprzez podjecie odpowiednich inwestycji chronigcych przyrode. Wszelkie ini-
cjatywy muszg byC oparte na rachunku ekonomicznym, na podstawie ktorego mozna oceni¢
efektywnosc¢ ekologiczng przedsigwzigcia.

Roéwnie duze znaczenie ma zasada prewencji, nazywana inaczej zasadg likwidacji zanie-
czyszezefi u zrodta. Jej istota jest zapobieganie powstawaniu zanieczyszczefi 1 innych obcia-
zen dla Srodowiska w trakcie kazdej dziatalnoSci i na kazdym etapie procesdéw wytworczych,
tj. poprzez unikanie wytwarzania zanieczyszczef, recykling oraz instalowanie urzgdzen
ochronnych wychwytujacych i neutralizujacych zanieczyszczenia®. Stosowanie tej zasady
polega na tworzeniu bodZcow do zmiany technologii produkcji na bardziej przyjazna Srodo-
wisku, np. poprzez redukcj¢ zuzycia surowcdw lub energii.

# A.H. Toffler, Budowanie nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznaf 1996.

4 Por. J.P. Barde, Economics instruments in environmental policy: lessons from the OECD experience and their rel-
evance to developing economies, OECD, 1994, OCDE/GD (93)193, s. 6.

0 Por. H. Manteuffel Szoege, Zarys problemow ekonomiki Srodowiska, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003,
s. 109-111.

31 Wysoka Swiadomos¢ ekologiczna konsumentdw moze spowodowac takze sytuacje, kiedy beda oni preferowali
produkty uzyskane w sposob przyjazny srodowisku od tych, ktdrych pochodzenie jest nieznane.

52 Wskazniki ekorozwoju, pod red. T. Borysa, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1999, s. 88-89.
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3.2. Koncepcje ochrony srodowiska

Zagrozenia Srodowiska naturalnego przybieraja coraz wigksza skale, a prawdopodobiei-
stwo ich wystgpienia roSnie. Z tego powodu wzrasta potrzeba prowadzenia dziataf na rzecz
ochrony zasobow naturalnych. W skali globalnej straty wywolane przez rabunkowa gospo-
darke cztowieka zostaly zauwazone w drugiej potowie XX w. Swiadczy o tym m.in. wystapie-
nie Sekretarza Generalnego ONZ U’Thanta w 1969 r. Jednakze dopiero kryzysy energetycz-
ne (rozumiane jako ograniczenie dostepu do zasobow energii i wzrostu ich cen) zasadniczo
wplynely na mentalno$¢ mieszkaficow krajow rozwinigtych®. Zjawisko to nie byto na tyle
silne, aby zatrzymac rosngca presj¢ tych spofeczenistw na wzrost produkcji i konsumpcji oraz
narastajace negatywne efekty zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska. Uwidaczniajace si¢
zagrozenia zmusily wtadze rozwinietych panstw do podjecia dziatan rownowazacych obser-
wowane niekorzysci.

Z tego powodu od poczgtku lat siedemdziesiatych minionego wieku kraje i organizacje
miedzynarodowe tworzg réznego rodzaju scenariusze przeciwdzialania zagrozeniom. Ini-
cjatywy te sa niezwykle kosztowne. Powinny by¢ one realizowane w sposob zorganizowa-
ny, a nie spontaniczny. W ramach rzadéw wydzielono ministerstwa zajmujace si¢ omawiang
dziedzing. Ich doSwiadczenie wskazuje jednak, ze rozwigzywanie problemow srodowiska na-
turalnego nie moze si¢ odbywac w oderwaniu od innych aspektow zycia, lecz zagadnienia te
muszg by¢ uwzgledniane we wszystkich przejawach funkcjonowania panistwa. W szczeg6lno-
$ci dotyczy to obszarow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Na tej podstawie zaczgto
tworzy¢ ekonomiczne koncepcje ochrony Srodowiska. Wspotczesnie wyroznia si¢ cztery ro-
dzaje takich koncepcji, j.:

® ckonomiczno-techniczna,

® spoleczno-ekonomiczng,

e [iberalna,

e trwalego rozwoju.

Koncepcja ekonomiczno-techniczna jako pierwsza wprowadzita do polityki postulat
calosciowej ochrony Srodowiska. Jednakze, w jej ramach, dziatania na rzecz Srodowiska sa
podejmowane tylko w sytuacjach przynoszacych cztowiekowi wymierne korzysci i zapew-
niajacych realizacj¢ jego ekonomicznych potrzeb’. To powoduje, ze liczne aspekty ochro-
ny sa pomijane ze wzgledu na brak mozliwosci ich wyceny. Czesto uznaje si¢, ze korzySci
wynikajace z dziatafi ochronnych sa zbyt mate w pordwnaniu do sytuacji biernej postawy
wobec problemu. W takiej sytuacji, wdrazane sg tylko te projekty, ktdre przyniosg ekono-
miczne korzySci. Ekonomiczno-techniczne podejScie powoduje zwickszenie efektywnoSci
wykorzystania surowcdéw naturalnych i zmniejszenie energochtonnosci przemystu, ale po-

33 Por. Z.L. Sadowski, Turning Points: The Oil Crisis of 1973, w: Turning Points in The Transformation of The Global
Scene, pod red. A. Kuklifiskiego i B. Skuzy, The Polish Associacion for the Club of Rome, Warsaw 2006, s. 35-39.
> G. Dobrzaniski, B.M. Dobrzafska, D. Kielczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 169.
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mija wiele waznych aspektow ochrony srodowiska, np. catkowicie ignoruje potrzeby innych
gatunkow.

Idea ta nie uwzglednia réwniez potrzeb przysziych pokolef. W ten sposéb dopusz-
cza si¢ maksymalne wykorzystanie dost¢pnych obecnie zasobdw bez koniecznosci liczenia
si¢ z potrzebami innych. Taki brak perspektywistycznego podejScia moze doprowadzic
do gwaltownego, nieprzewidzianego wystgpienia réznego rodzaju zagrozef, ktorym
spofecznosci realizujace t¢ koncepcje nie beda w stanie sprostac. W praktyce zauwazy¢
mozna, ze Srodowisko byto traktowane jako czynnik maksymalizacji produkcji i dochodu
narodowego®. Dzialo si¢ to m.in. poprzez rozwdj konsumpcji i skracanie cyklu zycia
produktow?®,

Podsumowujac, ochrona Srodowiska jest oceniana tylko i wytacznie z punktu widzenia
obecnego pokolenia, dziatania s3 podejmowane jedynie w przypadku osiggania wymiernych
korzysci gospodarczych, a rozw6dj moze odbywac si¢ kosztem innych gatunkdw, nawet w sy-
tuacji catkowitej ich eksterminaciji.

W spoleczno-ekonomicznej koncepcji polityki ekologicznej cz¢s¢ z powyzszych zarzutdw
zostata rozwigzana. Podkreslono konieczno$¢ ochrony nie tylko ekonomicznych, ale i spo-
tecznych potrzeb wspoliczesnego cziowieka, a takze przysziych pokolen. Inwestycje gospo-
darcze muszg by¢ poprzedzane planowaniem uwzgledniajacym koszty Srodowiskowe. Poza
uzywanymi wczesniej bodZcami ekonomicznymi zaczeto wykorzystywac instrumenty poli-
tyczne (np. edukacje ekologiczna, propagowanie wiedzy), a takze spoteczne (np. Swiadomos¢
ekologiczng)?’.

Weigz Srodowisko jest traktowane przedmiotowo, a systemy przyrodnicze majg charakter
podrzedny w stosunku do spoteczno-gospodarczego. Za pierwsze odstepstwo od tej reguty
uznac nalezy postulat zaspokajania potrzeb ludzkich przy jak najmniejszym zaktoceniu row-
nowagi spolecznej regionu.

Spoteczno-ekonomiczna koncepcja jest bardziej rozbudowang wersja swojej poprzed-
niczki. Wynika to m.in. z:

® ograniczenia pozyskiwania surowcow,
maksymalizacji wtdrnego wykorzystywania surowcow,
minimalizacji ilosci i toksycznosci zanieczyszczen,
odtwarzania rownowagi ekologicznej,
ochrony elementow przyrody, ktorych wartosci ekonomicznej nie da si¢ wyliczy¢
(np. pickno krajobrazu)3.

5 A. Bernaciak, WM. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 116.

36 Szerzej na temat cyklu zycia produktu w aspekcie ekologicznym por. J. Kronenberg, Globalizacja a cykl zycia pro-
duktu, w: Ochrona srodowiska a procesy integracji i globalizacji pod red. A. Budnikowskiego i M. Cyglera, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa 2004, s. 181-192.

7 G. Dobrzanski, B.M. Dobrzafiska, D. Kietczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska. .., op. cit., s. 170.

38 Ibidem, s. 170.
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Liberalna koncepcja ochrony przyrody powstata w latach osiemdziesigtych XX w.
Opiera si¢ ona na podstawowej idei liberalizmu, czyli przedkiada wolnos$¢ jednostki
nad dobro ogdtu. W przypadku ochrony srodowiska nalezy to rozumie¢ jako natozenie
obowigzkow na wtascicieli i uzytkownikow danych zasobdw, a ograniczenie roli pafistwa
jedynie do funkcji kontrolnych i nadzorczych. W praktyce administracja centralna powinna
ograniczac¢ si¢ jedynie do kreowania wysokiej jakosci i zapewniania jego przestrzegania.

Nurt liberalny zaktada, ze cztowiek, znajac konsekwencje swojego postgpowania, nie
bedzie sktonny do dziatan szkodzacych Srodowisku (i tym samym jemu samemu). Jednakze
doswiadczenia pokazuja, ze nawet w spoleczeistwach o wysokim poziomie $wiadomosci
ekologicznej liberalne podejscie nie jest zbyt skuteczne™.

Ostatnig z koncepcji probujacych w kompleksowy sposdb rozwigzywac problemy ochro-
ny Srodowiska jest idea trwalego rozwoju®. Pojecie to wywoluje wiele emocji, poniewaz
jest ono uznawane za kolejng utopijng probe stworzenia uniwersalnej teorii funkcjonowa-
nia Swiata, lub za sposob na nowoczesne przedstawienie lewicowych pogladow. Jednakze
réwnoczesnie teoria ta stanowi podstawowg wizje rozwoju Unii Europejskiej, ktorej celem
jest: ,...popieranie post¢pu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu zatrud-
nienia i doprowadzenie do zréwnowazonego i trwalego rozwoju...”®. Teoria ta zostata
réwniez uwzgledniona w polskiej konstytucji, gdzie zapisano, ze: ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnoSci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’?.
Powyzsze zapisy sugeruja, ze trwaly rozwdj jest powszechnie stosowang ideg. W praktyce
realizacja tej koncepcji napotyka na wiele trudnosSci. Dotyczg one aspektow teoretycznych
(np. braku jednoznacznej interpretacji pojecia zrownowazony rozwoj, braku Swiadomo-
Sci spolecznej znaczenia tej idei) oraz implementacyjnych (niech¢¢ do zmian, trudnosci
w okreSleniu czy dana procedura lub produkt majq cechy trwatosci, itp.). Z powodu kontro-
wersji oraz znaczenia tej koncepcji dla Unii Europejskiej i Polski warto poswigcic jej wiecej
uwagi.

NajczeSciej cytowang definicjg trwalego rozwoju jest opis przedstawiony w rapor-
cie pt. Nasza Wspolna Przyszlosé®, sporzadzonym, w 1987 r., przez Swiatowa Komisje

% M.S. Andersen, D. Liefferink, European environmental policy: the pioneers, Manchester University Press, Manches-
ter 1997, s. 90-95.

6 Idea ta znana jest w Polsce pod wieloma nazwami, ktore podkreslaja jej rozne aspekty, jednakze na potrzeby
niniejszej publikacji mozna uznac je za zamienne. Z tego powodu pojecie sustainable development moze by¢
tlumaczone jako: rozwdj zrownowazony, ekorozwoj, rozwdj trwaly, rozwdj trwaly i zrownowazony, rozwdj samo-
podtrzymujacy si¢ i rozwdj zbilansowany.

oL Art. 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy C 115 z 9 maja 2008 r.

2 Art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe dnia 2 kwietnia
1997 1., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

8 Nasza wspolna przysziosé, PWE, Warszawa 1991.
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Srodowiska i Rozwoju (World Commision on Environment and Development — WCED).
Zapisano w nim, ze poprzez to pojecie nalezy rozumiec: ,,rozw6j zgodny z potrzebami obec-
nych pokolefi, nie umniejszajacy mozliwosci przysztych pokolenn do zaspokajania swoich
potrzeb™®. Najczesciej to zdanie interpretuje si¢ jako konieczno$¢ poszukiwania takich roz-
wiazaf, ktore umozliwiatyby, w diugim okresie czasu, eliminacj¢ zagrozefi mogacych stano-
wiC barier¢ ewolucji cywilizacji ludzkiej. Wyszczegolnia si¢ dwa podstawowe czynniki, mo-
gace doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Sg nimi: degradacja Srodowiska naturalnego oraz na-
rastanie konfliktow spotecznych, wynikajacych z powickszajacej si¢ przepasci gospodarczej.
Tak okreslone cele umozliwiajg okreslenie przedmiotu tej idei. Jest nim rozwdj cywilizacyjny
ludzkos$ci analizowany w trzech aspektach: gospodarczym, spofecznym i Srodowiskowym.
Zostato to podkreslone w prawie polskim, gdzie w ustawie Prawo ochrony Srodowiska®
stwierdzono, ze jest to: ,,...taki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziafan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowa-
gi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub
obywateli, zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolefi”.

Podstawowym celem omawianej koncepcji jest stabilny rozwdj w diugim okresie czasu,
umozliwiajacy korzystanie przysztym pokoleniom z takich samych zasobow srodowiska, jakie
sg dostepne obecnie. Z tego powodu podstawowe trzy obszary rozwoju (nazywane fadami)
maja jednakowe znaczenie (por. rys. 4).

W literaturze bardzo czgsto porusza si¢ zagadnienie rOwnowazenia ich znaczenia w cato-
Sciowym rozwoju cywilizacyjnym. Jednakze czasami ten postulat jest biednie interpretowany
jako koniecznos¢ ograniczenia tempa ewolucji gospodarki. Faktem jest, ze kazdy z tadow roz-
wija si¢ w swoim, odmiennym od innych tempem. Przemiany najszybciej nastgpuja w gospo-
darce, za ktorg podazajg postawy spoteczne. Natomiast Srodowisko jest czynnikiem, w kto-
rym zjawiska mogg zachodzi¢ nawet przez tysigce lat. Biorgc pod uwage, iz obszary szybciej
rozwijajace si¢ sg tatwiejsze do sterowania, poniewaz dos¢ szybko mozna w nich odwrdcic
negatywne skutki btednych decyzji, tatwo jest zrozumiec, dlaczego koncepcja trwatego roz-
woju kiadzie istotny nacisk na zmian¢ rozwoju gospodarczego, w celu uwzglednienia w nim
konsekwencji degradacji Srodowiska. W innym przypadku ominigcie zagrozen srodowisko-
wych wydaje si¢ niemozliwe, np. fatwiej jest w krotkim czasie ograniczy¢ emisje CO, poprzez
zmiany w produkcji i konsumpcji, niz poprzez sadzenie drzew (ktdre pochtong nadmiar tego
zwigzku). W diuzszym okresie oba rozwigzania mogg by¢ rownie skuteczne, a ich zastosowa-
nie zalezy od analiz ekonomicznych. Jednakze nalezy wzia¢ pod uwage ilos¢ czasu, jaka jest
potrzebna do prawidiowego wzrostu drzew.

8 Nasza wspolna przysziosc, op. cit.

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2001, Nr 62, poz. 627, z pdZn. zmianami.

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2001, Nr 62, poz. 627, z pdzn. zmianami,
art. 3 poz. 50.
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Rysunek 3

tady zréwnowazonego rozwoju.

"""""""""""""""""""""""" Lad
Lad zintegrowan
zintegrowany gr y
podstawowy calociowy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: B. Poskrobko, Cyklicznosé, trwalo$¢ i rownowazenie rozwoju, w: Zréwnowazony rozwoj
wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle dokumentow Unii Europejskiej, pod red. B. Poskrobki i S. Kozlowskie-
o, Komitet Czlowiek i Srodowisko” przy prezydium PAN, Bialystok — Warszawa 2005.

Koncepcje trwatego rozwoju nalezy rozumiec nie jako narz¢dzie zmuszajace spoteczen-
stwa do ochrony Srodowiska, ale bardziej jako czynnik zach¢cajacy do zmiany postaw. Z tego
powodu biednym jest interpretowanie tej idei jako czynnika hamujacego postep cywilizacyj-
ny. Wreez przeciwnie, zalozeniem tej teorii jest takie kreowanie rozwoju, aby przynosit on
cztowiekowi korzysci, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymagan Srodowiskowych. Moze to
by¢ osiggnicte poprzez innowacyjne podejscie do produktow i potrzeb ludzkich. Stad w opar-
ciu o te teori¢ nastapit postep w wielu dziedzinach gospodarki, gdzie do tej pory nie zwraca-
no uwagi na efektywnos¢ wykorzystania zasobow.

Koncepcja trwatego rozwoju budzi wicle kontrowersji. Najwazniejsza z nich dotyczy for-
my zastosowania zasady trwatoSci. Obecnie wyrdznia si¢ cztery podstawowe jej wersje:

e sfabg — oznacza zachowanie jedynie wielkosci catkowitego kapitatu, bez wzgledu na

jego strukture (kapitat przyrodniczy, wytworzony przez cztowieka oraz spoteczny;

70 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 70 @ 2010-11-20 00:08:02



e wrazliwg — wymaga, aby poza zachowaniem catkowitej wielkoSci kapitatu nienaruszo-
na pozostala pewna zasada okreslajaca relacje mi¢dzy sktadowymi kapitatu,

e silng — wymaga, aby poszczegolne rodzaje kapitatu zostaly zachowane kazdy z osob-
na, poniewaz uznaje, ze kapital przyrodniczy i wytworzony przez cztowieka nie sa
wzgledem siebie substytucyjne,

e restrykcyjna — oznacza catkowity zakaz uszczuplania jakiegokolwiek z zasobow nieod-
nawialnych i uzycie odnawialnych jedynie do granicy mozliwosci jego odtworzenia®’.

Omawiana koncepcja najczgsciej jest przytaczana w aspekcie makroekonomicznym, jako
caloSciowa idea rozwoju panstwa. Jej zastosowanie jest mozliwe jedynie w przypadku, kiedy
jej zatozenia zostang uwzglednione we wszystkich aspektach zycia danego spofeczefistwa.
W szczegolnosci dotyczy to sektorow gospodarczych. Ich funkcjonowanie powinno opierac
si¢ nie tylko na rachunku ekonomicznym, ale rowniez uwzglednia¢ potrzeby spoteczne i $ro-
dowiskowe. W praktyce, na poziomie przedsi¢biorstw koncepcja ta jest realizowana za po-
mocy strategii odpowiedzialnosci spofecznej, ktore uwzgledniajg nie tylko wymogi ochrony
Srodowiska, ale zawierajg rowniez instrumenty stuzace rozwojowi osobistemu personelu pra-
cujacego w danej firmie.

Trwaty rozwdj, pomimo wielu kontrowersji, znajduje coraz cz¢sciej zastosowanie w prak-
tyce. Postep ten najbardziej jest widoczny w rozwinigtych krajach europejskich (np. Norwe-
gii) oraz w Unii Europejskiej. W tym ostatnim przypadku zostaje on wykorzystany w coraz
wickszej liczbie polityk sektorowych. Jednakze wcigz nie mozna jednoznacznie stwierdzicC, ze
jakakolwiek z nich w petni wykorzystuje tg zasadg. Czesto wynika to z braku odpowiedniej
Swiadomosci spotecznej (zarowno wsrdd politykdw, jak i przedsiebiorcdw), co powoduje nie-
uwzglednianie odpowiednich uwarunkowan. Podejmowanie takich decyzji powinno odbywac
sie na poziomie planowania, lecz czesto na tym etapie kwestie Srodowiskowe sa pomijane
i dopiero w procesie realizacji inwestycji zauwaza si¢ sprzecznoSci pomi¢dzy celami gospo-
darczymi i Srodowiskowymi. Najbardziej jaskrawym tego przyktadem byfa walka o zachowa-
nie Doliny Rospudy i uniemozliwienie budowy obwodnicy Augustowa przez ten teren. Gdyby
kwestie Srodowiskowe zostaly w nalezyty sposob uwzglednione na etapie planowania, spor
ten nie miatby prawa zaistniec.

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju moze przybiera¢ wiele form. Jednym
z jej przykfadow jest polityka integracji Srodowiska (ang. Environmental Policy Integration
— EPD. Idea ta nie zajmuje si¢ pozostatymi obszarami trwalego rozwoju (gospodarczym
i spotecznym), a jedynie wymusza wigczenie do nich aspektow Srodowiskowych. Czesto paii-
stwa sg bardziej sktonne do realizacji tej koncepcji, niz do wprowadzenia rownowagi pomig-
dzy aspektami spofecznymi gospodarczymi i Srodowiskowymi.

57 Por. T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zrownowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru, w: Zrownowazony
rozwdj od utopii do praw czlowieka, pod red. A. Papuzinskiego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005,
s. 70-71.
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Jako element koncepcji trwalego rozwoju nalezy rOwniez postrzegacC jeszcze koncepcje
mnoznika 4, ktory ma zastosowanie w zakresie zwigkszenia efektywnosci zuzycia zasobow.
Zakiada on odmaterializowanie produkcji i konsumpcji, poprzez podwojenie dobrobytu
przy dwukrotnym zmniejszeniu zuzycia zasobow naturalnych. W ramach tej koncepcji prze-
widuje sie:

e ograniczenie skali zuzywania zasobow,

e zwickszenie okresu uzytkowania produktow, infrastruktury i opakowaf,

e optymalizacj¢ uzytkowania produktow poprzez zmiany wlasnoSci (dzierzawienie,

wspolne korzystanie itp.)%s.

Koncepcja mnoznika 4 jest mozliwa do zastosowania w wielu sektorach gospodarki na-
wet bez wprowadzania rewolucyjnych zmian. Jedynie koniecznym jest doprowadzenie do
zmiany sposobu mySlenia, co niekiedy bywa znacznie trudniejsze niz wdrozenie nowego
produktu. Ze wzgledu na zaawansowane mozliwosci technologiczne pojawita si¢ juz nawet
koncepcja mnoznika 10, lecz wydaje si¢, ze na obecnym poziomie rozwoju ma on niewielkie
zastosowanie. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze dziatania UE zmierzajace do likwidacji trady-
cyjnych zaréwek na rzecz energooszczednych wpisujg si¢ w ten nurt.

Poza ekonomicznymi teoriami ochrony Srodowiska nadal znaczenie maja rozwigzania
odwolujgce si¢ do innych wartosci. Sposrdd nich najwigksze znaczenie ma koncepcja kon-
serwatorska. Ma ona na celu zachowanie w niezmienionym stanie okreSlonych elementow
przyrody. Poczatkowo, np. w Sredniowieczu, przyczyng ochrony byty wzgledy ekonomiczne.
Obecnie nalezg do nich gtéwnie wzgledy estetyczne, naukowe, historyczne i spoteczne.

W poczatkach XX w. koncepcja ta stanowifa podstawe ochrony Srodowiska. Jednakze
ze wzgledu na jedynie lokalne mozliwosci oddziatywania i brak mozliwosci wplywu na go-
spodarcza dziatalno$¢ czfowieka, jej znaczenie jest coraz mniejsze. Ciagle jednak realizacja
zadan ochronnych ma istotne znaczenie. W szczegolnosci jest to wazne w zakresie ochrony
roznorodnosci biologicznej. Wspolczesnymi przyktadami takiej dziatalnoSci sa europejska
sie¢ obszarow chronionych Natura 2000 oraz polskie parki narodowe powstate po 1990 r.,
np. Biebrzanski Park Narodowy i Ujscia Warty. Wspotczesnie podejmowane rozwigzania
zawieraja:

® powigzanie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej flory i fauny z wykorzystaniem

instrumentu posredniego i bezposredniego oddziatywania na sposoby wykorzystywa-
nia Srodowiska przyrodniczego przez jednostki gospodarcze i konsumentow,

® zapewnienie przestrzennej spojnosci systemow obszardéw chronionych,a tym samym

zabezpieczenie mozliwoSci migracji gatunkow®’.

Konserwatorska koncepcja jest realizowana za pomoca:

1. Ochrony indywidualnej (pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne przyrody nie-
ozywionej, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne),

8 S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 344.
% A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 115.

72 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 72 @ 2010-11-20 00:08:03



2. Gatunkowej (endemity — wystepujg na malym obszarze lub na jednym stanowisku, relikty

— gatunki wykazujace tendencj¢ do wymierania),

3. Rezerwatowej (rezerwaty przyrody, parki narodowe)™.

W przesziosci wazng rol¢ odgrywata koncepcja sakralna. W jej ramach ochrona flory
i fauny nastepowata ze wzgledow religijnych, co powodowato, ze nie byta ona podstawowym
zadaniem, a jedynie efektem ubocznym wierzei. Wspotczesnie najbardziej znanym przypad-
kiem dziataf tego typu jest ochrona ,Swietych krow” w Indiach. W przesztosci odnotowy-
wano wiele przyktadow podobnych zachowan, np. skarabeusze i krokodyle w starozytnym
Egipcie. Na terenie Europy przykiadem ochrony z powodow religijnych byly m.in. Swigte
gaje celtyckie, do ktorych wstep mieli jedynie kaptani. Niektore z takich miejsc zachowaty
swoj pierwotny charakter do czasow nam wspolczesnych, np. 200-hektarowa pozostatos¢
lasu Srodziemnomorskiego w rezerwacie La Baume w potudniowej Francji”'.

Wspolczesnie na Swiecie coraz wigkszg popularnos¢ zyskuje koncepcja nazywana w Pol-
sce powrotem do natury (ecodevelopment)’. Opiera si¢ ona na prze$wiadczeniu, ze czio-
wiek jest tylko jednym z elementdéw Srodowiska i jako taki nie powinien odgrywa¢ dominu-
jacej roli. Zwolennicy takiego podejscia stawiajg Srodowisko w centrum swojej uwagi. Jest
to tzw. ekocentryczne podejscie do Srodowiska. Na tej podstawie uwazajg oni, ze cztowiek
powinien ograniczy¢ swojg konsumpcje do poziomu wydolnosci planety. W praktyce ozna-
cza to ograniczenie produkcji przemystowej, zahamowanie rozwoju miast i powr6t do zy-
cia opartego na rolnictwie. Z takim trybem zycia wigze si¢ konieczno$¢ redukeji liczby lud-
nosci. Ze wzgledu na niemoznos¢ zrealizowania zadnego z tych postulatow uznaje si¢ ja za
utopijng”.

3.3. Narzedzia polityki ochrony srodowiska

Skutecznos¢ polityki ochrony srodowiska zalezy od zastosowania odpowiednich instru-
mentdw bedacych narzedziem realizacji zaplanowanych celoéw. W ochronie Srodowiska dzieli
si¢ je na:

e prawno-administracyjne,

e ckonomiczne,

e zarzadcze’™.

™ G. Dobrzafiski, B.M. Dobrzafska, D. Kielczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 163-164.

I G. Dobrzafiski, B.M. Dobrzafiska, D. Kietczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 162.

2 NajproSciej nazwe t¢ mozna przettumaczy¢ jako ekorozwoj, jednak to okreslenie zostato wykorzystane jako jedno
z tlumaczen pojecia sustainable development, z tego powodu idea ecodevelopment’u jest okreslana jako powrdt do
natury. Por. G. Dobrzanski, B.M. Dobrzafska, D. Kiefczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska...., op. cit., s. 172.

3 G. Dobrzanski, B.M. Dobrzafiska, D. Kietczewski, E. Lapifiska, Ochrona Srodowiska..., op. cit., s. 172.

™ Podstawy ekonomii. .., op. cit., s. 272.
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W wickszosci panstw ochrona Srodowiska opiera si¢ na pierwszej z wymienionych grup.
Nalezg do niej narzedzia oparte na przymusie bezposrednim. Sg to gtdwnie akty prawne
regulujace odpowiednie zachowania np. zakazujace okreslonej dziatalnoSci, okreslajace wa-
runki na jakich moze ona nastgpi¢ lub tez nakazujgce konkretne czynnoSci w okreSlonych
warunkach.

Uzupetnieniem tych regut sa ekonomiczne metody ochrony srodowiska. W gospodar-
kach kapitalistycznych stanowia one istotne uzupetnienie narzedzi prawno-administra-
cyjnych. Charakteryzujg si¢ wigksza skutecznoscig w zakresie wywolywania zamierzonych
efektow (np. redukcji emisji). Jednakze warto podkreslic, Ze ich zastosowanie musi wynikac
z istnienia obligatoryjnych rozwigzan prawnych.

Ostatnig grupg instrumentow stanowia rozwigzania zwigzane z systemami zarzadzania.
Moga one by¢ stosowane na poziomie pafistwa jak i przedsigbiorstwa. Przyjeta koncepcja
dziatan wplywa na wizerunek stosujacego ja podmiotu. W zaleznoSci od przyjetej strate-
gii odpowiednie metody zarzadzania mogg stanowiC istotny element ochrony Srodowiska
w gospodarce.

Innym czgsto wykorzystywanym systemem klasyfikacji instrumentow polityki ekologicz-
nej jest podziat na bezposrednie i poSrednie. Do bezpoSrednich zalicza sig:

e normy i standardy dopuszczalnych stezen zanieczyszczen, normy emisji zanieczysz-

czefi 1 sktadowania odpadow,

® normy zbierania i przetwarzania informacji o stanie Srodowiska,

e akty prawne okreslajace system zarzadzania Srodowiskiem,

® przepisy regulujace korzystanie z powierzchni i przestrzeni, przepisy w zakresie plano-

wania przestrzennego i prawa budowlanego,

e przepisy regulujace korzystanie z zasobow naturalnych,

® przepisy wdrazajace organizacj¢ systemu zarzadzania ochrong Srodowiska™.

Natomiast jako poSrednie metody przyjmuje si¢:

e podatki i optaty ekologiczne,

e systemy depozytowe,
uprawnienia zbywalne,
odszkodowania — rekompensaty dla poszkodowanych,
instrumenty fiskalne, w tym ulgi i zwolnienia podatkowe,
subwencje i dotacje do przedsiewzie¢ ochrony Srodowiska,
umowy dobrowolne mi¢dzy administracjg rzagdowa a sektorami gospodarki lub okre-
Slonymi branzami przemystu,

e dziatania perswazyjne uzywane przez organizacje pozarzadowe™.

W praktyce wskazanie jasnych granic pomiedzy poszczegolnymi grupami instrumentdw
jest bardzo trudne. NajczeSciej zauwazy¢ mozna wspomniane juz wspolistnienie regulacji

> A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 133.
" Por. A. Bernaciak, WM. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 133.
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prawno-administracyjnych i ekonomicznych. W takiej sytuacji podstawowe znaczenie majg
te pierwsze instrumenty, ktorych uzupetnieniem sg metody ekonomiczne. Takie rozwigzanie
jest czesto przyjmowane, poniewaz narzedzia ekonomiczne sg bardziej elastyczne, a wigc
dziatania sg podejmowane w tych obszarach, gdzie przynosi to najlepsze efekty. Instrumenty
te sg traktowane jako czynniki wzmacniajgce dziatanie narzedzi prawnych, a takze minimali-
zujace powstawanie spotecznych kosztow ochrony Srodowiska. W teorii ochrony Srodowiska
podkresla si¢ rowniez ich tatwos¢ stosowania. Dlatego tez obserwuje si¢ wzrost popularnosci
1 coraz bardziej dynamiczny rozwo6j narzedzi tego typu.

Do najpowszechniej stosowanych instrumentow ekonomicznych zalicza si¢ rozwigzania
zawarte Protokole z Kioto z 1997 r. Sgq nimi:

e handel emisjami (Emmission Trading — ET),

¢ wspolne wdrozenia (Joint Implementation — JI),

e mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM).

Najwickszg popularnoscig cieszy si¢ handel emisjami, ktory jest najbardziej rozpozna-
walnym mechanizmem ekonomicznym ochrony srodowiska. Pozwala on na sprzedaz nad-
wyzek uprawniefi do emisji innym uczestnikom rynku (krajom lub przedsiebiorstwom). Jed-
nakze na calym rynku, jaki jest objety tym mechanizmem, jest mniej uprawnief niz przewidy-
wanej emisji, co zmusza funkcjonujgce na nim jednostki do podjecia dziatain naprawczych.
Przedmiotem redukcji najczesciej sq gazy cieplarniane, ale moga by¢ nimi rowniez inne sub-
stancje lotne zanieczyszczajace powietrze. Przeniesienie uprawnienia do redukeji powoduje,
ze w skali okreSlonego obszaru nastepuje pozadane zmniejszenie, lecz jest ona dokonywana
tam, gdzie jest to najbardziej oplacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Wynika to z faktu,
ze przedsigbiorstwo samo decyduje o swojej strategii (inwestycje redukujace emisje, zakup
uprawnient do emisji), a instytucje nadzorujgce ograniczaja si¢ jedynie do dziatan kontrol-
nych w zakresie calego rynku, a nie poszczegolnych podmiotow. System handlu emisjami
funkcjonuje m.in. w UE, gdzie objeto nim emisje CO, w sektorze energetycznym?.

Drugi z zaproponowanych w Protokole z Kioto instrumentdéw to wspdlne wdrozenia.
Udziat w nich dotyczy krajow Aneksu I do tego dokumentu, czyli tych, ktore zdecydowaly si¢
na redukcje emisji do 2012 r. Inicjatywy te maja charakter miedzynarodowy. Zazwyczaj jeden
podmiot jest strong finansujacq przedsigwzigcie, ktdére ma miejsce w innym kraju. Dziatania
te prowadzg do redukcji emisji (nowe niskoemisyjne technologie) lub zwigkszenia pochtania-
nia gazow cieplarnianych (zalesianie)’.

Z kolei mechanizm czystego rozwoju nie jest ograniczony jedynie do krajow Aneksu I,
a dotyczy wszystkich zainteresowanych panstw na Swiecie. Jego zasada funkcjonowania jest
identyczna jak w przypadku wspdlnych wdrozef. Podobnie jak i w tamtym przypadku reduk-

7 Emissions Trading, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731. php,
z: 6 listopada 2009 r.

% Clean Development Mechanism, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development
_mechanism/items/2718.php, z: 6 listopada 2009 r.
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cja emisji przypisywana jest do panstwa finansujacego inwestycj¢ i wymienionego we wspo-
mnianym aneksie”.

Za podstawowe narzgdzie polityki ochrony Srodowiska nalezy uznac instrumenty praw-
ne. Speiniajg one dwojakg rolg, tzn: za ich pomocg zostaja wyznaczone zadania, ktorych
realizacja jest niezbedna do osiggni¢cia celow polityki oraz sg Srodkiem, za pomocg ktdrego
te zadania b¢dg wykonywane®.

Tworzenie prawa to dtugotrwaly proces, w ktory zaangazowane sg najwazniejsze organy
pafistwa. Niejednokrotnie powoduje to, ze uchwalone regulacje sg nieadekwatne do szybko
zmieniajacej si¢ sytuacji. Pomimo tego akty prawne stanowig istotne narzedzie realizacji po-
lityki ekologicznej. NajczeSciej dzieli si¢ je na:

1. Przepisy ogblne — normujgce podstawowe pojecia, regulujgce zasady odpowiedzialnosci,
itp.

2. Przepisy materialne — normujgce w sposob szczegdtowy kwestie zwigzane z ochrong Sro-
dowiska, rozumiane jako dgzenie do osiggni¢cia stanu rownowagi. Dzieli si¢ je na trzy
podgrupy:

a) przepisy o ochronie przed zanieczyszczeniem, hatasem, promieniowaniem, odpada-

mi, itp.;

b) przepisy normujace sposoby korzystania ze srodowiska, np. wykorzystywanie wod,

eksploatowanie zasobow, itp.;

c) przepisy regulujace wykonywanie dziatan majacych wplyw na stan Srodowiska, np.

zagospodarowanie przestrzeni, budownictwo wodne i melioracyjne, transport, itp.

3. Przepisy ustrojowe — normujgce organizacj¢ i podzial zadan ochronnych pomi¢dzy ad-
ministracj¢ 1 inne podmioty funkcjonujace w panstwie.

4. Przepisy proceduralne — oparte na rozwigzaniach ogolnych, ale uwzgledniajace odrebno-
Sci zwigzane np. ze specyficzng rola bieglych®!.

W procesie stanowienia prawa waznym elementem jest zachowanie jego wysokiej jakosci.
Jedynie akty skonstruowane z wysoka staranno$cia moga by¢ stosowane przez diugi czas.
Jakos¢ przepisdw moze by¢ analizowana na dwa sposoby: w zakresie skutkdw spotecznych,
jakie sa przez prawo spowodowane, oraz w ramach wewngtrznej budowy przepisow®. Brak
spdjnosci w drugim aspekcie moze doprowadzi¢ nawet do niemoznosci zastosowania jedne-
go z elementdw lub nawet catosci przepisu. Zazwyczaj zdarza si¢ to w sytuacjach, kiedy dwa

™ Joint Implementation, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php,
z: 06 listopada 2009 r.

8% Por. M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 159.

81 Por. M. Gorski, Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej, za: M. Podolak, Polityka ekologiczna
Polski w okresie transformacji, op. cit., s. 161-162.

82 Por. R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2002, s. 76-77.
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akty dotyczg tego samego zagadnienia, lecz powstaly w innym okresie i nalezg do r6znych
rodzajow prawa (kodeksow).

Znacznie wicksze znaczenie ma jednak kwestia powodowanych skutkow spotecznych.
W przypadku niskiej jakoSci prawa moze dojs¢ do sytuacji, gdy przepis jest ,martwy” i nie
wywoluje spodziewanych skutkow. Taka sytuacja ma miejsce, kiedy podmioty, do ktorych jest
on skierowany, nie akceptujg zaproponowanych rozwigzan, a prawodawcy nie przewidzieli
zadnych sankcji za niedostosowanie si¢ do nakazow. JakoS¢ prawa zalezy rowniez od takich
elementOw jak odniesienie danego przepisu do innych obszarOw prawa oraz odrebnych sy-
stemdw oceny zachowania (np. norm moralnych). Znaczenie ma tez wymagalnos¢ stosowa-
nia danego aktu prawnego przez wladze panistwowe.

Akt prawne stanowig podstawowy instrument polityki ochrony srodowiska. Jednakze nie
w kazdym momencie zastosowanie odpowiednich regulacji w postaci zakazow lub nakazdw
jest skuteczne. Z tego powodu koniecznym jest uzupetnienie prawa o instrumenty ekonomicz-
ne. Ich zastosowanie wigze si¢ z koniecznoScig umieszczenia odpowiednich zapisOw w syste-
mach prawnych. Dopiero moment wejscia w zycie jest chwila, od ktorej mozna je stosowac.

Metody ekonomiczne we wspotczesnym Swiecie stajg si¢ podstawowymi narz¢dziami re-
alizacji polityki ekologicznej. Wzrost ich znaczenia wynika przede wszystkim z duzej tatwosci
ich stosowania. Ponadto stanowig one silng zache¢te do zmiany zachowan.

Instrumenty ekonomiczne zazwyczaj przybieraja form¢ przymusu, tzn. stanowig forme
oplaty lub kary za okreSlone zachowanie lub jego zaniechanie. Jednakze istnieja przypadki
zastosowania tego narzedzia jako bodZzca do podejmowania okreslonych dziatafi (np. ulgi
w podatkach). Generalnie za mechanizm ekonomiczny nalezy uzna¢ kazdy rodzaj oddziaty-
wania wplywajacy na zasoby finansowe, ktory prowadzi do optacalnosci inicjatyw na rzecz
ochrony srodowiska. Celem tych instrumentdw jest internalizacja kosztéw zewngtrznych.
W ten sposdb mozna oszacowac rzeczywiste koszty aktywnosci ludzkie;.

Analiza ekonomiczna jest rowniez przydatna w zakresie porownania kosztow 1 korzysci
alternatywnych przedsigwzi¢C oraz szacowania strat Srodowiskowych. Niejednokrotnie bez-
posrednie koszty sg niemozliwe do policzenia, dlatego stosuje si¢ alternatywne metody ana-
lizy, np. wzrost kosztow innych dziatalnosSci spowodowanych stratami w Srodowisku. Takie
metody wyceny wartoSci przyrody budza watpliwosci wynikajace z niskiej ich weryfikowal-
noSci. Wynika ona z duzej iloSci zmiennych niezbednych do funkcjonowania modelu oceny
kosztow 1 korzysci. Mozliwos¢ wyceny jest wazna dla gospodarki i funkcjonowania panstwa.
Jednakze zazwyczaj o prawidlowosci szacunkow wartosci sSrodowiska mozemy si¢ przekonac
dopiero w obliczu usuwania skutkdw katastrof.

Warto$¢ instrumentdéw ekonomicznych polega na spofecznym ich oddziatywaniu. Stuzg
one gldwnie do zmiany zachowaf ludzkich lub jako sposéb gromadzenia funduszy niezbed-
nych do realizacji inwestycji®.

8 T. Zylicz, Ekonomiczne mechanizmy i instrumenty ochrony Srodowiska, w: Interdyscyplinarne podstawy ochrony srodo-
wiska przyrodniczego, pod red. B. Prandeckiej, Ossolineum, Warszawa 1993, s. 222.

Polityka ochrony Srodowiska 77

ochronalb.indd 77 @ 2010-11-20 00:08:03



Instrumenty ekonomiczne dzieli si¢ na cztery grupy:

1. Opfaty i kary, ktore moga by¢ wykorzystane jedynie na cele ochrony przyrody. Moga one
przybrac forme:

e oplaty za emisj¢ zanieczyszczeni do Srodowiska (emisja pylow, gazdw, sktadowanie
odpadow przemystowych, itp.),

e kary za przekraczanie dozwolonego poziomu emisji i imisji zanieczyszczef,

® ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej od ekologicznie szkodliwych nastepstw
dziatalno$ci gospodarczej,

e opflaty za korzystanie ze srodowiska (pobor wody, wycinke drzew i krzewow, wydoby-
wanie kopalin),

® koncesji na posiadanie prawa do czasowego wydobywania kopalin z okreSlonego ztoza,

e oplaty ustugowej za odprowadzanie Sciekdw lub sktadowanie odpaddw,

e opfat produktowych, naktadanych na produkty, ktérych wytworzenie powoduje szcze-
g0lne koszty Srodowiskowe,

e oplat depozytowych za dobra szczeg6lnie ucigzliwe w uzytkowaniu lub w fazie pokon-
sumpcyjnej, np. akumulatory,

e depozytow ekologicznych,

e zastawOw pobieranych jako zabezpieczenie dla wywigzania si¢ z zobowigzaf proeko-
logicznych.

2. Podatki ekologiczne, roznigce si¢ tym od oplat, ze dochody uzyskane za ich pomocg sta-
nowia ogdlne wptywy budzetowe i nie muszg by¢ przeznaczane na ochrong srodowiska,
np. podatek od paliw.

3. Wspomaganie przedsicbiorcow przez panstwo w roznych formach, np. przez:

e dotacje,

e preferencyjne zasady kredytowania,

e ulgi w podatkach (z tytutu darowizny na cele ochrony Srodowiska, z powodu prowa-
dzenia inwestycji ekologicznych),

e zwolnienia z podatku (towarow importowanych w celu ochrony Srodowiska, nieru-
chomosci istotnych dla ochrony Srodowiska np. oczyszczalni Sciekow),

e caloSciowe lub cze¢Sciowe umorzenie pozyczki painstwowej stuzacej ochronie srodo-
wiska,

e zwolnienie osob prawnych od optat skarbowych, jezeli celem statutowym jest dziatal-
nos¢ w zakresie ochrony Srodowiska,

e gwarancje kredytowe.

4. Uprawnienia do emisji zanieczyszczen (uprawnienia zbywalne) zakupywane na specjal-
nie do tego stworzonym rynku i dobrowolnie dystrybuowane pomiedzy zainteresowane
strony®,

$ Por. A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty..., op. cit., s. 203-204.
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Srodowiskowe instrumenty ekonomiczne sa réwniez przedmiotem zainteresowania OECD.

Organizacja ta wyroznia siedem podstawowych grup narzedzi:

Opfaty i podatki emisyjne.

Optaty za korzystanie.

Optfaty i podatki produktowe.

Optaty administracyjne.

Handel emisjami.

Optaty depozytowe.

Subsydia®.

Instrumenty ekonomiczne maja wiele zalet. Jedng z nich jest szybkie dostosowanie si¢
do zmieniajacych si¢ warunkOw. Inwestycje sq realizowane tam, gdzie przynosi to najlep-
sze efekty, przy najnizszych kosztach®. W ten sposéb stanowig one istotny bodziec dla ich
stosowania w przedsiebiorstwach, poniewaz mogg pozytywnie wplywa¢ na wizerunek firmy.
Najczesciej jest to realizowane poprzez zastosowanie innowacyjnych rozwigzan. Moga one
przybrad ksztalt nowych, bardziej przyjaznych dla Srodowiska produktéw, lub zmian w zakre-
sie procesow produkcyjnych (zmniejszenie zuzycia surowcOw i energii)®’.

Ponadto nie mozna nie doceniac roli tych instrumentow w zakresie gromadzenia Srodkow
na inicjatywy proekologiczne, zmniejszenia obciazen budzetowych panstwa oraz w obszarze
edukacji srodowiskowe;.

Jednakze nadmierny rozwoj narzedzi tego typu, zwlaszcza z zakresu Srodkow nakazu
i zakazu nie jest wskazany, poniewaz moze doprowadzi¢ do zbyt duzego obciazenia spotecz-
nego. W takiej sytuacji ludzie negatywnie reagujg na cele, jakim stuzy¢ majg dane instrumen-
ty 1 nie sg nimi zainteresowani, co powoduje brak efektow w zakresie ochrony Srodowiska.
7 tego powodu wdrazajac instrumenty ekonomiczne nalezy zwrdci¢ uwage na:

e skutecznos¢ ekologiczna,
efektywnos¢ ekonomiczna,
sprawiedliwos¢ dystrybucyjnag,
mozliwos¢ wdrozenia do systemu,
istnienie 1 sit¢ barier spotecznych i politycznych,
mozliwos¢ odpowiedniego rozpoznania problemu ekologicznego i istnienie informacji
niezbednych do przygotowania projektu wdrozeniowego®.

Metody zwigzane z zarzgdzaniem ochrong Srodowiska i wykorzystywaniem jego zaso-
bow stanowig ostatnig grupe instrumentow polityki ekologicznej. Przede wszystkim zaliczy¢
do nich nalezy narzedzia nowoczesnego marketingu i zarzadzania przedsicbiorstwem oraz

8 Por. J.P. Barde, Economics instruments in environmental policy..., op. cit., s. 10-12.
8 Jbidem, s. 13.

8 Por. S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wiekut, op. cit., s. 343-345.

8 Podstawy ekonomii... op. cit., s. 295-296.
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gospodarka, ktore uwzgledniaja potrzeby Srodowiska. Dodatkowo do tej grupy naleza proce-
dury okreslajgce wielkoS¢ emisji zanieczyszczen i1 zasady korzystania z jego zasobow.

W przedsiebiorstwach do najczesciej wykorzystywanych systemow zarzgdzania Srodowi-
skowego zalicza si¢ [ISO 14000 i EMAS. W zakresie calej gospodarki ich odpowiednikiem jest
polityka zrownowazonego rozwoju oraz polityka integracji Srodowiska (ang. Environmental
Policy Integration — EPI).

Do tej grupy instrumentéw zalicza si¢ rowniez audyt sSrodowiskowy, ktory jest uzywany
do analizy, oceny i kontroli proekologicznego zachowania przedsigbiorstw. Jego istota polega
na systematycznym poréwnywaniu oczekiwan i faktycznych efektéw podejmowanej inicjaty-
wy. Zazwyczaj audyt jest fragmentem oceny systemu zarzadzania Srodowiskowego, ale row-
niez jest traktowany jako instrument stuzacy do podejmowania decyzji®’.

W ramach instrumentéw zarzadczych czasami wyrdznia si¢ jeszcze dobrowolne porozu-
mienia i samozobowigzania ekologiczne. Jednakze w wielu opracowaniach uznawane sg one
za element sktadowy systemow marketingu lub zarzgdzania, a nie oddzielne narze¢dzie.

Zastosowanie prosrodowiskowych metod zarzadzania zalezy giéwnie od poziomu §wia-
domosci ekologicznej spoteczenstw. Im jest ona wyzsza, tym wicksza bedzie skfonnos¢ za-
rzadzajacych do podjecia wysitku w tym celu. Wynika ona ze Swiadomosci pozytywnych
rezultatdw, jakie podobne dziatania moga wywrzec. Chodzi tu o efekt marketingowy. W spo-
teczenstwach zainteresowanych ochrong Srodowiska ignorowanie tego problemu moze sta¢
si¢ przyczyng pozbawienia wtadzy w kolejnych wyborach. W przypadku przedsigbiorstw, od-
powiednie nagiosnienie proekologicznych postaw moze by¢ przyczyng zwigkszenia sprzeda-
7y, a ujawnienie zachowan sprzecznych z takg postawg moze spowodowac odwrotng reakcje,
czyli doprowadzi¢ do utraty rynku. Dlatego tez systemy zarzadzania, audyty oraz dobro-
wolne porozumienia cieszg si¢ duzg popularnoscig w USA oraz rozwini¢tych krajach euro-
pejskich, np. Holandii. Jednakze ich wpltyw na efektywnoS¢ inicjatyw w zakresie ochrony
Srodowiska nie zostal w petni udowodniony. Warto zwrdci¢ uwage, ze w Danii dzigki ich
zastosowaniu doprowadzono do zmniejszenia obcigzefi z tytutu podatkow ekologicznych®.

% Por. J. Brauweiler, M. Kramer, K. Helling, Rozwdj koncepcji audytu srodowiskowego, w: Miedzynarodowe zarzqdza-
nie Srodowiskiem t. 11, pod red. M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005,
s.21-22.

% Por. L. Moller, Znaczenie polityki ochrony Srodowiska z punktu widzenia przedsiebiorstw w aspekcie miedzynarodo-
wym, wW: Miedzynarodowe zarzqdzanie srodowiskiem t. 1, pod red. M. Kramer, M. Urbaniec i A. Krynski, Wydawni-
ctwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 232-233.
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Rozdziat IV

DZIALALNOSC PANSTW
1 ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

4.1. Rola panstw i organizacji w stosunkach migdzynarodowych

Wspolczesny Swiat czesto okreslany jest jako globalna wioska. Wynika to ze stale nara-
stajacej wymiany informacji i dobr pomiedzy réznymi regionami Swiata. Globalizacja jest
procesem ufatwiajgcym wymian¢ miedzynarodowag na poziomie przedsigbiorstw i poszcze-
g6lnych osob. Jednakze wcigz podstawg stosunkdéw mi¢dzynarodowych sg relacje pomi¢dzy
panstwami. Kraje stanowia jednostki kreujace wspotprace migdzynarodowa. Upowaznione
elementy administracji centralnej, takie jak prezydent, premier i minister spraw zagranicz-
nych, sg podstawowymi instytucjami prowadzgcymi negocjacje i akceptujacymi umowy mie-
dzynarodowe. Te z kolei decydujg o migracji osob oraz dobr materialnych i niematerialnych
(np. zachowai kulturowych).

Z wyjatkiem wspotpracy ponadnarodowej (np. w ramach UE), przedstawiciele panstw
w suwerenny sposob podejmuja wszystkie decyzje. Rowniez w przypadku organizacji ponad-
narodowych poszczeg6lne kraje maja istotny wplyw na ksztaltowanie polityki ugrupowania.
Stad tez od nastawienia politykow zalezy ksztatt ochrony Srodowiska na Swiecie.

Wspotpraca migdzypafistwowa moze przybiera¢ dwojaka forme: multilateralng i bilate-
ralng. Te ostatnig uznaje si¢ za podstawowy czynnik ksztaitujacy stosunki miedzynarodowe,
poniewaz za pomocg umow dwustronnych pafstwa realizujg najwazniejsze porozumienia.

Ze wzgledu na rosngce umi¢dzynarodowienie wspotczesnego Swiata rola porozumiefi
wielostronnych jest coraz wigksza. W obszarze ochrony Srodowiska najwazniejszymi regula-
cjami sg konwencje podpisane pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Ich isto-
ta polega na jednoczesnej akceptacji porozumienia przez wielu uczestnikdw, co oznacza, ze
kolejne kraje rowniez bedg skionne do podpisania takiego dokumentu. Jednakze nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze koniecznos¢ uzyskania kompromisu podczas budowania takiego aktu prawnego
powoduje, ze jego restrykcyjnoSC jest zazwyczaj znacznie mniejsza, niz zaktadano. Z tego
powodu jedynie przepisy dotyczace jaskrawych przypadkdéw dewastacji Srodowiska stanowig
twarde prawo. W przypadku podejmowania decyzji w sprawach wigzacych si¢ z rozwojem go-
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spodarczym uzyskanie kompromisu jest juz znacznie trudniejsze. Dlatego tez, pomimo pod-
stawowego znaczenia umow wielostronnych w mi¢dzynarodowej ochronie Srodowiska ciagle
jeszcze duze znaczenie majg porozumienia dwustronne, okreSlajace zasady wspotpracy po-
mi¢dzy krajami oraz regulujace rozwigzywanie konkretnych probleméw pomig¢dzy nimi.

Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze za pomoca porozumien wielostronnych reguluje si¢
problemy o skali globalnej, natomiast kwestie bardziej szczegdtowe, dotyczace lokalnych lub
regionalnych problemow, sg przedmiotem umoéw bilateralnych. Jest to jedynie duze uprosz-
czenie, poniewaz stosunki regionalne moga by¢ rowniez regulowane w sposdb multilateralny.
Za przyktad moze postuzy¢ ochrona srodowiska Morza Baltyckiego, ktora jest przedmiotem
zainteresowania poszczegolnych panstw lezacych nad tym akwenem, jak i organizacji miedzy-
narodowych (rzagdowych i pozarzadowych), np. Rady Panstw Morza Battyckiego (RPMB),
gdzie wszystkie kraje wspdlnie okreslaja zasady korzystania z tego zbiornika wodnego.

Porozumienia pomi¢dzy dwoma krajami nie muszg rowniez dotyczy¢ tylko spraw lokal-
nych. Przyktadowo pomigdzy Polskg i USA podpisano umowy dotyczace redukcji polskiego
diugu zagranicznego, ktdry zostat zamieniony na inwestycje w ochrone srodowiska na terenie
naszego kraju (tzw. ekokonwersja).

Czesto wspdtpraca migdzynarodowa nie musi koficzy¢ si¢ podpisaniem konkretnego
dokumentu, a jedynie osiagnicciem okreslonego efektu. Za przyktad mogg postuzy¢ m.in.
negocjacje prowadzone pomi¢dzy Norwegiag i Wielkg Brytania, w zakresie ograniczenia za-
nieczyszczenia Morza Potnocnego substancjami promieniotworczymi pochodzacymi z kom-
pleksu Sellafeld, ktore nie zostaty zakoficzone podpisaniem konkretnej umowy (pojawialy si¢
tylko liczne deklaracje). Jednakze ostatecznie problem zostal rozwigzany, poniewaz strona
brytyjska doprowadzifa do zamkniecia spornej elektrowni. W ten sposob cel osiggnieto bez
koniecznosci tworzenia nowego aktu prawnego.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach pafnistwo, poprzez uprawnienia do podpisywania
prawnie wigzacych uméw miedzynarodowych, jest podstawowq instytucja kreujacg wspot-
prace miedzynarodowa, w tym réwniez w dziedzinie ochrony Srodowiska. Z drugiej strony,
zadne panstwo jako instytucja nie jest w stanie kontrolowac catosci zachowan spotecznych
i kierowaC wszystkimi aspektami naszego codziennego zycia. Tym samym nie jest w stanie
rozwigzywac pojawiajacych si¢ problemow. Naturalne jest wigc pojawienie si¢ oddolnych ini-
cjatyw ukierunkowanych na okreslone zagadnienie. W wigkszosci przypadkow lokalne spo-
tecznosci sg znacznie lepiej zorientowane odnosnie swoich potrzeb. W przypadku dostepu do
rzetelnej informacji staraja si¢ one tak ksztattowac rzeczywistoS¢, aby osiagac jak najwigksze
korzysSci. Wsrdd nich istotng role odgrywa che do zycia w czystym Srodowisku. Powoduje to,
ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym w demokratycznych spofeczenstwach powstaja organi-
zacje, ktore dzialtajg poza strukturami pafistwa — organizacje pozarzadowe (non governmen-
tal organizations — ngo’s). Sq to instytucje obejmujace swoim zasi¢giem zaréwno zagadnie-
nia lokalne, krajowe jak i ogélnoswiatowe. Ich funkcjonowanie zazwyczaj charakteryzuje si¢
duzg skutecznoscig, poniewaz wigkszoS¢ z nich skupia si¢ na rozwigzywaniu niewielkiej ilosci
konkretnych, najbardziej waznych problemow.
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Dziatanie ngo’s skupia si¢ na kilku podstawowych aspektach. W zakresie ochrony §rodo-
wiska podstawowym z nich jest dziatalnos¢ informacyjna. Ponadto z ich inicjatywy powstaja
roznego rodzaju dziatania ochronne, np. obszary chronione. Stuza one réwniez wiedza i do-
Swiadczeniem w zakresie rozwigzywania okreSlonych problemdw i w ten sposob moga poma-
ga¢ w tworzeniu lokalnych rozwigzafi na rzecz ochrony Srodowiska.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych moze mie¢ rodwniez duzy wplyw na jednost-
ki administracji pafstwowej. Poprzez akcje informacyjne, protesty, a nawet pozwy sadowe,
instytucje te czesto stojg na strazy przestrzegania prawa ochrony Srodowiska oraz wymuszajq
na panstwie zmiany przepisow, ktdre sa niekorzystne ze Srodowiskowego punktu widzenia.
Poprzez akcje informacyjne, przeprowadzane zwlaszcza w okresach przedwyborczych ngo’s
moga wplywac na ksztatt sceny politycznej, tak aby politycy byli skfonni do podejmowania
inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska.

Podobne dziatania mogg by¢ podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej. Organizacje
pozarzadowe poprzez kampanie informacyjne moga pokazywac rzeczywisty obraz okreSlonej
instytucji (pafistwa lub przedsigbiorstwa). Moze to wplyna¢ negatywnie na jej wizerunek, co
niejednokrotnie jest wystarczajacym bodZcem do podjecia zmian. W tym przypadku istotna
jest sita oddziatywania organizacji. W przypadku mniejszych tgczg si¢ one w okreslone grupy
(np. Koalicja Klimatyczna), w celu wywarcia wickszej sity nacisku.

DziatalnoS$¢ organizacji pozarzadowych w dziedzinie ochrony srodowiska jest niezwykle
wazna, ale przede wszystkim niezwykle skuteczna. Patrzac z perspektywy na caty dwudzie-
sty wiek widzimy, ze dzicki fundacjom i stowarzyszeniom na catym Swiecie powstalo set-
ki parkoéw krajobrazowych, rezerwatdéw przyrody, ocalono wiele gatunkow zwierzat i roslin,
zahamowano dewastacj¢ Srodowiska naturalnego przez przemyst w krajach rozwinigtych.
Trwajg zaawansowane prace nad ochrong atmosfery, zaréwno przed zanieczyszczeniem, jak
i ochrony jej warstwy ozonowej. Ograniczono wycinanie lasow tropikalnych czy traktowanie
oceanow jak olbrzymi Smietnik, do ktorego mozna wrzuci¢ wszystko. Jednak najwickszym
sukcesem organizacji pozarzadowych jest wzrost Swiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie
- Swiadomosci, ze ochrona Srodowiska nie oznacza zahamowania rozwoju cywilizacji, ale
ze jest jej szansg na przetrwanie.

Wspolpraca wielostronna jest nie tylko domeng instytucji pozarzadowych, ale réwniez
funkcjonujacych pod auspicjami pafistwa. W zakresie ochrony Srodowiska dominujacg rolg
w tym zakresie odgrywaja ONZ i Unia Europejska. Ich znaczenie jest tak wielkie, ze zosta-
ty opisane w kolejnych rozdziatach. Ponadto problemy te poruszane sg rowniez na innych
forach, np. wspomnianej juz RPMB lub Radzie Nordyckiej.

4.2. Wybrane przyktady wplywu panstw na ochrone srodowiska

Jak podkreslono w poprzedniej czgsci tego rozdziatu, rola pafistwa w kreowaniu miedzy-
narodowej wspdtpracy na rzecz ochrony Srodowiska odgrywa fundamentalng role. Podob-
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na sytuacja wystepuje w zakresie polityki wewnetrznej. Oceniajac dziatania poszczegdlnych
krajow fatwo mozna zaobserwowac, ze te, ktore kierujg si¢ zasadami ochrony Srodowiska
w swojej polityce wewnetrznej, odgrywaja rowniez rolg lideréw dziatan migdzynarodowych.

Charakterystyke podejScia wybranych krajow do ochrony Srodowiska nalezy rozpoczaé
od Standw Zjednoczonych, ktore ciggle jeszcze sg najwazniejszym mocarstwem Swiata. Po-
woduje to, ze postepowanie omawianego kraju wyznacza trendy rozwojowe dla wielu innych
panstw, zwlaszcza powigzanych gospodarczo z amerykafiskim partnerem. W ten sposob pan-
stwo to odgrywa wiodacg rol¢ w kreowaniu postaw na rzecz ochrony Srodowiska w Swiecie.

Rozprzestrzenianie si¢ amerykanskiego punktu widzenia odbywa si¢ nie tylko poprzez
polityke, ale rowniez za pomocg czynnikow kulturowych. Ze srodowiskowego punktu widze-
nia, w obu przypadkach Stany Zjednoczone nie pokazuja pozytywnego przyktadu. Kraj ten
jest najwigkszym konsumentem zasobOw na Swiecie (w przeliczeniu na jednego mieszkafica),
jednym z czotowych emitentow gazdw cieplarnianych oraz na wiele innych sposobow zna-
czgco przyczynia si¢ do zanieczyszczenia Srodowiska.

Dodatkowo amerykanski styl zycia (rozrzutnos¢, jednorazowe dobra, brak oszcze¢dza-
nia energii, samochody o wysokim zuzyciu paliwa), poprzez globalizacj¢ i kultur¢ masowg
(w szczegolnosci filmy rodem z Hollywood), negatywnie wpltywa na postawy mieszkaficow
innych krajow, ktorzy chcg korzysta z podobnych dobr. W ten sposob negatywne wzorce
rozprzestrzeniajg si¢ nie tylko po USA, ale docierajg rowniez do najdalszych zakatkow Swiata.

Do negatywnego, Srodowiskowego obrazu tego kraju przyczynita si¢ rOwniez polity-
ka prowadzona przez prezydenta Georga W. Bush’a, ktory pod wptywem lobby naftowego
sprzeciwial si¢ wszelkim inicjatywom zmierzajacym do redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez ten kraj. Wynikalo to przede wszystkim z koniecznosSci poniesienia znacznych kosztow
redukcji emisji CO,. W przypadku gospodarki amerykanskiej mogltoby to spowodowac na-
wet utrat¢ konkurencyjnoSci wobec innych poteg gospodarczych. Z tego powodu Amerykanie
uznali, ze dzialania na rzecz klimatu mogg podjac jedynie w przypadku, kiedy zrobig to row-
niez inne kraje rozwijajace si¢, a przede wszystkim Chiny.

Takie nastawienie podwazylo rol¢ tego kraju jako mocarstwa sktonnego do rozwigzywa-
nia problemow globalnych. Dopiero wybdr nowego prezydenta Baracka Obamy spowodowat
zmiang priorytetdw ekologicznych amerykafiskiej administracji rzadowej. Zaowocowalo to
stworzeniem planu energetyczno-klimatycznego (ang. The Energy Climate Plan), ktory okre-
Sla zadania, jakie stojg przed tym krajem, az do 2050 r.! Jednakze brak przygotowania USA
do konferencji klimatycznej w Kopenhadze w 2009 r. pokazuje, ze przed tym krajem jest jesz-
cze daleka droga do zmiany Srodowiskowego wizerunku w Swiecie.

Powyzszy przyktad pokazuje, jak bardzo istotna jest rola administracji panstwowej w kreowa-
niu mi¢dzynarodowej polityki ochrony srodowiska. Co prawda zachowanie Stanéw Zjednoczo-
nych powoduje zawsze znacznie silniejsze skutki niz mniejszych pafstw, lecz rownie dobrze one

' The Energy Climate Plan, International Viewpoint, http://www.internationalviewpoint.org/spip.php?article1580,
z: 10 listopada 2009 r.
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moga wywolywa¢ podobne efekty w skali lokalnej. Skutkiem negatywnego nastawienia USA do
ochrony Srodowiska bylo tez negowanie znaczenia tej problematyki przez kraje rozwijajace sie.

Analizujac dzialania na rzecz ochrony srodowiska w USA warto zwroci¢ uwage, ze
w tym samym momencie, kiedy prezydent George W. Bush definiowal Protokot z Kioto
jako martwy, przedstawiciele 11 stanow zwracali uwage prezydentowi na znaczenie proble-
mu zmian klimatycznych. Wobec braku odzewu zatozyli oni ruch na rzecz ochrony klimatu
— Regionalng Inicjatywe Gazdéw Cieplarnianych (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative
- RGGI)% Poprzez projekty tego typu oraz rozwdj mody i rynku produktdw, a takze ustug
przyjaznych Srodowisku, wiele regionéw USA cechuje si¢ znaczng dbaloscig o Srodowisko,
czesto nawet wickszg niz w Unii Europejskiej. Jednakze ta i wiele innych podobnych inicjatyw
majq istotne znaczenie w sferze realnej, ale nie sg w stanie przetamac negatywnego wizerun-
ku tego kraju na arenie migdzynarodowe;.

W Europie za najbardziej gospodarczo rozwinigte pafnstwo nalezy uzna¢ Niemcy. Podej-
Scie tego kraju do ochrony Srodowiska jest catkowicie odmienne od polityki amerykanskie;.

Poczatki niemieckiej polityki sSrodowiskowej siegaja 1969 r. W tym czasie temat ochro-
ny Srodowiska byl dla 95% obywateli Niemiec nieznany. W ciagu trzech lat, a konkretnie do
listopada 1971, obraz ten ulegt calkowitej zmianie, tzn. ponad 90% obywateli znato termin
wpolityka srodowiskowa”. Do 1974 roku poczyniono znaczne postepy w dostosowaniu struk-
tury rzadu i uregulowan prawnych do wymagan ochrony srodowiska i zasad zréwnowazo-
nego rozwoju. Zmiany rozpoczeto w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
ochronie czystosci powietrza i ochronie przed hatasem. Niestety kryzys naftowy i recesja eko-
nomiczna w latach 1974-1978 spowodowaty spowolnienie prac nad polityka Srodowiskowa.
Nastepne 10 lat, 1979-1989, nazywane jest, w kontekscie ochrony Srodowiska w Niemczech,
,Dekada konsolidacji”. Charakteryzuje si¢ ona szerokim spektrum inicjatyw obywatelskich
i grup Srodowiskowych, powstalych na bazie niezadowolenia spotecznego z aktywnosci rza-
du w polityce Srodowiskowej. Aktywnos¢ partii politycznych w kierunku ochrony Srodowiska
wzrosta po sukcesie ,,zielonych” w wyborach do Bundestagu w 1978 roku. Katastrofa reak-
tora w Czarnobylu wymusita regulacje prawne w zakresie bezpieczefistwa reaktorow atomo-
wych i bezpieczefistwa radiologicznego.

Nastepnym problemem, z jakim musiat zmierzy¢ si¢ rzad Niemiec w dziedzinie ochrony
Srodowiska, byly zaniedbania i zniszczenia przyrody bylej NRD. Duzym wyzwaniem byto
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. Zmiany klimatycznego do dzis sg
dominujgcym problemem dyskutowanym w Niemczech. Znalazto to réwniez odzwierciedle-
nie w Srodowiskowej polityce miedzynarodowej. Innym zagadnieniem aktywnie wspieranym
przez Niemcy na forum mi¢dzynarodowym jest ochrona przed zanieczyszczeniami morza
Battyckiego i Potnocnego’.

> Regional Greenhouse Gas Initiative, http://www.rggi.org/home, z: 20 maja 2009 r.
3 European environmental policy. The pioneers, editet by M.S. Andersen, D. Liefferink, Manchester University Press,
s. 161-191.
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W Niemczech ochrona srodowiska opiera si¢, podobnie jak w wielu krajach, na idei zrow-
nowazonego rozwoju. Notabene juz w przedwojennym lesnictwie niemieckim obowigzywat
przepis, ze mozna wycig¢ tyle drzew, ile si¢ zasadzi nowych. Podobnie jak w Polsce ochrona
Srodowiska jest wpisana do Konstytucji jako cel pafstwa, ktory nalezy realizowac zgodnie
z zasadami:

e zapobiegania,

® sprawcy (zanieczyszczajacy placi),

e kooperacji, czyli wspdlne dziatanie panstwa, obywateli i przedsigbiorstw*.

Panstwo niemieckie jako instrumenty polityki ochrony srodowiska stosuje m.in.:

1. Instrumenty ekonomiczne i alokacyjne:

e podatki od olejow mineralnych,
podatek od pojazdéw mechanicznych,
oplata za dopuszczenie pojazdow do ruchu,
podatki za odprowadzanie Sciekdw i utylizacje odpadow komunalnych,
podatki za wodg gruntowa,
oplaty wyrdwnawcze zwigzane z ochrong Srodowiska,
oplaty za odprowadzanie Sciekow.

2. Podatki ekologiczne i oplaty srodowiskowe.

3. Certyfikaty i kompensaty (rzadko stosowane).

4. Zasada odpowiedzialnoSci za Srodowisko (regulowana przez kodeks cywilny, kodeks kar-
ny i ustawe o wykroczeniach wg zasady odpowiedzialnoSci za popetniony czyn).

5. Inne instrumenty, a wsrdd nich m.in.:

e dobrowolne porozumienia lub zobowigzania w kwestiach ochrony Srodowiska,
instrumenty planowania,
ochrona Srodowiska ukierunkowana produktowo (znak Niebieskiego Aniotka),
sprawozdawczoS¢ Srodowiskowa,
wspieranie inwestycji prosrodowiskowych,
rachunkowo$¢ produktu spotecznego uwzgledniajgca aspekty degradacii i ochrony
Srodowiska®.

Warto podkreslic, ze w prawie niemieckim ochrona Srodowiska zostata tak rozbudowana,
ze obecnie stanowi oddzielny kodeks.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze zaangazowanie Niemiec w ochron¢ Srodowiska jest
bardzo duze. Ta dzialalno$¢ widoczna jest rowniez na forum miedzynarodowym. Swiadczy
o tym m.in. wielokrotne kierowanie Dyrektoriatem ds. Srodowiska w Komisji Europejskie]
przez Komisarza pochodzgcego z tego kraju. Niemcy byly rowniez inicjatorem wielu poro-
zumient migdzynarodowych. Na terenie tego pafistwa istnieje tez wiele czolowych europej-

* M. Kramer, M. Urbaniec, A. Kryfiski, Miedzynarodowe zarzqdzanie Srodowiskiem, t. 1, Interdyscyplinarne zatoZenia
proekologicznego zarzqdzania przedsiebiorstwem, wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 255.
5 Ibidem, s. 256-266.
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skich instytutow naukowych zajmujacych si¢ tworzeniem wiedzy z zakresu ochrony Srodo-
wiska. O znaczeniu Srodowiska dla polityki niemieckiej moze rowniez §wiadczyC program
zamiany Zrddet produkcji energii. Od poczatku XXI w. sukcesywnie zwigkszana jest ilos¢ tego
dobra produkowanego z zasobdéw odnawialnych kosztem energetyki atomowej, ktora jest
stopniowo wycofywana.

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych XX w. wiodaca role w ochronie srodowiska za-
czela odgrywac rOwniez Austria. Historia austriackiej polityki Srodowiskowej jest determinowa-
na przez polityke. Do potowy lat siedemdziesigtych XX w. uznawano hasta ochrony Srodowiska
jako niebezpieczne narzedzie, mogace stuzy¢ odbudowie faszyzmu i zahamowaniu rozwoju
gospodarczego kraju. Z tego powodu Konferencja Sztokholmska z 1972 r. zostata w Austrii
negatywnie oceniona. Takie nastawienie byto rowniez przyczyng braku aktywnosci rzadu.

Pierwsza ogolnokrajowa dyskusja o Srodowisku pojawita si¢ dopiero po zapowiedzi
budowy elektrowni atomowych. Miaty by¢ one antidotum na kryzys naftowy w latach
1974-1978. Masowy sprzeciw wobec tej inicjatywy doprowadzit do gfosowania projektu
w formie referendum, w 1978 r. zakoficzylo si¢ ono przegrang zwolennikdw energii atomowe;
oraz powstaniem prawnego zakazu budowy instalacji tego typu (zdgzono do tego czasu zbu-
dowac jedng elektrowni¢ w Zwentendorf, ale nie zostata ona uruchomiona). Do dnia dzisiej-
szego Austria pozostaje jednym z najwigkszych przeciwnikdw rozwoju energetyki atomowej
w Europie, argumentujac to zbyt duzymi kosztami Srodowiskowymi®.

Od poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Austria z ignoranta przeobrazifa si¢ w lidera
ochrony Srodowiska. Wynika to gtéwnie z gospodarczego charakteru tego kraju, ktory jest
nastawiony na rozw0j turystyki. Ta za§ moze by¢ realizowana jedynie na obszarach mato
zanieczyszczonych, przy intensywnej ochronie istniejacych zasobow (w szczegolnosci roz-
norodnosci biologicznej i pickna krajobrazu). W wielu przypadkach wspoiczesne austriackie
prawo jest znacznie bardziej rygorystyczne od norm przyjetych w Unii Europejskiej.

Dbaios¢ o Srodowisko podkresla rowniez debata spofeczna jaka si¢ odbyta w zwigzku
z planami budowy duzej zapory i elektrowni wodnej w pofowie lat osiemdziesigtych. Pomyst
ten zostal odrzucony ze wzgledu na koniecznos¢ zniszczenia cennych przyrodniczo terenow.
Od tego czasu dozwolone sg jedynie lokalne inwestycje w zakresie hydroenergetyki.

Obecnie Austria moze by¢ traktowana jako wzor dla innych krajow w zakresie kreowa-
nia polityki ochrony Srodowiska. Przyktadowo okoto 2/3 energii produkowanej na jej terenie
pochodzi ze zrédet odnawialnych, a roczny przyrost konsumpcji catkowicie jest pokrywany
przez budowe kolejnych instalacji tego rodzaju’. Na arenie miedzynarodowej kraj ten po-
dejmuje dziatania na rzecz inicjatyw z zakresu: bioréznorodnosci, szkodliwosci transportu
(1 zrownowazonych rozwigzaf w tym zakresie), energii (przeciwdziatanie rozwojowi atomo-
wej i promocja odnawialnej) oraz zmian klimatu. Ponadto bierze on aktywny udziat w pro-
mowaniu standarddw zarzadzania sprzyjajacych ochronie srodowiska, w szczegdlnosci w za-

¢ European environmental policy. The pioneers, editet by M.S. Andersen, D. Liefferink, s. §1-110.
" http://umwelt.lebensministerium.at/article/articleview/69108/1/13971/, z: 20 sierpnia 2009 r.
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kresie gospodarki odpadami®. Ze wzgledu na swoja niewielkg powierzchnig, pafistwo to zmu-
szone jest do prowadzenia aktywnej polityki zagranicznej w zakresie ochrony Srodowiska.
Jednak nie zawsze udaje si¢ osiagnaé wszystkie zamierzone cele. Najwigkszg austriackg klg-
ska w tym zakresie byla nieudana proba zablokowania budowy elektrowni atomowej w Teme-
linie, w Czechach, niedaleko granicy z Austrig. Obiekt ten, pomimo wielu sprzeciwdw, zostat
uruchomiony w 2002 .

Podejscie innych krajow europejskich do ochrony Srodowiska jest bardzo podobne. Dba-
tos¢ o zasoby naturalne jest najbardziej rozwini¢ta w krajach skandynawskich, ktore wrecz
styng z wysokich norm jakosci w tym zakresie. Podobnie wysokie standardy funkcjonujg
w bogatych krajach Europy Zachodniej, np. Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Jednakze
inicjatywy tam podejmowane nie sg az tak kompleksowe jak w Niemczech, Austrii, Danii, czy
Norwegii. Z kolei kraje potudniowej Europy ze znacznym opdZnieniem zainteresowaly si¢
tematykg ochrony Srodowiska. Jednakze obecnie starajg si¢ nadrobi¢ zalegtosci w tym zakre-
sie, poniewaz znaczna cz¢SC¢ ich dochodow zalezy od turystyki, ktora rozwija si¢ jedynie na
obszarach przyjaznych dla Srodowiska.

Polska w zakresie ochrony Srodowiska jest postrzegana na arenie mi¢dzynarodowe;j
W przewazajacej mierze w sposob negatywny. Jeszcze w pierwszej potowie lat dziewigcdzie-
sigtych XX w. byla jednym z najwigkszych trucicieli Swiata, w szczegolnosci w zakresie emisji
gazow cieplarnianych. Ta sytuacja wynikala z braku dbalosci o przyrode i zasoby w czasach
socjalizmu, czego powodem byt brak zdrowych relacji w realnej sferze gospodarki, tj. niedo-
stateczne respektowanie istniejacego prawa oraz chec osiggniecia okreslonych celow z pomi-
ni¢ciem kosztoéw Srodowiskowych. W efekcie, w wyniku ograniczonej informacji, wiele gesto
zaludnionych obszaréw kraju uznanych bylo za obszary klgski ekologicznej’.

Dopiero przemiany zapoczatkowane przez Okragly Stot (w szczegdlnosci efekty obrad
Podzespotu Okraglego Stotu ds. Ekologii) spowodowaly zmiang podejscia do ochrony Sro-
dowiska. Na tej podstawie uchwalono strategi¢ pt. Polityka Ekologiczna Panstwa'® i kolejne
jej aktualizacje. W oparciu o te dokumenty oraz efekty negocjacji akcesyjnych do Unii Euro-
pejskiej, Polska doswiadczyla gruntownej modernizacji prawa ochrony Srodowiska'!, a takze
podjeta si¢ zmian w sferze realnej. Ich efektem byfa radykalna poprawa jakoSci powietrza
oraz wod, a takze zwigkszenie racjonalnosci gospodarowania zasobami'2.

§ http://umwelt.lebensministerium.at/article/articleview/69108/1/13971/, z: 20 sierpnia 2009 r.

? Por. S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 16-28.

10 Polityka ekologiczna paristwa, Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, Warszawa,
listopad 1990.

11 Podstawowymi aktami prawnymi w tym zakresie s3: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483, a takze Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627, z pdzn. zm.

12 Wigcej na temat przemian instytucjonalno-prawnych w okresie transformacji mozna znalez¢ m.in. w: S. Koztow-
ski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, K. Prandecki, Polityka ochro-
ny srodowiska Unii Europejskiej i jej implementacja w Polsce, LAM, Warszawa 2008.

88 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 88 @ 2010-11-20 00:08:05



W szczegblnosci w tym zakresie nalezy podkreslic okoto 30% redukcje emisji gazow cie-
plarnianych, jaka nastapita pomiedzy 1990 rokiem, a czfonkostwem w Unii Europejskiej. Ten
wynik jest najwigkszym Swiatowym osiagni¢ciem w zakresie walki ze zmianami klimatycz-
nymi. Jednakze sukcesy te nie zostaly odpowiednio podkreSlone na arenie mi¢dzynarodo-
wej 1 nadal nasz kraj, pomimo posiadania unikalnych walorow Srodowiska, postrzegany jest
negatywnie w tym zakresie. Jako przyktad moze postuzy¢ przyznanie Polsce przez ponad
450 organizacji pozarzadowych antynagrody ,,Skamieliny dnia” za hamowanie procesu
zwigkszania ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z 20% do 30% w 2020 r. podczas kon-
ferencji klimatycznej w Kopenhadze w 2009 r.!* Warto zwroci¢ uwage, ze byla to juz trzecia
nagroda tego typu przyznana naszemu krajowi, a najbardziej dotkliwa z nich zostata przy-
znana w 2008 r., podczas konferencji COP 14 w Poznaniu. Warto podkresli¢, ze w trakcie
tego spotkania jedynie Polska zostata ,,uhonorowana” tym ,,wyr6znieniem”!*.

Negatywna opinia Swiata o polskich wysitkach na rzecz ochrony Srodowiska wynika
rowniez z nastawienia Polakow do tego zagadnienia. W poczatkowym okresie transformacji
spoleczenstwo akceptowato koszty zwigzane z tg dziafalnoScia. Jednakze wraz z poprawa
Srodowiska i narastajacymi problemami gospodarczymi (m.in. bardzo niski poziom wzrostu
PKB i duze bezrobocie na poczatku XXI w.) akceptacja dla inwestycji zwigzanych z ochrong
Srodowiska znaczgco spadta.

Niska swiadomos¢ ekologiczna Polakéw powoduje, ze wydatki w tym obszarze sg trak-
towane jako zto konieczne. Najlepiej o tym Swiadczy badanie przeprowadzone przez Instytut
na rzecz ekorozwoju, gdzie na podstawie przeprowadzonych ankiet wykazano, ze z jednej
strony okoto 60% spoteczefistwa jest zainteresowane zyciem w czystym Srodowisku, a z dru-
giej 80% z nas nie podejmuje zadnych dziatan proekologicznych.

Dodatkowo pogardliwe traktowanie tego zagadnienia przez dziennikarzy i politykdw,
a takze brak Srodowiskowej polityki medialnej, powoduje niezrozumienie dla inicjatyw eko-
logdw, a nawet pojawienie si¢ nieche¢ci wobec tego tematu's. W szczegolnoSci widoczne to
byto w przypadku dyskusji wobec ochrony Doliny Rospudy, kiedy to ekolodzy walczacy o za-
chowanie unikalnego na skal¢ europejskg ekosystemu byli potepiani z powodu blokowania
bi¢dnie zaprojektowanej inwestycji'®.

Wspomniane badanie pokazuje rdwniez, ze w Polsce gospodarka zwigzana z ochrong
Srodowiska (np. turystyka) jest uznawana za mato powazny obszar ekonomii, a jej przydat-

13 http://www.greenpeace.org/poland/wydarzenia/wiat/polska-laureatem-skamieliny-d, z: 10 grudnia 2009 r.

14 http://www.fossiloftheday.com/?page_id=7, z: 18 grudnia 2009 r.

15 http://wiadomosci.onet.pl/2136217,11,zdumiewajacy_sondaz_to_wrog_nr_1_w_polsce,item.html, z: 03 marca
2010 .

1o Niezaleznie od oceny srodowiskowych waloréw Doliny Rospudy, nalezy uzna¢, ze wing za calg sytuacj¢ ponosi
panstwo, ktore Swiadomie sporne tereny zakwalifikowalo na dwa sprzeczne cele: obwodnic¢ oraz obszar chro-
niony. W ten sposdb za zrodio konfliktu nalezy uznac bledng polityke przestrzenng pafistwa. Dopiero w drugiej
kolejnosci konflikt ten trzeba rozpatrywac w kategoriach spofecznych, tj. jako spor ekologdw ze zwolennikami
budowy obwodnicy.
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noS¢ utozsamiana jest jedynie z mozliwoscia uzyskania wsparcia z funduszy wspolnotowych.
Biorac pod uwage, ze Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest najwiekszym
w calej Wspolnocie (27,9 mld euro pomocy UE), jest w tym wiele racji. Jednakze takie poj-
mowanie tego zZrodta finansowania znacznie sptyca problem, pomijajac kwestie olbrzymich
potrzeb.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej powoduje, Ze nasz kraj nie tylko podlega gwat-
townym przemianom, ale jest rowniez zobowigzany do przestrzegania wspolnotowych stan-
dardow 1 realizacji priorytetow w zakresie ochrony Srodowiska. Te wymagania stanowig
znaczne wyzwanie dla gospodarki. Wiele zobowigzan zostalo zapisanych w Traktacie Akce-
syjnym. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. normy dotyczace systemow wodno-kanalizacyjnych,
poziomu recyklingu oraz skifadowania odpadow. Wspotczesne priorytety polskiej ochrony
Srodowiska zostaty zawarte w ,,Polityce ekologicznej pafistwa na lata 2009-2012 z perspekty-
wg do roku 2016”"7. Nalezg do nich:

e wspieranie platform technologicznych i ekoinnowacyjnosci w ochronie Srodowiska,
zwigkszenie retencji wody,
opracowanie krajowej strategii ochrony gleb,
zakoficzenie inwentaryzacji zasobow roznorodnosci biologicznej,
ochrona atmosfery,
ochrona wod,
gospodarka odpadami,
modernizacja systemu energetycznego's.

Niektore z zaplanowanych dziatafi zostaly juz zrealizowane, np. zakoficzenie prac nad
wyznaczaniem obszarow siedliskowych w ramach programu Natura 2000, inne wymagaja
wieloletnich nakfadéw i moga nie zostac zrealizowane w zaplanowanym czasie, np. inicjaty-
wy w zakresie gospodarki wodne;.

Ochrona srodowiska w Polsce jest rowniez realizowana na arenie mi¢dzynarodowe;.
W okresie transformacji kraj stat si¢ sygnatariuszem wielu uméw miedzynarodowych. Do
najwazniejszych z nich nalezg konwencje o znaczeniu Swiatowym. W praktyce Polska jest
strong we wszystkich wazniejszych porozumieniach tego typu. Ponadto pafstwo realizu-
je swoja polityke ochrony srodowiska poprzez porozumienia dwustronne. Maja one giow-
nie lokalny charakter. Umowy te mogg dotyczy¢ zagadniefi ogdlnych. Taki charakter majq
np. porozumienia o wspOtpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska, ktore Polska podpisata
7 szeregiem panstw’.

17 Polityka ekologiczna pasistwa na lata 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2008.

18 Polityka ekologiczna panistwa na lata 2009-2012...., op. cit., s. 4-14.

1 Por. Wykaz ratyfikowanych i podpisanych uméw migdzynarodowych, wobec ktdrych resortem wiodacym jest
Ministerstwo Srodowiska, http://ww.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=1026&rz=1&rzid=336#rejestr336, z: 18
grudnia 2009 r.
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Za pomoca umdw dwustronnych mozna rozwigzywac konkretne problemy. Przyktadem
tego typu dokumentu jest Porozumienie miedzy Ministrem Ochrony Srodowiska Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa RP a Federalnym Ministrem Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bez-
pieczenistwa Reaktorow RFN w sprawie realizacji wspolnego projektu pilotowego w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska — ,,Oczyszczalnia Sciekow Gubin/Guben”?.

Jednym z najnowszych przyktadow umowy mi¢dzynarodowej w dziedzinie ochrony §ro-
dowiska jest sprzedaz przez Polske, dnia 9 listopada 2009 r., Hiszpanii uprawniefi do emisji
gazOw cieplarnianych w oparciu o Protokot z Kioto. Jest to przyktad czysto finansowej trans-
akcji. Ze wzgledu na tajemnice handlowa nie wiadomo jaka jest cena jednostkowa sprzeda-
wanego uprawnienia. Jednakze umowa jest wazna z punktu widzenia ochrony Srodowiska,
poniewaz uzyskane w ten sposob fundusze b¢dg przeznaczone na nowe inwestycje, takze
w ramach pomocy mi¢dzynarodowej dla krajow rozwijajacych si¢. Przewiduje si¢, ze podobne
porozumienie, opiewajace na kwote okofo 15 min euro, wkrotce bedzie zawarte z Irlandig?!.

Powyzsze przykiady pokazuja, ze w krajach rozwini¢tych problematyka ochrony §ro-
dowiska stanowi coraz wazniejszy element zarzadzania pafnstwem. Jednakze stanowig one
znaczng mniejszoS¢ sposrod pafistw Swiata. WigkszoS¢ stanowig kraje rozwijajace si¢. Roz-
nig si¢ one znacznie od siebie, szczegOlnie pod wzgledem posiadanego bogactwa i PKB na
mieszkanca. Zazwyczaj nie prowadzg one aktywnej polityki ochrony Srodowiska, poniewaz
borykajg si¢ z powazniejszymi problemami, np. zapewnieniem zywnosci i bezpieczenstwa
obywatelom, mozliwosci rozwoju gospodarczego. Dopiero realizacja tych potrzeb moze za-
owocowac skierowaniem uwagi na inne zagadnienia. Takie podejScie jest bigdne, poniewaz
zastosowanie koncepcji trwatego rozwoju w wielu przypadkach mogtoby w krotkim czasie
znacznie poprawic sytuacj¢ materialng tych pafstw. Mimo to nie nalezy oczekiwac realizacji
aktywnej polityki Srodowiskowej w tej grupie krajow.

Jedynie najbardziej dynamiczne sposrdd rozwijajacych sie pafistw dostrzegaja potrze-
be¢ dbatosci o Srodowisko. W wielu przypadkach wynika ona z warunkow ekonomicznych.
Za przyktad moze postuzy¢ Brazylia, ktora jest jednym ze Swiatowych liderow w zakresie
produkcji biopaliw, co byto spowodowane checig uniezaleznienia si¢ od importu olejow
napedowych.

W podobny sposob mozna popatrze¢ na Chifiskg Republike Ludowg. Kraj ten powoli
staje si¢ supermocarstwem i konkurencjg dla Stanéw Zjednoczonych. Jest on przyktadem
umiejetnego wykorzystania globalizacji w celach przyspieszenia rozwoju. Stanowi on wzor
dla innych panstw rozwijajacych sie. Z tego powodu wiele z nich nasladuje jego poczynania.

W zakresie ochrony Srodowiska przez dtugi czas Chiny, podobnie jak inne kraje socja-
listyczne, prowadzily gospodarke rabunkowa. Oficjalne Zrodia podaja, ze poczatki ochrony

20 http://www.ekoportal.pl/sep/cms/export/sites/default/Konwencje/wspolpraca_dwustronna/tresciumow/Porozu-
mienieZRFNWsprawieGubin.pdf, z: 20 lipca 2010 r.

2 A. Grabek, Polska juz zarabia na sprzedazy praw do emisji CO,, Dziennik Gazeta Prawna, 10-11 listopada 2009 r.,
s. A3.
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Srodowiska siegaja 1979 roku. Jednakze pierwsza ustawa z tego zakresu pochodzi dopiero
z 1989 1. Wezesniej, bo juz w 1956 roku, powstal pierwszy rezerwat przyrody?.

Ze wzgledu na cenzurg i trudnosci z dostgpem do danych statystycznych trudno jest
w rzetelny sposdb oceni¢ stan poziomu ochrony Srodowiska w Chinach. Z jednej strony
oficjalne dane podaja, ze: ,,...opanowano juz tendencje wzrostu zanieczyszczenia w catym
kraju. W niektorych miastach i rejonach srodowisko ekologiczne ulegio poprawie, co wnosi
wktad w realizacje strategii trwatego rozwoju Chin”?. Z drugiej powszechnie wiadomo, ze
poziom zanieczyszczen w tym kraju dawno przekroczyt miedzynarodowe standardy. Zanie-
czyszczenie powietrza w miastach jest na tyle duze, ze tylko niecaly 1% ich mieszkafcow
cieszy si¢ powietrzem spefniajacym standardy UE. Swiatowa Organizacja Zdrowia i Bank
Swiatowy szacuja, ze z powodu zatrucia §rodowiska przedwczesnie umiera w Chinach kilka-
set tysiecy osob rocznie*,

Badania pokazuja, ze zagrozeniem jest nie tylko rozwijajacy sie przemysi, ale rowniez
rolnictwo. Wynika to z konsekwentnie prowadzonej polityki samowystarczalnosci zywienio-
wej tego kraju. Duza liczba ludnoSci i mata ilo$¢ gleb nadajacych si¢ do uprawy (okoto 7%
powierzchni kraju) powodujg konieczno$¢ intensywnego nawozenia. Jest ono realizowane
za pomocg mato doktadnych metod, co skutkuje duzg iloScig substancji nawozowych prze-
dostajacych si¢ do wod i powodujacych ich skazenie. Wobec malejacej produktywnosci pol
zwigksza si¢ jeszcze jego intensywnoSC. W efekcie poziom zanieczyszczenia jeszcze bardziej
roSnie. Podobna sytuacja wystepuje w rybotdwstwie, gdzie od kilku lat normy pofowowe na-
kazywane przez parti¢ nie sg wypetniane ze wzgledu na przelowienie fowisk.

Sytuacja ekologiczna Chin wydaje si¢ by¢ bardzo powazng. Przez ostatnie dwie dekady
blyskawiczne tempo rozwoju osiggane bylo kosztem inwestycji Srodowiskowych. Dodatkowo
Chificzycy probuja udowodnic reszcie Swiata swojg mocarstwowg pozycje poprzez budowe
gigantycznych przedsiewzigC (np. Tama Trzech Przetomdw, linia kolejowa do Tybetu bieg-
naca na wysokosci ponad 5000 m.n.p.m.). Jednakze te inwestycje rowniez byly realizowane
z pomini¢ciem problemdw srodowiska i obecnie powoduja dodatkowe znaczne konsekwencije
Srodowiskowe.

Z drugiej strony ostatnie lata zaowocowaly masowg budowg oczyszczalni Sciekow i in-
westycjami w energetyke odnawialna, a takze rozwojem wspotpracy miedzynarodowej w za-
kresie ochrony Srodowiska. Warto podkresli¢, ze wcigz przyrode Chin cechuje duza biordz-
norodnoSc¢ i wystepowanie gatunkow wyniszczonych w innych panstwach regionu. Jednakze
obecnie analizujgc sytuacje gospodarczg tego kraju uwaza sig, ze zanieczyszczenie Srodowi-
ska moze by¢ najwazniejszg barierg stojacq na przeszkodzie do osiggni¢cia statusu najpotez-
niejszego panstwa Swiata.

2 http://polish.cri.cn/1/2003/11/27/2@3471.htm, z: 10 maja 2010 1.
% http://polish.cri.cn/chinaabc/chapter9/chapter90301.htm, z: 10 maja 2010 r.
2 http://wyborcza.pl/1,75476,7582012,Chinskie_300_procent_normy.html, z: 10 maja 2010 .
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Analizujac miedzynarodowe aspekty chifiskiej polityki ochrony Srodowiska mozna
stwierdzi¢, ze jest ona realizowana z pozycji beneficjenta. Z Globalnego Funduszu Srodo-
wiska i Banku Swiatowego pafistwo to otrzymato setki milionéw dolaréw pomocy przezna-
czonej na Srodowiskowe inwestycje. Szacuje si¢, ze obecnie Chiny sg najwigkszym emitentem
gazow cieplarnianych (brak doktadnych statystyk). Jednakze wiadze zdecydowanie odma-
wiaja redukcji swojej emisji, argumentujac to krotkim okresem rozwoju gospodarczego, okre-
Slanym na okoto 30-40 lat, co w poréwnaniu do ponad 200 lat europejskiej emisji (liczac od
rewolucji przemystowej) stanowi niewielki wktad w globalne zmiany klimatyczne. Od potowy
2009 r. zauwazy¢ mozna powolng zmiang tej retoryki, co Swiadczy¢ moze o katastrofalnym
stanie chinskiego Srodowiska, lecz zmiany te sq bardzo powolne. Taka postawa powoduje,
ze inne kraje rozwijajace si¢ rOwniez nie sq sktonne do podjecia wysitkdw na rzecz ochrony
Srodowiska.

4.3. Charakterystyka wybranych organizacji miedzynarodowych

Wspotpraca migdzynarodowa moze rdwniez przybierac charakter wielostronny. Istnieje
wiele organizacji i stowarzyszef, w ktorych cztonkostwo uzyskuja tylko podmioty pafistwo-
we. Dzigki nim fatwiej jest uzyska¢ wspolne stanowisko i doprowadzi¢ do jak najszerszego
oddziatywania danego porozumienia. W zakresie ochrony Srodowiska za najwazniejsze przy-
ktady wspotpracy miedzypanstwowej nalezy uzna¢ Organizacje Narodoéw Zjednoczonych
(ONZ) i Uni¢ Europejskg (UE). Ze wzgledu na ich znaczenie zostaty one opisane w oddziel-
nych rozdziatach.

Wspotpraca multilateralna moze przybiera¢ wiele form. Podstawowym kryterium jest
udzial paistwa w strukturach organizacyjnych. Z tego powodu wyrdzniamy instytucje rza-
dowe (z udziatem panstw) i pozarzadowe (dziatajace poza strukturami stosunkow miedzy-
panstwowych). Jedne i drugie majq istotne znaczenie dla ochrony Srodowiska. W pierwszej
kolejnosci zostaty omowione organizacje rzagdowe, poniewaz ich mozliwosci oddziatywania
s wigksze. Sposrod nich przede wszystkim nalezy wyr6zni€ spotkania najbogatszych panstw,
tj. pierwszych oSmiu — G8 i dwudziestu — G20. Co prawda zadne z tych ugrupowan nie jest
organizacja mi¢dzynarodowa, lecz oba stanowig istotny przyktad wielostronnej wspoipracy
mi¢dzynarodowe;.

Do grupy o$miu najbardziej wptywowych panstw Swiata zalicza si¢: Wielka Brytanie,
Francje, Niemcy, Wtochy, Japonig, Stany Zjednoczone, Kanade i Rosj¢. Ponadto na spot-
kaniach tych panstw zapraszany jest rowniez przedstawiciel UE. Ze wzgledu na gwattowne
zmiany gospodarcze jakie zachodza na Swiecie, ktore w szczegolnosci dotyczg panstw roz-
wijajacych si¢, od 2005 r. spotkania grupy G8 rozszerzone sg o pi¢¢ dodatkowych pafstw,
tj. Chiny, Indie, Brazylig, Meksyk i Republik¢ Potudniowej Afryki. Spotkania G8 odbywaja si¢
w celu koordynacji polityki migdzynarodowej w celu rozwigzywania najwazniejszych proble-
mow globalnych. Dlatego tez przez wielu przeciwnikow traktowane sg jako forma superrzadu
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kontrolujacego gospodarke Swiatowa i tym samym odpowiadajacego za wszelkie nieszczescia
w sferze ekonomii. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pozytywng strong tych spotkan, jaka jest
wyznaczanie nowych trendoéw i proba rozwigzywania istniejgcych problemow. Okazuje sig,
ze nie wszystkie rozwigzania sg skuteczne, jednakze warto docenic kazdg forme¢ wspotpracy.

G8 porusza rowniez tematy dotyczace ochrony Srodowiska. Dyskusja ta dotyczy przede
wszystkim najwazniejszego zagadnienia, jakim sg zmiany klimatyczne. Kwestia ta poruszana
byta na szczytach w: Gleneagles (2005 r.), St. Petersburgu (2006 r.) oraz Hokkaido Toyako
(2008 1.)%.

W 2007 r. w Heiligendamm, na terenie Niemiec, réwniez dyskutowano na temat ochrony
klimatu i1 zrownowazonego wykorzystania zasobow?. Jednakze rozmowy te nie zakonczyly
si¢ stworzeniem oddzielnego dokumentu w tym zakresie, a jedynie wiaczeniem wspomnia-
nych zagadniefi do og6lnej problematyki wzrostu. Z kolei w 2009 r. w LAquili, we Wioszech,
poruszono problem gospodarki wodnej, czego efektem byt Progress Report on the imple-
mentation of the G8 Water Action Plan?’.

W 2010 r., na spotkaniu w Muskoka (Kanada), takze poruszono kwestie ochrony srodo-
wiska, a w szczegllnosci problem zmian klimatycznych. Jednakze zagadnienia te byty jedy-
nie niewielkim fragmentem catosci obrad, co wynikalo m.in. z koniecznoSci przeciwdziatania
kryzysowi finansowemu, ktory stanowil jeden z wazniejszych watkdw spotkania®.

Z kolei G20 to nieformalna grupa 19 pafstw i przedstawiciela Unii Europejskiej. Tworza
ja ministrowie finansow i prezesi bankow centralnych 19 najbardziej wplywowych panstw.
G20 powstato w 1999 r., jako forum wspoipracy w walce z kryzysem finansowym kofica lat
dziewig¢cdziesigtych XX w.? Z tego powodu gléwnym przedmiotem uwagi tej instytucji sg
problemy finansowe, a nie ochrona Srodowiska. Jednakze w dokumentach koncowych ze
spotkai G20 mozna znalez¢ wiele odniesien do koncepcji trwatego rozwoju. Swiadezy o tym
m.in. raport z ostatniego spotkania, jakie odbyto si¢ czerwcu 2010 r. w Toronto, gdzie zagad-
nienie to byto jednym z trzech podstawowych tematow™.

Z powyzszymi przyktadami wspoipracy migdzypanstwowej wiaze sie dzialalnosé Swia-
towego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum — WEF). Celem tej organizacji jest
tworzenie przyjaznego klimatu do wymiany wiedzy na rzecz wigczenia problemow spotecz-
nych do gospodarki Swiatowej oraz tworzenie nowych strategii rozwoju gospodarczego®. Re-
alizacja wspomnianych celéw odbywa si¢ gtéwnie poprzez coroczne spotkania, ktdre majg

2 Por. Gleneagles Plan of Action: Climate Change, Clean Energy and Sustainable Development, St Petersburg Plan
of Action on Global Energy Security oraz Environment and Climate Change — Hokkaido.

2 http://www.g-8.de/Webs/G8/EN/G8Summit/Agenda/agenda.html, z: 20 sierpnia 2010 r.

" http://www.g8.utoronto.ca/summit/2009laquila/2009-experts-water.pdf, z: 14 lipca 2010 r.

3 http://www.g8.utoronto.ca/summit/2010muskoka/communique.html#green, z: 14 lipca 2010 r.

¥ http://www.g20.utoronto.ca/g20whatisit.html, z: 20 sierpnia 2010 .

% The G20 Toronto Summit Declaration, http://www.g20.utoronto.ca/2010/to-communique.html#framework,
z: 20 sierpnia 2010 r.

3t http://www.weforum.org/en/about/Our%200rganization/index.htm, z: 21 sierpnia 2010 r.
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miejsce w Davos w Szwajcarii. Sq one symbolem tej organizacji. Jednakze jej dziatalnos¢
nie ogranicza si¢ jedynie do spotkan przywddcow panstw i przedstawicieli biznesu, ale jest
zwigzana z licznymi badaniami naukowymi oraz raportami dotyczacymi sytuacji gospodar-
czej na Swiecie.

W zakresie ochrony Srodowiska WEF moze poszczyci€ si¢ dziataniami w zakresie:

e rolnictwa i bezpieczefistwa zywnosci,

e zmian klimatycznych,

e cnergetyki,

e gospodarki wodnej,

e zréwnowazonej konsumpcji.

W kazdym z wyzej wymienionych obszarow, z inicjatywy WEF opublikowano szereg
szczegOtowych raportdw, ktdre stanowia cenne Zrddio informacji o stanie wspolczesnego
Swiata. Dokumenty te sg nastawione przede wszystkim na spoleczne aspekty omawianych
zagadnien. Czesto stanowig one nie tylko cenne Zrodio informacji, ale rowniez zawierajg
sugestie dziataf zmierzajacych do rozwigzania problemdw. WEF stat si¢ rowniez platforma
finansowania inicjatyw ochrony srodowiska w najbiedniejszych krajach (np. ogtoszenie przez
premiera Japonii o ustanowieniu 10 mld USD funduszu na rzecz walki ze zmianami klima-
tycznymi podczas szczytu w 2008 1.).

Sposrdd organizaciji migdzyrzadowych na uwage zastuguje roéwniez Organizacja Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economoic Co-operation and Develop-
ment — OECD). Ta instytucja powstata w 1961 r. i skupia 32 kraje cztonkowskie. Jednym
z podstawowych szeSciu celow jej dziatania jest wspieranie trwatego rozwoju®. Poza praca-
mi nad koncepcja zrbwnowazonego rozwoju, organizacja ta zajmuje si¢ jeszcze zagadnienia-
mi zwigzanymi z ryboléwstwem, energetyka i szeroko pojetym Srodowiskiem (w tym zakre-
sie m.in. konsumpcja, bezpieczenstwem biologicznym i chemicznym, wptywem gospodarki
1 handlu na Srodowisko oraz zmianami klimatycznymi).

OECD znana jest jako organizacja regulujaca rézne aspekty zycia gospodarczego. Sro-
dowiskowe aspekty jej dziatania nie sg tak powszechnie rozpoznawalne. Jednakze odniesie-
nia do problemow trwatego rozwoju, a w szczeg0lnosci gospodarczych konsekwencji beztro-
skiego wykorzystywania Srodowiska, mozna znalez¢ w bardzo wielu dokumentach. Sposrod
nich wyrdzni€ nalezy raport dotyczacy przysztosci stanu Srodowiska do 2030 r.%*, ktory sta-
nowi powazne ostrzezenie przed negatywnym wpltywem zmian gospodarczych i spotecznych
na Srodowisko naturalne.

Kwestie finansowe w skali globalnej sa obszarem zainteresowania Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (International Monetary Fund — IMF). Celem tej organizacji, skupia-
jacej 187 panstw, jest m.in. zabezpieczenie bezpieczenstwa finansowego, redukcja ubdstwa
oraz wspieranie rozwoju zrownowazonego. To ostatnie zadanie daje podstawy do wiaczenia

3 OECD Environmental Outlook to 2030, OECD, Paris 2008.
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problematyki Srodowiskowej do dziatan IME Jednakze pomimo uznania trwalego rozwoju
jako jednego z najwazniejszych celow organizacji trudno jest dopatrzyc si¢ konkretnych efek-
tow dziatania w tym obszarze. Co wig¢cej, mozna wre¢cz zauwazyC brak zrozumienia znacze-
nia kwestii Srodowiskowych dla trwalosSci rozwoju, co skutkuje czgsto bfednymi decyzjami.
Dlatego tez IMF poddawany jest ciagtej krytyce. Jednak nie przynosi ona wigkszych efektow,
chociaz zauwazalne sg juz zmiany. Jedng z nich jest m.in. szybka reakcja na katastrofy natu-
ralne i udzielanie pomocy finansowej w celu redukc;ji ich skutkdw?*.

Przyktad IMF pokazuje, ze wiele organizacji mi¢dzynarodowych wykorzystuje hasto
ochrony srodowiska jedynie jako instrument marketingowy. Jednakze liczne sposrod nich po-
dejmujg realne dziatania na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego. W szczeg6lnosci
na uwage zastuguje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore z pobudek ideowych rea-
lizuja swoje cele.

Najbardziej znang sposrdd nich jest Greenpeace, ktora siynie ze swojej spektakularne;
i bezpardonowej walki. Korzenie tej organizacji tkwig jeszcze w koncu lat szeS¢dziesiatych
XX w., kiedy to spontanicznie powstawaly rozne grupy przeciwstawiajace si¢ zbrojeniom,
probom broni jadrowych czy potowom wielorybdw. Podczas jednego z wielu zebrafi dysku-
towano nad zablokowaniem proby jadrowej na Amchitce. Na koniec zebrania Irving Stowe,
zgodnie ze zwyczajem tamtym lat pokazat uczestnikom znak ,V” i powiedziat ,,pokdj” (pea-
ce). Na co inny w zamySleniu odpowiedziat: ,,Niech to bedzie zielony pok6j” (Green peace).
W ten sposob, troch¢ przypadkowo, potaczyly si¢ symbole ruchu na rzecz rozbrojenia z ru-
chem ekologicznym?®.

Wkrotce nazwa ta zaczeta funkcjonowac jako jeden wyraz. Wtedy jeszcze nie kojarzono
Greenpeace z organizacja, ale z kutrem, ktory kupiono za pienigdze zebrane na rzecz akcji
i ktéremu nadano t¢ nazwe.

Poparcie spoteczenstwa, a szczegOlnie tak popularnych wowczas ruchow pacyfistycz-
nych, pozwolilo nie tylko na zakup statku i sfinansowanie pierwszej akcji, ale wreez na finan-
sowa niezaleznos¢. Do dnia dzisiejszego obowiazuje zasada nieprzyjmowania dotacji od rza-
dow, partii politycznych i korporacji.

Podjete w 1971 r. dziatania spowodowaly kilkukrotne przekladanie proby nuklearnej
u wybrzezy Alaski, ale jej nie zapobiegly. Jednak oddZzwick w spoteczefistwie byt tak duzy, ze
w 1972 r. Amerykaniska Komisja Energii Atomowej oglosita zamkniecie poligonu. Podobng
akcje podjeto przeciwko francuskim probom nuklearnym na atolu Mururoa. W 1975 r. row-
niez i ten poligon zamknigto.

Od 1973 r. Greenpeace skierowal uwage mediow na masowe polowania na wieloryby.
Pierwsze starcie z rosyjskimi wielorybnikami miato miejsce w 1975 r. Dziafania, podj¢te nie
tylko na morzu, przyniosty efekt dopiero w 1986 r., kiedy to Migdzynarodowa Komisja Wielo-
rybnicza zakazala przemystowego potowu waleni. W czerwcu 1976 r. jeden z cztonkow star-

3 Por. http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2010/NEW082410A.htm, z: 25 sierpnia 2010 r.
3 R. Weyler, Greenpeace, Buk Rower, Warszawa 2009, s. 77.
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szyzny plemienia Cree, Fred Mosquito, nadat ludziom zaangazowanym w ruch Greenpea-
ce zaszczytng nazwe ,Wojownicy teczy” (Rainbow warriors). Wedtug jednej z legend tego
plemienia Wojownicy Teczy to ludzie z calego Swiata zjednoczeni przez ide¢ uzdrowienia
»chorej” Ziemi*. Obecnie nazwa ,Rainbow warrior” kojarzona jest bardziej ze statkiem
Greenpeace o tej wiasnie nazwie, wykorzystywanym wielokrotnie do akcji protestacyjnych,
m.in. przeciwko sktadowaniu odpadéw atomowych na oceanie atlantyckim.

W kolejnych latach w kregu ,,zainteresowan” Greenpeace znalazly si¢ mi¢dzy innymi
ochrona lasow pierwotnych, ochrona klimatu, warstwa ozonowa czy organizmy genetycznie
modyfikowane?’.

W chwili obecnej Greenpeace utrzymuje ponad 40 placowek na calym Swiecie, m.in.
w Chinach, Rosji czy Indiach. W Polsce placowke Greenpeace otworzono w 2004 r. W chwili
obecnej polski zespot pracuje nad pigcioma projektami: ,Klimat i energia”, ,,Stop GMO”,
»Morza i oceany”, ,Lasy pierwotne”, ,,Substancje toksyczne™?.

Podejmowane przez t¢ organizacj¢ dziatania sg wielokierunkowe. Oprocz spektakular-
nych akcji podejmowane sa dziatania kierujgce uwage calego Swiata na konkretne zagad-
nienie. Zwykle to reakcja miliondw ludzi na calym Swiecie zmusza do zaprzestania dziatan
szkodzacych naturze lub uchwalenia prawa zakazujacego takiego dziatania. Niejednokrotnie
organizacja, chcac osiggnal swoj cel, wstepowala na droge sadowa. Jednakze w wielu sy-
tuacjach radykalizm czionkéw Greenpeace powodowatl negatywne skutki. Bezkompromiso-
wa postawa powodowata zablokowanie rozméw mi¢dzynarodowych, ktore niejednokrotnie
odbywajg si¢ za pomocg matych krokow, a nie radykalnych zmian. Takze spofeczenstwa nie
zawsze akceptujg dziatania przedstawicieli tej organizacji. Z tego powodu budzi ona znaczne
kontrowersje, co powoduje, ze stata si¢ najbardziej znang przedstawicielkg ruchu ekologicz-
nego na Swiecie.

Greenpeace nalezy do organizacji znanych ze swoich protestow oraz akcji na rzecz za-
niechania okreSlonych dziataf. Zupeinie inng filozofi¢ podejScia do ochrony Srodowiska
ma WWE znana wcze$niej jako World Wildlife Fund (WWF). Jest to organizacja powstata
w 1961 r. z inspiracji 6wczesnego dyrektora generalnego UNESCO Sir Juliana Huxleya.

Celem dziafania organizacji, ktorej glowna siedziba znajduje si¢ w Szwajcarii, jest ochro-
na zagrozonej fauny i jej siedlisk naturalnych. Dziatania te sa podejmowane w skali lokal-
nej jak i globalnej. Najbardziej znanym efektem dziatalnosci WWF jest opracowana przez te
organizacje Swiatowa Strategia w Zakresie Ochrony Przyrody, podpisana przez Sekretarza
Generalnego ONZ, dotyczaca ochrony Srodowiska w zakresie globalnym, ze zwrdceniem
uwagi na zrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych®.

Powyzsze cele sq realizowane poprzez gromadzenie funduszy, edukacje i prowadzenie
badan naukowych. Organizacja moze poszczycic si¢ kilkunastoma tysiacami akcji realizowa-

36 R. Weyler, Greenpeace..., op. cit., s. 456-457.

7 www.greenpeace.org/poland/o-nas/30lat-organizacji-greenpeace, z: 16 kwietnia 2010 r.
3 http://www.greenpeace.org/poland/co-robimy, z: 16 kwietnia 2010 r.

¥ www.wwi.pl.panda.org/o-nas/historia/, z: 14 kwietnia 2010 .
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nych w ponad 150 krajach Swiata. Wsrdd nich jest pomoc w utworzeniu 270 parkéw narodo-
wych (m.in. Biebrzafniskiego Parku Narodowego), pomoc w przetrwaniu gingcych gatunkow
(m.in. tygrysa syberyjskiego w Azji, niedZwiedzia brunatnego i wilkow w Polsce), sadzenie
drzew (m.in. 10 mln w Parku Narodowym Virunga we wschodniej czeSci Demokratycznej
Republiki Konga), projekty na rzecz zrbwnowazonego rozwoju (np. zrbwnowazone rybotow-
stwo, klimat i energia), itp.*

Dziatania WWF sg prowadzone w imi¢ zasady ,,Chroni¢ przyrode¢ z ludZmi i dla ludzi”.
Powyzszg ide¢ najlepiej thumaczy cytat ze strony internetowej tej organizacji: ,,Nie chodzi
o to, aby trzymac ludzi z dala od natury, lub o to, aby cofna¢ czas, lub o to, by powstrzymac
kraje i spofecznosci od rozwoju, ale o to, by znalez¢ praktyczne rozwigzania dla zdrowia
planety, gdzie ludzie i natura mogg rozkwita¢ wspolnie w stabilnym Srodowisku teraz i gdy
nastang przyszle generacje™!.

W przeciwienstwie do Greenpeace, ktory podejmuje dziatania zmierzajace do powstrzy-
mania si¢ od okreSlonych dziatafi, WWF stara si¢ podejmowac dziafania na rzecz tworzenia
wartoS$ci dodanej, np. promocji pozytywnych zachowai lub ochrony zagrozonych gatunkdw.
7 tego powodu instytucja ta zastuguje na znacznie wicksze uznanie.

Organizacje mi¢dzynarodowe moga mie¢ rozny charakter. Wyzej scharakteryzowane zaj-
mujg si¢ budowaniem Swiadomosci spofecznej oraz — w przypadku WWEF — ochrong okreslo-
nych zasobdw. Istniejg rowniez organizacje, ktore calg swojg aktywnos¢ skupiajg na rozwoju
nauki o ochronie Srodowiska, pozostawiajac dziatania w sferze realnej innym. Do tej grupy
zaliczy¢ nalezy m.in. Klub Rzymski (Club of Rome) oraz Europejskie Stowarzyszenie Eko-
nomistéw Srodowiska i Zasobow Naturalnych (European Association of Environmental and
Resource Economics — EAERE).

Poczatki Klubu siggaja 1968 roku, kiedy to zawigzata si¢ nieformalna organizacja mie-
dzynarodowa, skupiajaca uczonych i politykow z catego Swiata. Klub Rzymski powstat po
raczej nieudanej konferencji w Accademia Nazionale Dei Lince, zorganizowanej za pienigdze
fundacji rodziny Angelli, wiascicieli Fiata. Wioski przedsi¢biorca Aurelio Peccei zaprosit do
siebie szeSciu uczestnikow konferenciji, gdzie dyskutowano na temat konsekwencji przelud-
nienia planety. Powotfanie Klubu Rzymskiego miato na celu przeniesienie dyskusji na forum
miedzynarodowe. Cel ten postanowiono osiagnac sponsorujac prace badawcze i publikujac
wyniki tych badan. Pierwsze badania, jakie na zlecenie Klubu Rzymskiego wykonat zespot
z Massachusetts Institute of Technology, utworzony przez Jaya Wrighta Forrestera, zaowo-
cowaly tzw. pierwszym raportem Klubu Rzymskiego pt. ,,Granice wzrostu” (The Limits to
Growth). Prace zespotu Forrestera trwaty okoto dwoch lat i polegaly na opracowaniu mo-
delu komputerowego nazwanego World 3. Program ten pozwalal przeprowadzac¢ symulacje
rozwoju naszej cywilizacji przez nastgpne 100 lat, w oparciu o nast¢pujgce czynniki: zasoby

“ Misja i cele WWE WWE http://www.wwf.pl/o_nas/misja_cele.php, z 12 wrzes$nia 2009 r.
4 www.panda.org/what_we_do/, z: 13 lipca 2010 .
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naturalne, zaludnienie, produkcja zywnosci, produkcja przemystowa i zanieczyszczenie Sro-
dowiska. Wigkszosc¢ z tych symulacji koficzyla si¢ katastrofa*.

W raporcie zawarto trzy podstawowe wnioski:

1. Jezeli trendy badanych czynnikow nie zmienia sig, to przed uptywem stu lat osiagniemy
granic¢ wzrostu, poza ktorg liczba ludnosci zacznie niepohamowanie spadac.

2. Niekorzystne trendy rozwojowe mozna zmienic¢ stwarzajac warunki ekologicznej i eko-
nomicznej stabilizacji i dbajac o sprawiedliwy podzial dobr naturalnych oraz mozliwos¢
wykorzystania osobistych zdolnosci.

3. Dazenie do celu zawartego w punkcie drugim powinno si¢ rozpoczac jak najszybciej,
gdyz zwicksza to szanse jego osiggniccia.

Klub Rzymski publikujac raport osiagnat swoj pierwotny cel, poniewaz wnioski w nim
zawarte wywolaly zaciete dyskusje oraz fale krytyki, szczeg6lnie wielkiej w obozie socjalistycz-
nym*. Wytykano niedoktadnoS¢ w ocenie iloSci zasobow naturalnych, niedocenienie poste-
pu technicznego w poszukiwaniu oraz wydobywaniu i wykorzystywaniu tychze zasobow.

Badania zostaty powt6rzone w 1991 r. z wykorzystaniem ulepszonego modelu kompu-
terowego i zaowocowaly wydaniem ksiazki pt. ,,Beyond the limits. Global collapse or a su-
stainable future™*.

Whioski z badan byly naste¢pujace:

1. Tempo zuzywania surowcOw naturalnych i wytwarzanie zanieczyszczen byto szybsze niz
zaktadano to w 1972 roku i przekroczylo juz granice fizycznej wytrzymalosci planety.
Mozna si¢ wigc spodziewac w ciagu najblizszych dekad niekontrolowanego spadku zuzy-
cia energii oraz produkcji przemystowej i rolnej na jednego mieszkanca.

2. Jezeli nie ograniczymy wzrostu konsumpcji materialnej i liczby ludnosci oraz szybko nie
zwickszymy efektywnosci uzytkowania energii i zasobdw materialnych, spadek ten jest
nicuchronny.

3. Ciagle jeszcze dysponujemy warunkami technicznymi i ekonomicznymi umozliwiajacymi
zapewnienie spoleczefistwu przetrwania®.

W wyzej wymienionej publikacji przedstawiono rowniez 13 mozliwych scenariuszy roz-
woju Swiata. Dzi$, po uplywie nastepnych lat, mozemy stwierdziC, ze zaczyna si¢ sprawdzac
optymistyczny scenariusz nr 10, gdzie liczba ludnosci, produkcja Zywnosci i produkcja prze-
mystowa ulegaja stabilizacji, a zmniejszeniu ulegaja zasoby naturalne, co jest oczywiste,
i wskutek podjetych dziatan zmniejsza si¢ przyrost zanieczyszczenia sSrodowiska*.

Drugi raport, pt. ,,Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym”, Klub Rzymski opublikowat w 1977 r.
Dotyczyt on nieprzekraczalnosci fizycznych barier naszej planety oraz roli i zapobiegania

42 www.polityka.pl/polityka 1972: co zostawimy wnukom, z: 21 sierpnia 2007 r.

4 S. Koztowski, Przysztosc ekorozwoju, op. cit., s. 237.

# D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, Przekraczanie granic. Globalne zatamanie czy bezpieczna przysziosc,
Warszawa 1995.

4 S. Koztowski, Przysztosc ekorozwoju, op. cit., s. 238.

% Ibidem, s. 239.
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kryzysom. Raport trzeci, ,Rewolucja bosych” z 1988 ., zostal poswi¢cony sytuacji w krajach
Trzeciego Swiata. Kolejny raport ,,Pierwsza rewolucja globalna” z 1991 r. méwi o niemozli-
wosci samoregulacji stworzonego przez cztowieka systemu Swiatowego.

Do dnia dzisiejszego ukazato si¢ juz ponad 20 raportow Klubu Rzymskiego. Wszystkie
one dotyczg kwestii spotecznych. Ze wzgledu na znaczny wplyw Srodowiska na ksztatt przy-
sztych pokolen problematyka ochrony Srodowiska pojawia si¢ praktycznie w kazdym z nich,
mimo Ze zagadnienia te nie byty podstawg do budowy tej organizacji.

Europejskie Stowarzyszenie Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych skupia
obecnie ponad 1000 naukowcdw z catego Swiata, ktdrzy staraja si¢ analizowac problemy
ochrony Srodowiska w aspekcie ekonomicznym?’. Organizacja ta nie jest powszechnie zna-
na ze swoich efektow badan, poniewaz jej efekty dziatania zazwyczaj dotyczg szczegoto-
wych zagadnief. Jednakze opracowywane dokumenty stanowig wazne zrodto informacji dla
bardziej ogolnych raportow sporzadzanych przez inne instytucje. Badania obejmuja takie
obszary jak zarzadzanie zasobami, energetyka, ewolucja koncepcji trwatego i zrownowazo-
nego rozwoju, tworzenie instrumentdéw ekonomicznych stuzacych do zarzadzania srodowi-
skiem, itp.

Oprocz migdzynarodowych, pozarzadowych organizacji zajmujacych si¢ ochrong §ro-
dowiska w kazdym panstwie istnieje wiele instytucji, ktore skupiajg si¢ jedynie na lokalnych
inicjatywach, a na forum mi¢dzynarodowym wystepuja sporadycznie. SpoSrdd nich wymie-
ni¢ nalezy dobrze znang wszystkim Polakom Ligg Ochrony Przyrody, ktorej pierwszy zjazd
odbyt sie 9 stycznia 1928 r. Pierwotnym celem Ligi byto zbieranie funduszy na wykupywanie
rezerwatow*, Obecnie celow jest znacznie wigcej:

1. Ksztattowanie wrazliwoSci czlowieka, a szczegOlnie miodziezy, na bogactwo 1 pigk-
no przyrody, budzenie jej umitowania, szerzenie zrozumienia istoty, znaczenia i celow
ochrony przyrody stanowiacej cz¢$¢ ochrony Srodowiska.

2. Zabieganie o zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspoiczesnemu i przysziemu
pokoleniu.

3. Zabieganie o wiasciwe uzytkowanie oraz Swiadome odtwarzanie, jak tez pomnazanie za-
sobow przyrody zywej, nieozywionej i krajobrazu jako dobra ogolnonarodowego.

4. Zabieganie o ochrong i odnawianie zasobow srodowiska przyrodniczego, a w szczegol-
nosci:

a) utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemow,

b) zachowanie réznorodnosci biologicznej,

¢) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

d) zapewnienie ciagtosci istnienia gatunkow roslin, grzybow i zwierzat wraz z ich siedli-

skami poprzez ich utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu,

e) ochrong terendw zieleni w miastach i wsiach, w szczegoInoSci ochrona drzew i krzewow,

47 http://www.eaere.org/overview.html, z: 27 sierpnia 2010 r.
# http://www.lop.org.pl/?pageid=668lang=pl/, z: 12 marca 2010 .
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f) utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych oraz sta-

nu gatunkow,

g) ochrong krajobrazu i innych sktadnikdéw srodowiska przyrodniczego.

5. Inicjowanie i podejmowanie spolecznych przedsigwzieC, petnienie roli organizatorskiej
w spofecznym ruchu na rzecz ochrony przyrody uwzgledniajacym zasady zrownowazo-
nego rozwoju.

6. Ksztattowanie opinii publicznej w duchu troski o ochrone przyrody.

7. Upowszechnianie wiedzy o przyrodzie i jej ochronie oraz ksztaltowanie kultury 1 etyki
ekologicznej*.

Nieco odmienng w dziataniu organizacjg pozarzadowg jest powstaty w 1980 r. Polski
Klub Ekologiczny. Dziatania tej organizacji polegaty na negowaniu nadrz¢dnej roli gospo-
darki nad Srodowiskiem i rabunkowej jego eksploatacji. Spektrum dziedzin dziatania Klubu
jest bardzo szerokie. Nalezg do nich: energetyka jadrowa, zanieczyszczenia transgraniczne,
ochrona parkéw narodowych i obszar6w chronionych. Celem tych dziatan jest: realizacja idei
ekorozwoju, systematyczna poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego oraz ksztattowanie,
poprzez powszechng edukacje ekologiczng, Swiadomosci, ze jakoS¢ zycia zalezy od zachowa-
nia rownowagi miedzy rozwojem cywilizacji technicznej a wartosciami humanistycznymi®.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na dziatalnos¢ Koalicji Klimatycznej, ktora jest porozu-
mieniem organizacji pozarzadowych zainteresowanych dziataniami na rzecz ochrony kli-
matu. Cztonkami koalicji sa:

e Center for Clean Air Policy (czlonek wspierajacy),

e Fundacja Aeris Futuro,

e TFundacja Efektywnego Wykorzystania Energii,

e Fundacja Ekologiczna Arka,

e Fundacja Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja,

e TFundacja Ekorozwoju,

e Fundacja na rzecz Zrownowazonego Rozwoju,

e Greenpeace,

o Instytut na rzecz Ekorozwoju,

e Klub Gaja,

e Liga Ochrony Przyrody,

e Polska Zielona Sie¢,

e Polski Klub Ekologiczny — Okreg Dolnoslaski,

e Polski Klub Ekologiczny — Okr¢g Gornoslaski,

e Polski Klub Ekologiczny — Okreg Mazowiecki,

e Polski Klub Ekologiczny — Okreg Wielkopolski,

# Statut LOP; http://www.lop.org.pl/_files/fck2/File/statut.pdf, z: 10 lipca 2010 .
0 http://pke-zg.org.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48Itenid=3, z: 10 mar-
ca2010r.
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e Spoteczny Instytut Ekologiczny,

e Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia,

e WWE

e Zielone Mazowsze?!.

Jednym z projektdw realizowanych przez t¢ koalicjg jest kampania ,,Climate tour”, ktorej
zadaniem jest ufatwienie zainteresowanym organizacjom czy instytucjom, np. szkofom, orga-
nizacjom pozarzadowym, uzyskania od osob kompetentnych wiedzy zwiazanej ze zmianami
klimatu i sposobami jego ochrony, zarowno na szczeblach mi¢dzynarodowych, jak na po-
ziomie lokalnym. Projekt zacheca rowniez do aktywnosci w dziataniach chronigcych klimat,
jak réwniez zaprzestania lub co najmniej ograniczenia dziatan powodujacych jego zmiang.
W chwili obecnej autorzy projektu zamierzajg skoncentrowac si¢ na propagowaniu wiedzy
o zmianach klimatycznych w matych miejscowosciach, gdzie zagadnienia ekologiczne sa
mniej znane®. Poza szerzeniem specjalistycznej wiedzy koalicja stara si¢ wywierac naciski na
decydentow, aby podjeli oni bardziej zdecydowane dziatania na rzecz ochrony klimatu. Jest
ona rowniez reprezentantem swoich cztonkdw na arenie mi¢dzynarodowe;.

[108¢ i roznorodnos$¢ organizacji migdzynarodowych jest tak duza, ze niemozliwym jest
wymienienie wszystkich sposrod nich. W niniejszej publikacji przedstawiono jedynie najwaz-
niejsze z nich, pokazujac ich r6znorodno$¢. Ponadto warto jeszcze zwroci¢ uwage na:

e ASEED (Action for Solidarity, Equality, Environment, and Diversity Europe - A SEED
Europe),

Europejskie Biuro ds. Srodowiska (European Environmental Buerau — EEB),

Europejskie Forum Siedliskowe (European Habitat Forum - EHF),

Federacj¢ EUROPARC (EUROPARC Federation),

Federacj¢ na rzecz srodowiska wodnego (The Water Environment Federation - WEF),

Fundacje Viva, Akcja dla zwierzat (Vegetarians International Voice For Animals),

Instytut Gor Skalistych (Rocky Mountain Institute),

Instytut Odnawialnych Zasobow Naturalnych (The Resource Renewal Institute —

RRD),

e Krolewskie Towarzystwo Ochrony Ptakow (Royal Society for the Protection of Birds,
RSPB),

e Ksigzecy Projekt Lasow Tropikalnych (The Prince’s Rainforests Project),

e Migdzynarodowg Ochrong Przyrody (Conservation International),

e Miedzynarodowg Rade¢ Ochrony Ptakow (pierwotnie International Council for Bird
Preservation, obecnie BirdLife International),

e Miedzynarodowg sie€ — zyjace jeziora (Living Lakes — The International Network),

e Miedzynarodowa Sie¢ Zarzadzania Srodowiskiem (The International Network for
Environmental Management — INEM),

S http://www.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/czlonkowie/id/11/, z : 25 czerwea 2010 1.
52 ww.koalicjaklimatyczna.org/lang/pl/page/climate_tour/id/32/, z: 6 lipca 2010 1.

102 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 102 @ 2010-11-20 00:08:07



e Micdzynarodowe Towarzystwo Energii Stonecznej (The International Solar Energy
Society - ISES),

e Miedzynarodowy Instytut Zréwnowazonego Rozwoju (International Institute for

Sustainable Development — I[ISD),

Migdzynarodowy Zielony Krzyz (Green Cross International),

organizacj¢ Milieukontakt International,

organizacj¢ Oceana,

organizacj¢ Sea Shepherd Conservation Society,

Przyjaciot Ziemi (Friends of the Earth International — FoEI),

Regionalne Centrum Ekologiczne na Europg Centralng i Wschodnig (Regional Envi-

ronmental Center),

Sie¢ Akcji na rzecz Lasdéw Tropikalnych (Rainforest Action Network — RAN),

e Sojusz Klimatyczny Miast Europejskich na rzecz Zagrozonych Plemion Laséw Desz-

czowych (Climate Aliance),

e Stowarzyszenie na Rzecz Przetrwania Z6twi (The Turtle Survival Alliance — TSA),

e Swiatowa Uni¢ Ochrony Przyrody (International Union for Conservation of Nature

-IUCN).

Powyzsza lista ma na celu pokazanie, jak wiele instytucji zajmuje si¢ ochrong srodowiska
oraz jak wielkie jest zroznicowanie podejmowanych zagadniefi. Oprocz wyzej wymienionych
istnieje jeszcze wiele organizacii, ktore jedynie poSrednio zajmujg si¢ problematyka ochrony
Srodowiska, lecz ich wkitad w ochrong naszej planety jest rownie istotny. Zaliczy¢ do nich
mozna instytucje zajmujace si¢ wybranymi aspektami zycia cziowieka, np. bezpieczenstwem
zywnosSci, energetyka, handlem mi¢dzynarodowym, itp.

Powyzej przytoczone przykiady organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong
Srodowiska absolutnie nie wyczerpujg tego tematu. Warto pami¢tac o niezliczonej liczbie in-
stytucji dziafajacych w skali lokalnej, ktore na rzecz migdzynarodowego oddziatywania tacza
sie w stowarzyszenia i w ten sposob poprzez swojq ilos¢ (a nie wielko$¢) oddziatujg na sto-
sunki migdzynarodowe.
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Rozdziat V
ONZ NA RZECZ OCHRONY SRODOWISKA

5.1. Najwazniejsze srodowiskowe wydarzenia w dziatalnosci ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) oficjalnie powstata w dniu 24 pazdzierni-
ka 1945 r., kiedy Karta Narodow Zjednoczonych zostata ratyfikowana przez gtéwnych sygna-
tariuszy. Wezesniej, od 1942 r., dyskutowano na temat ksztattu tej globalnej organizacji. Do-
kument zatozycielski zostat uchwalony i podpisany w dniu 26 czerwca 1945 r., na konferencji
w San Francisco, przez 50 pafstw. Dodatkowo do grupy pierwszych pafistw cztonkowskich
jest zaliczana Polska, ktora nie miata swojego reprezentanta na konferencji, lecz aktywnie
uczestniczyla w przygotowywaniu nowej organizacji'.

Wraz z rozwojem ONZ stala si¢ istotnym podmiotem, majacym wplyw na wiele wydarzen
mi¢dzynarodowych. Podstawg do dziatania tej organizacji jest wspomniana Karta Narodow
Zjednoczonych, w ktdrej okreslono zadania, jakimi zajmuje sig¢ ONZ. Wsrdd nich brakuje
ochrony srodowiska. Jednakze zagadnienie to jest istotnym elementem dziatania organizacji.
Wynika to z kilku zapisow tego dokumentu, m.in. preambuly, w ktorej zapisano, ze Narody
Zjednoczone (NZ) sq zdecydowane, aby ,,przyczynic€ si¢ do postepu spotecznego i podniesie-
nia stopy zyciowej przy wigkszej wolnosci™. Ponadto w rozdziale pierwszym stwierdzono, ze
kraje cztonkowskie dgzg do ,,0siagni¢cia migdzynarodowej wspolpracy przy rozwigzywaniu
zagadnien miedzynarodowych o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub
humanitarnym™. Na podstawie tych dwoch zapiséw ochrona Srodowiska, stanowigca wspot-
czesnie istotny problem globalny, moze by¢ przedmiotem zainteresowania ONZ.

Po raz pierwszy organizacja ta zajela sic omawianym zagadnieniem podczas 45 sesji
Rady Gospodarczo-Spotecznej (Economic and Social Council ECOSOC), kiedy to zareko-
mendowano Zgromadzeniu Ogdlnemu zorganizowanie globalnej konferencji, poSwieconej
problemom Srodowiska cztowieka (rezolucja 1346 (XLV) z 30.07.1968 r.). Z kolei przygoto-
wanie konferencji zostalo zatwierdzone podczas XXIII sesji Zgromadzenia Ogolnego Naro-

! http://www.un.org/aboutun/unhistory/, z: 18 lipca 2010 r.
2 Preambuta, Karta Naroddw Zjednoczonych, Dz. U. 1947.23.90 z pdzn. zmianami.
3 Art. 1, Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz. U. 1947.23.90 z p6zn. zmianami.
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déw Zjednoczonych, kiedy to 3 grudnia 1968 r. podjeto rezolucje nr 2398 (XXIII). Mozemy
tam przeczytac: ,,Mamy SwiadomoSc¢, ze rozwoj przez jakis czas umozliwia bezprecedensowe
mozliwosci zmian i ksztattowania Srodowiska cztowieka w zaspokajaniu jego potrzeb i aspi-
racji, lecz takze pocigga za sobg powazne problemy, jezeli nie jest prawidiowo sterowany.
Szczegolnie daje si¢ zauwazyC utrzymywanie i przyspieszone pogarszanie si¢ jakoSci $ro-
dowiska cztowieka, spowodowane takimi czynnikami jak zanieczyszczenie powietrza, wody,
erozji i innych form niszczenia gleby, gospodarowania odpadami, hatasu oraz uboczny efekt
uzywania biocydow, ktore uwydatniajg gwattowny wzrost populacji i przyspieszenie urbani-
zacji. Niepokojacy jest efekt wplywu tych zniszczef na stan cztowieka, jego psychike, umyst,
byt socjalny, godnos¢ korzystania z podstawowych praw cztowieka do rozwoju jak rowniez
na rozwoj panstw”™.

W dalszej czgsci rezolucja zobowiazuje sekretarza generalnego NZ do przedstawienia ra-
portu na temat ,,.Srodowisko i cztowiek” omawiajacego m.in. charakter, zakres i postepy prac
prowadzonych na polu ,,srodowisko cztowieka” oraz do zwotania w 1972 roku mi¢dzynaro-
dowej konferencji na temat ,,Srodowisko czlowieka™.

Wspomniane rezolucje byly pierwszymi dokumentami ONZ uwzgledniajacymi proble-
my ochrony Srodowiska. Ich wptyw na rozwoj Swiadomosci na omawiane zagadnienie byt
niewielki, chociaz rezolucja nr 2398 jest uznawana za jeden z najwazniejszych dokumentow
ONZ, rzucajacych nowe Swiatto na koszty szybkiego rozwoju przemystowego oraz wyktadni-
czo rosngcej populacji ludzi.

Za przelomowy moment w zakresie globalnej ochrony srodowiska uznaje si¢ dopiero
ogloszenie przez dwczesnego sekretarza generalnego U’Thanta raportu pt. ,,Cziowiek i jego
Srodowisko” (The Problems of Human Environment), w dniu 25 maja 1969 r. (rezolucja
nr 2390). Raport zostal napisany w oparciu o opinie i dane statystyczne przesylane przez
kraje cztonkowskie. Juz samo ich zgromadzenie w jednym dokumencie stanowito precedens.
Whioski wynikajace z ich zestawienia byly zatrwazajace. Okazato sig, ze problemy Srodowi-
skowe uznawane za lokalne wystepujg na cafej kuli ziemskiej i nalezy je traktowac jako wy-
zwania globalne. Zagadnienia podzielono na trzy grupy dotyczace: osiedli ludzkich, wyzwan
terytorialnych (lokalnych i regionalnych) oraz problemow globalnych.

W raporcie zwrocono uwage na fakt, ze zagadnienia globalne maja charakter miedzy-
narodowy i na tym szczeblu nalezy wspoipracowac w celu ich rozwiazania. RownoczeSnie
dokonano klasyfikacji problemow Srodowiskowych na lokalne, regionalne, krajowe i miedzy-
narodowe. Raport stwierdza, ze ilo$¢ problemow zwigzanych z ochrong Srodowiska wymaga
ustalenia hierarchii ich waznosci, co umozIliwi ustalenie kolejnosci ich rozwiazywania przez
prowadzenie doktadnie zaplanowanych dziatan.

+ Rezolucja 2398 z dn. 3.12.1968 r., http:.//daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GENNR0/243/58/IMGINR024358.
pdt?OpenElement, z: 20 pazdziernika 2008 r., ttum. autora.
5 Ibidem.
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Najwicksze znaczenie raportu polegato na zwroceniu uwagi opinii publicznej na proble-
my ochrony Srodowiska. Wnioski plyngce z raportu zostaty przedrukowane i skomentowane
przez wiele gazet i czasopism, co spowodowalo zwigkszenie zainteresowania spoteczefstw
omawiang problematyka.

Najwazniejsze zagadnienia poruszane w tym raporcie to:

e brak powiazania wysoko rozwinigtej techniki i technologii z wymogami Srodowiska,

® wyniszczenie ziem uprawnych,
bezplanowy rozwqj stref miejskich,
zmniejszanie si¢ powierzchni wolnych, otwartych terendw,
znikanie wielu form zycia zwierzecego i roslinnego,
zatruwanie i zanieczyszczanie Srodowiska,

e koniecznoSci ochrony takich elementéw Srodowiska jak gleba, woda i powietrze®.

W raporcie okreslono rowniez cele, zadania i gfowne zafozenia organizacyjne konferen-
cji ONZ zalecanej w rezolucji nr 2398, na temat ochrony Srodowiska. Co do miejsca i cza-
su przysziej konferencji to na XXIV sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych
w dniu 15 grudnia 1969 r. w rezolucji nr 258 1/XXIV w sprawie przygotowan do tej konferencji
przyjeto propozycje rzadu Szwecji, aby odbyta si¢ ona w Sztokholmie w czerwcu 1972 1.’

Miata ona miejsce w dniach 5-16 czerwca 1972 r. i zostala nazwana Konferencjg Na-
rodow Zjednoczonych w sprawie Srodowiska cztowieka. Dodatkowym hastem przewodnim
bylo stwierdzenie ,,Jest tylko jedna Ziemia”.

Konferencja Sztokholmska, bo tak si¢ jg potocznie nazywa, byta bardzo waznym krokiem
w ochronie Srodowiska naturalnego, poniewaz w jej efekcie problematyka ochrony srodowi-
ska stafa si¢ realnie sprawg mi¢gdzynarodowa. Wynikato to gfownie z przyjecia 16.06.1972 r.
Deklaracji koficowej oraz wynikajacych z niej konwencji migdzynarodowych, zawierajacych
konkretne zobowigzania i ograniczenia w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Deklaracja zawiera 26 zasad 1 7 punktdw preambuty, ktorymi powinien kierowac si¢ czto-
wiek w procesie swojego rozwoju cywilizacyjnego. Stwierdzono w nich, ze kazdy ma prawo
do egzystencji w Srodowisku, ale rownocze$nie ma obowigzek jego ochrony i poprawy w celu
zapewnienia podobnych warunkéw zycia przyszlym pokoleniom. Zwrdcono uwage na nie-
odnawialne zasoby Ziemi, wsp6lng ochrong morz i oceanéw, zmniejszenie emisji substancji
toksycznych®. Rownoczesnie stwierdzono, ze polityka ochrony Srodowiska naturalnego nie
powinna hamowac lecz sprzyja¢ rozwojowi krajow. Dostrzezono tez problem edukacji w za-
kresie wiedzy o ochronie Srodowiska, jak rowniez potrzebe prowadzenia wszelkich prac na-
ukowo-badawczych z uwzglednieniem zagrozefi dla Srodowiska’. O nieznajomosci rozmiaru

¢ http://www.naukowy.pl/encyklopedia/Raport_UThanta, z: 12 maja 2009 r.

" R. Paczuski, Ochrona srodowiska — zarys wykladu. Oficyna wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2008, str. 28-32.

8 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment http://www.unep.org/Documents.
Multilingual/Default.asp? DocumentID=97&Article]D=1503&l=en, z: 27 lipca 2010 1.

?S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., s. 241.
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problemu w tamtych czasach moze swiadczy¢ stosunek glosow, jakimi zostata przegiosowa-
na deklaracja; 77 za, 5 przeciw, 43 wstrzymujacych sig!®.

Nalezy zauwazy¢ nieobecnos¢ Polski i innych krajow socjalistycznych na Konferencji Sztok-
holmskiej. W obozie socjalistycznym temat globalnej ochrony Srodowiska byt skrzetnie pomi-
jany az do 1989 r. Bylo to podyktowane tym, ze w tamtym okresic ZSRR miat zupetnie inne
priorytety dziafafi, dla ktérych ochrona srodowiska w aspekcie finansowym zagadnienia byta
tylko konkurencjq i nie dawata zadnych wymiernych korzysci. Dopiero rzady Michaita Gorba-
czowa, zwickszenie samodzielnoSci republik radzieckich oraz pafistw satelickich doprowadzito
do zmian. Ponadto ze wzgledu na zasade ONZ, dotyczaca nieprzyjmowania w poczet czlon-
kow krajow podzielonych, w konferencji nie mogta uczestniczy¢ delegacja NRD, co zostato po-
traktowane jako pretekst dla innych krajow bloku wschodniego do pominigcia tego spotkania.

Jako jeden z wazniejszych efektow konferencji w Sztokholmie nalezy wymienic stworze-
nie odpowiedniej komorki w ramach NZ, tj. powotano Program Narodéw Zjednoczonych
do spraw Ochrony Srodowiska (United Nations Environment Programme — UNEP). Ten
tymczasowy program do dnia dzisiejszego stanowi najwazniejsza instytucjc ONZ w zakresie
ochrony Srodowiska.

Wynikiem wspomnianej konferencji bylo tez rozpoczecie badafi nad rozwojem zréwno-
wazonym. W tym zakresie na uwage zastuguje inicjatywa ONZ w postaci powotania Swia-
towej Komisji Srodowiska i Rozwoju (World Commision on Environment and Development
- WCED), ktorej celem jest analiza Srodowiskowych i globalnych zagadniefi (rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego nr 38/161 z 19 grudnia 1983 r.). W efekcie prac komisji, pod przewod-
nictwem Gro Harlem Brundtland w 1987 r. ogloszono raport pod tytutem ,,Nasza wspolna
przysztos¢” (Our Common Future)!!, ktory do dnia dzisiejszego stanowi podstawowe zrodio
wiedzy w zakresie trwatego rozwoju.

Raport ten, nazywany Raportem Brundtland od nazwiska przewodniczacej komisji, bylej
premier Norwegii Gro Harlem Brundtland, zawierat:

1. Globalny program zmian, ktdre pozwola utrzymac nieprzerwany rozwoj po 2000 roku.
2. Propozycje wspoipracy migdzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska, a szczegdl-
nie wspOtpracy mi¢dzy krajami, ktore sq na réznych etapach rozwoju gospodarczego

i spofecznego.

3. Rozwazania nad zwickszeniem efektywnoSci w rozwigzywaniu probleméw ochrony Sro-
dowiska przez spotecznoS$¢ mi¢dzynarodowa.

4. Zapewnienie pomocy w opracowaniu diugofalowego programu dziafania i wytyczeniu
celow w ochronie i regeneracji Srodowiska na nastgpne dziesi¢ciolecia.

10°S. Koztowski, Przyszlosc ekorozwoju, op. cit., s. 241.

I Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN Documents
Gathering a Body of Global Agreements http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm, z: 12 lutego 2008 r. Ra-
port ten stanowi zatacznik do dokumentu Zgromadzenia Ogolnego A/42/427 — Development and International
Cooperation: Environment.
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W raporcie poruszony jest rowniez problem zbrojefi i skutkow uzycia broni masowego
razenia. Mozemy w nim przeczytac: W naszym rozwoju za$ nagromadziliSmy tak ogromne
arsenaly broni, ze mogg one odwrdci¢ droge, ktora dotad przez miliony lat kroczyta ewolucja
i mogg uksztaltowac planete, ktorej by nie rozpoznali nasi przodkowie™2. W raporcie zde-
finiowano pojecie ,,rozwoju zrownowazonego” jako ,,prawo do zaspokojenia aspiracji roz-
wojowych obecnej generacji bez ograniczenia praw przyszitych pokolent do zaspokojenia ich
potrzeb rozwojowych™",

Raport sktada si¢ z trzech czgSci.

CzeS¢ pierwsza pt. ,,Wspolna troska” omawia zagrozenia, jakie moga wystapi¢ w przy-
szlosci, stabilizacje rozwoju oraz znaczenie miedzynarodowych stosunkdéw gospodarczych.

Cz¢s¢ druga pt. ,Wspdlne wyzwania” opisuje zagadnienia zwigzane z demografia,
produkcja zywnosci, ochrong gatunkow i ekosystemdw, wytwarzaniem energii, produkcja
przemystowa oraz problemami wynikajacymi z urbanizacji.

Natomiast czgs¢ trzecia pt. ,,Wspolne wysitki” zawiera propozycje zmian instytucjonal-
nych i prawnych oraz porusza zagadnienia zwiazane z bezpieczefistwem, pokojem, gospo-
darka dobrami wspolnymi i rozwojem z uwzglednieniem Srodowiska.

Warto podkresli¢, ze wezesniej, w 1982 ., Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto inny waz-
ny dokument dotyczacy ochrony Srodowiska, tj. Swiatowa Karte Przyrody. Zawierala ona
zasady postgpowania cziowieka w stosunku do przyrody. Mowily one o poszanowaniu przy-
rody i zachodzgcych w niej procesOw, ochronie gatunkow iich Srodowisk, jak rowniez catych
ekosystemdw. Swiatowa Karta Przyrody dotyczy jej ochrony w skali globalnej, w odniesieniu
zardwno do ladow jak i morz. Zasady, o ktorych mowa, sg bardzo ogdlne, ale nalezy pamic-
tac, ze w tamtych latach Swiadomosc¢ jak waznych zagadnien dotyczg nie byta tak powszech-
na jak teraz. Ponadto zasady te byly traktowane jako wytyczne do opracowywania strategii
ochrony przyrody przez poszczegdlne kraje. W praktyce po opublikowaniu Raportu Brundt-
land znaczenie Karty zaczeto malec.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewi¢cdziesigtych XX w. wiedza i Swiadomosé
zagrozen plynacych z faktu dewastacji Srodowiska naturalnego w skali globu byta na tyle
wysoka, ze mozna byto podja¢ dziatania miedzynarodowe majace na celu aktywng ochrong
i regeneracj¢ przyrody na Ziemi. Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1989 r. podjeto rezolucje
nr 44/228 o rozpoczeciu przygotowan do Konferencji ,,Srodowisko i rozw6j”, majacej si¢
odby¢ w 1992 r. w Rio de Janeiro. Pierwsze spotkanie zespofu organizacyjnego miato miej-
sce w marcu 1990 r., w Nowym Jorku. W ciggu nastepnych dwoch lat odbyto sie wiele spot-
kan, seminariow i konferencji przygotowawczych z udziatem tysiecy przedstawicieli biznesu,
przemystu, zwigzkow zawodowych, nauki, grup mtodziezowych, niezaleznych organizacji
itp. Na przyktad w maju w Bergen w Norwegii odbylo si¢ pierwsze migdzyministerialne spot-
kanie regionalne majace na celu rozpoczecie efektywnej wspotpracy pomiedzy panstwami,

12°S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., s. 245.
3 www.mos.gov.pl.materialy_informacyjne/raporty_opracowania/strategia/strategial-3, z: 28 sierpnia 2007 r.
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instytucjami badawczymi i organizacjami rzadowymi w dziedzinie ochrony Srodowiska oraz
opracowanie programu dziatania i globalnej strategii. Innym przyktadem moze by¢ spotkanie
ekspertow w Oslo, gdzie opracowano projekt Karty Praw i Obowiazkéw wobec Srodowiska.
Projekt ten zostat przyjety w Rio de Janeiro jako Karta Ziemi'.

Sama Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i rozwoju, odbyta sig
w Rio de Janeiro, w dniach 3-14.06.1992 r. Warto zwroci¢ uwage, ze przebiegla ona rowno
dwadziescia lat po konferencji sztokholmskiej i miata niespotykany dotad rozmach i zasicg.
Wziely w niej udziat 183 delegacje rzadowe ze 142 panstw i rzadow oraz kilkanascie tysigcy
delegatow, urzednikdw i uczonych. Z tego powodu okresla si¢ ja jako Szczyt Ziemi. Pierw-
szy etap konferencji — negocjacyjny — odbyt si¢ w dniach 3-12 czerwca. W etapie Il w dniach
13-14 czerwca podpisano dwie konwencje: ,,O rdznorodnosci biologicznej” i ,W sprawie zmian
klimatu” oraz przyjeto trzy inne dokumenty: Deklaracj¢ dotyczgcq kierunku rozwoju, ochrony
i uzytkowania lasow, Deklaracj¢ z Rio, zastgpujaca Kart¢ Ziemi oraz Globalny program dziatan
— Agenda 21%. Sposrod tych dokumentow za najwazniejsze uznaje si¢ dwa ostatnie. Jednakze
obecnie stracily one na znaczeniu, natomiast podpisane konwencje (w szczegdlnosci dotyczaca
zmian klimatu) stajq si¢ coraz lepiej wykorzystywanymi narzedziami w ochronie Srodowiska.

Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie Srodowiska i rozwoju zawiera 27 zasad ,,maja-
cych na celu stanowienie nowego i sprawiedliwego Swiatowego partnerstwa przez tworze-
nie nowych form wspdtpracy miedzy panstwami, podstawowymi grupami spolecznymi
i narodami”'¢.

Deklaracja z Rio mowi, ze: ,W procesie zrownowazonego rozwoju w centrum zainte-
resowania znajdujg si¢ ludzie. Majg oni prawo do zdrowego 1 tworczego zycia w harmonii
z przyrodg”", ale ,,Prawo do rozwoju musi by¢ tak realizowane, by sprawiedliwie polaczy¢
rozwojowe i Srodowiskowe potrzeby generacji obecnych i przysztych™s.

Srodkiem do osiagniccia celu, jakim jest zachowanie srodowiska w dobrej kondycji, zda-
niem Deklaracji jest zrownowazony rozwdj. Jako gtéwna przeszkode do rozwoju zrownowa-
zonego Deklaracja wskazuje konflikty i wojny, ktdre sa spowodowane duzymi dysproporcja-
mi w poziomie zycia i poziomie zaspokajania potrzeb ludzi w roéznych regionach na Ziemi.
Zasada 5 Deklaracji z Rio zaleca: ,W celu zmniejszenia roznic w poziomie zycia i dazeniu do
zaspokajania potrzeb wigkszosci ludzi na Swiecie, wszystkie pafstwa, wszyscy ludzie winni
wspOlpracowaé w podstawowym zadaniu wykorzenienia ubdstwa, jako niezb¢dnym wymogu
zrownowazonego rozwoju” .

14 S. Kozlowski, Przyszlosc ekorozwoju, op. cit., s. 247-248.

15 B. Prandecka, Ochrona Srodowiska Ziemi jako podstawa strategii rozwoju, w: Ochrona srodowiska i ekorozwdj, pod
red. P. Jezowskiego, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 32-33.

¢ Deklaracja z Rio, Aneks I do Raportu z Konferencji w Rio de Janeiro, A/CONE151/26 (Vol. 1), z: 12 sierpnia 1992 r.,
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm, z: 10 maja 2010 r.

17 Zasada 1 Deklaracji z Rio de Janeiro.

18 Zasada 3 Deklaracji z Rio de Janeiro.

19 Zasada 5 Deklaracji z Rio de Janeiro.
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OdpowiedzialnoScig za ochrone¢ Srodowiska ONZ obarcza wszystkie pafistwa, ktore we-
diug zasady 15 ,majac na uwadze wlasne mozliwosci, winny szeroko stosowa¢ w ochronie
Srodowiska podejScie zapobiegawcze . Oznacza to, ze gdy nie ma pewnosci jakie beda efek-
ty konkretnych przedsiewzieC watpliwosci nalezy interpretowac na korzyS¢ przyrody. Innym
waznym zagadnieniem jest pokrycie kosztow naprawy Srodowiska, ktore wedtug deklaracji
powinien pokry¢ sprawca zanieczyszczen lub uzytkownik zasobdéw naturalnych. Zasady od
20 do 27 moéwig o potrzebie aktywnego uczestnictwa w zarzadzaniu Srodowiskiem i roz-
woju kobiet, miodziezy czy spofecznosci lokalnych oraz o koniecznoSci zapewnienia pokoju
i wspolpracy migdzynarodowe;.

Deklaracja z Rio stanowi wyraz dazen pafistw sygnatariuszy, jednakze nie zawiera zad-
nych zobowigzan. Z tego powodu posiada ona tylko znaczenie polityczne. W przeciwiefistwie
do niej drugi z omawianych dokumentoéw przyjetych w Rio de Janeiro, czyli globalny pro-
gram dziatah — Agenda 21, ma znacznie wicksze znaczenie.

Dokument ten porusza szerokie spektrum zagadnieni dotyczacych rozwoju cztowieka
w kontekscie ochrony jego Srodowiska. Sktada si¢ on z czterech czeSci:

Czesc I pt. ,Wymiar spoleczny i ekonomiczny” porusza zagadnienia zwigzane ze zdro-
wiem ludzi, walka z nedza, rozwojem osiedli ludzkich czy miedzynarodowg wspotpracg przy-
spieszajacg zrownowazony rozwoj.

Czesc 11 pt. ,Ochrona i zarzadzanie zasobami rozwoju” mowi o ochronie atmosfery,
lasow, morz 1 oceandw, zasobow wody stodkiej czy zarzadzania zasobami gruntow i1 wraz-
liwymi ekosystemami, np. obszarami gorskimi. Podjete sa rdwniez tematy badan w zakresie
biotechnologii oraz nieszkodliwego dla Srodowiska zarzadzania odpadami niebezpiecznymi,
statymi, radioaktywnymi, Sciekami i toksycznymi substancjami chemicznymi.

Czes¢ I pt. ,,Umacnianie roli réznych grup spotecznych” omawia role grup spotecznych
w dazeniu do zrownowazonego rozwoju. Poszczegolne rozdzialy cze¢Sci trzeciej mowig o roli
kobiet, dzieci i miodziezy, spotecznosciach lokalnych i wspdlnot, organizacji pozarzadowych,
wiadz lokalnych, robotnikdw i ich zwigzkow zawodowych, biznesu, przemystu, rolnikdw,
wspolnot naukowych i naukowo-technicznych.

Czesé IV pt. ,Srodki realizacji” omawia m.in. role nauki dla zréwnowazonego rozwoju,
transfer nieszkodliwych dla Srodowiska technologii, edukacje i Swiadomos¢ spoteczng, mig-
dzynarodowe mechanizmy i instrumenty prawne.

Nalezy stwierdzic, ze globalny program dziatan Agenda 21 nie zostat zakoficzony, mimo
zawartych w nim sposobow finansowania dziafan i termindw realizacji zadan. Brak woli po-
litycznej spowodowat jego zaniechanie i dalsze pogarszanie sie stanu Srodowiska. Wzrasta
emisja dwutlenku wegla, ubywa lasow, ging tysigce gatunkOw fauny i flory. Ze zobowigzan
finansowych wywigzaly si¢ tylko kraje skandynawskie?'.

% Zasada 15 Deklaracji z Rio de Janeiro.
21 S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., s. 286.
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Deklaracja w sprawie laséw stanowi istotny krok w kierunku uregulowania gospodar-
ki lesnej, lecz jej znaczenie jest ostabione brakiem zainteresowania do jej podpisania przez
gldwne kraje eksportujace drewno i prowadzace rabunkowa gospodarke lesna.

Generalnie konferencja w Rio de Janeiro dawala poczucie nadziei na zmiang¢ oblicza
wspOlczesnego Swiata. Doszto do zakoficzenia zimnej wojny, walki o strefy wplywow przesta-
ty mie¢ znaczenie. W tej atmosferze politycy i naukowcy mieli nadzieje na skupienie wysitkdw
na rozwigzywaniu probleméw globalnych, w tym Srodowiskowych. Zapisy w uchwalonych
dokumentach wskazywaty na konkretne problemy, wymagajace pilnego rozwigzania. Zawie-
raly one kierunki zmian, jednakze nie uwzglednialy terminéw wypetnienia planowanych za-
dafn. W konsekwencji, w wyniku pojawienia si¢ nowych problemow politycznych i gospodar-
czych, pomimo duzej porcji optymizmu efekty realizacji zatozen Deklaracji z Rio i Agendy 21
okazaly si¢ niewielkie. Podkreslono to w 1997 r., kiedy na podstawie rezolucji 47/1901 51/181
zwolano posiedzenie Zgromadzenia Ogodlnego, poSwiccone realizacji Agendy 21. Efektem
tego spotkania, nazywanego czgsto Szczytem Ziemi + 5, byta rezolucja S-19/2, ktora pod-
kreSlata znaczenie koncepcji trwalego rozwoju oraz wzywata do zwigkszenia wysitku na rzecz
realizacji’? Agendy 21.

Z kolei konwencje podpisane w Rio sg jedynie dokumentami ramowymi, co powoduje, ze
same w sobie nie zawierajg konkretnych zobowigzai, a jedynie stanowig zapowiedzZ dziatan
w celu rozwigzania konkretnego problemu. Wraz z podpisywaniem kolejnych porozumief
i rozwojem mechanizmOw opartych na tych porozumieniach, ich znaczenie roSnie.

W szczegodlnosci dotyczy to konwencji klimatycznej, ktora stata sie podstawa do zobo-
wigzaf, uwazanych za najbardziej rygorystyczne porozumienia w ochronie Srodowiska. Mia-
fo to miejsce w 1997 1., na trzeciej konferencji panstw sygnatariuszy konwencji (Third Con-
ference of Parties — COP 3), kiedy to kraje uczestniczace podpisaly tzw. Protokot z Kioto.
Zobowigzuje on pafistwa uprzemystowione do redukcji emisji szeSciu gazow:

Dwutlenku wegla CO,,

Metanu CH,,

Podtlenku azotu N, O,

Szesciofluorku siarki SF,,

Fluoroweglowodoréw HFCs,

Perfluoroweglowodoréw PFCs?.

Srednio redukcja przewidziana na lata 20082012, ma wynies¢ w skali globu okoto 5%.
Limity zostaly ustalone po negocjacjach, indywidualnie dla kazdego kraju. Poziomy zmniej-
szenia emisji dla poszczeg6lnych krajow rdznily sie od siebie (szczegdtowy wykaz zawiera
tab. nr 3).

AN et e

2 http://www.un.org/depts/dhl/resguide/specenv.htm, z: 11 marca 2009.
2 www2.uke.gov.pl/hlp/files.nst/O/021EA67448DDA15SC1256E9E00320ED2/file/Protokoi_z_Kioto.doc,
z: 4 wrzeSnia 2007 r.
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Tabela 3
Kraje Aneksu B do Protokotu z Kioto i ich cele redukcyjne

Kraj Pozi(_)_m
redukeji (%)

EU-15, _Butgariaz Cz_echy, Estonia, totwa, Lichtenstein, Litwa, Monako, Rumunia, Stowacja, 8
Stowenia, Szwajcaria

Kanada, Wegry, Japonia, Polska -6
Chorwacja -5

Nowa Zelandia, Rosja, Ukraina 0
Norwegia +1
Australia +8
Islandia +10

Zrddlo: http://www.mos.gov.pl/artykul/2108_projekty_wspolnych_wdrozen/491_informacja_ogolna.html, z: 18 sierpnia 2009 r.

Rok 1990 jest momentem bazowym (dla Polski 1988 r.), co oznacza, ze stanowi on punkt
odniesienia dla podejmowanej redukcji. Protokdt z Kioto zezwala krajom uprzemystowionym
na miedzynarodowy handel zezwoleniami na emisj¢ gazow cieplarnianych?.

Polska podpisata protokot z Kioto 16 lipca 1998 r. Moc prawng dokument ten uzyskat
w dniu 16 lutego 2005 r., w trzy miesigce po jego ratyfikowaniu przez Rosj¢, co umozliwiio
spetnienie kryterium ratyfikowania przez 55 krajow, ktorych faczna emisja dwutlenku wegla
jest rowna lub wigksza 55% emisji globalnej z 1990 r.

Dokument ten zawiera nie tylko zobowigzania panstw do redukcji, ale rowniez wskazuje
odpowiednie mechanizmy umozliwiajace wypelnienie celow. Sg nimi:

e handel emisjami (Emmission Trading - ET),

¢ wspolne wdrozenia (Joint Implementation - JI),

e mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM).

Najwickszg popularnos¢ uzyskat handel emisjami. Pozwala on na sprzedaz nadwyzek
uprawniefl do emisji innym uczestnikom rynku (krajom lub przedsi¢biorstwom). Dziatal-
noS¢ ta prowadzona jest za pomocg odpowiednich gietd, gdzie jednostki potrzebujace moga
sprzedawac lub skupowaé uprawnienia (na wzor akcji). W ten sposéb redukcja dokonuje
sie w miejscu najbardziej optacalnym z ekonomicznego punktu widzenia. Wynika to z faktu,
ze przedsigbiorstwo samo decyduje o swojej strategii, ktora moze prowadzi¢ do podjecia
inwestycji redukujacych emisje, lub zakupu na wolnym rynku uprawniefi do emisji. Warto

* www.atmosphere.mpg.de/en/d/3_Jak_zapobiega zmianom_klimatu/-_Protok z Kioto 460.html, z: 4 wrzes$nia
2007 r.
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zwrOciC uwage, ze prawidlowo skonstruowany instrument, jakim jest handel emisjami, oferu-
je mniejszg iloS¢ uprawniefi od rzeczywistej emisji, tak aby wymusic na uczestnikach zakta-
dang redukgje. Ten system funkcjonuje m.in. w UE, gdzie objeto nim emisj¢ CO, w sektorze
energetycznym®,

Wspolne wdrozenia to projekty podejmowane pomi¢dzy krajami Aneksu I (czyli uczest-
niczacymi w redukcji emisji). Dzialania te mogg prowadzi¢ do obnizenia emisji lub zwigk-
szenia pochtaniania gazow cieplarnianych. Przyktadem takiej inicjatywy moze byc zalesianie
finansowane przez jeden kraj, na terytorium innego*.

Mechanizm czystego rozwoju opiera si¢ na tej samej zasadzie wspotpracy jak wspolne
wdrozenia. Jednakze miejscem realizacji inwestycji moze by¢ kraj nie uwzgledniony w Anek-
sie I. W tym przypadku redukcja emisji przypisywana jest do panstwa wymienionego w tym
dokumencie?’.

Niestety, Protokot z Kioto pomimo swojego znaczenia jest tylko matym kroczkiem w stro-
n¢ ochrony klimatu Ziemi. Szacuje si¢, ze do zahamowania procesu globalnego ocieplenia
konieczna jest redukcja gazow cieplarnianych o okoto 60%. Rozmowy w sprawie kolejnych
inicjatyw majg miejsce co roku podczas kolejnych konferencji stron konwencji klimatyczne;.
W tym zakresie na uwage¢ zastuguja trzy ostatnie spotkania, ktore mialy miejsce na wyspie
Bali (2007 r.), w Poznaniu (2008 r.) oraz w Kopenhadze (2009 r.).

Glownym tematem dyskusji toczacych si¢ w tym okresie jest kwestia ustanowienia no-
wych zobowiazaf bedacych przedmiotem realizacji po 2012 r. Dodatkowo przedmiotem sta-
rafl negocjatorow jest wiaczenie do grupy panstw redukujacych emisje kolejnych 25 krajow,
uznawanych za rozwijajace si¢ (m.in. Chin, Indii, Brazylii, Republiki Poludniowej Afryki,
itp.). W szczego6Inosci dotyczy to Chin i Indii, ktore to pafistwa zalicza si¢ do jednych z naj-
wickszych emitentow gazow cieplarnianych na Swiecie. Jednakze oba kraje nie chca si¢ zgo-
dzi€ na udzial w tym kosztownym przedsigwzieciu, zwlaszcza ze USA, ktore sg krajem wyso-
korozwinigtym, rowniez nie ratyfikowaly Protokotu?.

Wspomniane rozmowy rozpoczely sie podczas konferencji na Bali (3-14 grudnia 2007 r.).
W zakresie dwoch podstawowych tematdw nie osiggnicto porozumienia. Jednakze udato si¢
uzgodni¢ wspolne stanowisko w kilku innych obszarach, takich jak:

e wylesianie w krajach rozwijajacych sig,

e rozwdj i transfer technologii zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatycz-

nym,

> Emissions Trading, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/emissions_trading/items/2731.php,
z: 6 listopada 2009 r.

% Clean Development Mechanism, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/clean_development
_mechanism/items/2718.php, z: 06 listopada 2009 r.

27 Joint Implementation, UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.php,
z: 6 listopada 2009 r.

% The United Nations Climate Change Conference in Bali, UNFCCC, http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php,
z: 10 wrzeSnia 2009 r.
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e modernizacja systemu finansowania dzialan przeciwdziatajacych globalnemu ocie-

pleniu®.

Spotkanie w Poznaniu odbyto si¢ w dniach 1-12 grudnia 2008 r. Byto ono 14 konferencja
stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 14). Do
jej efektow mozna zaliczyc:

e zblizenie stanowisk krajow odnoSnie do nowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,

e uruchomienie Funduszu Adaptacyjnego,

e zatwierdzenie Poznanskiej Strategii Transferu Technologii (Poznan Strategic Program

on Technology)™.

W pierwszym z wyzej wymienionych aspektow nie osiagnieto zadnych wigzacych kon-
kretow, ale udalo si¢ stworzy¢ atmosfer¢ dajaca nadziej¢ na szybkie uzyskanie sukcesu. Bylo
to wynikiem zmiany wladzy w Stanach Zjednoczonych i zapowiedzig prezydenta elekta
Baracka Obamy o priorytetowym potraktowaniu problemu globalnego ocieplenia przez
amerykanska administracj¢. Przedstawiciel nowego prezydenta, senator USA John Kerry,
zadeklarowat, ze Stany Zjednoczone stang si¢ liderem w walce z globalnym ociepleniem, tak
aby do 2050 r. doprowadzi¢ do ograniczenia emisji CO, o 80%*".

Organizatorzy twierdzili, ze poznafska konferencja nie byta nastawiona na osiagnigcie
trwatego zobowigzania w sprawie redukgji CO,, a jedynie stanowila platforme umozliwiajaca
znalezienie wspdllnego stanowiska, bedgcego punktem wyjScia do negocjacji w zakresie kon-
kretnych poziomow redukcji emisji. Zasadniczo ten cel udato si¢ osiggnac, poniewaz kraje
rozwijajace si¢ nie odrzucily postulatu redukcji emis;ji (tak jak to miafo miejsce na Bali), lecz
zdecydowaly si¢ na rozpoczecie rozmow, ktore mialy sie przyczynic do przyjecia konkretnych
rozwigzan na kolejnym spotkaniu w grudniu 2009 r. Potwierdzaja to m.in. deklaracje Norwe-
gii (o redukeji do 2020 r. emisji CO, 0 30%) i Australii (o ratyfikacji protokotu z Kioto i ogto-
szenia swoich celow redukcyjnych).

Z kolei Fundusz Adaptacyjny ma na celu Swiadczy¢ pomoc najubozszym krajom Swiata
w tworzeniu programéw dostosowawczych i wpiera¢ je w ich realizacji. Srodki przeznaczane
na ten cel majg pochodzi¢ z podatku w wysokosci 2% natozonego na transakcje w ramach
Mechanizmu Czystego Rozwoju.

Natomiast Poznafiska Strategia Transferu Technologii ma za zadanie utatwic przeplyw
technologii sprzyjajacych w walce z globalnym ociepleniem. Gtowng instytucjg realizujacg
ten cel ma by¢ Globalny Fundusz Srodowiska (ang. Global Environmental Facility - GEF).

Na podstawie uzgodnienr przyjetych w Poznaniu i prowadzonych przez caly rok
negocjacji, w grudniu 2009 r. w Kopenhadze spodziewano si¢ osiggnaC porozumienie

¥ http://unfccc.int/documentation/decisions/items/3597.php?such=j&volltext=/CP.13#beg, z: 16 wrzesnia 2010 r.

%0 Podsumowanie merytoryczne szczytu klimatycznego w Poznaniu, http://www.copl4.gov.pl/index.php?mode=
artykuly&action=main&id=59&menu=57&lang=PL, z: 18 wrzeSnia 2009 r.

31 D. Ciepiela, Kogo obchodzq redukgie CO,, Nowy Przemyst, http://www.wnp.pl/artykuly/kogo-obchodza-emisje-c02,5197.html,
z: 22 stycznia 2009 .

ONZ na rzecz ochrony Srodowiska 115

ochronalb.indd 115 @ 2010-11-20 00:08:08



zatwierdzajace program zobowiazan po 2012 r. Jednakze to wydarzenie nie miato miejsca.
Co wigcej opinia publiczna przyjeta z rozczarowaniem efekty tego spotkania, ktore miato
miejsce w dniach 7-18 grudnia 2009 .

Brak spodziewanych efektow wynikal z niedostatecznego zainteresowania Stanéw Zjed-
noczonych omawiang problematyka. Wbrew wcze$niejszym zapowiedziom, USA nie po-
traktowaly redukcji emisji gazow cieplarnianych jako sprawy pilnej. Potwierdzit to prezydent
Barack Obama podczas oficjalnej wizyty w Chinach, w listopadzie 2009 . Na konferencji pra-
sowej stwierdzil, ze jego kraj nie zdota w tak krotkim czasie, jaki pozostat do COP 15 (niecate
trzy tygodnie) okresli¢ amerykafiskich mozliwosci redukcyjnych. Wobec powyzszego rowniez
Chiny nie byly zainteresowane jakimikolwiek wiazacymi deklaracjami. Brak zobowigzan ze
strony dwoch najwickszych emitentow spowodowal, ze inne kraje rozwijajace si¢ rOwniez nie
byly gotowe do podjecia konkretnych zobowigzan przed Szczytem w Kopenhadze™®.

Przyczyn fiaska konferenciji jest jednak wigcej. WtaSciwie wszystkie zainteresowane stro-
ny popehnily btedy. Unia Europejska, w celu zachecenia panstw rozwijajacych sig, zapowie-
dziala pomoc finansowa na rzecz wdrozenia technologii przyjaznych dla klimatu. Jednakze
panstwa wspolnoty nie zdgzyly porozumiec si¢ w sprawie wielkosci kwoty przeznaczonej na
pomoc oraz zrodel pochodzenia Srodkow. Ustalenie tych faktow doprowadzito do niepo-
trzebnych sporéw pomig¢dzy pafistwami cztonkowskimi, ktére odbywaly si¢ podczas obrad.

Z drugiej strony biedne pafistwa, zach¢cone przez organizacje pozarzadowe, poczgtkowo
zazadaly astronomicznej kwoty pomocy, tj. 400 mld USD rocznie. Tak wielka pomoc bytaby
niemozliwa do udzwigni¢cia przez kraje rozwinigte. Dodatkowo obawy przed udzielaniem
wsparcia, szczeg6lnie krajom afrykafiskim, budzi brak kontroli nad srodkami pomocowy-
mi i duze prawdopodobiefistwo ich btgdnego inwestowania. Dotychczasowe doSwiadczenia
w zakresie pomocy ekologicznej pokazuja, ze wigkszoS¢ przeznaczanych pieniedzy zostata
zmarnowana lub rozkradziona*. Na niechec krajow rozwinigtych wptyneta rowniez agre-
sywna postawa organizacji pozarzagdowych, ktdre swoimi radykalnymi dziataniami zwigksza-
ty oczekiwania krajow rozwijajacych si¢, przy jednoczesnym wzmaganiu presji na pafistwa
bogate. W efekcie zadania tzw. zielonych organizacji byly tak wielkie, ze znaczaco rozmijaly
si¢ mozliwosciami pafistw. Spowodowalo to dodatkowy opdr wsrdd politykdw do zawarcia
kompromisu.

Do sukcesu szczytu w Kopenhadze nie przyczynili si¢ rowniez naukowcy, ktorzy byli
zrodiem dwoch kontrowersji. Pierwsza z nich miata miejsce jeszcze przed samg konferencja,
kiedy to hakerzy wykradli dane i korespondencje¢ elektroniczng z Centrum Badan Klimatycz-
nych na Uniwersytecie Wschodniej Anglii — jednego z najwazniejszych osrodkow tego typu na
Swiecie. Z opublikowanych materiaiow wynikalo, ze w wielu przypadkach dane, na ktodrych
opierano wnioski o globalnym ociepleniu, zostaly poprawione lub odpowiednio dobrane, tak
aby pasowaly do istniejgcych teorii. Ujawnienie tego faktu spowodowato szerokg falg krytyki

32 T. Bielecki, Przegrana bitwa z globalnym ociepleniem, Gazeta Wyborcza, z: 16 listopada 2009 1., s. 1.
3 P. Czarnowski, Biedni przesadzili z zqdaniami, Dziennik Gazeta Prawna, z: 18-20 grudnia 2009 r., s. A11.
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naukowcdw oraz szerzenie si¢ idei negujacych globalne ocieplenie. W tej atmosferze polity-
kom trudno byto przekonac swoich wyborcow o stusznosci ponoszenia wydatkow na walke
z tym zjawiskiem.

Drugg sytuacj¢ wywotat Al Gore — laureat pokojowej nagrody Nobla za dziatalnos¢ na
rzecz szerzenia wiedzy o zmianach klimatu. W swoim przemodwieniu starat si¢ on przekonac,
ze tempo zmian klimatycznych jest tak duze, iz z 75-procentowym prawdopodobiefistwem,
w ciggu 5-7 lat dojdzie do stopienia si¢ lodow na Biegunie Pétnocnym. Dane te okazatly
si¢ jednak niepotwierdzone, a byly wiceprezydent Standw Zjednoczonych zostat uznany za
niewiarygodnego*.

Te 1 wiele innych dziataf (m.in. zerwanie rozmdw przez kraje rozwijajgce si¢, publikacje
fatszywych projektow koficowego porozumienia, zarzuty stronniczosci prowadzacej obrady
dunskiej Minister Connie Hedegaard itp.) ostabity mocno powage szczytu oraz zagrozily
brakiem podpisania wigzgcego dokumentu koficowego. Ostatecznie udato si¢ uzyskac poro-
zumienie. Do jego wypracowania przyczynily si¢ Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Brazylia
i Republika Potudniowej Afryki. Dokument ten nie zawiera istotnych informacji. Potwierdza
on konieczno$¢ ograniczenia globalnego ocieplenia do plus dwdch stopni (a nawet 1,5 stop-
nia w przypadku, kiedy po 2016 r. okaze si¢, ze taka zmiana jest konieczna) oraz zawiera
zobowigzanie do 80-procentowej redukcji emisji gazow cieplarnianych przez kraje wysoko-
rozwinicte w 2050 r. Jednakze nie udato si¢ ustali¢ zadnych wigzacych decyzji dotyczgcych
poziomu redukeji w okresie lat 2012-2020. Akt koncowy zawiera rOwniez przyrzeczenie po-
mocy finansowej w wielko$ci 30 mld USD do 2012 r., a nast¢pnie zwigkszanie tej pomocy
do 100 mld rocznie w 2020 r.%

Szczyt w Kopenhadze miat by¢ ukoronowaniem negocjacji, jakie byly prowadzone na
Bali i w Poznaniu. Atmosfera, w jakiej konczyta si¢ konferencja w 2008 r. dawata nadziej¢, ze
w ciggu 12 miesi¢ey, przy przychylnym nastawieniu USA, uda si¢ stworzy¢ kompromis, ktory
statby si¢ wigzacym po 2012 r. Jednakze biezace sprawy, w szczegolnosci walka z kryzysem
finansowym, doprowadzily do spadku zainteresowania problematyka ochrony klimatu i tym
samym niedoktadnego przygotowania negocjacji. W efekcie szansa na podjecie konkretnych
zobowigzaf pojawi si¢ dopiero w grudniu 2010 r., na szczycie w Meksyku. Z perspektywy
Kopenhagi nalezy oceni¢ przygotowanie szczytu w Poznaniu jako bardzo dobre, poniewaz
negocjacje nie prowadzily do tak gwattownych napiec, jak to miato miejsce podczas ostatniej
konferencji.

Kolejna, szesnasta juz konferencja stron konwencji klimatycznej ma mie¢ miejsce
w dniach 29 listopada — 10 grudnia 2010 r. w Meksyku. W trakcie jej przygotowania trwaja

3 M. Domagata, Al Gore skompromitowal si¢ na szczycie klimatycznym ONZ, Polska The Times, http://www.polska-
times.pl/fakty/swiat/198732,al-gore-skompromitowal-sie-na-szczycie-klimatycznym-onz,id,t.html, z: 16 grudnia
2009 r.

3 United Nations Climate Change Conference in Copenhagen, http://en.copl5.dk/news/view+news?newsid=
3068, z: 19 grudnia 2009 r.
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intensywne rozmowy dotyczace sytuacji po 2012 r. Jednakze ich postep jest niewielki, co nie
daje zbyt duzych nadziei na osiagni¢cie sukcesu.

Waznym elementem polityki Narodéw Zjednoczonych w zakresie wdrazania rozwoju
zrownowazonego sg Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals). Zostaly one
napisane w oparciu o Deklaracj¢ Milenijng Narodow Zjednoczonych z 2000 r. Cele milenijne
zawierajg 21 zadan, podzielone na osiem grup. Sa nimi:

1. Zlikwidowanie skrajnego ubostwa i gfodu.

2. Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym.

3. Wspieranie zrownowazenia w prawach mezczyzn i kobiet oraz wzmocnienie pozycji
kobiet.
Zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci.
Poprawa stanu zdrowia kobiet ci¢zarnych i potoznic.
Zwalczanie AIDS, malarii i innych chordb.
Zapewnienie stanu rownowagi ekologicznej Srodowiska.
Rozwijanie i wzmacnianie Swiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju*.
Sposréd powyzszych grup celdow tylko jeden odnosi si¢ do czysto Srodowiskowych prob-
lemow, natomiast pozostate dotyczg kwestii spotecznych. Tak wiec w caloSci cele milenijne
stanowia forme realizacji koncepcji trwatego rozwoju. Wigkszos¢ z zaplanowanych zadafi ma
byc¢ zrealizowana do 2015 r. Niestety juz obecnie wydaje si¢ to by¢ zbyt ambitnym zatozeniem.

Dnia 20 grudnia 2000 r. na 55 sesji Zgromadzenia Ogdlnego podjeto decyzje (rezolucja
55/199) o zwotaniu trzeciej juz z kolei globalnej konferencji poSwigconej problemom ochro-
ny Srodowiska. Odbyta si¢ ona w Johannesburgu w dniach 26 sierpnia — 4 wrzeSnia 2002 .
Oficjalna nazwa tego spotkania to Swiatowy Szczyt na rzecz zrownowazonego rozwoju
(World Summit on Sustainable Development — WSSD). Jednakze czeSciej jest ona nazywana
Rio+10.

W trakcie przygotowan do konferencji stwierdzono, ze cele zapisane w programie Agen-
da 21 nie zostaly osiagniete, a w takich dziedzinach jak redukcja roznicy poziomu zycia po-
mi¢dzy poinocg a potudniem, dysproporcje poglebiajg si¢ i to zwickszajac tempo. W dalszym
ciggu wycinane sq lasy tropikalne i rOwnocze$nie zmniejsza si¢ areal ziemi uprawnej oraz
postepuje ocieplenie klimatu.

Szczyt w Johannesburgu to nie tylko ocena tempa wypetniania zatozen z Rio de Janei-
ro, ale rowniez podjecie wielu nowych tematdw. Zostaly one zapisane w dwoch dokumen-
tach koncowych: Deklaracji z Johannesburga i Planie dziatafi. Dotycza one realizacji polityki
zrOwnowazonego rozwoju rozumianej nie tylko w waskim Srodowiskowym znaczeniu, ale
przede wszystkim akcentujg spoteczne aspekty tej koncepcji.

Deklaracja Johannesburska jest polityczna deklaracja zawierajaca ogélne zobowiazania
do zréwnowazonego rozwoju i budowy sprawiedliwej spotecznosci Swiatowej. Plan dziatania

P =Nk

36 The Millennium Development Goals and Human Rights, the Office of United Nations High Commissioner for
Human Rights, Geneva 2009.

118 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 118 @ 2010-11-20 00:08:09



jest bardziej konkretny i koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z woda, energia, zdro-
wiem, rolnictwem, roznorodnoscig biologiczna, finansami, zarzadzaniem i handlem.

Istotng nowoscia zawartg w Planie dziafan jest okreSlenie termindw, do kiedy majg by¢
zrealizowane najwazniejsze cele. W opinii uczestnikow konferencji ma to zagwarantowac
realizacj¢ porozumienia. W chwili obecnej trudno jest oceniaC szanse na ich wypetnienie,
ale wydaje sie, ze ich osiagni¢cie bedzie malo prawdopodobne. Zadania te mozna podzieli¢
na trzy grupy dotyczace problemow:

1. Spofeczne:
e ograniczenie o 50% liczby 0sdb zyjacych ponizej granicy ubostwa (1 USD/dzien) — do
2015,
e zmniejszenie 0 50% liczby 0sob bez dostgpu do wody pitnej o odpowiedniej jakoSci
i urzadzen sanitarnych — do 2015 r.,
e poprawe standardu zycia co najmniej 100 miliondw mieszkancow istniejgcych slum-
sow — do 2020 r.
2. Srodowiskowe:
e opracowanie zintegrowanych plandw gospodarki wodnej w uktadzie zlewniowym — do
2005 .,
e oslabienie tempa wymierania rzadkich odmian fauny i flory — do 2010 r.,
e odnowienie w morzach i oceanach zasobow ryb, znacznie przetrzebionych na skutek
nadmiernych polowow — do 2015 r.,
® zaprzestanie wytwarzania i stosowania Srodkéw chemicznych w sposob szkodliwy dla
ludzi i Srodowiska do 2020 r.
3. Zdrowotne:
® zmniejszenie o dwie trzecie wskaznika Smiertelnosci wsrdd niemowlat i dzieci oraz
o trzy czwarte wskaznika SmiertelnoSci matek przy porodzie — do 2015 r.%’

Ponadto uchwalono szereg innych zobowigzan i deklaracji, bez podania horyzontu cza-
sowego ich realizacji. Do najwazniejszych z nich zalicza si¢:

1. Uznanie dost¢pnosci zasobow wody stodkiej za najwazniejszy czynnik niezb¢dny dla
zrdwnowazonego rozwoju.

2. Utatwienie dostepu do odnawialnych Zrodet energii.

3. Zapewnienie dostepu do podstawowej opieki zdrowotne;.

4. Ponowne wezwanie krajow bogatych o przeznaczenie min. 0,7% PKB na pomoc
dla krajow rozwijajacych sie.

5. Przyznanie, Ze proces globalizacji powoduje jednoczes$nie pozytywne i negatywne skutki,
ktore w krajach rozwijajacych sie moga stanowic nie tylko szanse, ale i trudne wyzwania®.

37 Por. Johannesburg Plan of Implementation http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/
WSSD_PlanImpl.pdf, z: 10 maja 2010.

3% Por. Draft plan of implementation of the World Summit on Sustainable Development, United Nations, A/CONE199/L.1,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N02/446/85/PDF/N0244685.pdf?OpenElement, z: 7 maja 2005 r.
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W praktyce nowe cele pokrywaja si¢ z zadaniami zapisanymi w Milenijnych Celach
Rozwoju. Z tego powodu oraz w wyniku niewielkiego zaangazowania przywodcow naj-
bogatszych pafistw (w szczegdlnosci USA), Szczyt w Johannesburgu oceniany jest nega-
tywnie. OptymiSci probowali doszukiwac si¢ w nim nowej jakoSci i przetomu w ochronie
Srodowiska, m.in. zaproszenie do obrad przedstawicieli biznesu (jako praktykow zdol-
nych wskaza¢ metody rozwiazania spornych kwestii). Jednakze przewazaly glosy pesymi-
stow, ktorzy podkreslali sprzeczne interesy, jakimi kierowaly si¢ poszczegoélne delegacje
(rozne potrzeby panstw biednych i bogatych), co uniemozliwito podjecie zdecydowanych
dziatan.

Watpliwos¢ budzi réwniez uzgodniony na konferencji Plan dziafania, ktory zawiera jedy-
nie cele, a nie wskazuje mechanizmow ich realizacji. Oceniajac dotychczasowy postep prac
wydaje sig, ze osiggni¢cie podpisanych zobowiazai staje si¢ utopia. Jesli dodatkowo wezmie
sic pod uwage gigantyczne koszty organizacji tego przedsigwzigcia (okoto 60 000 uczest-
nikow) to bardzo prawdopodobnym jest, ze Szczyt Ziemi z 2002 r. byt ostatnig konferen-
cja tego typu. Swiadcza o tym wypowiedzi wielu delegatow, ktorzy podkreslali bezcelowosé
organizowania kolejnych takich spotkan.

Jedna z przyczyn niepowodzenia szczytu z Johannesburga byta wojna ze Swiatowym ter-
roryzmem, ktora 2002 r. byta w najwigkszym rozkwicie i stanowita giéwny punkt zaintere-
sowania mocarstw. Dodatkowo za brak sukcesu nalezy obcigzy¢ Uni¢ Europejska, ktora nie
byta w stanie wypracowa¢ wspOlnego stanowiska, czego skutkiem byto rozdrobnienie idei
ochrony srodowiska.

Omawiajgc konferencj¢ w Johannesburgu nalezy podkreslic obecnoS¢ prywatnego sek-
tora gospodarczego. Prywatni przedsigbiorcy z udzialem organizacji pozarzadowych za-
angazowali si¢ w okoto 200 zadan przy realizacji inwestycji dfugoterminowych na szczeblu
lokalnym.

W srodowisku ekologdw konferencja w Johannesburgu oceniana jest negatywnie, ponie-
waz nie przyniosta konkretnych rozwigzan w najwazniejszych zagadnieniach, tzn. w zmniej-
szeniu roznic w poziomie zycia pomigdzy czesScig poinocna i pofudniowa Swiata, co jest
glownym zagrozeniem zrownowazonego rozwoju, oraz nie wskazata zrodet finansowania
tegoz rozwoju. Natomiast dokumenty pokonferencyjne zawierajg duzo stwierdzen ogdlnych:
wspierac, polepszac, zachgcac itp.¥

Sposrod bardziej wspodtczesnych Srodowiskowych wydarzen inicjowanych przez Na-
rody Zjednoczone nalezy wymieni¢ Dekad¢ edukacji na rzecz zréwnowazonego roz-
woju (UN Decade of Education for Sustainable Development). Obejmuje ona lata
2005-20141jest prowadzona przez Organizacj¢ Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Oswia-
ty, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO). Jej celem jest poszerzanie wiedzy na temat trwatego rozwoju na wszystkich
poziomach edukacji. W marcu 2010 r., po pieciu latach funkcjonowania, dokumenty pro-

¥ S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., s. 296.
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gramowe tej inicjatywy zostaly zaktualizowane w nowej strategii obejmujgcej kolejng
pigciolatke®.

Warto rowniez podkreslic, ze decyzja Zgromadzenia Ogodlnego NZ, rok 2010 zostat oglo-
szony rokiem roéznorodnosci biologicznej (rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego NZ 61/203
z 19 stycznia 2007 r.). W ten sposOb majq byC osiagniete cele takie jak:

e podniesienie §wiadomosci znaczenia réznorodnosci biologicznej dla dobrostanu lu-

dzi na planecie;

e powstrzymanie aktualnej tendencji zmniejszania si¢ liczby gatunkOw na Ziemi;

e propagowanie pozytywnych przyktadow ratowania ginacych gatunkow*!.

W efekcie w 2010 r. nie ma dnia, aby gdzieS na Swiecie nie odbywaly sie inicjatywy zwia-
zane z promowaniem biordznorodnosci. Sg one organizowane przez rozne instytucje kra-
jowe (centralne i lokalne) oraz migdzynarodowe (w tym wiele agend ONZ). W ten sposdb,
podobnie jak w przypadku zrownowazonego rozwoju, nast¢puje gwaltowny wzrost swiado-
mosci spoteczefistw o koniecznoSci podejmowania wysitkdw na rzecz ochrony gatunkow.

5.2. Instytucje ONZ zajmujgce sie ochrong srodowiska

Sekretarz Generalny jest symbolem ONZ. Jego rola jest trudna, poniewaz z jednej strony
musi on funkcjonowac jako rozjemca, tagodzacy sprzeczne stanowiska pafstw czionkow-
skich, a z drugiej ma obowiazek rozwiazywania problemdw, ktorym niechgtne sa nawet naj-
wigksze panstwa. Istotg ONZ jest rozwigzywanie problemow globalnych w sytuacjach, kiedy
panstwa samodzielnie nie mogg sobie z nimi poradzi¢. Sekretarz generalny jako gtowny za-
rzadzajacy ta organizacja ma wiec istotny wptyw na problemy, jakimi bedzie si¢ ona zajmo-
wala. Z tego powodu, wstepujac na urzad, Sekretarz Generalny okresla priorytety, jakimi
pod jego kierownictwem bedzie zajmowata si¢ organizacja. Oznacza to, ze na rozwigzanie
wymienionych bedzie polozony szczeg6lny nacisk. Od 1 stycznia 2007 r. Sekretarzem Ge-
neralnym jest Ban Ki-moon pochodzacy z Republiki Korei. Wstepujac na urzad okreslit on
nastgpujgce priorytety dziatania ONZ:

e zmiany klimatyczne,
rozbrojenie,
zwalczanie biedy i kryzysu finansowego,
zdrowie globalne,
pokdj i bezpieczenstwo,
rownosc¢ pici,

4 UNESCO Strategy for the Second Half of the United Nations Decade of Education for Sustainable Develop-
ment, UNESCO Education Sector, Paris March 2010.

41 Polski Komitet ds. UNESCO, http://www.unesco.pl/miedzynarodowy-rok-roznorodnosci-biologicznej/, z: 19 lip-
ca2010r.
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e odpowiedzialno$¢ w ochronie,

e reforma ONZ ijego finansow*.

Wiekszos¢ wyzej wymienionych zagadnien wigze si¢ z kwestiami spotecznymi. Jednakze
wsrdd nich mozna dostrzec jeden typowo srodowiskowy cel, tj. zmiany klimatyczne. Jak wi-
dac z powyzszego zestawienia problem ten jest na tyle wazny, ze znalazt si¢ poSrod oSmiu
najwazniejszych wyzwaf, jakie stoja przed organizacja w najblizszej przysztosci. Takie umiej-
scowienie tego pojecia nie oznacza tylko hastowego traktowania danego zagadnienia, ale re-
alne dziafania. O znaczeniu Sekretarza Generalnego i jego wptywie na ONZ najlepiej Swiad-
czy cytowany juz raport U Thanta z 1969 r., ktory stat si¢ jednym z kamieni milowych w two-
rzeniu mi¢dzynarodowej ochrony Srodowiska.

Jednakze warto rowniez zwrdci¢ uwage na wypowiedzi obecnego Sekretarza Generalne-
go, ktory w wielu swoich wystapieniach porusza problemy ochrony Srodowiska. Pomijajac
inicjatywy bezpoSrednio zwigzane z dziataniami na rzecz Srodowiska, np. utworzenie grupy
doradczej ds. finansowania inwestycji zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatycz-
nym*®, odniesienia do Srodowiska mozna znalez¢ w wielu wypowiedziach. Wsréd najnow-
szych jego wystapieni warto odnotowac referat wygtoszony 27 czerwca 2010 1. na szczycie
grupy dwudziestu najbardziej rozwinigtych krajow Swiata (G-20), gdzie przekonywat on ze-
branych do rozwoju tzw. zielonej gospodarki, tj. przyjaznej Srodowisku. W szczeg6lnoSci
zwracal on uwage zebranych na potrzeb¢ rozwoju energetyki odnawialnej oraz inwestycje
w najbiedniejszych krajach, w celu utatwienia im rozwoju*.

Sekretarz Generalny jest instytucja wyznaczajaca kierunki dzialania organizacji. Bieza-
cymi zadaniami zajmuja si¢ inne podmioty. W zakresie ochrony Srodowiska za najwazniej-
sza z nich nalezy uzna¢ Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska
(United Nations ENVironmental Programme — UNEP).

W teorii, ta powstata w 1972 r. instytucja miata by¢ organem tymczasowym, lecz do
dnia dzisiejszego panstwa czionkowskie nie ustalily uprawnien i1 zakresu obowigzkow statej
agendy. Z tego powodu UNEP stat si¢ najwigkszg i najwazniejsza instytucjg w systemie ONZ
zajmujacyg si¢ ochrong Srodowiska. Jego siedzibg jest Nairobi w Kenii.

Celem UNEDP jest realizacja koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwoju we wszyst-
kich trzech aspektach, tj. spotecznym, sSrodowiskowym i gospodarczym. Dziatania te nakiero-
wane sg w szczegdlnosci na kraje rozwijajace si¢. Z tego powodu obszarem zainteresowania
UNEP sa nie tylko inicjatywy na rzecz ochrony przyrody (np. ochrona bior6znorodnosci,
obszarow pustynnych, wod itp.), ale przede wszystkim inicjatywy uwzgledniajace wymagania

4 Secretary General Priorities, http://www.un.org/sg/priority.shtml, z: 20 lipca 2010 .

4 Senior UN official joins climate change financing advisory group, http://www.un.org/apps/news/story.asp?Newsl
D=35324&Cr=climate+change&Crl =, z: 20 lipca 2010 r.

4 Ban urges G20 leaders to invest in ‘green’ economy on second day of Toronto summit, http://www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=35161&Cr=MDGs&Crl=, z: 12 lipca 2010 1.
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Srodowiska zwigzane z takimi dziedzinami jak budownictwo, turystyka i inwestycje (np. pro-
mocja odnawialnych Zrodet energii)®.

Niezaleznie od wyzej wymienionych celow, w XXI wieku, Program wyznaczyt sobie sze§¢
priorytetowych obszaréw dziatania:

e zmiany klimatyczne,

e katastrofy i konflikty,

e zarzadzanie ekosystemami (wspieranie odpowiedzialnoSci za zarzadzanie zasobami

naturalnymi w celu zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen),

e zarzadzanie Srodowiskiem (wspieranie proceséw podejmowania decyzji w celu zwigk-

szenia globalnej i regionalnej wspdtpracy),

® substancje szkodliwe,

e cfektywno$¢ wykorzystania zasobow*.

Celem UNEP jest rowniez promocja programow stuzacych ochronie Srodowiska, wspot-
pracy miedzynarodowej w tej dziedzinie i wspotpracy politycznej*’. W tym zakresie w szcze-
go6lnosci nalezy wyrdzni¢ dziatalnos¢ tej instytucji w obszarze monitoringu stanu Srodowiska.
Praktycznie Program jest uczestnikiem prawie wszystkich globalnych inicjatyw z tego zakre-
su. Jest on znany z aktywnej wspotpracy z szeregiem organizacji zajmujacych si¢ tym zagad-
nieniem. Do najwazniejszych z nich naleza;

e Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate

Change — IPCC),
e Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (World Meteorological Organization - WMO),
e Miedzynarodowa Globalna Ocena Wod (Global International Waters Assessment —
GIWA).

Sposrod wielu istotnych projektow realizowanych przez UNEP w zakresie monitoringu
nalezy wymieniC najwazniejsze, tj.:

e Program Obserwacji Ziemi (Earthwatch Programme),

e Zintegrowany Monitoring Srodowiska Naturalnego — (Global Environment Outlook

- GEO) - raport opisujacy stan Srodowiska naturalnego,

e Diugoterminowy Plan Monitoringu (Environmental Watch Strategy: Vision 2020) —

plan ujednoliconego systemu pomiarowego.

Ponadto UNEP podejmuje wspdtprace z innymi mi¢dzynarodowymi organizacjami
(w tym nalezacymi do systemu NZ). Wsrod nich wymienic nalezy:

e System Informacji o Srodowisku INFOTERRA (The Global Environmental Informa-

tion Exchange Network INFOTERRA),

e Instytut Obserwacji Ziemi (Earthwatch Institute),

% Organization Profile, UNEP, http://www.unep.org/PDF/UNEPOrganizationProfile.pdf, z: 14 kwietnia 2009 r.

4 http://www.unep.org/, z: 20 lipca 2010.

47 J. Radziejowski, G. Niesyto, J. Jeziorski, Integracja Europejska a ochrona srodowiska, Fundacja Rozwdj SGGW,
Warszawa 2002, s. 31.
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e Swiatowy System Obserwacji Oceanéw (Global Ocean Observing System — GOOS),

e Swiatowy System Monitoringu Srodowiska (Global Environment Monitoring System
- GEMS),

e Micdzynarodowy Rejestr Potencjalnie Toksycznych Substancji Chemicznych (IRPTC/
UNEP),

e Migdzynarodowy Program Hydrologiczny (International Hydrological Programme
- [HP),

e Migdzyrzadowa Komisja Oceanograficzna (Intergovermental Oceanic Comission —
100),

e Miedzynarodowy Program Korelacji Geologicznej (International Geoscience Pro-

gramme — IGCP).

Znaczenie Programu kooperacji w ochronie srodowiska jest tak duze, ze w oparciu o t¢
agende zaczely powstawac wyspecjalizowane instytucje. Za najwazniejsze z nich uwaza sig:

e Centrum Wspdtpracujace z UNEP ds. Energii i Srodowiska (The UNEP Collabora-

ting Centre on Energy and Environment - UCCEE),

e Swiatowe Centrum Monitoringu Ochrony UNEP (The UNEP World Conservation

Monitoring Centre - UNEP-WCMO),
® Globalna Baza Zasobow Informacji (The Global Resource Information Database —
GRID).

Oprocz zbierania informacji, zwigkszania Swiadomosci ekologicznej spoteczefstw oraz
wspierania rzgdow w podejmowaniu decyzji przyjaznych srodowisku, istotng rolg UNEP
jest tworzenie mi¢dzynarodowego prawa ochrony Srodowiska. W tym zakresie organizacja
ta moze poszczyciC si¢ wieloma sukcesami. Wiasciwie z jej udziatlem powstata wickszoS¢ naj-
wazniejszych aktow prawnych z tego zakresu. Moment ich uchwalenia uznaje si¢ za kamiefi
milowy w dziafalnoSci Programu. Do chwil przetomowych w historii agendy zalicza sig:

1972 — zatozenie UNEP,

1973 - konwencja nt. migdzynarodowego handlu zagrozonymi gatunkami dzikiej fauny i

flory,

1975 - Srodziemnomorski plan dziatania — pierwszy z trzynastu regionalnych planw

dziatania pod patronatem morskiego programu regionalnego UNEP,

1979 — Boniska konwencja o gatunkach migrujacych,

1985 — Wiedenska konwencja o ochronie warstwy ozonowej,

1987 — Montrealski protokét o substancjach niszczacych warstwe ozonowa,

1988 — powotaniec Miedzyrzadowego Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental

Panel on Climate Change — [IPPC),

1989 — Konwencja Bazylejska nt. miedzynarodowego transportu odpadéw niebezpiecz-

nych,

1991 — ustanowienie Globalnego Funduszu Srodowiska (Global Environment Facility -

GEP),
1992 — Konferencja nt. Srodowisko i Rozwoj (Szczyt Ziemi) w Rio de Janeiro,
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1992 — Ramowa konwencja nt. zmian klimatu,
1992 — Konwencja nt. roznorodnosci biologiczne;,
1994 — Konwencja nt. zwalczania pustynnienia,
1995 - Globalny Program Dziatania (Global Programme of Action — GPA) zapoczatko-
wujacy ochrong Srodowiska morskiego przed Zrodtami zanieczyszczen z ladu,
1998 — Konwencja Roterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformo-
waniu w miedzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i pestycydami,
2000 - Protokot Kartagefiski, przyjety aby zwrdci¢ uwage na uzywanie organizmow zmie-
nionych genetycznie,
2000 - Deklaracja z Malmo: wezwanie do dziatania przyjete przez pierwsze globalne
ministerialne forum Srodowiskowe,
2000 — Deklaracja Milenijna — ochrona Srodowiska wymieniona jako jeden z oSmiu
Milenijnych Celéw Rozwoju,
2001 - Trzeci raport IPCC oceniajacy zakres wplywu cziowieka na globalne ocieplenie,
2001 - Konwencja Sztokholmska nt. uporczywych substancji organicznych zanieczysz-
czajacych Srodowisko,
2002 - Szczyt Ziemi nt. Zrownowazonego rozwoju potwierdzajacy kluczowa rolg UNEP
w mi¢dzynarodowych wysitkach w osiggnieciu zrownowazonego rozwoju,
2005 — wejscie w zycie Protokotu z Kioto®.
Dziatalnoscia UNEP kieruje Rada Zarzadzajaca, powolana rezolucjg 2997 (XXVII)
z 19 grudnia 1972 r. Zbiera si¢ ona raz do roku i okresla gtéwne kierunki dziatania oraz skia-
da raporty Zgromadzeniu Ogolnemu. Ponadto ramy funkcjonowania tej organizacji okresla-
ja jeszcze: program Agenda 21, deklaracja z Nairobi o roli i peinomocnictwach UNEP przy-
jeta przez Rade Zarzadzajaca UNEP w 1997 1., deklaracja Ministerialna z Malmo, Milenijna
deklaracja Narodow Zjednoczonych przyjeta w 2000 r. oraz rekomendacje powiazane z mie-
dzynarodowym zarzadzaniem $rodowiskowym zaakceptowane w 2002 r. na Swiatowym
Szczycie Zrownowazonego Rozwoju i Swiatowym Szczycie w 2005 1.4
Inna, typowo Srodowiskowa komorka ONZ, jest Komisja Zrownowazonego Rozwoju
(Commission on Sustainable Development — CSD). Powstata ona w wyniku obrad Szczytu
Ziemi z 1992 . (rezolucja 47/191 z 22 grudnia 1992 r. oraz decyzja Rady Ekonomiczno Spo-
tecznej (ECOSOC) 1993/207 z 12 lutego 1993 r.). Jej celem jest:
e kontrolowanie i wdrazanie uzgodniefi zawartych w: Agendzie 21, Deklaracji z Rio
oraz Planie dziafania z Johannesburga,
® pomnazanie wiedzy na temat trwatego i zrOwnowazonego rozwoju.

# UNEP Environment for Development, s. 16-20, http://www.unep.org/PDF/ABOUT_UNEP_ENGLISH.pdf,
z:20 lipca 2010 1.
¥ http//www.unep.org/PDFUNEP/Organizationprofile.pdf., z: 5 wrze$nia 2008 r.
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Obecnie wydaje sie¢, ze drugi z wyzej wymienionych celow ma wigksze znaczenie, ponie-
waz Komisja stanowi istotng instytucj¢ gromadzacg wiedz¢ na temat teoretycznych aspektow
trwalego rozwoju oraz samodzielnie ja rozbudowuje. Ponadto Komisja prowadzi wiele akcji
zmierzajacych do upowszechniania wiedzy nt. zrbwnowazonego rozwoju, jak i wdrazania jej
w zycie. W szczegdlnoSci instytucja ta zajmuje si¢ takimi kwestiami jak:

e wskazniki trwatego rozwoju,

¢ finansowanie,

® pomoc przy tworzeniu narodowych programow,

® powickszanie wiedzy>.

Powyzsze dziatania sg nakierowane na kilka podstawowych obszardéw zainteresowania.
Naleza do nich: zmiany klimatyczne, ochrona wod, energetyka, trwata i zrbwnowazona pro-
dukcja oraz konsumpcja.

Z inicjatywy UNEP i WMO w 1988 1. powotano do zycia Mi¢dzyrzadowy Zespot do
Spraw Zmian Klimatu (Intergovermental Panel on Climate Change — [PCC). Co kilka lat
(w zaleznosci od postepu badan) jest publikowany raport dotyczacy postepu zmian klima-
tycznych, ich przyczyn oraz skutkow. Ostatni ukazat si¢ w 2007 r. i stanowi juz czwarty z kolei
dokument tego rodzaju. Jest on znacznie bardziej szczegdtowy od poprzednich wersji i w pet-
niejszy sposdb wyjasnia zfozonos¢ zjawisk zachodzacych na naszej planecie’!. Jednakze jego
autorzy (ich liczba razem ze wspotpracownikami siega kilku tysi¢cy) nie ustrzegli si¢ biedow.
Najwickszym 1 najczeSciej przytaczanym jest ostrzezenie o gwattownym tempie rozpuszcza-
nia si¢ lodowcow himalajskich. Okazato sig, ze ta informacja nie pochodzi z wiarygodnego
7rodfa i zostata sprostowana w grudniu 2009 r. Problem roztapiania si¢ lodowcoéw himalaj-
skich jest bardzo istotny, poniewaz stanowig one podstawowy zasob wody dla takich krajow
jak Bangladesz, Indie i Chiny, a wigc najbardziej zaludnionych krajow. Pomimo tego [PCC
(i jej raporty) jest nadal uwazana za najbardziej wiarygodne Zrddio danych o zmianach kli-
matycznych na Swiecie.

Problem ochrony lasdw jest przedmiotem zainteresowania powstatego w 2000 r. (rezolu-
cja ECOSOC 2000/35 z 18 pazdziernika 2000 r.) Forum Narodow Zjednoczonych na temat
laséw (United Nations Forum on Forests — UNFF). Instytucja ta jest kontynuatorka zadan jej
dwoch poprzedniczek: Migdzyrzadowego Forum w sprawie lasow (Inter-governmental Fo-
rum on Forests — IFF), ktory funkcjonowat w latach 1997-2000 oraz Ad hoc Miedzyrzadowy
Panel w sprawie lasow (Ad hoc Inter-governmental Panel on Forests), dziatajacy w latach
1995-1997%2.

Gtownym zadaniem UNFF jest zarzgdzanie, ochrona i zrownowazony rozwdj lasow. Glow-
nym efektem dziatania tej organizacji s3 niewigzace prawnie instrumenty dotyczace wszystkich

0. UN Commission on Sustainable Development, UN Department of Economic and Social Affairs
http://www.un.org/esa/dsd/dsd/dsd_index.shtml, z: 7 wrzes$nia 2008 r.

st IPCC Fourth Assessment Report (AR4), IPCC, Geneva 2007.

52 http://www.un.org/depts/dhl/resguide/specenv.htm, z: 11 marca 2009 r.
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typow lasow (Non-Legal Binding Instruments on All Types of Forests)>* z 28 kwietnia 2007 . Do-
kument ten, podobnie jak deklaracja w sprawie lasow z Rio de Janeiro, nie sg wiazace dla krajow
sygnatariuszy, ale i tak stanowig istotny krok w kierunku ochrony tych ekosystemow. Instrument
tez zostal zatwierdzony w rezolucji 62/98 z 17 grudnia 2007 r. przez Zgromadzenie Ogdlne NZ>.

Wsrod instytucji wyspecjalizowanych w zakresie ochrony Srodowiska nalezy wymieni¢
stale sekretariaty stuzgce realizacji postanowien okre§lonych konwencji. Nalezg do nich m.in.:

e Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej (Conference of the Parties to the United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC),

¢ Konferencja Stron Wiedeniskiej Konwencji o Ochronie Warstwy Ozonowej (Conferen-
ce of the Parties to the Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer),

e Spotkanie Stron Protokotu Montrealskiego (Meeting of the Parties to the Montreal
Protocol),

e Konferencja Stron Bazylejskiej Konwencji nt. Mi¢dzynarodowego Transportu Odpa-
dow Niebezpiecznych (Conference of the Parties to the Basel Convention on the Con-
trol of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal),

e Konferencja Stron Konwencji o R6znorodnosci Biologicznej (The Conference of the
Parties to the Convention on Biological Diversity).

Wiele organizacji ONZ statutowo spetnia inne zadania, niz ochrona Srodowiska. Jednak-
ze w wyniku rozwoju cywilizacyjnego czfowieka i komplikacji problemow globalnych musialy
uwzgledni¢ w swojej dziatalnosci te zagadnienia. Ochrona Srodowiska jest dla nich dziatal-
noscig uboczng, lecz niejednokrotnie stanowi wazny aspekt ich funkcjonowania. Za przyktad
moze postuzy¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and
Agriculture Organization of United Nations — FAO). Ta powstata w 1945 r. instytucja ma na
celu poprawe wydajnosci produkceji rolniczej i bezpieczenstwa zywnosci, a takze podwyz-
szenie standardow zycia ludnoSci wiejskiej na Swiecie. Jej inicjatywy skupiaja si¢ na czterech
podstawowych obszarach dziafania:

e upowszechnianiu informacji,

e wspieraniu wiedzg eksperckg pafstw cztonkowskich w tworzeniu polityki rolne;,

e stanowieniu plaszczyzny do wymiany wiedzy przez pafistwa cztonkowskie,

e wdrazaniu wiedzy w zycie*.

Dziatalnos$¢ na rzecz zapewnienia Zywnosci i rozwoju bezpiecznych upraw spowodowa-
ta, ze FAO musiata zaja¢ si¢ takimi kwestiami jak zasoby naturalne i ich wykorzystanie oraz
zarzadzanie lasami. W obu przypadkach istotne znaczenie ma trwale zarzadzanie zasobami,
tak aby nie tylko obecne, ale i przyszte pokolenia mogty si¢ cieszyC z ich istnienia. W szczegol-
nosci dotyczy to dostepu do wody oraz zrdwnowazonego wykorzystania zasobow morskich,

53 http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent& DS=E/CN.18/2007/8%20(SUPP)&Lang=E, z: 11 marca
2009 r.

% http://www.un.org/esa/forests/about-history.html, z: 11 marca 2009 r.

55 http://www.fao.org/about/en/, z: 22 lipca 2010 1.
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ktore w wielu obszarach, w wyniku globalizacji i rabunkowej gospodarki, staly si¢ niedostep-
ne dla lokalnych spotecznosci*®.

W podobny sposob jak w przypadku FAO nalezy oceniac dziatalno$¢ Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (ang. United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organisation — UNESCO). Promuje ona powszechng edukacjg, rozwdj
kultury, ochron¢ Swiatowego dziedzictwa kultury i przyrody. Ta instytucja tworzy standar-
dy wspolpracy gldwnie poprzez ustanawianie prawa mi¢dzynarodowego w wymienionych
obszarach. Gtownym zadaniem UNESCO jest upowszechnianie kultury dialogu i pokoju
na Swiecie. W tym zakresie istotnym jest propagowanie trwalego rozwoju, w szczeg6lno-
Sci w miedzypokoleniowym aspekcie. Z tego powodu szczegdlng uwage przywigzuje si¢ do
ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego”’. Jej najbardziej widocznym i najwazniej-
szym przejawem w zakresie ochrony Srodowiska sg istniejgce rowniez w Polsce rezerwaty
Cztowiek i Biosfera (Man and Biosphere — MaB).

W zakresie zmian klimatycznych istotng role odgrywa réwniez Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna (World Meteorological Organization — WMO). Ta instytucja zajmuje si¢
nie tylko monitorowaniem stanu pogody, ale rowniez jej przewidywaniem w diugim okresie
czasu (i tym samym zmian klimatycznych) oraz stanem hydrologicznym $wiata. Ze wzgledu
na globalny aspekt klimatu i meteorologii bez wspotpracy migdzynarodowej niemozliwym
bytoby osiagniccie efektow. Zadaniem WMO jest przestrzeganie przed katastrofami natural-
nymi, dostarczanie danych meteorologicznych dla rolnictwa, lotnictwa, transportu morskie-
go oraz ocen¢ wplywu katastrof naturalnych na Srodowisko.

Dane zbierane przez WMO w potaczeniu z technologiami komputerowymi dajg wie-
dz¢ stanowigca podstawe dla wielu inicjatyw Srodowiskowych realizowanych przez ONZ,
np. konwencji klimatycznej, konwencji przeciwdzialajgcej pustynnieniu, konwencji w sprawie
przenoszenia zanieczyszczen powietrza na duze odlegtosci. WMO nadzoruje réwniez koor-
dynacje monitoringu zjawisk takich jak El Nifio i poziom zasobow wody na Swiecie.

Podobne zadania sa realizowane prze Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Development Programme — UNDP). Jest to jedna z najwazniejszych in-
stytucji systemu Narodow Zjednoczonych, odpowiedzialna za wickszoS¢ inwestycji przepro-
wadzanych przez ONZ. Ma on na celu promocj¢ zmian umozliwiajgcych krajom wymiang
doswiadczen, wiedzy i zasobdw pozwalajacych na ich rozwdj zgodny z koncepcjq trwatego
i zrownowazonego rozwoju. DziatalnoS¢ UNDP jest nakierowana na nast¢pujace priorytety:

e demokratyczne zarzadzanie,

e redukcja ubdstwa,

56 Por. ftp:/ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0765¢/i0765¢13.pdf z: 23 lipca 2010 . i ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/
i0765¢/i0765¢e14.pdf, z: 23 lipca 2010 1.

37 http://www.un.org.pl/opis_agendy.php?agenda=9, z: 20 czerwca 2010 r.

58 http://www.wmo.int/pages/about/index_en.html, z: 23 czerwca 2010 r.

59 http://www.wmo.int/pages/about/Environmentalconventions_en.html, z: 20 czerwca 2010 .
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e zapobieganie kryzysom i pomoc w zwalczaniu ich nastepstw,

e Srodowisko i energia,

e HIV/AIDS®.

Inicjatywy podejmowane przez t¢ organizacje sa realizowane w krajach rozwijajacych
si¢. Obecnie dziatania dotyczg 166 pafstw. Ochrona Srodowiska w przypadku UNDP jest
jedynie ubocznym elementem dziatafi podejmowanych na rzecz walki z ubdstwem. Jednakze,
podobnie jak w innych przypadkach, np. przestrzegania praw czlowieka, inicjatywy gospo-
darcze wiazg si¢ z innymi priorytetami ONZ. Z tego powodu UNDP od dawna stara si¢, aby
wszystkie inwestycje byly zgodne ze standardami zrownowazonego rozwoju i nie powodowa-
ty szkdd srodowiskowych. W praktyce nie zawsze udaje si¢ zrealizowac te postulaty. Zawsze
w pierwszej kolejnoSci organizacja ta bedzie zajmowala si¢ ochrong najubozszych. W nie-
ktorych sytuacjach, np. kataklizmy naturalne, najpierw sg podejmowane niezb¢dne dziatania
na rzecz ochrony ludnosci, a dopiero potem dziatania na rzecz Srodowiska. Jednakze warto
zwrOciC uwage, ze w wielu przypadkach te inicjatywy wiazg si¢ ze sobg, np. zapewnienie
dostepu do wody pitnej powoduje nie tylko szans¢ na przetrwanie spolecznosci, ale takze
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia roznego rodzaju chordb lub nawet epidemii, co
rowniez jest istotne ze Srodowiskowego punktu widzenia.

Dziatania UNDP w obszarze srodowisko i energia sa podzielone na sze$¢ grup zadan:

e ramy dziafania i strategie trwatego rozwoju,

o cfektywne zarzadzanie woda,

e dostep do trwatych ustug energetycznych,

e zrownowazone zarzadzanie ziemig i walka z pustynnieniem oraz degradacja po-
wierzchni ziemi,
ochrona i zrownowazone wykorzystanie bior6znorodnosci,

e narodowe i sektorowe polityki oraz planowanie w zakresie kontroli emisji substancji
niszczacych warstwe ozonowg (Ozone Depleting Substances — ODS) i trwale zanie-
czyszczenia organiczne (Persistent Organic Pollutants — POP’s)®!.

Ochrona Srodowiska wigze si¢ rowniez z koniecznoScig finansowania inwestycji. Z tego
powodu organy finansowe ONZ sg zobowigzane do wspierania tylko tych inicjatyw, ktore sg
zgodne z zasadami trwalego rozwoju. Dotyczy to m.in. Banku Swiatowego (World Bank),
ktory poza zmniejszaniem ubostwa poprzez dazenie do powigkszania wzrostu gospodarcze-
go 1 wspieraniem budowy gospodarek opartych na wiedzy, ma za zadanie wspierania inicja-
tyw przynoszacych poprawe jakosci srodowiska. Jest to realizowane za pomoca pozyczek
finansowych oraz doradztwa technicznego dla krajow rozwijajacych sie. W teorii zadna po-
moc nie moze by¢ udzielona na projekty sprzeczne z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz prowadzace do zanieczyszczenia Srodowiska. Jednakze praktyka pokazuje, ze wiele ini-
cjatyw nie spetnia tego kryterium.

% About UNDP, http://www.undp.org/about/, z: 25 lipca 2010 r.
81 http://www.undp.org/energyandenvironment/about.htm, z: 24 lipca 2010 r.
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Pozytywnym przykladem dziatan prosrodowiskowych jest Globalny Fundusz Srodowi-
ska (Global Environment Facility - GEF). Ta instytucja powstata w 1990 r. z inicjatywy
UNEP, UNDP i Banku Swiatowego. Poczatkowo byta podporzadkowana bankowi, zgod-
nie z zaleceniami ktdrego inwestycje byly podejmowane w czterech obszarach, gdzie Srodki
dzielono wedtug nastepujacych proporcji: zmiany klimatu (40-50%), ochrona biordznorod-
nosci (30-40%), przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wod miedzynarodowych (10-20%) oraz
przeciwdziatanie niszczeniu warstwy ozonowej (okoto 5%)®. Jednakze od 1994 r. GEF jest
samodzielng instytucja. Obecnie do priorytetow inwestycyjnych naleza:

e zmiany klimatyczne,
ochrona bior6znorodnosci,
wody miedzynarodowe,
degradacja ladow,
trwale zanieczyszczenia organiczne (Persistent Organic Pollutants — POP’s),
ozon®,

Przydzielanie Srodkéw nastepuje w formie grantow. Sg one przeznaczone giownie
dla krajow podejmujacych wysitki na rzecz globalnej ochrony Srodowiska. Znaczna czeS¢
Srodkow jest rozdysponowywana przy wspdtpracy z innymi instytucjami ONZ, np. UNEP,
UNDP, FAO, UNIDO, a takze instytucje finansowe, np. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju — EBOR. Ponadto cz¢$¢ srodkow, tzw. mate granty (Small Grants Program-
me - SGP) sag skierowane bezposrednio do organizacji pozarzadowych i spofecznosci
lokalnych®,

W Polsce, w zakresie ochrony Srodowiska ze Zrodet GEF finansowano m.in. inwesty-
cje w odnawialne zrédia energii w okolicach Tatr, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy
warunkow zycia w tym regionie®.

Ponadto istnieje szereg innych instytucji systemu ONZ zajmujacych si¢ problematyka
ochrony Srodowiska. SpoSrdd nich warto wymienic jeszcze:

Swiatowa Organizacje Zdrowia (World Health Organization - WHO), ktora koordynuje
programy dazgce do rozwigzania problemow dotyczacych zdrowia i do osiagni¢cia przez lu-
dzi na catym $wiecie optymalnego jego poziomu. W zakresie ochrony srodowiska WHO przy
wspdtpracy z innymi agendami prowadzi projekty dotyczace dostepu ludzi do czystej wody
nadajace;j si¢ do picia, ktora jest podstawowym warunkiem zdrowia cztowieka.

Mig¢dzynarodowg Agencj¢ Energii Atomowej (ang. International Atomic Energy Agen-
cy - IAEA). Ta autonomiczna agencja migdzyrzadowa funkcjonujaca pod patronatem ONZ
dziata na rzecz bezpiecznego i pokojowego zastosowania energii atomowej, ktore uwzglednia

62 M. Burchard-Dziubifiska, Instytucjonalne aspekty miedzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie ochrony srodowiska przy-
rodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2006, s. 175.

53 About the Global Environment Facility, GEF, Selangor February 2009, s. 2-3.

 http://www.thegef.org/gef/whatisgef, z: 23 lipca 2010 r.

% http://www.un.org.pl/opis_agendy.php?agenda=>3, z: 12 lutego 2009 r.
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normy ochrony Srodowiska, m.in. dopuszczalne normy skazenia promieniotwdrczego, nie
szkodzace lokalnym ekosystemom.

Wsrod instytucji systemu Narodow Zjednoczonych zajmujacych si¢ ochrong Srodowiska
nalezy wymieniC jeszcze jedng z organizacji regionalnych, tj. Europejskag Komisj¢ Gospo-
darczag ONZ (United Nations Economic Commision for Europe — UNECE lub ECE). Ta
powotana w 1946 r. organizacja swoim dziataniem poza Europa obejmuje rowniez Kana-
de i Stany Zjednoczone oraz panstwa Afryki Pétnocnej. Zadaniem tej instytucji jest rozwoj
wspolpracy pomiedzy krajami czionkowskimi. W tym zakresie jest ona rowniez tworcg pra-
wa miedzynarodowego. Jej zadaniem jest promocja zrownowazonego rozwoju. Dziatalnos¢
UNECE skupia si¢ na nast¢pujacych obszarach:

e wspolpraca gospodarcza i integracja,
polityka ochrony Srodowiska,
mieszkalnictwo i zarzgdzanie ziemia,
statystyka,
trwala energetyka,
wspolpraca techniczna,
drewno,
handel,
transport®.

5.3. Efekty dziatania

Dziatalno$¢ ONZ w zakresie ochrony Srodowiska jest trudno mierzalna. Z jednej strony
jej efektem sg tatwe do wymienienia akty prawne, lub mozliwe do policzenia naktady na in-
westycje w ochronie Srodowiska. Z drugiej strony wartoS¢ tej dziatalnosci polega na rozwoju
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstw. Ten aspekt wydaje sie by¢ nawet wazniejszym od
kreowania treSci umow mi¢dzynarodowych. Zadanie to jest realizowane od poczatku istnie-
nia organizacji poprzez rozne jej organy. Dzigki temu w wielu pafistwach (m.in. w Polsce),
z inspiracji ONZ powstaly jednostki zajmujace si¢ ochrong srodowiska.

Oceniajgc prawne efekty sSrodowiskowej dziatalnoSci ONZ nalezy wymienic szereg doku-
mentow, ktore najlepiej jest podzieli¢ na trzy kategorie: raporty, umowy i strategie. Podziat
ten nie jest jednoznaczny, poniewaz zaakceptowanie strategii wymaga pisemnej zgody. Jed-
nakze w ten sposdéb mozna rozrdzni€ intencje jakie kierowaly autorami dokumentow. Za-
zwyczaj strategie wigza si¢ z pozytywnym podejSciem do ochrony Srodowiska, czyli checig
budowania nowej jakoSci w zakresie relacji pomiedzy cztowiekiem a Srodowiskiem. W przy-
padku konwencji w wigkszosci przypadkdw mamy do czynienia z konieczno$cig rozwigzania
okreslonego problemu. Zwykle jest to potrzeba przeciwdziatania degradacji okreSlonego ele-

5 http://www.unece.org/programs/programs.htm, z: 26 lipca 2010 r.
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mentu Srodowiska, np. ekosystemu. Z tego powodu umowy mi¢dzynarodowe wigzg si¢ prze-
de wszystkim z zakazami i budowg systemdw ich przestrzegania. Oba wymienione rodzaje
dokumentow majg rOwnie wazne znaczenie.

Z kolei raporty stanowig efekt pracy ONZ i agend jej podlegajacych. Nie majg one bez-
posredniego wptywu na polityke mi¢dzynarodowa, poniewaz nie sg zalezne od panstw czton-
kowskich. Zadaniem raportow jest opisywanie rzeczywistosci i zachodzacych w srodowisku
zmian. Mogg to by¢ dokumenty dotyczgce oddziatywan globalnych lub regionalnych, catosci
ochrony Srodowiska lub tylko zmian zachodzacych w wybranym jej sktadniku. Czgsto tez
raporty wskazujg na kierunki zmian i w ten sposdb wskazujg przyszie konsekwencje wspot-
czesnych zaniedbat.

Do grupy strategii nalezy zaliczyC takie dokumenty jak:

Deklaracja Sztokholmska,

Swiatowa Karta Przyrody,

Nasza Wspolna Przysztosc,

Deklaracja z Rio de Janeiro,

Agenda 21,

Deklaracja w sprawie lasow z Rio de Janeiro,

Milenijne Cele Rozwoju,

Deklaracja z Johannesburga,

Plan Dziatan z Johannesburga,

Niewigzace prawnie instrumenty dotyczace wszystkich typow laséw z 2007 .

Zostaly one juz omowione we wczesniejszej cz¢Sci niniejszego rozdziatu, dlatego tez ich
charakterystyka zostata pomini¢ta.

W zakresie tworzenia Srodowiskowych uméw migdzynarodowych nalezy podkreslic, ze
ONZ byta aktywnym uczestnikiem, lub wrecz inicjatorem wigkszosci z nich (porownaj tab. 4).

Jak wynika z tego zestawienia wigkszoS¢ dokumentow powstata w poczatkowym okresie
tworzenia prawa ochrony Srodowiska, lub tez w okolicach 1990 r., kiedy to nastapita odwilz
w stosunkach mi¢gdzynarodowych. Tak wiec wyraznie da si¢ zauwazyC zaleznos¢ pomi¢dzy
znaczeniem kwestii gospodarczych i bezpieczenstwa a ochrong Srodowiska w relacjach mig-
dzynarodowych. Warto réwniez podkresli¢, ze w ostatnich latach nie doszto do podpisania
zadnej konwencji, majacej istotne znaczenie dla mi¢dzynarodowej ochrony Srodowiska. Wy-
nika to nie tylko z niecheci do podpisywania umow tego typu, ale rowniez z powodu wejscia
w zycie tzw. konwencji ramowych, na podstawie ktorych toczg si¢ dalsze rozmowy. Najlep-
szym tego przyktadem jest konwencja w sprawie zmian klimatu, w oparciu o ktorg odbyto si¢
juz 15 konferencji stron konwencji (Conferences of Parties — COP). W ich efekcie podpisano
juz wiele znaczacych dokumentdw, z ktérych najwazniejszym jest Protokot z Kioto. Ten do-
kument, podobnie jak wszystkie inne efekty tzw. COP, rowniez nalezy przypisac dziatalnoSci
ONZ.

Wymienione konwencje mozna scharakteryzowac na wiele sposoboéw. Na potrzeby niniej-
szej publikacji wprowadzono nast¢pujacy podziat:
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Dostep do informacji o Srodowisku.

Ochrona atmosfery (w tym klimatu).

Gospodarka wodna (w szczeg6lnosci ochrona Srodowiska morskiego).
Ochrona réznorodnosci biologiczne;.

Przewo6z i sktadowanie odpadow.

Handel migdzynarodowy.

Tabela 4
Wybrane umowy miedzynarodowe podpisane przy udziale ONZ

Rok Nazwa dokumentu

1963 Konwencja wiedenska o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa

1971 Konwencija o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako
Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego

Ukfad o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych rodzajow broni masowej zagtady na dnie morz

1972 i oceandw oraz w jego podtozu

1972 Konwencija o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadow i innych substancji

1973 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki

1973 Konwencja nt. Migdzynarodowego Handlu zagrozonymi gatunkami dzikiej fauny i flory

Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkdw oddziatywania na srodowisko w celach

1977 | militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich

1979 Konwencja boriska o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat

1979 Konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci

1985 Wiedenska konwencja o ochronie warstwy ozonowej

1987 Montrealski protokot o substancjach niszczacych warstwe ozonowg

1989 Konwencja Bazylejska nt. miedzynarodowego transportu odpadow niebezpiecznych

1992 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

1992 Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych o zachowaniu rdznorodnosci biologicznej

1992 Konwencja o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniami

1994 Konwencja nt. zwalczania pustynnienia

1994 Konwencja w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemystowych

1998 Konwencja o dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska

2001 Konwencja Sztokholmska nt. uporczywych substanciji organicznych zanieczyszczajacych srodowisko

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

ONZ na rzecz ochrony Srodowiska 133

ochronalb.indd 133 @ 2010-11-20 00:08:11



Pierwszy z wymienionych powyzej obszaréw ma fundamentalne znaczenie dla ochro-
ny Srodowiska, poniewaz jedynie rzetelna wiedza o zagrozeniach niejednokrotnie stano-
wi bodziec do dziatania i prewencji. W przypadku ignorowania lub ukrywania informa-
cji na temat czyhajacych ryzyk (w negatywnym aspekcie tego stowa). Cze¢sto dochodzi do
Srodowiskowych katastrof. Najwigkszym tego przyktadem jest wspominana juz katastrofa
w Bophalu.

Obecnie najwazniejszg umowq miedzynarodowg z omawianego zakresu jest Konwen-
cja o dostepie do informacji, udziale spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych Srodowiska, nazywana w skrocie Konwencjg
z Aarchus. Ten akt prawny zostat podpisany 25 czerwca 1998 1., a wszedt w zycie 30 pazdzier-
nika 2001 r.¢

Opisywany dokument precyzuje wczesniejsze postanowienia podjete na III Paneuropej-
skiej Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska, ktora miata miejsce w Sofii w 1995 r. Kon-
wencja z Aarchus zostata podpisana gtownie przez kraje europejskie. Wynika to z faktu, iz
powstata ona w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ).

Umowa stanowi obecnie najszerszg gwarancj¢ praw spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska. Jej wyjatkowoS¢ polega rdwniez na tym, ze jako jeden z pierwszych w Swiecie aktow
prawa miedzynarodowego odnidst si¢ do kwestii spoteczefistwa obywatelskiego i nadat mu
istotng rang¢ w dostegpie do informacji o Srodowisku. Poza kwestig dost¢pu do informacji
dokument ten reguluje problemy udziatu spoteczefistwa w procesach decyzyjnych oraz do-
stepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska. Klauzula
jawnosci danych moze byc¢ cofnigta tylko w okreslonych przypadkach, tj. gdy wymagaja tego:
sprawy obronnoSci 1 bezpieczenistwa publicznego, ochrona prywatnosci, wzgledy ochrony
Srodowiska, a takze sytuacje zobowiazujace do zachowania tajemnicy handlowe;.

Zagadnienia dostepu do informacji dotyczg nie tylko praw obywateli, ale rowniez obo-
wigzkow organow pafstwowych i samorzadowych. Obejmujg one m.in. obowigzek groma-
dzenia danych o:

e zagrozeniach,
planowanych i przeprowadzanych inicjatywach majacych wplyw na srodowisko,
wytycznych polityki, planach i programach,
umowach mi¢dzynarodowych,
stanie Srodowiska,
aktach prawnych.

Wymog bezzwlocznego udostepniania informacji, szczeg6lnie w sytuacjach zagrozenia,
jest wynikiem opOzniefi w przekazywaniu danych, jakie nastapity podczas katastrofy elektro-
wni atomowej w Czarnobylu. Uwaza si¢, ze natychmiastowe poinformowanie spoleczenstw
o tej awarii mogtoby uchroniC wiele osdb przed skutkami napromieniowania.

7 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawied-
liwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska, Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706.
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Wspolczesnie za najbardziej pilny do rozwigzania uwaza si¢ problem zmian klimatycz-
nych. Z tego powodu uwaga wielu organizacji mi¢dzynarodowych skupiona jest na dzia-
taniach zmierzajacych do jego rozwigzania. Inicjatywy te dotycza zar6wno gromadzenia
informacji i prowadzenia badan naukowych, jak i kreowania sposobdw przeciwdziatania
zmianom.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna m.in. dziatalnos¢ Miedzyrzadowego Zespotu do
Spraw Zmian Klimatu (ang. Intergovermental Panel on Climate Change — [PCC), ktory po-
wstat w 1988 r., z inicjatywy UNEP i WMO. Ta instytucja uwazana jest za najbardziej wiary-
godne Zrodio danych o zmianach klimatycznych na §wiecie. Co kilka lat (ostatnio w 2007 r.)
jest publikowany Raport dotyczacy postepu zmian, ich przyczyn oraz skutkow®®. Problema-
tyka ta poruszana jest rowniez w raportach UNEP, m.in. w GEO.

UNEP jest tez aktywnym uczestnikiem tworzenia instrumentow ochrony przed zmiana-
mi klimatycznymi. W oparciu o doswiadczenie jego pracownikow udato si¢ stworzy¢ Ramo-
wa konwencje w sprawie zmian klimatu z 1992 r. oraz pozniejsze szczegotowe rozwigzania
dotyczace tego dokumentu (m.in. Protokét z Kioto).

Ochrona atmosfery jest rowniez przedmiotem regulacji nast¢pujacych konwencji:

e Konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na da-

lekie odlegtosci z 1979 r.,

e Konwencja wiedefiska z 1985 1. 0 ochronie warstwy ozonowe;j,

e Protokot montrealski z 1987 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa.

W zakresie gospodarki wodnej dominuja umowy dotyczace ochrony Srodowiska morskie-
go, poniewaz wody eksterytorialne byly najbardziej narazone na zanieczyszczenie. W wielu
przypadkach stuzyly one za skfadowisko odpadow, w szczeg6lnosSci niebezpiecznych. W ten
sposob m.in. po II wojnie Swiatowej doprowadzono do zatopienia niemieckich arsenatow
broni chemicznej na dnie Morza Battyckiego, a w latach sze$¢dziesigtych zatapiano od-
pady niebezpieczne (w tym radioaktywne) u wschodnich wybrzezy Afryki. Jednakze ukfad
z 1971 r. o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych rodzajow broni masowej zagfady na
dnie morz i oceandéw oraz w jego podiozu®, doprowadzit do powstrzymania tego procede-
ru. Kwestiom zaniechania sktadowania odpadow pochodzenia cywilnego poSwiecono kon-
wencj¢ z 1972 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpaddw i innych
substancji”. W rok pdzniej doprowadzono do uchwalenia konwencji o zapobieganiu zanie-
czyszczaniu morza przez statki’'. Te trzy dokumenty, wraz z konwencja o prawie morza’,

% JPCC Fourth Assessment Report (AR4), IPCC, Geneva 2007.

% Uklad o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych rodzajow broni masowej zagtady na dnie morz i oceanow
oraz w jego podiozu, Dz. U. z 1972 r., Nr 44, poz. 275.

0 Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpaddéw i innych substancji, Dz. U.z 1984 r.,
Nr 11, poz. 46 z p6zn. zmianami.

I Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki, Dz. U. z 1987 r., Nr 17, poz. 101, z p6Zn. zmia-
nami.

2 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Dz. U. z 2002 ., Nr 59, poz. 543.
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z 1982 r., stanowig podstawe ochrony Srodowiska morskiego. Ich uzupelnieniem jest szereg
dokumentow regulujacych szczegdtowe kwestie. Jednakze nie wyczerpuja one wszystkich za-
gadniefi zwigzanych z ochrong srodowiska morskiego, czego przyktadem jest powickszajaca
si¢, olbrzymia tawica Smieci dryfujgca na srodku Oceanu Spokojnego. W zakresie ochrony
wod Srodladowych dominujg umowy bilateralne lub porozumienia regionalne (np. prawo
UE), nie ma natomiast konwencji globalnych.

Problem degradacji roznorodnosci biologicznej od dawna uwazany jest za jedno z naj-
wazniejszych wyzwan ochrony Srodowiska. W szczegdlnosci podkreslita to Ramowa konwen-
cja o rdznorodnosci biologicznej z 1992 r., podpisana na Szczycie w Rio de Janeiro. Ponadto
zagadnienia te reguluje szereg innych umow, np. konwencja o obszarach wodno-btotnych
majacych znaczenie mi¢dzynarodowe, zwtaszcza jako Srodowisko zyciowe ptactwa wodnego
(Konwencja Ramsarska)™ z 1971 r. oraz Konwencja Bofiska o ochronie wedrownych gatun-
kow dzikich zwierzat z 1979 .

Szereg aktow prawnych odnosi si¢ do przewozu towaréw mi¢dzy granicami i handlu
dobrami. Sposrod nich najwazniejsze znaczenie majg Konwencja Bazylejska o kontroli trans-
granicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych”™ z 1989 r., konwencja
o mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i roSlinami gatunkow zagrozonych wygi-
nigciem’ z 1973 1. oraz konwencja w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemysto-
wych” 7z 1992 1.

Ponadto problemy ochrony Srodowiska sg poruszane w szeregu umow regulujacych han-
del migdzynarodowy np. w porozumieniu ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu
7 1994 1., a takze w porozumieniu w sprawie barier technicznych w handlu z 1994 r.

Ostatnig grupg dokumentdw stanowig raporty. Ich liczba jest tak duza, ze wymienia-
nie wszystkich mija si¢ z celem. Praktycznie kazdy z organéw ONZ jest zobowigzany do
sktadania corocznych raportdéw. Dodatkowo jeszcze tworzone sg specjalne dokumenty, jak
np. Raport Sekretarza Generalnego U’Thanta, czy tez Moving Towards a Climate Neutral
United Nations. Sposrod raportow za wyrdzniajace si¢ nalezy uzna¢ dokumenty tworzone
przez IPCC i UNEP. W szczegblnosci te ostatnie, poza specjalnymi poSwigconymi okreSlo-
nemu zagadnieniu, obejmujg szerokie spektrum problematyki. W efekcie iloS¢ dokumentow
tworzonych przez ONZ, dotyczacych ochrony srodowiska, jest bardzo duza.

3 Konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie migdzynarodowe, zwlaszcza jako Srodowisko
zyciowe ptactwa wodnego, Dz. U. z 1978 r. Nr 7 poz. 241 25.

™ Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, Dz. U. z 2003 r. Nr 2 poz. 17.

5 Konwencja o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych, Dz. U. z 1995 .
Nr 19, poz. 88.

6 Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i roSlinami gatunkéw zagrozonych wygini¢ciem,
Dz. U.z 1991 . Nr 27 poz.112.

7 Konwencja w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemystowych, Dz. U. z 2004 r. Nr 129 poz. 1352.

8 Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu, Dz. U. z 1996 1., Nt 9, poz. 54.
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Innym waznym efektem dziatalnoSci ONZ jest powstanie sieci rezerwatow UNESCO
Cztowiek i Biosfera. Obecnie w ramach tego projektu istnieja juz 564 obszary, wyznaczone
w 106 krajach. Najnowsze z nich (13) zostaly wigczone do sieci na poczgtku czerwca 2010 .

Poza wyzej wymienionymi realnymi efektami pracy ONZ wymienic nalezy jeszcze szero-
kie spektrum efektow pozamaterialnych. Najwazniejszym z nich jest szerzenie Swiadomosci
ekologicznej spofeczenistw. Kazda publiczna wzmianka na temat ochrony srodowiska powo-
duje zwickszenie zainteresowania tym tematem. Swiadczy¢ o tym moze m.in. stale rozprze-
strzenianie si¢ w Swiecie idei trwalego rozwoju. Jeszcze kilka lat temu koncepcja byta prawie
niezauwazalna w Polsce, a obecnie temat ten jest poruszany na kazdym wazniejszym spotka-
niu naukowym i gospodarczym.

Czesto sceptycy zwracajg uwagg, ze wysitki podejmowane przez ONZ nie przynosza
wielkich efektow. Za przykiad mozna podac powstanie konwencji ramowych, ktore poza zo-
bowigzaniem do zwrdcenia uwagi na konkretny problem nie zawieraja zadnych zarzadzen.
Warto podkresli¢, ze nawet inicjatywy koficzace si¢ brakiem spodziewanych efektow maja
istotny wplyw na kreowanie §wiadomosci spofecznej, poniewaz ludzie zauwazajg problem
i by¢ moze w przysztoSci postarajq si¢ go rozwigzac.

" http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-view/news/unesco_announces_selection_of 13 new_
biosphere_reserves/, z: 27 lipca 2010 1.
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Rozdziat VI
OCHRONA SRODOWISKA W UNII EUROPEJSKIEJ

6.1. Ewolucja podejscia do ochrony srodowiska w UE

Poczatki wspdlnotowej polityki ochrony Srodowiska wiaza si¢ ze Konferencja ONZ
w Sztokholmie z 1972 r. W ramach przygotowan do tego spotkania pafistwa cztonkowskie
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) stworzyly pierwszy program dziatan Srodowi-
skowych. Od tego czasu zatozenia polityki zmienily si¢ diametralnie. Przemianom ulegly nie
tylko cele ochrony, ale réwniez instrumenty i podstawowe zatozenia (np. odejscie od polityki
Hkofica rury”). Zmianom podlegaly nieefektywne narze¢dzia, ktdre powoli byly zastgpowane
bardziej skutecznymi. Podobnie byto w przypadku okreslania celow. Wraz z rozwojem wiedzy
o Srodowisku czfowiek zdawat sobie sprawe¢ z nowych obszarow, w ktdrych konieczne jest
podjecie priorytetowych dziatan.

Niektore sfery polityki pozostaja niezmienne praktycznie od poczatku. Naleza do nich
m.in. zasada zanieczyszczajacy placi oraz zasada subsydiarnosci. Ta druga oznacza koniecz-
nos¢ rozwigzywania problemow Srodowiska naturalnego na odpowiednim, najbardziej do
tego przygotowanym szczeblu. W ten sposdb obowigzki w zakresie realizacji wspolnotowej
polityki zostaly przerzucone na barki pafistw, ktore sg straznikami wypeiniania unijnych re-
gulacji na swoim terenie. W praktyce wiekszoS¢ zadan ochronnych jest realizowana na po-
ziomie przedsigbiorstw i samorzadow lokalnych, ktdre rowniez sg w najszerszym zakresie
odpowiedzialne finansowo za wypelnienie zadan. Dopiero inicjatywy niemozliwe do zreali-
zowania przez te jednostki sg podejmowane na wyzszych szczeblach zarzadzania. W prak-
tyce organy Unii Europejskiej nie zajmuja si¢ wdrazaniem inwestycji, jedynie wspolfinansuja
kosztowne projekty.

Rozwoj wiedzy i Swiadomos¢ powigzan oraz przemian zachodzacych w srodowisku powo-
duja, ze wspdlnotowa polityka ekologiczna ulega ewolucji. Z tego powodu strategie nazywane
programami dzialania na rzecz ochrony Srodowiska (Action Programme) tak bardzo r6znig
si¢ od siebie. Znajomos¢ poczatkowych programéw pozwala wyjasni¢ wspoiczesne podejscie
do ochrony srodowiska. Oficjalnie programy nie sg wigzace dla panstw cztonkowskich, a za-
wierajg jedynie zalecenia co do kierunkéw rozwoju polityki ochrony srodowiska. Sg one tez
podstawa do dyskusji nad odpowiednimi aktami prawnymi regulujacymi ochron¢ srodowiska

Ochrona Srodowiska w Unii Europejskiej 139

ochronalb.indd 139 @ 2010-11-20 00:08:11



w krajach Unii Europejskiej. Oznacza to w praktyce, ze na ich podstawie tworzone jest wspol-
notowe prawo ochrony Srodowiska, ktore z kolei jest obowigzujace dla krajow nalezacych do
Unii Europejskiej. Tak wigc panstwa poprzez programy dziatan maja SwiadomoS¢ kierunkow
zmian, jakie bedg podejmowane w nadchodzacym okresie i mogg oceni¢ konsekwencje zmian.

Pierwszy program dziatafi Srodowiskowych powstal w 1972 1. i obejmowatl lata
1973-1977. Zawieral on normy postgpowania, majace na celu poprawe jakosci Srodowiska
i dotyczyl standardow ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami z silnikow samochodo-
wych oraz standardow jakoSci wody w szerokim spektrum jej zastosowania, m.in. wody pit-
nej, do rekreacji, przemystu, rolnictwa, czy do ryboléwstwa.

Jednakze wazniejszym efektem tego programu bylo wprowadzenie pierwszych zasad
ochrony Srodowiska, przede wszystkim reguly ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ktora w 1975 r. zo-
stata uznana za podstawe polityki ochrony Srodowiska'. Z tego samego okresu pochodzi
zasada ,,prewencji”, ktora stanowi uzupetnienie do poprzedniej reguly.

Znaczenie omawianego programu polega rowniez na zwrdceniu uwagi na problemy Sro-
dowiska naturalnego i podjecie dziatanh w ramach cafej Wspdlnoty, zmierzajacych do prze-
ciwdzialania negatywnym zjawiskom w tej sferze. Wydaje sig, ze podniesienie Swiadomosci
ekologicznej stanowi najwazniejsze osiggniecie poczatkow wspodlnotowej polityki ochrony
Srodowiska.

Dokument sktada si¢ z trzech czeSci. Pierwsza z nich obejmuje dziatania zwiazane z reduk-
cja 1 zapobieganiem zanieczyszczeniu Srodowiska, druga — inicjatywy zmierzajace do poprawy
jego jakoSci, a trzecia — propozycje dziatafi w zakresie ochrony Srodowiska zmierzajace do
zwickszenia aktywnosci Wspdlnoty i jej panstw cztonkowskich na forum miedzynarodowym.

Pierwszy program zawiera tez zapisy dotyczace: zmian w zakresie standardow pro-
dukcji, oceny stanu Srodowiska i jakosci produktow. W tych obszarach nie osiagnicto satys-
fakcjonujacych rezultatow. Wynikato to z trudnosci okreslenia metod analizy ucigzliwosci
zanieczyszczen.

Kolejne dwa programy rozszerzaly obszar zainteresowania tej polityki, a takze konkre-
tyzowaly ustalenia sprzed 1976 r. Drugi program dziatania’> obejmowat lata 1976-1981.
Inicjatywy zaplanowane w tym dokumencie dotyczyty: redukcji zanieczyszczen, racjonalnego
korzystania ze Srodowiska i jego zasobdw oraz dziataf majacych na celu poprawe jakoSci
Srodowiska.

Redukcja zanieczyszczen obejmowata kontynuacje dziatah w wyznaczonych wczeSniej
obszarach, tj. ochronie atmosfery i wod srédladowych. Dodatkowo podjeto inicjatywy w ko-
lejnych dziedzinach, np. ochronie wod morskich, redukcji hatasu i racjonalizacji gospodarki
odpadami.

Zmiany dotyczace norm emisji byly trudne do przeprowadzenia ze wzgledu na opor przed-
sigbiorcow, ktorzy za wszelkg ceng starali si¢ udowodnic, ze ograniczenia prowadzace do popra-

' Dz. U.WE 1975, L 194/1.
2 Dz. U.WE 1977, C 139/1.
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wy ochrony Srodowiska spowodujg utrat¢ konkurencyjnosci wobec innych Swiatowych rynkow.
Z tego powodu usifowano za wszelkg ceng przeszkodzi¢ rozwojowi redukeji zanieczyszczen. Jed-
nakze w okresie obowigzywania drugiego programu udalo si¢ osiagnac wiele pozytywnych efek-
tow. Wynikalo to z argumentaciji, jaka przyjeto, tj. wprowadzono bardziej rygorystyczne reguly
w celu ujednolicenia wspolnotowego rynku. Wezesniej rézne normy w poszczegdlnych krajach
powodowaly trudnosci w handlu. Ten model sprawdzit si¢ m.in. w zakresie redukcji emisji hatasu.
Odnosnie do gospodarki odpadami zaplanowano dziatania zmierzajace do ograniczania
importu surowcOw i bardziej racjonalnego ich wykorzystania. Drugi program dziatania za-
wieral rowniez wiele postulatow dotyczacych rozwoju edukacji ekologicznej, jako narzedzia
niezb¢dnego do zmiany zachowan spofecznych?®.
W pierwszych dwoch programach zawarto wiele zasad, ktore stanowig fundament poli-
tyki ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej. Poza wymienionymi wcze$niej przyjeto reguly:
1. Lepiej zapobiegac niz leczyC. Zasada ta stafa si¢ najdonioSlejszg w Czwartym programie
dziatania w dziedzinie ochrony Srodowiska.
2. Oddziatywanie na srodowisko powinno by¢ uwzgledniane w mozliwie najwczeSniejszym
stadium podejmowania decyzji.
3. Tizeba unikac eksploatowania przyrody powodujacego znaczace naruszenie rownowagi

ekologiczne;.

4. Nalezy podnies¢ poziom wiedzy naukowej, by umozliwi¢ podejmowanie wiasciwych
dziatan.

5. Dziatania w jednym pafistwie nie powinny powodowac pogorszenia stanu Srodowiska
w innym.

6. Polityka ekologiczna panstw cztonkowskich w zakresie ochrony Srodowiska musi
uwzgledniac interesy pafistw rozwijajacych sig.

7. Wspolnota Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ ochrone Srodowiska
w skali miedzynarodowej i globalnej przez dziatanie w organizacjach mi¢dzynarodowych.

8. Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem kazdego, zatem konieczna jest edukacja w tym
zakresie.

9. Srodki ochrony §rodowiska powinny by¢ stosowane na najbardziej ,,whasciwym pozio-
mie” z uwzglednieniem rodzaju zanieczyszczenia, potrzebnego dzialania oraz obszaru
geograficznego, ktory nalezy chroniC. Zasada ta znana jest jako zasada pomocniczoSci
(subsydiarnosci).

10. Krajowe programy pafnistw dotyczace Srodowiska powinny by¢ koordynowane na podsta-
wie wspolnych koncepcji dtugoterminowych, a krajowa polityka ekologiczna harmonizo-
wana w ramach Wspolnoty, a nie w oderwaniu od niej*.

3 A. Weale, G. Pridham, M. Cini, D. Konstadopulos, M. Porter, B. Flynn, Environmental Governance in Europe,
Oxford University Press, Oxford 2003, s. 58.
+S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op.cit., s. 349.
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W trzecim programie, obejmujacym lata 1983-1987, przesunicto akcent ze zwalczania
zanieczyszczeh na zapobieganie im. Wiaczenie zagadnien ochrony Srodowiska w inne dzie-
dziny polityki wspdlnotowej, np. rolnej, juz na etapie planowania przestrzennego powoduje
znacznie lepsze efekty, niz reagowanie na spowodowane szkody. Za priorytetowe uznano
stworzenie bodzcow do rozwoju przemystu uwzgledniajacych kontrolg zanieczyszczen. Jed-
nakze ze wzgledu na istniejaca powszechnie opini¢ o negatywnym wpltywie polityki ekologicz-
nej na rozwoj gospodarczy dzialania te trafity na znaczny opor. Spowodowalo to, ze w prak-
tyce ten program nadal byt bardziej nastawiony na likwidacje istniejacych zanieczyszczen niz
na prewencyjne przeciwdziafanie potencjalnym zagrozeniom. W trzecim programie zwroco-
no réwniez uwage na potrzebe rozpoznania mozliwosci stosowania instrumentow ekono-
micznych w polityce ochrony Srodowiska, ktore wezeSniej nie byly stosowane®.

Program czwarty, obowigzujacy w latach 1988-1992, potozyt nacisk na dostep spofe-
czefistwa do informacji, powotanie organu wspdlnoty, ktory skutecznie wprowadzatby w zy-
cie obowigzujace we Wspolnocie prawo, poprawe jakoSci Srodowiska.

Dopiero w tym okresie udato si¢ doprowadzi¢ do zwigkszenia roli prewentywnego po-
dejsScia do ochrony Srodowiska. Program ten byl znacznie skuteczniejszy od poprzednich,
poniewaz zostat oparty na silniejszej podstawie prawnej, tj. zapisach zawartych w Jednolitym
Akcie Europejskim, pierwszym dokumencie prawa pierwotnego Unii Europejskiej, zawieraja-
cym artykuly dotyczace ochrony Srodowiska (art. 174-176 w wersji skonsolidowanej). Regu-
lacje Jednolitego Aktu Europejskiego dotyczyly przede wszystkim potwierdzenia funkcjono-
wania zasad: podejmowania srodkdéw ostroznosci, prewencji, naprawy szkod wyrzadzonych
Srodowisku.

Zmiany zawarte w czwartym programie wynikaty rowniez z potozenia wigkszego nacisku
na przeciwdziatanie zanieczyszczeniom przemysfowym. Regulowanie tych zagadniefi mogio
odbywac si¢ na poziomie wspdlnotowym. Natomiast dzialania takie jak ochrona powierzchni
ziemi, dzikiej fauny i flory stracity na znaczeniu, poniewaz nie musiaty by¢ regulowane w ra-
mach integracji, a jedynie poprzez narodowe programy ochrony srodowiska.

Podobnie jak w przypadku innych polityk sektorowych, w drugiej potowie lat osiemdzie-
sigtych zwrocono uwage na problem inkorporacji prawa wspolnotowego do narodowych ak-
tow prawnych. Wynikalo to z niedostatecznego tempa realizacji tego zadania. Przyspieszy¢
to miato powotanie specjalnej inspekeji, majacej na celu zwickszenie wymagalnosci realizacji
wspolnotowych norm prawnych. W praktyce obowigzki te przekazano Komisji Europejskiej,
ktora obecnie jest odpowiedzialna za kontrole wdrazania wspdlnotowego prawa.

Piaty program zatytufowany ,W stron¢ zrownowazonego rozwoju’®, zostal opracowany
na podstawie wytycznych zawartych w Traktacie z Maastricht, gdzie zapisano konieczno$¢
uwzgledniania zasad zrownowazonego rozwoju w kreowaniu rozwoju Unii Europejskiej. Od

5 Por. A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, PWE, Warszawa 1998, s. 107.
¢ Dz. U. UE 1993, C 138/5.
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tego momentu, koncepcja ta stafa si¢ podstawowg ideq ochrony srodowiska we Wspdlnocie,
wszelkie dziatania w ochronie Srodowiska zostaly jej podporzadkowane.

W konsekwencji ulegt zmianie sposob rozwigzywania problemdw. Dotychczasowe podej-
Scie sektorowe (wertykalne) zostalo zastapione horyzontalnym, czyli takim, w ktérym proble-
my ochrony Srodowiska sg uwzgledniane we wszelkich dziataniach gospodarczych.

W ramach piatego programu Unia Europejska zobowiazuje si¢ do objecia roli §wiatowe-
go lidera w dziedzinie ochrony Srodowiska. W ten sposéb Wspolnota chee dawaé przykiad
innym spoleczefistwom, pokazujac ze ochrona Srodowiska jest wyzwaniem, ktGre wszyscy
muszg podjac, poniewaz tylko tak mozna przezwyci¢zyC globalne problemy przyrody. Dla-
tego tez duzego znaczenia dla europejskiej polityki ekologicznej nabraly problemy globalne,
takie jak ocieplanie si¢ klimatu oraz naruszenie rownowagi biologiczne;.

Z1tozonos¢ tych probleméw spowodowata, ze Unia musiata dokonac redukcji celow
w polityce ochrony srodowiska. Takie podejScie wynika rowniez z ograniczonych Srodkow, ja-
kie mogg byC przeznaczone na ochrong¢ Srodowiska. W efekcie aktywnoS¢ Wspdlnoty skupio-
na zostala na kilku wybranych sektorach gospodarki, ktore stanowia najwigksze zagrozenie
dla przyrody i jednoczesnie sg istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki. Do tych sektorow
zaliczono: przemysi, energetyke, transport, rolnictwo i turystyke.

W tych obszarach zaplanowano rozwigzywanie takich problemow jak:

e zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi,

® zintegrowane zwalczanie powstawania zanieczyszczen i zapobieganie powstawaniu

odpadow,

® ograniczenie zuzycia energii nieodnawialnej,

e kompleksowa dziatalnoS¢ na rzecz poprawy Srodowiska na terenach miejskich,

e podniesienie poziomu zdrowotnoSci i bezpieczefistwa publicznego’.

Realizacja piatego programu byla zaplanowana na lata 1993-1997, jednak ze wzgledu
na ztozono$¢ realizowanych zagadnien i brak satysfakcjonujacych postepdw jego dziata-
nie zostalo przedtuzone do 2000 roku. Spowodowato to jedynie niewielkie zmiany, a wick-
szoS¢ przewidywanych dziafan nie zostata w petni zrealizowana, co wymusifo konieczno$¢
uwzglednienia ich w szOstym, obecnie obowigzujacym, programie dziatah Srodowiskowych
(6th Environmental Action Programme)®. Zostat on uchwalony decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1600/2002/EC z dnia 21 lipca 2002 r.

6.2. Kierunki dziatania

Wspolczesna wspolnotowa polityka ochrony Srodowiska opiera si¢ na trzech podstawo-
wych dokumentach:

7 http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/128062.htm, z: 1 stycznia 2005 r.
8 Dz. U. UE 2002, L 242/1.
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e Traktacie o Unii Europejskiej,

e Europie 2020. Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-

cego wiaczeniu spofecznemu,

e Sz6stym programie dziatan srodowiskowych.

Pierwszy z nich stanowi podstawe wspolnotowego prawa ochrony Srodowiska. Podobnie
jak inne traktaty zawiera on og6lne wytyczne, dotyczace kreowania danej polityki. Zamiesz-
czenie w traktatach jedynie najwazniejszych wytycznych powoduje, Ze znacznie spada praw-
dopodobienistwo koniecznosci ich zmiany, wynikajacej np. z rozwoju wiedzy o Srodowisku.
Ponadto zapisy traktatowe sg najwazniejszym rodzajem prawa, co powoduje, ze inne prze-
pisy muszg by¢ zgodne z ich literg. W ten sposob wzrasta prawdopodobiefistwo, ze dany cel
zostanie zrealizowany.

W zakresie ochrony Srodowiska traktaty opisuja przede wszystkim podstawowe zasa-
dy, jakimi powinna si¢ kierowa¢ wspotpraca w tym obszarze. Dodatkowo koniecznie nalezy
zwrdci¢ uwage na artykut 2 Traktatu z Maastricht, w ktorym zapisano, ze wszelkie dziatania
na rzecz poprawy ochrony srodowiska bedg traktowane przez Uni¢ Europejskg na rowni z jej
podstawowym celem, tj. rozwojem gospodarczym. Dostownie zapisano, ze celem Unii Euro-
pejskiej jest: ,...popieranie postepu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia i doprowadzenie do zréwnowazonego i trwalego rozwoju...”.

W traktacie okreslono rowniez podstawowe cele zwigzane z ochrong Srodowiska. Nalezg
do nich:

e zachowanie, ochrona i poprawa jakosci Srodowiska naturalnego,

e ochrona zdrowia cztowieka,

® rozwazne i racjonalne wykorzystanie zasobOw naturalnych,

e wspieranie dziataf na poziomie mi¢dzynarodowym,

e wysoka jako$¢ ochrony!.

Z kolei Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu!! to dokument bedacy kontynuacja Strategii Lizbofi-
skiej'?, ktorej czgscig jest Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej'®, powstata
w 2001 r. Funkcjonowanie obu poprzednich strategii przewidziano do kofica 2010 r., lecz

? Art. 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 115, z: 9 maja 2008 r.

10" Art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska. Wersja skonsolidowana, Dziennik Urzedowy C 321E,
z: 29 grudnia 2006 r.

" Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Komisja Europejska, Bruksela
3 marca 2010, COM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20
%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf, z: 5 marca 2010 r.

12 Szerzej na temat Strategii Lizbofiskiej por. m.in. U. Plowiec, Lizboriska strategia Unii Europejskiej. Wnioski dla
Polski, w: Gospodarka Polski przed wejsciem do Unii Europejskiej, pod red. J. Lipifskiego i A. Stawinskiego, PTE,
Warszawa 2003, s. 23-48.

13 Komunikat Komisji: Zrownowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej, Bruksela, 15 maja 2001 r., COM (2001) 264 final.
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w potowie roku zostaly zastagpione nowym dokumentem. Wynika to m.in. z wielu trudnosci,
jakie napotykata ich realizacja. Z tego powodu byly one aktualizowane w 2005 r. Znaczenie
Strategii zrownowazonego rozwoju wynika zaroéwno z jej przejrzystej konstrukceji, jak i wy-
dzwicku w Unii Europejskiej. O tym fakcie Swiadczy jeszcze dazenie Unii Europejskiej do
podjecia si¢ funkcji Swiatowego lidera w ochronie Srodowiska. Oznacza to, Ze zagadnienie
to jest nie tylko traktowane priorytetowo, ale ze Wspdlnota zamierza wyznacza¢ wzorce po-
stepowania w tym obszarze. Takie podejScie wigze si¢ z duzymi oczekiwaniami wobec pafistw
cztonkowskich. Ponadto celem Strategii trwalego rozwoju bylo zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony Srodowiska, zapewnienie spdjnosci dziatan, sprawiedliwosci spolecznej
oraz utrzymanie rozwoju gospodarczego.

Odnowiona Strategia rozwoju zrownowazonego miata nieco inne cele, niz jej poprzed-
niczka. Dotyczy to zadan szczegbiowych, ktore byly realizowane poza wyzej wymienionymi
celami. W praktyce zmiany polegaja na wickszym uszczeg6towieniu zadan. Od 2006 r. zalicza
si¢ do nich:

e zmiany klimatyczne,
czysta energie,
zagrozenia zdrowia publicznego,
wykluczenie spoteczne,
demografie i migracje,
zarzadzanie zasobami naturalnymi,
zrébwnowazony transport,
globalne ubostwo'™.

Ze wzgledu na opdznienia w realizacji tych ambitnych celow trudno jest okreSli¢ funk-
cjonowanie Strategii jako sukces. Z tego powodu zdecydowano si¢ zakoniczyC jej funkcjo-
nowanie i stworzy¢ nowa wizj¢ rozwoju Europy. Dnia 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska
oficjalnie zaakceptowata nowa strategi¢ rozwoju Wspolnoty. Zostala ona nazwana ,,Europa
2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu”. Juz sama jej nazwa wskazuje, ze koncepcja trwalego rozwoju zajmuje pierw-
szoplanowe miejsce w polityce gospodarczej Europy. Dlatego tez nalezy traktowac regulacje
w obszarze Srodowiska jako jedne z wazniejszych. W przeciwiefistwie do strategii funkcjonu-
jacych w pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w., problematyka trwaltego rozwoju nie zostata wy-
dzielona z glownego dokumentu, a stanowi jego integralng czesé. Swiadczy to o jeszcze wiek-
szej determinacji autorow do realizacji zadaf z tego zakresu. Mozna wigc spodziewac sig, ze
do 2020 r. koncepcja ta znacznie zyska na znaczeniu. Dzigki temu nalezy oczekiwa¢ wzrostu
znaczenia polityki ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej. Juz obecnie wplyw dziatan zmie-
rzajacych do przeciwdziatania zmianom klimatycznym jest bardzo widoczny w innych sek-
torach gospodarczych, w szczegdlnosci w energetyce. Prawdopodobnie proces ten bedzie si¢

14 http://europa.eu/abe/europein2005/other_pl.htm, z: 6 stycznia 2010 r.
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nasilat. Z dokumentdw zatwierdzajacych nowg strategic mozna wyczytac, ze w szczeg6lnosci
bedzie to dotyczylo rolnictwal.

Nowa strategia obejmuje trzy priorytety okreSlone jako:

e rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozw0j zrOwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,

bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

® rozwQj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim pozio-

mie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc¢ spoleczng i terytorialng'®.

Sq one realizowane w pi¢ciu podstawowych obszarach:

e zatrudnienie,

e badania i innowacije,

e zmiany klimatu i energia,

e cdukacja,

e walka z ubOstwem!’.

Zaplanowane dziatania maja byc¢ realizowane za pomocg siedmiu podstawowych projek-
tow. Wszystkie dotyczg odmiennych aspektoéw trwatego rozwoju. Z czysto Srodowiskowego
punktu widzenia najwazniejszy jest ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Ta inicjaty-
wa jest nakierowana na dziatania zwigzane z bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobow
oraz redukcjg emisji zanieczyszczen i odpadow. Dotyczy¢ bedzie szczegdlnie sektora energe-
tycznego. Jej znaczenie powinno by¢ na tyle duze, ze przewiduje si¢ nawet powstanie polityki
wspdlnotowej w zakresie energetyki's.

Rok 2010 jest momentem przemian, ktdry zaowocuje nowymi strategiami w zakresie
ochrony Srodowiska. Poza wymieniona Europg 2020 planuje si¢ jeszcze powstanie kilku
strategii sektorowych. W szczegdlnosci sposrod nich nalezy wymieni strategie dotyczaca
ochrony bior6znorodnosci. Szacuje si¢, ze w wigkszosci przypadkdéw beda one stanowity
kontynuacje istniejgcych zobowigzan. Dotyczy to zwlaszcza najblizszych lat, czyli okresu
obowigzywania Szostego programu dziatan srodowiskowych. Szacuje sig, ze bedzie on obo-
wigzywal do konca 2013 ., tj. do zakonczenia obecnej perspektywy finansowej. Dokument
ten, zgodnie ze swoim przeznaczeniem, charakteryzuje si¢ bardziej szczegdtowym podej-
Sciem do problemow Srodowiska, a pomija spofeczne i gospodarcze aspekty zréwnowazo-
nego rozwoju. Jego autorzy wyrdznili cztery podstawowe obszary dziatania, ktore pokrywajg
si¢ ze Srodowiskowymi celami zawartymi w Strategii zrownowazonego rozwoju Unii Euro-
pejskiej. Sa nimi:

15 Punkt L.5 konkluzji Rady Europejskiej ze spotkania w dniu 17 czerwca 2010 r., EUCO 13/10 Bruksela 17 czerwca
2010 .

1o Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spoleczne-
mu, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vl.pdf, z: 12 maja 2010 1., s. 11-12.

17 Ibidem, s. 3.

18 Ibidem, s. 17-19.
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zmiany klimatyczne,

przyroda i bior6znorodnos¢,

Srodowisko i zdrowie,

zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych'.

Powstrzymanie zmian klimatycznych to najwicksze wyzwanie Srodowiskowe, przed jakim
stoi Unia. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez redukcje gazéw cieplarnianych, powstajacych
gtownie w czasie spalania paliw kopalnianych, ale takze uwalnianych podczas procesdéw pro-
dukcji lub ze sktadowisk odpadow. Preferowane bedzie korzystanie z odnawialnych zrodet
energii oraz oszczgdzanie energii, np. poprzez ocieplenie budynkdw. Przewidywane jest takze
wprowadzenie podatku energetycznego.

Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym to zadanie na tyle zfozone, ze nie mozna go
zrealizowal w ciagu trwania jednego programu dziafain Srodowiskowych. Zaktada sie, ze
celowi temu poswieciC trzeba bedzie najblizsze kilkadziesiat lat. Z tego powodu juz obec-
nie Wspolnota uchwalita dokument zaktadajacy redukcje emisji gazow cieplarnianych az do
2050 r., tak aby temperatura na Swiecie nie wzrosta wigcej niz o 2°C?. Pierwszym krokiem
w tym celu byfo podpisanie 12 grudnia 2008 r. Pakietu klimatyczno-energetycznego, okresla-
jacego zadania w latach 2013-2020. Do najwazniejszych z nich naleza:

e wzrost 0 20% efektywnosci wykorzystania energii w pordwnaniu do prognoz na 2020 r.,

® obnizenie 0 20% emisji gazow cieplarnianych do 2020 r., w poréwnaniu ze stanem z 1990 1.,

e osiagni¢cie do 2020 r. przynajmniej 20% udziatu odnawialnych Zrodet energii w ogol-

nym zuzyciu energii pierwotnej Unii Europejskiej (w porownaniu z 6,5% obecnie)?!.

Kazdy z wyzej wymienionych celow wigze si¢ ze znacznym wysitkiem finansowym i organi-
zacyjnym, jaki musi by¢ poniesiony przez pafistwa cztonkowskie, przedsi¢biorstwa oraz obywa-
teli UE. W szczegolnosci warto zwr6ci¢ uwage, ze w zakresie drugiego z wyzej wymienionych
celow zapisano, iz redukcja emisji moze by¢ powickszona nawet do 30%. Taka sytuacja miata
nastapic, gdy inne panstwa Swiata rowniez podejmg aktywng dziatalnoS¢ na rzecz przeciwdzia-
tania zmianom klimatycznym. Jednakze w wyniku nieudanych negocjacji podczas konferencji
w Kopenhadze, w grudniu 2009 ., organizacje pozarzadowe zaczely wywiera¢ naciski na Ko-
misj¢ Europejska w celu zastosowania tego mechanizmu. Dlatego tez Unia Europejska podjefa
si¢ nawet analizy kosztow i korzySci wynikajacych z takiej inicjatywy. Ostatecznie zadecydo-
wano, ze decyzja w tej sprawie bedzie podjeta jesienig 2010 r., przed kolejng konferencjg COP.

Cztowiek i jego dziatalno$¢ powoduje nieustanne zagrozenie dla otaczajacych go roslin,
zwierzat i mikroorganizmow. Wsrod przyczyn wymienia si¢ nieprawidtowe planowanie prze-

19 Zrédio: http://euractiv.com/en//environment/article-117438, z: 1 stycznia 2005 r.

2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go oraz Komitetu Regionéw — Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej
{SEK(2007) 7} {SEK(2007) 8+ COM/2007/0002 wersja ostateczna.

2 Z energia dla Srodowiska, Komisja Europejska, http://ec.europa.cu/polska/news/080123_energy pl.htm,
z: 18 marca 2009 r.
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strzenne, uzytkowanie gruntow w sposob marnotrawny, nadmierne potowy oraz intensywna
hodowle zwierzat, ktora zwigzana jest ze wzmozonym stosowaniem pestycydow.

Opublikowane w 2009 r. badania, opisujace lata 2001-2006, pokazuja, ze stan srodowiska
Europy pozostawia wiele do zyczenia. Do najbardziej zagrozonych ekosystemdw nalezg obsza-
ry takie jak: wydmy, torfowiska i zielone murawy. W raportach uwzgledniono okoto 1180 gatun-
kow i 216 typow siedlisk, bedacych przedmiotem ochrony. Uznano, ze w pierwszym przypadku
niewlaSciwy stan ochrony dotyczy ponad pofowy gatunkéw (22% ocena zta i 30% niewystar-
czajaca), a w przypadku siedlisk sytuacja ta dotyczy 65% (37% zly i 28% niewystarczajacy)?.

Degradacja réznorodnosci biologicznej jest rowniez widoczna wsrod ptakow. Szacuje
si¢, ze prawie potowa gatunkow wystepujacych w Europie jest zagrozona wyginieciem lub
znacznym spadkiem ich liczby. O skali tego zjawiska najdobitniej Swiadczy badanie podjete
w 18 krajach europejskich, ktore dotyczylo analizy liczebnosci 23 powszechnie wystepujacych
gatunkéw ptakdw polnych oraz 24 popularnych gatunkow ptakow lesnych. W rezultacie udo-
wodniono, ze w latach 1980-2002 ich liczebnos¢ spadta o 71%%.

Podstawowym instrumentem utrzymania lub poprawy poziomu réznorodnosci bio-
logicznej jest Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej*. Jej dziatanie opiera si¢ na
dwoch dyrektywach: siedliskowej i ptasiej, ktore sg realizowane gidwnie za pomoca Euro-
pejskiej sieci obszarow chronionych Natura 2000, uzupeinionej o instrumenty umozliwiajace
finansowanie dziataf.

Strategia, pochodzaca z 1998 r. byta wielokrotnie nowelizowana poprzez rdéznego rodza-
ju plany dziafania. W 2001 r. powstata ich cata grupa. Podejmowaly one zagadnienia rolni-
ctwa, rybotowstwa, ochrony zasobow naturalnych oraz problematyke wpltywu rozwoju go-
spodarczego na bior6znorodnos¢®. Nastepne kroki w kierunku zwigkszenia ochrony w za-
kresie biordznorodnosci nastgpily podczas konferencji w Malahide, w dniach 24-27 maja
2005 r.> Efektem obrad jest proba zapewnienia, aby wszystkie wspolnotowe polityki i akty
prawne braly pod uwage potrzeby roznorodnosci biologicznej. Jest to istotne w szczegolno-
$ci w obszarach takich jak: rolnictwo, rybotéwstwo, lesnictwo, turystyka, handel, wspotpraca
na rzecz rozwoju, budownictwo, infrastruktura oraz przemyst.

W 2006 r. strategia ulegta odnowieniu poprzez dokument Plan dzialania w zakresie
biordznorodnosci do 2010 roku i ponad?’. Obejmuje on inicjatywy wykraczajgce poza

22 Stan chronionej przyrody w Europie, Unia Europejska, Luksemburg 2010, s. 9-11.

% Srodowisko, w ktorym warto zy¢. Wkiad Unii Europejskiej, Unia Europejska, Luksemburg 2006, s. 11.

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a European Community
biodiversity strategy COM (1998)42.

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Biodiversity Action Plans
in the areas of Conservation of Natural Resources, Agriculture, Fisheries, and Development and Economic
Cooperation COM/2001/0162 final.

% Biodiversity and EU Sustaining Life, Sustaining Livelihoods, European Communities 2005.

27 Por. Halting the loss of biodiversity by 2010 - and beyond - Sustaining ecosystem services for human well-being,
COM/2006/0216 final oraz The EU Biodiversity Action Plan, European Communities, Bruxelles 2008.
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terytorium Unii Europejskiej. Dziatania opisane w tym dokumencie dotycza nie tylko inicja-
tyw zmierzajacych do ochrony obszardw i gatunkow (np. poprzez budowe rezerwatow), ale
réwniez monitoring stanu Srodowiska oraz podnoszenie wiedzy z tego zakresu.

Celem UE byto zatrzymanie degradacji r6znosci biologicznej do 2010 r. Postulat ten byt
zapisany w wielu dokumentach. Jednakze mimo licznych wysitkow nie udato si¢ go zrealizo-
wac. Co wigcej wydaje si¢, ze droga do spetnienia tego celu jest jeszcze bardzo daleka. Z tego
powodu od marca 2009 r. podejmowane sg dyskusje nt. nowej strategii obejmujgcej dziatania
po 2010 r. Zapowiedz takiego dokumentu zostata przedstawiona 19 stycznia 2010 r. W zato-
zeniach zasugerowano, ze strategia ta powinna uwzglednia¢ nie tylko §redniookresowe zada-
nia, ale rowniez diugookresowe cele. Dlatego maja by¢ w niej poruszone kwestie dotyczace
2050 r. Jednakze w wickszoSci przypadkow dokument ten ma odnosic si¢ do roku 2020. Na
razie przedstawiono cztery warianty dziafan:

® /naczne ograniczenie tempa utraty roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu

w UE do 2020 r.

e Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu w UE do 2020 r.

® Powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu w UE do 2020 r.

iich mozliwie jak najwicksza restytucja.

e Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu w UE do 2020 r.

i ich mozliwie jak najwicksza restytucja oraz zwigkszenie wkladu UE w zapobieganie
utracie réznorodnosci biologicznej na Swiecie?.

Na spotkaniu Rady ds. Srodowiska, w dniu 15 marca 2010 r., Ministrowie Srodowiska
panstw cztonkowskich uzgodnili zarys nowej strategii obejmujacej dziatania po 2010 r.* Doku-
ment ten zostat zatwierdzony na spotkaniu Rady Europejskiej 26 marca 2010 r. Obecnie trwajg
prace nad stworzeniem ostatecznej wersji strategii, tak aby na jesieni 2010 r. mogta by¢ uchwalona.

W ramach poprawy réznorodnosci biologicznej zaleca si¢ rowniez zrownowazone zarza-
dzanie lasami. Jest ono realizowane m.in. za pomocg Strategii Lesnej UE, w ramach ktorej
,(...) warunkiem wsparcia lesnictwa ze Zrodet przeznaczonych na rozwdj terenow wiejskich
bylo sporzadzenie Narodowych Programow Lesnych™. Proponuje si¢ wprowadzenie certy-
fikacji lasow w celu promowania regionow, ktorych dziatania sg zgodne z dobrymi praktyka-
mi ekologicznymi.

W ramach tego celu zwrécono réwniez uwage na gatunki genetycznie zmodyfikowane,
poniewaz ich nierozwazne wykorzystanie moze zaktocic lokalng rownowage biologiczna.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regiondw: Warianty wizji i celu UE w zakresie roznorodnosci biologicznej na okres po 2010 r.,
KOM(2010) 4 wersja ostateczna, Bruksela 19 stycznia 2010 1., s. 9.

¥ Main results of the Council, Press Release 3002™ Council Meeting, 7522/10 (Presse 67), Brussels 15 marca
2010 .

0 E. Kwiecien Lasy Panstwowe po akcesji do UE, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
http://www.Ip.gov.pl/Members/EwaBo/akcesja/?searchterm=huraganu, z: 9 kwietnia 2009 r.

Ochrona Srodowiska w Unii Europejskiej 149

ochronalb.indd 149 @ 2010-11-20 00:08:13



Planowane sg nowe, bardziej restrykcyjne regulacje dotyczace monitoringu i znakowa-
nia roSlin zmienionych genetycznie. Poruszono rowniez problem ochrony cztowieka przed
przyroda. Planuje si¢ rozwdj systemow wcezesnego ostrzegania i zarzadzania na wypadek
katastrof naturalnych.

Ochrona bior6znorodnosci jest zagadnieniem analizowanym nie tylko przez Uni¢ Eu-
ropejskg. Dla przyktadu w 1998 r. Rada Europy przyjeta ,,Europejska konwencje w sprawie
krajobrazu” wplywajacq na dzialania na szczeblu lokalnym.

W Unii Europejskiej zauwazono relacje pomiedzy pogarszaniem si¢ stanu Srodowiska
i wzrostem zachorowan na liczne choroby nazywane cywilizacyjnymi. Problem ten jest na
tyle istotny, ze zostat potraktowany jako trzeci z gléwnych obszarow dziatania Szostego pro-
gramu dziatan Srodowiskowych.

W wyniku réznego rodzaju badaf, zauwazono zwigkszajaca si¢ iloS¢ zachorowan na
alergie, choroby ukfadu oddechowego oraz nowotwory ztoSliwe. Stwierdzono, ze moze to
by¢ efektem znacznego zanieczyszczenia Srodowiska. Zanieczyszczenie powietrza powoduje
choroby uktadu oddechowego, zmiany klimatyczne i powigkszanie si¢ dziury ozonowej. Za-
nieczyszczenie gleby powoduje przenikanie i kumulowanie szkodliwych zwigzkow (ktorych
wplyw na zdrowie dopiero poznajemy) w zywnoSci i wodzie. Zwrocono réwniez uwage na
rosnacy problem hatasu. Zwrdcono uwage, ze przyjete normy ustanowiono dla ,przeciet-
nego dorostego”, zapominajac o dzieciach i osobach starszych, ktdre wymagajg szczegolnej
ochrony. UE zamierza w pierwszej kolejnosci zidentyfikowac zagrozenia i wprowadzi¢ ich
monitoring. Poniewaz wiedza naukowa i postep techniczny zwigkszajg sie, nalezy uaktual-
niaC przyjete zalozenia, a tam, gdzie nie ma pewnosci co do zagrozefi, nalezy stosowac zasa-
de ostroznosci.

Problemy w obszarze srodowisko i zdrowie wiaza si¢ z wykorzystaniem r6znego rodza-
ju chemikaliow. Zwiazki chemiczne sa masowo wykorzystywane przez czltowieka. Jednak
nie zawsze zdajemy sobie sprawe ze skutkow ich zastosowania. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku mieszania substancji, ktore oddzielnie sg uznawane za bezpieczne, lecz po
pofaczeniu mogg powodowac negatywne skutki. Z tego powodu UE od kofica lat dziewig¢c-
dziesigtych XX w. stara si¢ stworzy¢ odpowiednie katalogi substancji chemicznych uzywa-
nych na terytorium Wspdlnoty, zawierajgce informacje o ewentualnych niepozgdanych dzia-
taniach wywolywanych przez nie oraz poprzez interakcje pomiedzy nimi. Projekt ten udato
si¢ zrealizowa¢ w 2006 r. pod hastem REACH. Jest to skrdt od angielskich stow oznacza-
jacy rejestracje, ocene, autoryzacje i ograniczenie uzywania substancji chemicznych (Regi-
stration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances). Nowe prawo
weszio w zycie od 1 stycznia 2007 r. Bazy danych, w ktorych przechowuje si¢ informacje s
nadzorowane przez specjalng instytucje — Europejska Agencje Chemiczna (European Che-
mical Agency - ECHA), z siedzibg w Helsinkach. Zakfada si¢, ze sporzadzenie petnej bazy
danych potrwa wiele lat. Jednakze juz podejmowane sa dzialania na rzecz zmniejszenia
stosowania substancji uznawanych za niebezpieczne. Efektem funkcjonowania systemu RE-
ACH jest m.in. Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
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i mieszanin®!, ktore aktualizuje poprzednie regulacje z tego zakresu do najnowszych stan-
dardow mi¢dzynarodowych.

Czwartym z priorytetow Szdstego programu dziatafi Srodowiskowych jest zrownowa-
zone wykorzystanie zasobow naturalnych. Rosngcemu popytowi na zasoby nieodnawialne
Wspolnota zamierza przeciwdziata¢ poprzez polityke fiskalng z rownoczesnym potozeniem
nacisku na recykling. Innymi kierunkami dziataf bedzie polityka zapobiegania powstawaniu
odpadodw czy segregacja odpaddw u producenta’.

Problematyka korzystania z zasobow naturalnych dotyczy nie tylko tradycyjnie pojmowa-
nych zasobdw nieodnawialnych (np. ropy, wegla itp.), ale rowniez wykorzystania powierzch-
ni Ziemi. W tym zakresie istotne znaczenie ma odpowiednia polityka dotyczaca planowania
przestrzennego. W szczegdlnosci dotyczy to Srodowiska miejskiego, gdzie btedne planowanie
stref odpoczynku i przemystowych oraz taczacych ich sieci transportowych moze powodo-
wac negatywne skutki dla zdrowia i samopoczucia cztowieka.

Z zagadnieniem wykorzystania zasobOw naturalnych wigze si¢ rOwniez kwestia poru-
szona w aspekcie biordéznorodnosci, tj. wykorzystanie lasow. Czlowiek, pomimo post¢pu
technicznego i tworzenia wielu nowych substancji, wykorzystuje drewno w coraz wigkszym
zakresie. W efekcie nast¢puje wycinanie lasow i zubozanie ekosystemow. Unia Europejska
probuje powstrzymac to zjawisko poprzez zach¢canie do sadzenia nowych lasow. W tym celu
powstaja specjalne fundusze umozliwiajace doptaty dla rolnikéw, przeznaczajacych swoje
ziemie pod gospodarke leSna. Jednakze taka dziatalnoS¢ nie przynosi wystarczajacych efek-
tow, poniewaz wycinane sg stare drzewostany, bogate w zasoby (np. Puszcza Biatlowieska),
a na ich miejsce powstaja znacznie ubozsze.

Zréwnowazone zuzycie zasobdw naturalnych rowniez jest objete strategia tematyczna®.
Strategia ta ma funkcjonowac do 2020 r. i stanowi¢ bedzie podstawe do wspoipracy pomigdzy
instytucjami UE i ONZ zajmujacymi si¢ wykorzystaniem zasobow. W ten sposob ufatwiony
bedzie monitoring handlu zasobami i wplyw importu UE na globalny stan Srodowiska.

Zarzadzanie zasobami to nie tylko kontrola ich wydobycia, handlu i przerobu, ale prze-
de wszystkim dziatania skierowane do konsumentow. Jedynie racjonalna konsumpcja za-
sobow moze w sposob zdecydowany wptynac na wielkoS¢ ich zuzycia. Dopdki konsumenci
beda zglasza¢ zapotrzebowanie na okreSlone dobra, zawsze znajdzie si¢ kto§ skionny do-
starczy€ je. Z tego powodu, w ramach omawianego obszaru, Komisja Europejska przedsta-
wita Plan dziatania w zakresie zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r., w sprawie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz. U. WE L353/1, z: 31 grudnia 2008 r.

2°S. Koztowski, Przysziosc ekorozwoju, op. cit., str. 407.

33 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow, Strategia tematyczna w sprawie zrbwnowazonego wykorzystywania zasobow natural-
nych, COM(2005) 670 koicowy, Bruksela, z: 21 grudnia 2005 r.
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polityki przemystowej*, ktory zostat zaakceptowany przez Rad¢ Europejska w dniu 4 grud-
nia 2008 r. Istota tego dokumentu jest poprawa wzorcow konsumpcji w zakresie charaktery-
styki energetycznej i wzrostu przyjaznosci dla Srodowiska produktow. Ma to by¢ realizowa-
ne poprzez zwigkszanie restrykcyjnosci wymagan wobec produktoéw, odpowiednie ich ozna-
czanie oraz tworzenie szeregu zachet sktaniajgcych do zakupu produktow przyjaznych dla
Srodowiska®. W obszarze zrdownowazonego wykorzystania zasobow poruszane sg rowniez
zagadnienia dotyczace wielkoSci wykorzystania i jakoSci wody oraz standardow przechowy-
wania odpadow.

W 2005 r. Szosty program zostal uaktualniony. Dotgczono siedem strategii tematycz-
nych, ktore skupiajq dziatanie na konkretnych zagadnieniach, tj. zanieczyszczeniu powietrza,
Srodowisku morskim, zapobieganiu powstawania odpaddw i ich recyklingu, zrownowazo-
nym uzywaniu surowcdw, Srodowisku miejskim, glebie i pestycydach®.

6.3. Instrumenty polityki ochrony srodowiska UE

Podstawowa rola Unii Europejskiej jest wskazywanie kierunku ewolucji polityki ochro-
ny Srodowiska. Realizacja tego zadania nastgpuje poprzez szereg instrumentow. Najwazniej-
szym z nich jest tworzenie wspolnotowego prawa. Ponadto w tym celu wykorzystywane sg:
dialog spoteczny, finansowanie strukturalne i programy dziataii*’.

Prawo ma najwickszg sif¢ oddzialywania, poniewaz jest jedynym wigzacym mechani-
zmem, ktéry Wspolnota moze narzuci¢ krajom cztonkowskim. Dlatego tez jest ono rowniez
najbardziej rozbudowane.

Podstawowa klasyfikacja Zrodet prawa wspolnotowego jest podzial na prawo pierwot-
ne i wtorne. Prawo pierwotne stanowig przepisy ustanowione na szczeblu mi¢dzynarodo-
wym 0 najwyzszej mocy prawnej, okreslajace spofeczne, polityczne i gospodarcze aspekty
funkcjonowania Unii Europejskiej. Naleza do nich traktaty, m.in. traktaty zalozycielskie,
traktaty akcesyjne oraz traktaty zmieniajace, np. ostatnio ustanowione traktaty nicejski
i lizbonski.

Prawo wtdrne to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje oraz szereg aktow niewigzacych,
do ktorych najczesciej zalicza si¢ opinie i zalecenia. Wtdrne akty prawne o najwyzszej mocy
prawnej to rozporzadzenia. Stanowig one prawo nadrzedne nad przepisami krajowymi

3 Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy (SCP/SIP) Action Plan
COM/2008/0397 final.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow, dotyczacy planu dzialania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrow-
nowazonej polityki przemystowej, KOM(2008) 397 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 16 lipca 2008, s. 4.

3 http://euractiv.com/en//environment/article-117438, z: 1 paZdziernika 2005 .

37 Zarzadzanie Europa. Biata ksigga Komisji Europejskiej, Bruksela 2001, COM (2001) 48, s. 6.
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poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Ogloszone w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Euro-
pejskiej sa odpowiednikiem polskich ustaw. Podobne w swoim charakterze, ale réznigce
si¢ adresatem sg decyzje. Kierowane do konkretnych panstw cztonkowskich lub oséb praw-
nych/fizycznych dotyczg konkretnych, SciSle okreslonych spraw. W przypadku gdy decyzja
jest adresowana do wszystkich pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej — jest publikowa-
na w Dzienniku Urz¢gdowym. Dos¢ specyficznym aktem prawnym jest dyrektywa. Adresa-
tami dyrektyw sg tylko konkretne panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej (najczesciej s to
wszystkie panstwa cztonkowskie). Aby dyrektywa miala moc prawng na terenie okreSlone-
go pafistwa, wymaga ona implementacji do prawa krajowego. Dyrektywy wigzace okreslaja
cele, ktore powinny zostac osiggnicte przez adresatdw, ale wybor Srodkow, jakimi to zostanie
osiggniete nalezy do nich samych. Podobnie jak rozporzadzenia, dyrektywy podlegaja publi-
kacji w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskie;.

W odniesieniu do ochrony Srodowiska wickszo$¢ uchwalonych aktow prawnych stano-
wig dyrektywy. Wynika to ze zr6znicowania poszczegolnych panstw cztonkowskich zarowno
pod wzgledami ekonomicznymi jak i spofecznymi, co powoduje zréznicowanie srodkdw po-
trzebnych do osiggni¢cia tych samych celow.

Unia Europejska jest stosunkowo nowa, podlegajaca dynamicznym zmianom struktura.
Zmiany dokonywane sg we wszystkich aspektach funkcjonowania Unii i muszg by¢ oparte
na przepisach prawa. Przepisy dotyczace ochrony Srodowiska rowniez ewoluowaly w miare
rosnacej Swiadomosci o koniecznoSci ochrony Srodowiska.

Na dzien dzisiejszy najwazniejszymi z punktu widzenia ochrony srodowiska Zrodiami
pierwotnymi prawa sg: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej wraz z protokotami i zalacznikami, podpisany w Lizbonie 13 grudnia 2007, ktory
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Omawiajac te dokumenty korzystano z wersji skonsolidowa-
nej Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ogloszonej
w Dz. U. WE 2010/C83/01 w dniu 30 marca 2010 r.*’

Jak juz wczesniej wspomniano, podstawowym zapisem w zakresie ochrony Srodowiska
jest artykut 2 Traktatu z Maastricht, w ktorym zapisano, ze celem Unii Europejskiej jest:
»-..popieranie postepu gospodarczego i spolecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia
i doprowadzenie do zrownowazonego i trwalego rozwoju”™.

W wersji skonsolidowanej tego dokumentu znajduje si¢ rowniez wykaz gtéwnych celow
ochrony Srodowiska. W artykule trzecim wymieniono m.in.: ochrong i poprawe jakosci Sro-
dowiska naturalnego, ochrong zdrowia czfowieka oraz rozwazne i racjonalne wykorzystanie
zasobow naturalnych*!,

3% B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Podstawa prawa ochrony srodowiska, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 54-56.
¥ http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:PL’PDF

40 Art. 2 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 115, z: 9 maja 2008 r.
4 Por. Art. 3 TWE w wersji z Amsterdamu.
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Ponadto ochronie Srodowiska poswi¢cony jest tytut XX Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zawierajacy artykuty od 191 do 193. Ma on nazwe ,.Srodowisko” i zostat po-
Swiecony najwazniejszym dziataniom chronigcym srodowisko. Wspomniane artykuty mowig
o celach, ktore nalezy osiggna¢ w tej dziedzinie oraz kompetencjach Parlamentu Europej-
skiego i Rady w ksztaltowaniu prawa Srodowiskowego i instrumentow fiskalnych. Jako cele
polityki w dziedzinie Srodowiska art. 191 wymienia zachowanie, ochrong¢ i poprawe jakosci
Srodowiska, ochrong zdrowia ludzi, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobOw natu-
ralnych, promowanie na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej Srodkow zmierzajacych do rozwia-
zywania regionalnych lub §wiatowych problemow w dziedzinie sSrodowiska, w szczeg6lnoSci
zmian klimatu®.

Warto zwroci¢ uwage jak duzy nacisk stawia Unia Europejska na wspotprace miedzy-
narodowg w dziedzinie ochrony srodowiska. Znalazio to odzwierciedlenie zarowno w przy-
toczonym wyzej art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak rowniez w art.
21 pkt. 2 podpunkt A Traktatu o Unii Europejskiej, ktory mowi, ze celem dziatania i pocho-
dzenia wspdlnej polityki jest m.in. ,,przyczynianie si¢ do opracowywania mi¢dzynarodowych
Srodkow stuzacych ochronie i poprawie stanu Srodowiska oraz zrownowazonego zarzgdza-
nia Swiatowymi zasobami naturalnymi w celu zapewnienia trwatego rozwoju”*.

W punkcie drugim art. 191 wskazuje rowniez, ze polityka Unii w dziedzinie Srodowiska
opiera si¢ na czterech zasadach z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regio-
nach Unii. W tym punkcie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze prawo mowi o regionach Unii,
a nie o krajach cztonkowskich. Celem tak sformutowanych przepisow jest uwzglednienie spe-
cyfiki i potrzeb konkretnych obszardéw zréznicowanych zaréwno Srodowiskowo jak i gospo-
darczo. Innych dziatan i Srodkdéw beda wymagaly obszary np. gorskie czy obszary bagien-
ne, jak réwniez zrdznicowany bedzie poziom srodkow, ktore poszczegolne kraje beda mogly
przeznaczy¢ na ochrong¢ Srodowiska, w zwigzku z tym zroznicowany bedzie poziom unijnej
pomocy na ten cel.

Zasady, o ktorych wczesniej napisano, to:

® 0stroznosci,

e dziatania zapobiegawczego,

e naprawiania szkody w pierwszym rzg¢dzie u Zrodta,

® zanieczyszczajacy placi*.

Zasada ostroznoSci zakiada, ze ,brak dowodow naukowych co do mozliwosci wysta-
pienia jakiego$ zjawiska czy procesu nie stanowi powodu do niepodejmowania dziatah
w celu uniknigcia potencjalnie powaznych i nieodwracalnych szkéd w Srodowisku™. Mo6-
wigc inaczej, w odniesieniu do Srodowiska zasada mowi, ze przed podjeciem jakichkolwiek

4 Traktat o funkcjonowaniu UE art. 191.

# Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej art. 21 pkt. 2A.
# Traktat o funkcjonowaniu UE art. 191 pkt 2.

# Prawo $rodowiska Unii Europejskiej s. 91.

194 Miedzynarodowa ochrona srodowiska

ochronalb.indd 154 @ 2010-11-20 00:08:14



dziataf musimy znac ich konsekwencje dla Srodowiska. W przypadku gdy badania naukowe
nie potwierdzg negatywnych dla Srodowiska skutkdw, nie upowaznia to do zaniechania dzia-
tafi w celu uniknigcia ,,powaznych i nieodwracalnych szkdd”. Zasada dziatah zapobiegaw-
czych nakazuje podjecie akcji prewencyjnej degradacji Srodowiska na kazdym etapie prac nad
kazdym projektem. Zasada ta nie powoduje poprawy jakosci Srodowiska, lecz zapobiega jego
pogorszeniu. Jest ona najskuteczniejszg i najtainsza metoda ochrony srodowiska naturalnego
czlowieka. Dziatania prewencyjne moze nie sq tanie, ale jest to skromny utamek kosztow usu-
wania skutkow degradacji Srodowiska. Zasada ostroznoSci i dziatan zapobiegawczych znala-
zly odbicie i w polskim prawodawstwie. Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 .
z pdzniejszymi zmianami*, art. 6 brzmi: ,,Kto podejmuje dziatalnos¢ moggca negatywnie od-
dzialywac na Srodowisko, jest obowiazany do zapobiegania temu oddziatywaniu” oraz ,,Kto
podejmuje dziatalnos¢, ktorej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w pel-
ni rozpoznane, jest zobowigzany, kierujac si¢ przezornoscia, podjac wszelkie mozliwe Srodki
zapobiegawcze”#. Natomiast art. 7 tej samej ustawy odzwierciedla inng zasade, zawartag w
art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — zanieczyszczajacy ptaci. Brzmienie
art. 7 Prawa Ochrony Srodowiska jest nastepujace: pkt. 1. ,Kto powoduje zanieczyszczenia
Srodowiska, ponosi koszty usuni¢cia skutkOw tego zanieczyszczenia. pkt. 2. Kto moze spowo-
dowac zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu™ .

Stuszna, z moralnego punktu widzenia, zasada zanieczyszczajacy placi zostala zastoso-
wana w Europie juz w pierwszym Programie dziatan Srodowiskowych. Zasada ta obowigzuje
nie tylko w przypadku wypadkowego zanieczyszczenia Srodowiska, ale rowniez w gospodar-
ce odpadami, ktorych koszty neutralizacji powinien pokrywa¢ wytwarzajacy odpady i/ lub
producent wyrobow, z ktorych te odpady pochodza. Od tej zasady mozliwe sg dostgpne
w szczegdtowych regulacjach UE odstepstwa®.

Podobnie prewencyjny i/lub skutkowy charakter ma zasada naprawiania szkody w pierw-
szym rzgdzie u Zrodia. Oznacza to, ze w przypadku zanieczyszczenia Srodowiska nalezy
w pierwszym rzedzie zlikwidowac zrodio zanieczyszczenia w jak najkrotszym czasie. W przy-
padku prowadzenia inwestycji nalezy zanieczyszczenia neutralizowac na biezaco, a nie do-
piero po zakonczeniu prac. Zasada ta promuje technologie, ktorych stosowanie skutkuje
malg iloscig odpaddw i niskg emisjg substancji szkodliwych™®.

W artykule 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poruszono jeszcze inne
kwestie dotyczace ochrony Srodowiska. Punkt trzeci tego artykutu brzmi: ,,Przy opracowywa-
niu polityki w dziedzinie Srodowiska Unia uwzglednia:

4 Dz. U. 2001 nr 62, poz. 627, z pézn. zmianami.

4 Prawo ochrony Srodowiska Art. 6; http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WOV20010620627, z: 9 sierpnia
2010 .

# Prawo Ochrony Srodowiska Art. 7; http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WOV20010620627, z: 9 sierpnia 2010 1.

# http://www:cie.gov.pl/ WWW/quest.nst/O/D82CB4D57E3A9243C1256E860027C3FF?open, z: 9 sierpnia 2010 1.

0" http://www.europejskiportal.eu/id05.html#2, z: 9 sierpnia 2010 1.
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e dostepne dane naukowo-techniczne,

e warunki Srodowiska w roznych regionach Unii,

e potencjalne korzysci i koszty, ktdére moga wynikac z dziatania lub z zaniechania dzia-

tania,

e gospodarczy i spofeczny rozwoj Unii jako cafoSci i zrownowazony rozwdj jej

regionow™L,

Natomiast pkt 4 art. 191 mowi o wspotpracy zardwno Unii Europejskiej, jak i jej krajow
cztonkowskich z pafistwami trzecimi i organizacjami mi¢dzyrzadowymi.

W art. 192 tytutu ,,Srodowisko” czytamy o dziataniach i srodkach unijnych, stuzacych do
osiagni¢cia celow wymienionych w art. 191, tzn. trybie uchwalenia przepiséw o charakterze
fiskalnym, programow dziafania oraz dystrybucji Srodkow przeznaczonych na ich realizacje.
Ostatni 193 artykut z tytutu XX méwi o mozliwosci zastosowania przez panstwa cztonkowskie
bardziej rygorystycznych srodkow ochronnych, niz te przewidziane w przepisach unijnych.

Omawiajac decyzje, dyrektywy i rozporzadzenia, czyli prawo wtorne Unii Europejskie;,
warto przypomnie¢ sobie wiadomosci o publikacjach unijnych aktéw prawnych. Prawodaw-
stwo unijne zostalo podzielone na 20 rozdzialéw. Sposrod nich rozdziat 15, nazwany ,Sro-
dowisko ochrona konsumentéw i zdrowie”, podejmuje omawiang problematyke. W szcze-
golnosci kwestie te porusza podrozdziat 15.10 ,,Srodowisko”, ktory na dziefi 1 lipca 2010 r.
zawieral 678 obowigzujacych aktow prawnych,

Podrozdziat 15.10 zostat jeszcze podzielony na 4 czgsci:

15.10.10. Przepisy ogdlne i programy (126 dokumentow),

15.10.20. Zanieczyszczenia i zagrozenia (364 dokumentow),

15.10.30. Przestrzen Srodowisko i zasoby naturalne (128 dokumentow),
15.10.40. Wspotpraca migdzynarodowa (89 dokumentow)™.

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze omowienie aktow prawnych zawartych w podrozdzia-
tach 15.10. Srodowisko nie wyczerpuje tematu dotyczacego prawodawstwa w tej dziedzinie.
Zgodnie z obowigzujaca w Unii Europejskiej filozofig zréwnowazonego rozwoju, zagadnie-
nia ochrony srodowiska zostaly wigczone do wszystkich polityk sektorowych. Ponadto moc
prawng posiadaja orzeczenia Trybunatu SprawiedliwoSci, ktore niejednokrotnie wprowadzajg
wyktadni¢ nakazujaca zachowania przyjazne dla Srodowiska. Tak wiec aktow prawnych regu-
lujacych bezposrednio i poSrednio kwestie zwigzane z ochrong Srodowiska jest wiecej.

Witorne prawo ochrony Srodowiska mozna podzieli¢ na prawo horyzontalne (dotyczace
wszystkich dziedzin ochrony Srodowiska) i sektorowe (zajmujace si¢ jedynie zagadnieniami
zwigzanymi z konkretnym sektorem). W niniejszym opracowaniu przedstawiono jedynie naj-
wazniejsze akty prawne regulujace kwestie dotyczace ochrony Srodowiska.

3! Traktat o funkcjonowaniu UE art. 191 pkt 3.
52 http://eur-lex.europa.eu/pl/legis/20100701/chap15.htm, z: 9 sierpnia 2010 r.
53 http://eur-lex.europa.cu/pl/legis/20100701/chap1510.htm, z: 9 sierpnia 2010 r.
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W zakresie prawa horyzontalnego podstawowe znaczenie majg dwie dyrektywy. Pierw-
sza z nich 2003/4/WE dotyczy swobodnego dostgpu do informacji o Srodowisku®*. Ustala
ona zasady dostepu do informacji o srodowisku oraz warunki i procedure jego odnawia-
nia. Druga to dyrektywa 2001/42/WE, nazywana nowq strategiczng dyrektywa, dotyczaca
ocen oddzialywania na srodowisko®. Stanowi ona kontynuacje i aktualizacj¢ wezeSniejszych
dyrektyw dotyczacych tego zagadnienia®. Ponadto w tym obszarze wymieni¢ warto dyrek-
tywe 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r., przewidujacq udzial spoteczefistwa w odniesie-
niu do sporzadzania niektorych planow i programéw w zakresie Srodowiska®” i dyrektywe
2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo kar-
ne’® oraz dyrektywe 2004/35/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnoSci za
Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku
naturalnemu®.

Dyrektyw sektorowych jest znacznie wigcej. Sg one pogrupowane wedlug obszarow
ochrony dotyczgcych:

® powietrza,
wody,
przyrody,
hatasu,
zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem chemikaliow i biotechnologii,
rozprzestrzeniania si¢ odpadow,
wplywu przemystu na srodowisko,
promieniowania.

Ponizej przedstawiono wybrane przepisy dotyczace omawianych obszardw w celu wska-
zania rdznorodnosci tematycznej zagadnien zwiazanych z ochrong Srodowiska i stopnia
ich skomplikowania. Nie jest to jednak wyczerpujacy katalog aktow prawnych dotyczgcych
danego sektora.

Jednym z najwazniejszych sektorow polityki ekologicznej jest ochrona powietrza. Wiegk-
szo0S¢ dyrektyw zwigzanych z tym obszarem dotyczy standardow zawartosci roznych szkod-
liwych zwiazkow, w tym stezen: dwutlenku siarki®, ofowiu®! i dwutlenku azotu®?. Jednakze
najwazniejszym aktem prawnym z tego zakresu jest dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja

s Dz. U. WE 2003, L 14.

5 Dz. U. WE 2001, L 197.

* Por. Dyrektywa 85/337, Dz. U. WE 1985, L 175/40 oraz Dyrektywa 97/11, Dz. U. WE 1997, L 73/5.
37 Dyrektywa 2003/35/WE Dz. U. WE 2003, L 156.

58 Dyrektywa 2008/99/WE Dz. U. WE 2008, L 328.

5% Dyrektywa 2004/35/WE Dz. U. UE 2004, L 143/56.

0 Dyrektywa 80/779, Dz. U. WE 1980, L 229/30.

' Dyrektywa 82/884, Dz. U. WE 1982, L 378/15.

62 Dyrektywa 85/203, Dz. U. WE 1985, L 87/1.
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2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy®, ktora nie tylko wy-
znacza cele dotyczace jakoSci europejskiego powietrza, ale rowniez przesylu i publikacji infor-
macji o stanie powietrza, a takze ustala ramy wspoipracy pomi¢dzy krajami cztonkowskimi
w tym obszarze. Do grupy dyrektyw dotyczacych jakoSci powietrza zalicza si¢ takze przepisy
dotyczace koniecznosci badania zanieczyszczen troposferycznych®, okreslajace standardy
zanieczyszczefl zwiazkami organicznymi, emitowanymi do powietrza i pochodzacymi z pa-
liw®3, odnoszace si¢ do zawartosci otowiu w benzynie® oraz jakosci paliw®’. Na szczeg6lng
uwage zastuguje dyrektywa w sprawie oceny i zarzadzania jakoscia powietrza®. Kontrola
emisji gazoéw zostata uregulowana m.in. w decyzji Rady dotyczacej mechanizmu monitoro-
wania emisji CO, i innych gazow cieplarnianych®. Te zagadnienia zostaly rowniez uregulo-
wane w dyrektywie ds. handlu pozwoleniami na emisj¢ gazow cieplarnianych™. Stanowi ona
nowa jako$¢ w podejsciu do problemdw zmian klimatu i zanieczyszczenia powietrza i jest wy-
razem dziatan zapowiedzianych w Protokole z Kioto. W tym duchu zostaly réwniez napisane
dyrektywy dotyczace ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych
obiektow energetycznego spalania i krajowych poziomoéw emisji dla niektdrych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza’”, spalania odpadow oraz rozporzgdzenie w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowa’.

Wsrod przepisow wspdlnotowych obejmujacych problematyke ochrony powietrza nalezy
rowniez wymieniC Strategi¢ tematyczng dotyczacg zanieczyszczenia powietrza™. Ten doku-
ment opisuje cele jakie powinny by¢ zrealizowane do 2020 r. Najwazniejszym z nich jest:
»0siagniecie poziomow jakosci powietrza, ktore nie powoduja znacznego negatywnego wply-
wu oraz zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego™. Ponadto do tego roku
ma byC osiggnicte:

e zmniejszenie o 47% procesu spadku Sredniej diugoSci zycia nastgpujacego w wyniku

zanieczyszczenia powietrza,

e zmniejszenie 0 10% SmiertelnoSci spowodowanej narazeniem na substancje niebez-

pieczne przebywajace w powietrzu,

5 Dyrektywa 2008/50/WE, Dz. U. WE L 152/1.

 Dyrektywa 92/72, Dz. U. WE 1992, L 297/1.

6 Dyrektywa 94/63, Dz. U. WE 1994, L 365/24, Dyrektywa 2001/63/WE z 17 sierpnia 2001 Dz. U. 2001, L 227.

% Dyrektywa 85/210, Dz. U. WE 1985, L 83/25.

67 Dyrektywa 98/70, Dz. U. WE 1998, L 350/58.

6 Dyrektywa 96/62/WE, Dz. U. WE 1996, L 296/55.

% Decyzja Rady 280/2004/WE, L 049.

0 Dyrektywa nr 2003/87/EC, Dz. U. WE 2003, L 275.

" Dyrektywa 2001/80/WE, Dz. U. WE 2001, L 309, dyrektywa 2001/81/WE, Dz. U. WE 2001, L 309.

2 Rozporzadzenie WE 2037/2000 DZ. U. WE 2000, L 244/1.

3 COM(2005) 446 koficowy, z dnia 21 wrzesnia 2005.

™ Szosty program dziatan Srodowiskowych, za: Strategia tematyczna dotyczaca zanieczyszczenia powietrza,
COM(2005) 446 koficowy, z dnia 21 wrze$nia 2005.
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® zmniejszenie wzrostu kwasowosci wod 1 lasow spowodowanego zanieczyszczeniem

powietrza,

® 43% redukcja obszaréw lub ekosystemow narazonych na eutrofizacje™.

Ochrona wod jest rowniez szeroko opisana w prawie unijnym. WickszoS¢ przepisow
z tego zakresu jest juz wdrozona na terenie pigtnastu starych krajow cztonkowskich. Wyzwa-
nie stanowig one jedynie dla nowych panstw, poniewaz ich realizacja oznacza koniecznos¢
ponoszenia wysokich kosztow dostosowawczych. Dyrektywy z tego zakresu opisujg: stan-
dardy jakosci wody pitnej’, wody w kapieliskach”, wody niezb¢dnej do zycia ryb, wody stu-
zacej do bytowania skorupiakdw i mieczakow”, ograniczenn odprowadzania zanieczyszczen
do wod®, ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego®! oraz
standardy oczyszczania Sciekow komunalnych®?. Aktualnie najwicksze znaczenie w dziedzinie
ochrony wod uzyskuje tzw. ramowa dyrektywa wodna®. Jej uzupetnieniem jest dyrektywa
2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r., ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie
polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)®. Najnow-
szym aktem w zakresie problematyki wodnej jest dyrektywa z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie Srodowiskowych norm jakosSci w dziedzinie polityki wodnej®, ktdra zmienia lub znosi
wiele poprzednich przepisow z tego zagadnienia, w tym m.in. wspomniang ramowa dyrek-
tywe wodng. Sposrod wspdtczesnie obowigzujacych aktow prawnych z omawianego zakresu
nalezy réwniez przytoczy¢ dyrektywe 2006/118/WE w sprawie ochrony wod podziemnych
przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu®.

Gospodarka wodna wigze si¢ nie tylko z problemami ochrony zasobdw, ale réwniez
ochrong przed niebezpiecznymi zjawiskami atmosferycznymi. Wobec narastajacych zmian kli-
matycznych Unia Europejska uchwalita dyrektywe 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim?*’. Akt ten powinien by¢ wdrozo-
ny do krajowych systeméw prawnych do dnia 25 listopada 2009 r., ale Polska nie uczynita
tego. Nie wiadomo, czy miato to wplyw na organizacj¢ pomocy w przypadku powodzi, ktore

> http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/I128159_en.htm, z: 9 sierpnia 2010.

6 Dyrektywa 75/440, Dz. U. WE 1975, L 194/26, Dyrektywa 98/83/WE, Dz. U. WE 1998, L 330/32.

7 Dyrektywa 76/160, Dz. U. WE 1976, L 31/1.

8 Dyrektywa 78/659, Dz. U. WE 1978, L 222/1.

™ Dyrektywa 79/923, Dz. U. WE 1979, L 281/47.

8 Dyrektywa 76/464, Dz. U. WE 1976, L 129/23.

8t Dyrektywa 91/676/EWG, Dz. U. WE 1991, L 375/1.

82 Dyrektywa 91/271/EWG, Dz. U. EWG 1991, L 135.

8 Dyrektywa 2000/60/WE, Dz. U. WE 2000, L 327/1.

8 Dyrektywa 2008/56/WE, Dz. U. L 164 z 25 czerwca 2008.

8 Dyrektywa 2008/105/UE w sprawie Srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca
i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG
oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Dz. U. UE 2008, L 348/84.

86 Dyrektywa 2006/118/WE, Dz. U. UE 2006, L 372/19.

87 Dyrektywa 2007/60/WE, Dz. U. UE 2007, L 288/27.
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nawiedzily Polske w maju, czerwcu i sierpniu 2010 r., jednakze wptyneto na oceng UE w spra-
wie przygotowania kraju do zwalczania klesk tego rodzaju. Wspomniana dyrektywa jest row-
niez dobrym przyktadem, pokazujgcym ze ochrona srodowiska to nie tylko dziatania na rzecz
dzikich roSlin i zwierzat, ale przede wszystkim inicjatywy przynoszace korzys¢ cztowiekowi.

W zakresie ochrony przyrody podstawowe znaczenie majq dwa przepisy stanowigce pod-
waliny pod sie¢ obszarow chronionych Natura 2000. Sg to dyrektywy ptasia® i siedliskowa®.
Pierwsza z nich zostata ujednolicona w 2009 r., jednakze jej korzenie siegajg 1979 r.%, kiedy
to po raz pierwszy w UE poruszono zagadnienie ochrony ptakow. Na zainteresowanie zastu-
guja tez regulacje dotyczace obrotu dzikimi gatunkami flory i fauny®'. Ponadto warto zwroci¢
uwage na zapisy rozporzadzenia nr 338/97 z 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatun-
kow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi®? (oraz dokumenty powiazane z tym
aktem?), a takze rozporzadzenie nr 359/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 r. zawieszajgce wpro-
wadzanie do Wspolnoty okazow niektorych gatunkow dzikiej fauny i flory*.

Problem ochrony przyrody dotyczy roznych Srodowisk, w tym morskich (zagadnienia-
mi tymi zajmuja si¢: rozporzgdzenie nr 734/2008 z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie ochrony
wrazliwych ekosystemow morskich na petnym morzu przed niekorzystnym wplywem przy-
dennych narzedzi potowowych®, rozporzadzenie nr 708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r.
w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkdw obcych i niewystepujacych miejscowo®,
lesnych, a takze wprowadzania nowych organizmdw na dany teren. W szczegdlnosci dotyczy
to organizmow genetycznie modyfikowanych (np. dyrektywa 2009/41/WE w sprawie ogra-
niczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie?” i rozporzadzenie
nr 1946/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie transgranicznego przemieszczania orga-
nizmdw genetycznie zmodyfikowanych?.

Ochrona przed hatasem skupia si¢ przede wszystkim na harmonizacji krajowego pra-
wodawstwa w zakresie norm dopuszczalnego poziomu hatasu z maszyn i urzadzen. Zagad-
nienia te regulujg zaréwno dyrektywy ramowe”, jak i szczegdtowe'®. Poza zmniejszeniem

% Dyrektywa 2009/147/WE, Dz. U. UE 2010, L 20/7.

% Dyrektywa 92/43/EWG, Dz. U. EWG 1992, L 206/7.

% Dyrektywa 79/409/EWG, Dz. U. EWG 1979, L 103/1.

ol Dyrektywa 83/129/EWG, Dz. U. EWG 1983, L 91, Rozporzadzenie 338/97, Dz. U. WE 1997, L 61.

2 Rozporzadzenie WE 338/97, Dz. U. WE 1997, L 61/1.

% Rozporzadzenie WE 865/2006, Dz. U. UE 2006. L. 166/1 i Zalecenie Komisji 2007/425/WE, Dz. U. UE 2007,
L159/45.

% Rozporzadzenie WE nr 359/2009, Dz. U. UE 2009, L 110/3.

% Rozporzadzenie WE nr 734/2008, Dz. U. UE 2008, L 201/8.

% Rozporzadzenie WE nr 708/2007, Dz. U. UE 2007, L 168/1.

7 Dyrektywa 2009/41/WE, Dz. U. UE, L 125/75.

% Rozporzadzenie WE nr 1946/2003, Dz. U. UE 2003, L 287/1.

% Np. Dyrektywa 2002/49/WE, Dz. U. WE 2002, L 189/12 1 Dyrektywa 2005/88/WE, DZ. U. UE 2005, L 344/44.

1% Np. Dyrektywa 2007/34/WE, Dz. U. UE 2007, L 155/49 i Dyrektywa 84/538, Dz. U. WE 1984, L 300/171.

160 Miedzynarodowa ochrona Srodowiska

ochronalb.indd 160 @ 2010-11-20 00:08:14



poziomu hatasu celem tych norm prawnych sg ufatwienia handlu na ujednoliconym rynku
wewnetrznym Unii Europejskie;.

W zakresie chemikaliow i biotechnologii przepisy reguluja zagadnienia zwigzane z ich
obrotem, klasyfikacja, oznakowaniem i przechowywaniem'”!, ich wptywem na czlowieka!®,
uzytkowaniem organizmdéw genetycznie modyfikowanych!®, wykorzystaniem zwierzat do
celow naukowych i doswiadczalnych!®, korzystaniem z azbestu'®, uzytkowaniem pestycy-
dow!® itp.

W kwestii rozprzestrzeniania si¢ odpadéw podstawowym dokumentem jest dyrektywa
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw'?’. Ponadto nalezy zwrocié uwa-
g¢ na dyrektywy dotyczace gospodarowania odpadami przemystowymi!®, spalania odpa-
dow'®, sktadowania''’, utylizacji i transportu odpadéw niebezpiecznych!!!, utylizacji opako-
wan!!? oraz baterii i akumulatorow!®.

W obszarze srodowisko i przemyst duze znaczenie maja dyrektywy dotyczace postgpowania
w sytuacjach awarii przemystowych''*. Fundamentalng jest dyrektywa dotyczaca zintegrowane-
go zapobiegania i kontroli zanieczyszczefi (IPPC)!5. Jej uzupetnieniem jest rozporzadzenie od-
noszace si¢ do wdrazania przyjaznych srodowisku systemow zarzadzania przedsigbiorstwem''®.
Poza wyzej wymienionymi istnieje jeszcze szereg innych aktow prawnych, regulujacych wplyw
przedsi¢biorstw na srodowisko, jednak ich znaczenie jest juz nieco mniejsze.

W zakresie ochrony przed promieniowaniem podstawowe znaczenie ma dyrektywa
Euroatomu'"’, okreSlajaca podstawowe standardy bezpieczefistwa w tej dziedzinie!'®. Jej uzu-
petnieniem jest szereg przepisow szczegdtowych regulujacych konkretne zagadnienia!®.

101 Rozporzadzenie 1272/2008, Dz. U. UE 2008, L 353/1 i Rozporzadzenie 1907/2006, Dz. U. UE 2006, L 396/1.

192 Por. m.in. Dyrektywa 93/67, Dz. U. WE 1967, L 227.

103 Dyrektywa 2001/18/WE, Dz. U. WE 2001, L 106.

1% Dyrektywa 86/609, Dz. U. WE 1986, L 358/1.

195 Dyrektywa 87/217, Dz. U. WE 1987, L 85/40.

19 Dyrektywa 76/895, Dz. U. WE 1976, L 340/26.

107 Dyrektywa 2008/98/WE, Dz. U. UE 2008, L 312/3.

1% Dyrektywa 78/176, Dz. U. WE 1976, L 54/19.

19 Dyrektywa 89/369, Dz. U. WE 1989, L 151/39, Dyrektywa 89/426, Dz. U. WE 1989, L 203/50 i in.

10 Dyrektywa 99/31/WE, Dz. U. WE 1999, L 182/1.

' Dyrektywa 75/442, Dz. U. WE 1975, L 194/39, Rozporzadzenie 259/93, Dz. U. WE 1993, L 30/1.

112 Dyrektywa 94/62, Dz. U. WE 1994, L 365/10.

113 Dyrektywa 91/157, Dz. U. WE 1991, L 78/38.

114 Dyrektywa 82/501, Dz. U. WE 1982, L 230/1, Dyrektywa 96/82, Dz. U. WE 1997, L 10.

115 Dyrektywa 2008/1/WE, Dz. U. UE 2008, L 24/8.

116 Rozporzadzenie 1836/93, Dz. U. WE 1993, L 168/1.

" Europejska Wspolnota Energii Atomowej (European Atomic Energy Community — Euroatom).

18 Dyrektywa 96/29/Euratom, Dz. U. WE 1996, L 159/1.

9 Np. Dyrektywa 2006/117/Euratom, Dz. U. UE 2006, L 337/21, Dyrektywa 97/43/Euratom, Dz. U. WE 1997,
L. 180/22.
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Powyzsze przyktady stosowania prawa w ochronie Srodowiska nie wyczerpujg tego
zagadnienia. Poza wymienionymi istnieje jeszcze szereg obszardw, ktore zostaly szeroko
opisane we wspdlnotowych aktach. Zaliczy¢ do nich mozna np. kwestie zwigzane z ,.ekolo-
gicznym” oznakowaniem towardw, zrbwnowazonego rozwoju, zmian klimatycznych i innych
zagadnien. Nie wszystkie z tych zapisow zostaly zamieszczone w rozdziale 15 obowiazujace-
go prawodawstwa, lecz rowniez sa rozrzucone po innych zbiorach.

Stanowienie prawa to najsilniejszy instrument Unii Europejskiej, za pomocg ktorego
moze ona oddziatywaC na panstwa cztonkowskie. Jednakze nie zawsze przynosi on spo-
dziewane efekty. Wynika to z wielu czynnikow. Jednym z najpowazniejszych sg opdznie-
nia w transpozycji prawa wspolnotowego do lokalnych systeméw. Poza rozporzadzeniami
wymagajg tego wszystkie pozostate akty. Opdznienia we wdrazaniu prawa wspolnotowego
przydarzajq si¢ wszystkim panstwom i stanowig istotny problem UE.

Z powyzszego powodu Komisja Europejska moze przeprowadzi¢ dwuetapowg procedu-
re wymuszajacg. Pierwszym jej elementem jest nieformalne, pisemne wystgpienie skierowane
do wtadz pafstwa, z pro$bg o wyjasnienie powodu zaistnienia op6znien. W przypadku bra-
ku odpowiedzi lub jej niesatysfakcjonujacego charakteru, Komisja wysyta oficjalne pismo,
z zadaniem udzielenia odpowiedzi. Jezeli i tym razem kraj nie reaguje lub odpowiedz jest
nieadekwatna, to Komisja, po udzieleniu pisemnego wyjasnienia powoddw negatywnej oceny
dziataf podjetych przez dany kraj, moze przejs¢ do drugiego etapu, jakim jest postepowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci, ktory moze natozy¢ wysokie kary na pafstwo uchylajace
si¢ od obowigzkéw (grzywna lub zamrozenie dostepu do wspolnotowych srodkow). Zazwy-
czaj jednak problemy sg rozwigzywane w drodze porozumienia, na pierwszym etapie'®.

Realizacja polityki ochrony Srodowiska opiera si¢ nie tylko na stanowieniu prawa. Poza
mechanizmami stuzacymi kontroli wdrazania norm prawnych, niezb¢dne sa réwniez instru-
menty zarzadzania Srodowiskiem. Proces ten obejmuje: planowanie, organizowanie, decy-
dowanie, motywowanie oraz kontrolowanie'?!. W niektorych z tych obszaréw rola Unii
Europejskiej jest pierwszoplanowa, a w innych drugorzedna. Mozna ja jednak uznac za
instytucje wiodacg we wskazywaniu kierunkow i realizacji europejskiej polityki ochrony
Srodowiska. Sprowadza si¢ ona do analizy probleméw ochrony Srodowiska, formutowania
odpowiednich rozwigzan, ustalania standardow i priorytetow oraz kontroli dostosowywania
si¢ panstw cztonkowskich do unijnego prawa. Natomiast kraje cztonkowskie sg odpowie-
dzialne za wdrazanie przepisow, nadzorowanie ich realizacji, a nawet za ksztatt, jaki przyjma
zalecenia i nakazy unijne.

System wielopoziomowego zarzadzania, w ktorym Unia Europejska jest odpowiedzialna
za kreowanie polityki, a panstwa cztonkowskie i samorzady lokalne za jej realizacje, pozwala
na ujednolicenie zasad na calym integrujacym si¢ obszarze. Powoduje to pozytywne efekty
w postaci jednakowych standardow produkcji, utatwiajacych walke konkurencyjng na terenie

120 Por. W. Grant, D. Matthews, P. Newell, The Effectiveness of European Union..., op. cit., s. 74-76.
121 B, Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, op. cit., s. 36.
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Unii. Najwicksze korzysci taka dziatalno$¢ przynosi przedsi¢biorstwom, ktore z jednej strony
sg glownym zrédiem zanieczyszczen, a drugiej najwiecej korzystaja na wspdlnotowych re-
gulacjach (np. ujednolicenie norm hatasu wewnatrz EWG spowodowato wzrost handlu ma-
szynami pomiedzy krajami cztonkowskimi, poniewaz wszedzie obowigzywaly te same stan-
dardy). Poza cytowanymi wczesniej przepisami nakazujacymi przedsi¢biorcom okreSlone za-
chowania, UE oferuje rowniez szereg dobrowolnych instrumentéw ekonomicznych. Moga
one przybrac¢ form¢ pomocy finansowej dla podmiotow podejmujacych dziafania przyjazne
Srodowisku (np. doptaty za zalesianie gruntow), lub dobrowolnych inicjatyw wplywajacych
pozytywnie na wizerunek firmy.

Do tej drugiej grupy zaliczaja si¢ procedury odpowiedniego oznaczania wyrobow. Nie-
ktore z nich sa obowigzkowe i stuzg ochronie konsumenta, a inne — dobrowolne majg na
celu promowanie produktow przyjaznych Srodowisku. Ciekawa grupa instrumentéw poka-
zujacych dbatos¢ przedsigbiorcy o srodowisko sg odpowiednie systemy zarzadzania. W tym
zakresie Unia Europejska wytworzyta szereg witasnych narzedzi, np. System Zarzadzania
Srodowiskowego (Environmental Management System — EMS) oraz Europejski System Za-
rzadzania i Audytu Srodowiskowego (EMAS)'2, jak réwniez korzysta z migdzynarodowych
standardow w tym zakresie, np. normy serii [SO 14000 i strategii czystszej produkcji.

Normy ochrony srodowiska opieraja si¢ na modelu petli Deminga, polegajacego na ko-
niecznoSci dazenia do cigglego samodoskonalenia si¢. Nie sg one konkretnymi standardami,
ale mechanizmami pozwalajacymi na odpowiednie dostosowywanie si¢ do istniejgcych wy-
magan ekologicznych!?. Charakteryzuja si¢ one takimi cechami jak:

e uniwersalizm — norma moze by¢ stosowana przez kazda jednostke organizacyjna:

przemystowa, handlowa, ustugowa,

e prewencja — zmierza do zapobiegania szkodliwym oddziatywaniom na Srodowisko

poprzez przewidywanie ryzyka szkodliwosci Srodowiskowej,

® rozwojowoS¢ — celem normy jest dazenie do ciggltej poprawy skutecznosci dziatafi na

rzecz ochrony Srodowiska,

o fakultatywnos¢ — przepisy normy stajg si¢ obowigzujace dopiero po jej przyjeciu przez

dang jednostke,

® oparcie na systemach wspieranych przez udokumentowane procedury'*.

Pierwszy z wymienionych systemow (EMS) ma na celu udowodnienie, ze przedsigbior-
stwo podejmuje dzialania na rzecz wypelnienia obowigzkow zwigzanych z ochrong Srodowi-
ska. Pozwala on kontrolowac i zarzadzac takimi zagadnieniami jak emisja zanieczyszczef do

122 Regulacja nr 761/2001Rady I Parlamentu Europejskiego z 19 marca 2001 r.

12 Por. A. Ociepa, System zarzqdzania Srodowiskowego narzedziem wdrozenia ekorozwoju, w: Nakiady i efekty zwigzane
z wdrozeniem SZS wedlug normy ISO 14001, Materialy z 111 miedzynarodowej konferencji naukowo-technicznej,
TNOIK o/Cz¢stochowa, Czgstochowa 1998, s. 116, za: A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony
Srodowiska..., op. cit., s. 293.

12+ A. Bernaciak, W.M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska..., op. cit., s. 294.
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powietrza, odpady, efektywno$¢ zuzycia zasobow naturalnych i energii. Dzigki programowi
mozliwe jest tatwiejsze zarzadzanie Srodowiskiem, ocenianie wplywu kazdego nowego przed-
siewziecia na otoczenie oraz zmniejszanie negatywnych skutkdw dziatalnosci firmy!'®.

Dowodem potwierdzajacym, ze dane przedsigbiorstwo zostato poddane kontroli w ra-
mach Systemu Zarzadzania Srodowiskiem, z uwzglednieniem najlepszej dostepnej techno-
logii, jest certyfikat ISO 14001:2004. Moze on by¢ przyznany kazdej instytucji zajmujacej si¢
dowolng dziedzing wytworczoSci. W ocenie bierze si¢ pod uwage dwa podstawowe kryte-
ria: ciaggla poprawe i spetnienie wymagan. Obecnie instrument ten jest elementem szerszego
narz¢dzia jakim jest EMAS.

System EMAS, podobnie jak powyzej opisany System Zarzadzania Srodowiskowego,
jest narzedziem dobrowolnym przeznaczonym dla przedsigbiorstw nalezacych do Unii Eu-
ropejskiej i Europejskiego Obszaru Ekonomicznego. Cel systemu, czyli promocja poprawy
zarzgdzania Srodowiskowego w Europie, jest rowniez podobny. EMAS powstat w 1993 r.,
jednak w marcu 2001 r. Rada i Parlament Europejski catkowicie go przebudowaty, umozli-
wiajac jego zastosowanie nie tylko w przemysle, ale rowniez w innych sektorach. Od stycz-
nia 2010 r. EMAS funkcjonuje wedfug nowych regut. Sg one wynikiem wejScia w zZycie
rozporzadzenia nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 1.6, ktore poprawito stosowanie
tego narze¢dzia m.in. o zastosowanie wskaznikow Srodowiskowych ufatwiajacych ocene
badanego podmiotu.

Podstawowymi cechami charakteryzujacymi EMAS sa: dobrowolnos¢, przejrzystosc,
wiarygodnos¢. Pierwsza cecha oznacza, ze system jest dobrowolny i przedsigbiorstwa
same decydujg si¢ na jego realizacj¢. Druga jest realizowana za pomocg okresowych ze-
znafi Srodowiskowych, opisujagcych wplyw dziatalnoSci przedsiebiorstwa na Srodowisko
i zaangazowanie jego pracownikdw w rozwigzywanie problemow z tej dziedziny. Natomiast
wiarygodnos¢ jest uzyskiwana dzigki kontrolom zewngtrznym, ktorym jest poddawane przed-
siebiorstwo oraz poprzez wspomniane juz zeznania sSrodowiskowe'?’.

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze EMAS nie jest systemem majacym zastapi¢ narodowe me-
tody zarzadzania Srodowiskiem, a jedynie je uzupeic i ujednolici¢. Rolg Unii Europejskiej
w tym programie jest dopilnowanie wdrozenia odpowiednich przepisdéw, promocja tego na-
rzedzia, a takze okreSlenie czym jest najlepsza dostgpna technika (Best Available Technique
— BAT), czyli technologia do ktorej porownywane sa wysitki przedsiebiorstw zmierzajace do
zmniejszenia ich negatywnego wplywu na Srodowisko. Promocja systemu ma réwniez pole-
gac na probach wiaczenia tego projektu do innych polityk sektorowych!2%.

Zastosowanie EMAS nie przynosi bezpoSrednich korzysci, jednak jego stosowanie (po-
mimo, ze kosztowne) jest oplacalne dla wielu przedsiebiorcow. Wynika to z dodatkowych

123 http://eng.dnv.pl/certification/managementsystems/environment/environmentoverview.asp, z: 12 grudnia 2004 .
126 Rozporzadzenie 1221/2009, Dz. U. UE 2009, L 342/1.

12T http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/enviro_en.htm, z: 12 grudnia 2004 r.

128 http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/work_en.htm, z: 12 grudnia 2004 r.
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efektow psychologicznych, jakie wywotuje posiadanie logo EMAS na swoich produktach.
W szczegolnosci w panistwach skandynawskich, ale rowniez w Europie Zachodniej takie pro-
dukty sa znacznie cz¢sciej wybierane przez konsumentdw, co zwigksza dochody przedsigbior-
stwa. Ponadto posiadanie certyfikatu zwigksza wiarygodnos¢ firmy i ufatwia dost¢p do wielu
przetargdw. Dodatkowo zastosowanie systemow zarzadzania Srodowiskowego minimalizuje
ryzyko katastrof przemystowych i zwigzanego z tym zanieczyszczenia Srodowiska. W wielu
przypadkach ich wystapienie moze mie¢ powazne konsekwencje dla przedsigbiorstwa, tak
wigc system ten pozytywnie wplywa nie tylko na wizerunek, ale rowniez bezpieczenistwo firmy.

Duza popularnoscia w Europie cieszy si¢ rowniez migdzynarodowy system strategii
czystszej produkcji. Opiera si¢ on m.in. na takich dokumentach jak:

e Karta Biznesu na rzecz Ekorozwoju, w ktorej zostaly zapisane zasady projektowania

systemow zarzgdzania ochrong srodowiska,

e Agenda 21; w rozdziale 30 tej agendy znajduje si¢ zalecenie promowania i stosowania

zasad czystszej produkcji przez sfery biznesu i przemystu,

e Deklaracja Czystszej Produkcji podpisana w 1992 r.,

e Micdzynarodowa Deklaracja Czystszej Produkcji podpisana w 1999 r. podczas spot-

kania Rady UNEP w Nairobi,

e [nicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ — Global Compact,

e Swiatowy Program Czystszej Produkcji'?’.

Idea strategii czystszej produkcji polega na ciggtym stosowaniu zintegrowanej, prewen-
cyjnej strategii, majacej na celu uzyskanie korzysci ekonomicznych, ekologicznych i spotecz-
nych, m.in. zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczefistwem. Ma ona charakter kompleksowy,
poniewaz opiera si¢ na systematycznej organizacji dziatalnosci przedsigbiorstwa i procesach
powstawania tzw. czystszych produktéw. Prowadzi to do ograniczenia ilosci zuzywanych su-
rowcow, materiatow, wody i pozostatych czynnikéw produkcji, tak aby umozliwic¢ likwidacje
powstajacych odpaddw i tym samym minimalizowac ryzyko powstania tzw. negatywnej presji
na Srodowisko. Istotnym elementem programu jest powodowanie dodatkowego efektu eko-
nomicznego'’. W Europie instrument ten coraz cz¢sciej jest zastgpowany systemem EMAS,
ktory cieszy si¢ wigksza popularnoscia.

122 Por. A. Lulewicz, Wdrazanie czystszej produkcji w przedsigbiorstwie, w: Integracja probleméw Srodowiskowych i teo-
rii zrownowazonego rozwoju w systemie zarzqdzania przedsigbiorstwem, Materialy 11 migdzynarodowej konferencji
naukowej, Centrum Zréwnowazonego Rozwoju i Zarzadzania Srodowiskiem, Bialystok 2005, s. 167 i Z. Nowak,
M. Cichy, Dobrowolne zobowigzania ekologiczne jako realizacja strategii Czystszej Produkcji w Polsce, w: Integracja
problemow srodowiskowych i teorii zrownowazonego rozwoju w systemie zarzqdzania przedsiebiorstwem, Materialy
I migdzynarodowej konferencji naukowej, Centrum Zréwnowazonego Rozwoju i Zarzadzania Srodowiskiem,
Biatystok 2005, s. 207.

130°U. Wasikiewicz-Rusnak, Zastosowanie programu czystszej produkcji w przedsiebiorstwie przemystowym, w: Integracja
problemow srodowiskowych i teorii zrownowazonego rozwoju w systemie zarzqdzania przedsiebiorstwem, Materialy
I miedzynarodowej konferencji naukowej, Centrum Zréwnowazonego Rozwoju i Zarzadzania Srodowiskiem,
Biatystok 2005, s. 320-321.
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Pomoc finansowa przeznaczona na inicjatywy zwiazane z ochrona Srodowiska moze
pochodzi¢ z dwoch rodzajow zrddet: pomocy regionalnej oraz specjalnych programow
przeznaczonych dla wszystkich krajow cztonkowskich. W ramach tej pierwszej grupy wy-
roznia si¢ fundusze strukturalne i spojnosci. Ich zastosowanie jest przypisane do kon-
kretnego panstwa spetniajacego kryteria udzielenia takiej pomocy. WielkoS¢ pomocy jest
ustalana w okresach wieloletnich. Obecnie funkcjonuje perspektywa finansowa na lata
2007-2013. W jej ramach ze wspomnianych Srodkow korzysta m.in. Polska. Jest to o tyle
istotne, ze Srodki przyznane naszemu krajowi zostaly przydzielone réwniez na cele zwia-
zane z ochrona §rodowiska, sa one wydawane w ramach programu Infrastruktura i Srodo-
wisko, ktory jest najwigkszym projektem tego typu w historii Unii Europejskiej. Ze Srodkdw
nalezacych do tego programu (37,6 mld euro) 4,8 mld euro jest przeznaczonych bezpo-
Srednio na ochrong¢ Srodowiska, a ponad 8 mld w sposob posredni (m.in. transport przy-
jazny Srodowisku oraz infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢
energetyczna)'*l.

W ramach drugiej grupy Srodkdw najwazniejsza role odgrywa fundusz LIFE+, kt6ry
zostat specjalnie skonstruowany w celu finansowania inwestycji w ochronie Srodowiska. Pro-
gram rozpoczal swoje funkcjonowanie w 1992 r. Od tego czasu zakoficzono juz trzy jego
edycje:

e LIFE I (1992-1995),

e LIFE II (1996-1999),

e LIFE I (2000-2006)'.

Obecnie realizowana edycja obejmuje lata 2007-2013. Jej budzet to 2,143 mld euro.
Podstawa prawng do funkcjonowania projektu jest rozporzadzenie nr 614/2007 z dnia
23 maja 2007 r.!** Konkursy o dofinansowanie w ramach tego projektu sa oglaszane raz
do roku i dotyczg wsparcia dla inicjatyw obejmujacych jeden z trzech tematow: przyrode
i bior6znorodnos¢, polityke ochrony Srodowiska i zarzadzanie oraz informacj¢ i komunikacje.
Ze srodkow tego funduszu mozna uzyska¢ 50% dofinansowania projektu (w wyjatkowych
sytuacjach, w przypadku pierwszego obszaru 75%) '3,

Ponadto Srodki na inwestycje w ochronie Srodowiska mozna uzyskac¢ z dwoch kompo-
nentéw Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (The Competitiveness
and Innovation Framework Programme — CIP), tj. z: Programu na rzecz przedsi¢biorczosci
i innowacji (Entrepreneurship and Innovation Programme — EIP) oraz z Inteligentnej energii
— Programu dla Europy (Innteligent energy — Programme for Europe — IEE).

W pierwszym przypadku na rzecz finansowania eko-innowacyjnych projektow mozna
wykorzysta¢ instrumenty finansowe Eko-innowacyjnego planu dziafania (Eco-innovation

Bhttp://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/o_pois.aspx, z: 10 maja 2010.
132 http://ec.europa.cu/environment/life/about/index.htm, z: 10 sierpnia 2010.

133 Rozporzadzenie 614/2007, Dz. U. UE 2007, L 149/1.

B4 http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm, z: 10 sierpnia 2010.
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Action Plan — ETAP) tj.: Europe INNOVA i PRO INNO Europe®'®. Z kolei z IEE moz-
na dosta¢ dofinansowanie na projekty zwigzane ze zwickszeniem efektywnosci energetycznej
w budownictwie i transporcie oraz na rozwdj technologii pozyskiwania energii z odnawial-
nych Zrodet!s.

Dodatkowo fundusze zwigzane z ochrong Srodowiska mozna pozyska¢ na badania na-
ukowe oraz dofinansowanie organizacji pozarzadowych. Uzyskanie tych funduszy jest dos¢
trudne ze wzgledu na wysoka konkurencje i surowe kryteria (np. w 2008 r. tylko 30 organi-
zacji pozarzagdowych uzyskato pomoc). W przypadku badan naukowych liczba projektow
jest ograniczona (okoto kilkunastu rocznie) i ogranicza si¢ jedynie do tematdéw zamawianych
przez UE.

Finansowanie inicjatyw z zakresu ochrony Srodowiska moze odbywac si¢ rOwniez po-
przez inne obszary tematyczne, np. w ramach zrownowazonej energetyki, edukacji, przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym (jako program miedzysektorowy) i innym. Wspolnoto-
wym Zrodiem finansowania ochrony Srodowiska jest rowniez Europejski Bank Inwestycyjny
(European Investment Bank — EIB), kt6ry realizuje zadania zwiazane z wdrazaniem trwatego
roZwoju.

Waznym instrumentem polityki ochrony Srodowiska jest tez zbieranie i przetwarzanie
informacji na temat stanu Srodowiska. To zadanie jest realizowane przez dwie instytucje:
Eurostat i Europejska Agencje Srodowiska (European Environment Agency — EEA). Obie
te instytucje Scisle wspotpracujg ze soba, wymieniajac si¢ danymi oraz podejmujac rozne ba-
dania. Jednakze ich celem jest wypetnienie zadah natozonych przez Szosty program dziatan
Srodowiskowych. Poza zbieraniem danych statystycznych zadaniem EEA jest jeszcze promo-
wanie edukacji Srodowiskowej, ocena polityki ochrony Srodowiska w UE i krajach czfonkow-
skich (do EEA naleza 32 kraje), wspieranie procesow decyzyjnych oraz koordynowanie prac
Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (European Environment Information
and Observation Network — Eionet).

Praktycznie kazda z instytucji Unii Europejskiej posiada komorke zajmujacg si¢ ochrong
srodowiska. W przypadku Komisji Europejskiej jest to Dyrektoriat Generalny ds. Srodowi-
ska, na czele ktdrego obecnie stoi komisarz Janez Potocnik. W Parlamencie Europejskim
zagadnieniami tymi zajmuje si¢ Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Pub-
licznego i Bezpieczenstwa Zywnosci. Natomiast w Radzie Unii Europejskiej problemy ochro-
ny srodowiska sa dyskutowane na spotkaniach Ministréw Srodowiska. W ramach Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) istnieje sekcja Rolnictwa, rozwoju obszardow wiejskich
i Srodowiska (Agriculture, Rural Development and Environment — NAT), a w przypadku
Komitetu Regionéw — Komisja srodowiska, zmian klimatycznych i energii (Commission for
the Environment, Climate Change and Energy - ENVE) oraz Komisja zasobow naturalnych
(Commission for Natural Resources — NAT).

13 http://ec.europa.eu/environment/funding/cip_en.htm, z: 10 sierpnia 2010.
136 http://ec.europa.cu/cip/iee/index_en.htm, z: 10 sierpnia 2010.
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PODSUMOWANIE

Zagrozenia Srodowiskowe staja si¢ coraz wickszym wyzwaniem dla ludzkoSci. Najczes-
ciej w tym aspekcie poruszany jest problem globalnego ocieplenia. Zjawisko to wptywa i be-
dzie oddziatywac na jakos¢ zycia ludzi mieszkajacych na calym §wiecie. Zmieni si¢ nie tyl-
ko temperatura na Ziemi, ale rowniez zdolnoSci do produkcji zywnoSci, zmiany obszarOw
wystepowania choréb zakaZznych oraz warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
(wicksza odpornos¢ budynkdw na niekorzystne zjawiska atmosferyczne, zuzycie energii, itp.).

Ponadto istnieje szereg innych czynnikow mogacych stanowi¢ globalng barier¢ dla roz-
woju cziowieka. Przede wszystkim zalicza si¢ do nich kwestie zwigzane z wyczerpywaniem
sie zasobow. Dotyczy to zardwno substancji nieodnawialnych, jak i odnawialnych. W przy-
padku pierwszej grupy uwaga jest skupiona przede wszystkim na surowcach energetycznych.
Jednakze wiele analiz pokazuje, Ze problem ten odnosi si¢ gtownie do rzadkich pierwiastkow,
np. platyny, wolframu, ztota i indu. Z kolei tempo wykorzystywania substancji odnawial-
nych powoduje, ze proces ich naturalnego odtworzenia jest zbyt dtugi jak na potrzeby go-
spodarcze czlowieka. Najbardziej dobitnie pokazuje to mi¢dzynarodowy indeks nazywany
odciskiem stopy (Global Footprint), pokazujacy poziom konsumpcji przeci¢tnego obywatela
poszczegoblnych krajow. W oparciu o te dane stwierdzono, ze globalne zuzycie zasobow wy-
nosi ok. 1,4 zdolnosci odtworzeniowej Ziemi, a wi¢c ludzkoS¢ wykorzystuje je zdecydowanie
zbyt mocno.

Koncepcje ekonomiczne nie przywiazuja zbyt duzej wagi do problemdw ochrony Srodo-
wiska (poza ekonomig instytucjonalng i ekonomig ekologiczng). W kazdym ze wspoiczes-
nych nurtéw mozna znalez¢ odniesienia do gospodarki zasobami, ale wiele innych aspek-
tOw, zwlaszcza trudno przeliczalnych na pieniadze, nie znajduje odzwierciedlenia w kosztach
gospodarowania. W wielu przypadkach Srodowisko lub jego element sg traktowane jako
dobro wolne, czyli takie, ktore nie ma wartosci i jest dostepne wszystkim. W efekcie powszech-
nego wystepowania takich zasobow, np. powietrza, pojawia si¢ mafe zainteresowanie jego
ochrong, wynikajace z braku mozliwosci wyceny wartosci. Dopiero znaczne zanieczyszczenie
atmosfery prowadzi do podjecia krokow zaradczych.
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Ponadto ekonomia, jako dziedzina nauki, zajmuje si¢ przede wszystkim biezgcymi prob-
lemami. Z tego powodu stosunkowo tatwe jest oszacowanie wartoSci obecnych zasobOw.
Jednakze ocena ich przysziej wartosci i uzytecznosci, w perspektywie sredniego lub diugiego
okresu, jest praktycznie niemozliwa. W efekcie dobra powszechnie wyst¢pujace obecnie majg
niska wartos¢ i sa konsumowane bez ograniczef,, a wrecz marnotrawione (np. woda). Ana-
lizy pokazuja, ze juz w perspektywie dwudziestu lat surowiec ten moze staé si¢ deficytowym
w wielu nowych regionach Swiata (poza strefami tradycyjnie ubogimi w wodg), w tym row-
niez w Buropie. Prognozy te jednak w zaden sposob nie wptywaja na wycen¢ wartosSci tego
zasobu.

Powyzsza utomnos¢ rynku powoduje, ze koniecznym jest sterowanie gospodarka w celu
ochrony zasobow istotnych z punktu widzenia utrzymania rozwoju w diugim czasie. We
wspdlczesnych teoriach polityki gospodarczej i ochrony Srodowiska koncepcja trwatego roz-
woju wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem, poniewaz bierze pod uwage zardéwno ekono-
miczne, spoteczne, jak i Srodowiskowe aspekty rozwoju ludzkoSci. Wydaje sig, ze tylko takie
zintegrowane podejScie do wyzwai Srodowiskowych daje szans¢ na ominigcie zagrozef, jakie
stojg przed cywilizacjg ludzka.

Realizacja omawianej koncepcji bedzie mozliwa jedynie przy odpowiednim planowaniu.
Skuteczna polityka ochrony srodowiska, pofaczona z wysoka Swiadomoscia ekologiczng spo-
teczenistw, jest kluczem do rozwigzania omawianych problemow. Wypetnianie tych zadan nie
moze by¢ oderwane od dziatan podejmowanych w innych pafistwach. Z tego powodu od po-
czatku lat siedemdziesigtych intensywnie rozwija si¢ migdzynarodowa wspoipraca Srodowi-
skowa. Jej efektem jest ogromna liczba konferencji, badan naukowych i raportow. W oparciu
o0 nie, pafistwa, pod wptywem organizacji mi¢dzynarodowych, podpisaly szereg porozumien
ograniczajacych negatywny wplyw cztowieka na Srodowisko. Glownie dotycza one proble-
mow zwigzanych z odpadami. Jednakze coraz cz¢Sciej przedmiotem uwagi sg inne zagadnie-
nia, np. degradacja bior6znorodnosci. Ponadto przedmiotem wspotpracy miedzynarodowej
jest rozwoj systemow zarzadzania opartych na regutach przyjaznych Srodowisku. W oparciu
o wazne mi¢dzynarodowe deklaracje, np. Sztokholmskg z 1972 r., oraz dzialalno$¢ organiza-
cji migdzynarodowych, np. OECD, stworzono wiele zasad kreowania polityki sSrodowiskowej,
m.in.: zanieczyszczajacy placi. OkreSlajg one w jasny sposob, kto powinien ponosic¢ konse-
kwencje zanieczyszczenia Srodowiska oraz w jaki sposob lokalne wtadze powinny odpowia-
dac¢ na zagrozenia wystepujace na ich terenie, np. zasada powszechnego dostepu do infor-
macji o Srodowisku.

W efekcie w stosunkach mi¢dzynarodowych powstat rozbudowany system przepisow
i zasad wspotpracy dotyczacych ochrony Srodowiska. Nie zawsze jest on w pelni respek-
towany, poniewaz w duzej mierze opiera si¢ on na deklaracjach, czyli niewigzacych zo-
bowigzaniach. Jednakze coraz czeSciej wyzwania te sg przedmiotem dyskusji na roznych
forach migdzynarodowych. Istotng zmiang wartg odnotowania jest przeniesienie rozmow ze
spotkaf czysto politycznych (m.in. Szczyty Ziemi), na panele gospodarcze. Problematy-
ka Srodowiskowa nie tylko jest statym elementem spotkan G8 i G20 oraz szczytu gospo-
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darczego w Davos, ale coraz cz¢Sciej stanowi jeden z wazniejszych elementdéw tych obrad.
Powoli ta tematyka pojawia si¢ rowniez w Polsce. Podczas XX Forum Ekonomiczne-
go w Krynicy, ktore stanowifo istotng regionalng platforme¢ wymiany mysli, pojawily si¢
panele dotyczace trwatego rozwoju i gospodarki odpadami. Ponadto zagadnienia Sro-
dowiskowe byty poruszane w aspekcie energetycznym. Ta z pozoru niezauwazalna zmia-
na stanowi powazny krok w kierunku zwigkszenia obecnoSci probleméw ekologicznych
w gospodarce.

Znaczenie Srodowiska w wymiarze globalnym najbardziej jest widoczne w dziatalnoSci
ONZ. Ta organizacja stanowi najwazniejszy czynnik rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;.
Jej efektem sg nie tylko Szczyty Ziemi (Sztokholm 1972 r., Rio de Janeiro 1992 r. i Johan-
nesburg 2002 r.), ale rowniez wiele innych waznych inicjatyw, np. Milenijne Cele Rozwoju.
Ponadto w ramach Systemu Naroddw Zjednoczonych istnieje szereg instytucji, ktdre swoja
codzienng pracg poszerzajg wiedz¢ i Swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstw.

Integracja europejska to proces, ktory jest rOwniez SciSle powigzany z ochrong Sro-
dowiska. Zagadnienia te stanowig jeden z priorytetowych celow Unii Europejskiej. Ozna-
cza to nie tylko, ze Wspolnota podejmuje problemy ekologiczne w réznych debatach, ale
rowniez stanowi istotny czynnik tworzenia mi¢dzynarodowego prawa (w szczegolnosci na
forum wewnetrznym, ale rowniez jako podmiot negocjacji migdzynarodowych). W tym
zakresie w szczegdlnoSci warto zwrdci¢ uwage na nowo tworzone strategie wspolnotowe,
ktore niejednokrotnie zawieraja odniesienia do 2050 r. i w tej perspektywie okreSlaja priory-
tety dziafania.

Z inicjatyw Unii Europejskiej mozna wywnioskowac, ze zagadnienia Srodowiskowe beda
stanowily coraz bardziej istotny element funkcjonowania Wspolnoty. Polska, jako kraj czton-
kowski, moze si¢ wigc spodziewac koniecznosci zwigkszenia naktadow w tym obszarze. Wo-
bec dos¢ marginalnego traktowania probleméw Srodowiskowych, w szczegdlnosci w polityce
miedzynarodowej, moze to stanowic istotny problem przysziego rozwoju kraju. Juz obecnie
Srodowisko bylo najdrozszym obszarem dostosowania Polski do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Nalezy wiec spodziewac sie¢, ze w przysztosci zagadnienia te beda stanowity przed-
miot wielu negocjacji, do ktorych nie jesteSmy przygotowani.

Krotka charakterystyka nastawienia panstw do probleméw Srodowiskowych pokazuje,
ze zainteresowanie ekologia w panstwach Unii Europejskiej jest wysokie. W efekcie moze
wystepowac coraz wickszy rozdzwick pomiedzy Polskg i rozwini¢tymi krajami Europy w za-
kresie nastawienia do tych zagadniefi. Niezrozumienie celow byto juz widoczne w przypadku
negocjacji dotyczacych pakietu energetyczno-klimatycznego, gdzie kraje zachodnie z trudem
zgodzity si¢ na niektdre odstepstwa dla polskiego rynku. Ich brak doprowadzitby do catko-
witego zalamania energetyki Polsce, lecz niezrozumienie kwestii Srodowiskowych ze strony
polskiej powodowato, ze przysztos¢ pakietu byta niepewna prawie do momentu jego podpi-
sania. Podobne problemy w przyszioSci mogg pojawiac si¢ cz¢Sciej i wynikac z braku Swia-
domosci znaczenia problemow srodowiskowych w przysziosci rozwoju Swiata i tym samym
relacji miedzynarodowych.
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Na Swiadomos¢ ekologiczng spoleczefistw istotny wpltyw maja dziatania licznych orga-
nizacji mi¢dzynarodowych. W szczeg6lnosci jest to widoczne podczas wazniejszych spot-
kan. Z tego powodu migdzynarodowe organizacje ekologiczne sg widoczne zar6wno przy
inicjatywach typowo gospodarczych (np. wspomniane Forum w Krynicy), jak i Srodowisko-
wych (np. Konferencje stron konwencji klimatycznej). Wydarzenia z Kopenhagi, z 2009 r.
pokazuja, ze ich wplyw na polityke miedzynarodowg moze by¢ istotny, cho¢ nie zawsze
konstruktywny.
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