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quasi-panstwa

Przedmiotem niniejszej analizy sg determinanty stabilno-
$ci quasi-panstwa, czyli czynniki gwarantujace jego funk-
cjonowanie - innymi stowy - zapewniajgce mu zdolnosé
do przetrwania. Zagadnienie to jest interesujace i warte
zbadania, poniewaz byt tej specyficznej jednostki geopo-
litycznej znajduje sie w stalym zagrozeniu, a prawo mig-
dzynarodowe nie zapewnia jej nieprzerwanego istnienia,
jak w przypadku panstwa.

W pierwszej czesci artykutu zostana przedstawione:
definicja quasi-panstwa, problemy zagrazajace jego ist-
nieniu, a takze bedzie wprowadzone pojecie stabilnosé,
stanowiace tlumaczenie anglojezycznych termindéw su-
stainability oraz viability i jego rosyjskojezycznego odpo-
wienika Zyzniesposobnost’. W drugiej za$ cze¢sci zidenty-
fikowane beda determinanty stabilno$ci poszczegélnych
quasi-panstw, ktore zostana poddane nastepnie uogdlnie-
niu.

1. Pojecie stabilnosci quasi-panstwa
Przyjmuje sie, Ze quasi-panstwo to jednostka geopoli-

tyczna, ktora, po pierwsze, faktycznie sprawuje wylaczna,
pelna i samodzielna wladzg na swym terytorium, a takze



jest faktycznie niezalezna od innych panstw i podmiotéw w stosunkach miedzy-
narodowych, jesli w nich wystepuje; po drugie, w $wietle prawa miedzynarodowe-
go podlega jakiemus panstwu, stanowiac jego integralng cz¢s¢, czego jednak nie
uznaje; po trzecie, realizuje przynajmniej w waskim zakresie podstawowe funkcje
panstwa'. Tak skonstruowana definicja pozwala na zaliczenie do grupy istnieja-
cych obecnie quasi-panstw m.in.: Cypru Pétnocnego na terytorium Cypru, Gor-
skiego Karabachu w Azerbejdzanie, Naddniestrza w Moldowie, Abchazji i Osetii
Potudniowej w Gruzji, Somalilandu w Somalii czy Tamil Elam na obszarze Sri
Lanki.

Z perspektywy niniejszego artykulu najwazniejsze jest to, iz quasi-panstwo
w sensie prawnomiedzynarodowym stanowi czes¢ innego panstwa, nie ma wiec
uznania miedzynarodowego jako panstwo (jednostkowe uznanie nie wptywa istot-
nie na jego sytuacje). Fakt ten niesie negatywne konsekwencje dla funkcjonowania
i bytu tej specyficznej jednostki geopolitycznej. Zagrozenia moga mie¢ charakter
zewnetrzny lub wewnetrzny. Po pierwsze, quasi-panstwo jest chronione przez pra-
wo miedzynarodowe tylko w ograniczonym zakresie w poréwnaniu z panstwem,

! Szerzej zob. M. Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzy-
narodowe - International Relations”, 2008, nr 3-4 (w druku). Przedstawiona koncepcja quasi-panstwa
w mniejszym lub wigkszym stopniu odpowiada obecnym w literaturze koncepcjom panstwa w panstwie,
panstwa de facto, panstwa de facto niepodleglego, nieuznanego, separatystycznego, samozwarnczego, pseu-
dopanstwa, subpanstwa, parapanstwa czy jednostki podobnej do panstwa (statelike entity). Zob. S. Pegg,
International Society and the »De Facto« State, Aldershot 1998, s. 26 i n.; tenze, The “Taiwan of the Balkans’?
The »De Facto« State Option for Kosova, ,Southeast European Politics”, 2000, nr 2, s. 90-100; tenze, From
De Facto States to States-Within-States: Progress, Problems, and Prospects, w: States Within States: Incipient
Political Entities in the Post-Cold War Era, red. P. Kingston, 1. S. Spears, New York 2004, s. 38-39; V. Ko-
lossov, J. O’Loughlin, Pseudo-States as Harbingers of a New Geopolitics: The Example of the Trans-Dniester
Moldovan Republic (TMR), w: Boundaries, Territory and Postmodernity, red. D. Newman, London 1999,
s. 151-152, 155; Ch. King, The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Unrecognized States, ,, World
Politics”, 2001, nr 53, s. 525; D. Lynch, Engaging Eurasia’s Separatist States. Unresolved Conflicts and De Facto
States, Washington 2004, s. 15-16; tenze, Separatist states and post-Soviet conflicts, ,,International Affairs”,
2002, nr 4, s. 834-835. J. McGarry, Foreword. De facto states and the international order, w: De Facto States:
The Quest For Sovereignty, red. T. Bahcheli, B. Bartmann, H. Srebrnik, Abingdon 2004, s. x; L. S. Spears,
States-Within-States: An Introduction to Their Empirical Attributes, w: States Within States, s. 16-17; P. Kings-
ton, Introduction. States- Within-States: Historical and Theoretical Perspectives, w: States Within States, s. 4, 6,
13; P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,Journal of Peace Research”, 2006,
nr 6, s. 725; M. Rywkin, The Phenomenon of Quasi-states, ,Diogenes”, 2006, nr 53, s. 23, 27; M. Sobczynski,
Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Torun 2006, s. 475-481. Nalezy tez zaznaczy¢,
iz pojecia quasi-panstwo, ttumaczonego na jezyk polski jako ,niby-panstwo’, uzywa konsekwentnie od
lat 80. XX w. R. Jackson, ale odnoszac je do panstw, ktdore charakteryzuja si¢: stabymi lub nieskutecznymi
instytucjami politycznymi, nierozwinigta gospodarka oraz niewielkq badz Zadng legitymacja spoleczna
i jednoscig narodows. Zob. R. Jackson, C. Rosberg, Why Africa’s Weak States Persist: The Empirical and
Juridical in Statehood, ,,World Politics”, 1982, nr 1,s. 1-24; R. Jackson, Quasi-states: Sovereignty, International
Relations, and the Third World, New York 1990, passim; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunk-
ow miedzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, ttum. A. Czwojdrak, Krakéw 2006, s. 22-29, 298-304.
Nalezy jednak zgodzi¢ sie z P. Kolst , ze termin ten nie zostal powszechnie zaakceptowany - takie panstwo
okreslane jest bowiem najczgsciej jako upadte czy upadajace. P. Kolste, The Sustainability, s. 724-725.
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nie podlega wiec na przyklad zasadzie nieingerencji w jego sprawy wewnetrzne
czy zakazowi uzycia wobec niego sity lub grozby jej uzycia, a jego nieprzerwane
istnienie nie jest zagwarantowane. Ponadto spotyka sie raczej z negatywng reakcja
spoteczno$ci miedzynarodowej — polegajacq np. na nalozeniu sankcji ekonomicz-
nych - destabilizuje bowiem, w jej opinii, porzadek i bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe, poniewaz famie zasady integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic
istniejacego panstwa?. Po drugie, brak uznania miedzynarodowego jest przyczyna
problemoéw gospodarczych quasi-panstwa, grozacych jego upadkiem, a w efekcie
definitywnym znikni¢ciem z mapy $wiata. Nieokreslony status prawny tej jed-
nostki uniemozliwia lub ogranicza jej udzial w organizacjach miedzynarodowych,
inicjatywach regionalnych i bilateralnych - a co za tym idzie czerpanie korzy-
§ci z uczestnictwa w nich - czy otrzymanie pomocy miedzynarodowej, ponadto
utrudnia przemieszczanie si¢ ludnosci, hamuje naplyw inwestycji zagranicznych
oraz stwarza problemy w eksporcie wlasnej produkeji’.

Pomimo to quasi-panstwo moze istnie¢ przez dtuzszy czas. Erytrea, zanim
uzyskala uznanie miedzynarodowe jako panstwo, funkcjonowata w takiej postaci
w latach 1977-1993, Cypr Pdinocny istnieje od 1975 roku, Tamil Elam od 1983
roku, Abchazja, Naddniestrze i Osetia Poludniowa od 1990 roku, za§ Gorski Ka-
rabach i Somaliland od 1991 roku. Musza wigc wystepowaé okreslone czynniki
gwarantujace funkcjonowanie i determinujace zdolno$¢ do przetrwania, innymi
stowy stabilno$¢ quasi-panstw przez dany okres*.

Stabilnos¢ jest autorskim ttumaczeniem anglojezycznych termindw sustainabili-
ty oraz viability, ktéremu odpowiada rosyjskojezyczne okreslenie Zyzniesposobnost’.
Pojecia te uzywane w odniesieniu do quasi-panstwa oznaczaja ,zdolnos¢ do istnie-
nia, trwania, przetrwania’ - dodatkowo w przypadku pierwszego — ,,przez diuzszy
czas’. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze terminy viability i Zyzniesposobnost’ w odnie-
sieniu do quasi-panstwa rozumiane sg takze jako jego ,,zdolnos$¢ do efektywnego
funkcjonowania™. Termin stabilnos¢ nie obejmuje jednak tego znaczenia.

2 D. Lynch, Engaging, s. 18-19.]; McGarry, Foreword, s. ix—xi; B. Bartmann, Political realities and legal anom-
alies: revisiting the politics of international recognition, w: De Facto States, s. 12-31; P. Kingston, Introduction,
s. 8; S. Pegg, De Facto States in the International System, ,,Working Paper. Institute of International Rela-
tions. The University of British Columbia’, 1998, nr 21, s. 1-26; tenze, International Society, s. 173-203; tenze,
From De Facto States, s. 42; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie, s. 23.

* S. Pegg, International Society, s. 50; D. Lynch, Engaging, s. 63-69; B. Bartmann, Political realities, s. 12, 29;
P. Kolste, The Sustainability, s. 729.

* Zob. S. Pegg, From De Facto States, s. 40, 45; P. Kolste, The Sustainability, s. 723.

* Por. Wielki multimedialny stownik angielsko-polski, polsko-angielski PWN-Oxford, Warszawa 2007;
Cambridge Advanced Learner’s Dictionary (wersja internetowa), http://www.cambridge.org/, 02.02.2008;
Longman. Dictionary of Contemporary English (wersja multimedialna), Harlow 2003; Compact Oxford
English Dictionary of Current English (wersja internetowa), http://www.askoxford.com/, 02.02.2008; Wielki
multimedialny stownik rosyjsko-polski, polsko-rosyjski PWN, Warszawa 2007; S. I. Ozegow, N. Ju. Szwedowa,
Totkowyj stowar’ russkogo jazyka, Moskwa 2003, s. 194; Totkowyj stowar’ russkogo jazyka (wersja inter-
netowa), red. T. W. Jefriemowa, http://www.efremova.info/, 02.02.2008; Oxford Russian Dictionary, red.
M. Wheeler, B. Unbegaun, P. Fall, Oxford 2000, s. 119, 1246, 1248.
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Stowo stabilnos¢ nie jest doskonatym ttumaczeniem, jednak w duzym stopniu
odpowiada przytoczonym wyzej obcojezycznym okresleniom. Rzeczownik ten
pochodzi od przymiotnika stabilny. W Stowniku wspolczesnego jezyka polskiego
rozumiany jest m.in. jako ,charakteryzujacy si¢ trwaloscia’, a w Stowniku jezyka
polskiego PWN podobnie — m.in. jako ,trwaly”, a wiec ,istniejacy przez dluzszy
czas”®. Natomiast internetowa wersja Stownika jezyka polskiego PWN okresla przy-
miotnik stabilny m.in. jako ,,niezmieniajacy sie przez diuzszy czas™, co w odniesie-
niu do quasi-panstw mozna rozumie¢ jako ,,zachowujacy swa tozsamo$¢ w czasie”
(a raczej przez dluzszy czas)®. Okreslenie stabilnosé, uzyte w stosunku do quasi-
panstwa, odnosi si¢ wigc do faktu jego istnienia, zdolnosci przetrwania przez dany
okres.

2. Determinanty stabilnosci quasi-panstwa

Ponizej zostanie dokonany przeglad czynnikéw determinujacych zdolnosé¢ quasi-
panstwa do przetrwania przez dany okres. Determinanty stabilnosci dotyczy¢ beda
calej grupy quasi-panstw, jej czesci oraz poszczegélnych jednostek — szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona Naddniestrzu. Przedstawione przy tym zostana zapa-
trywania réznych badaczy i instytucji — zaréwno przychylnych, bezstronnych, jak
i nieprzychylnych quasi-panstwom, o umiarkowanych i radykalnych pogladach.
Pominigte zostana natomiast opinie autordw i instytucji poszczegélnych quasi-
panstw, poniewaz podmioty te skupiaja si¢ wlasciwie wylacznie na opisie znacz-
nej — ich zdaniem - zdolnos$ci wlasnej jednostki do efektywnego funkcjonowania,
a wigc odnoszg si¢ do drugiego znaczenia termindw viability i Zyzniesposobnost’,
ktorego - jak zaznaczono - nie obejmuje pojecie stabilnosc.

P. Kolst, identyfikuje pig¢ gléwnych determinantéw stabilnosci quasi-panstw:
wysokie poparcie ludnosci dla ich jednostek; oparcie sie przez nie na sile militar-
nej; stabos¢ panstwa macierzystego w wymiarach politycznym, instytucjonalnym
i militarnym; formalne i nieformalne wsparcie patrona, ktérym moze by¢ inne
panstwo lub organizacja miedzynarodowa; cechujace si¢ brakiem zdecydowania
i konsekwencji zaangazowanie spoltecznosci miedzynarodowej w proces uregulo-
wania konfliktéw pomiedzy quasi-panstwami i ich panstwami macierzystymi’.

Zdaniem S. Pegga, de facto panstwo moze upa$¢ w wyniku dziatania czynni-
kow wewnetrznych: zlego zarzadzania, malejacego poparcia ludnosci, trudnych

¢ Sfownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. 2, red. B. Dunaj, Warszawa 2001, s. 347; Stownik
jezyka polskiego PWN, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 313, 446, 539.

7 Stownik jezyka polskiego PWN (wersja internetowa), http://www.sjp.pwn.pl/, 02.02.2008.

® Por. Z. ]. Pietras, Procesy adaptacji politycznej, Lublin 1990, s. 10-11; tenze, Teoria adapta-
cji politycznej paristwa, w: Adaptacja wartosci europejskich w panistwach islamu, red. A. Zigtek,
K. Stachurska, Lublin 2004, s. 14.

* P. Kolste, The Sustainability, s. 723, 729-734.
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warunkéw ekonomicznych, walk miedzy grupami politycznymi itp., za najbar-
dziej prawdopodobny uwaza jednak upadek na skutek porazki militarnej. De facto
panstwa istnieja wigc, poniewaz udaje im si¢ uniknaé lub przezwycigzy¢ powyzsze
trudnosci. Dodatkowo - jak stwierdza badacz - na ich korzys¢ dziata stabos¢ pan-
stwa macierzystego pod wzgledem militarnym i ekonomicznym, a takze brak za-
interesowania lub niepowodzenie spotecznosci miedzynarodowej w wysitkach na
rzecz reintegracji danego panstwa oraz przychylnos¢ tejze spotecznosci, wlaczajac
w to udzielanie przez poszczegoélne jej podmioty pomocy quasi-panstwom'.

J. McGarry pisze, iz niektore de facto panstwa moga by¢ zdolne do przetrwa-
nia przez znaczny czas, szczeg6lnie jesli maja wsparcie panstwa pobratymczego'.
B. Bartmann dodaje, iz bardzo wazna kwestig dla istnienia tych jednostek jest wy-
razne poparcie ludnosci dla ich samodzielnego funkcjonowania'?.

I. S. Spears przekonuje, iz pozyskiwanie srodkow finansowych jest podstawo-
wym aspektem przetrwania panstw w panstwach, cho¢ zaznacza, iz jest to mozli-
we takze przy niezwykle matych zrédtach pienigznych. Srodki moga by¢ czerpane
z podatkdw, optat granicznych, dobrowolnych skladek, dzialalnosci gospodarczej
- zaréwno legalnej, jak i nielegalnej, eksploatacji surowcéw naturalnych. Moga
réwniez pochodzi¢ od diaspory oraz innych panstw i aktoréw subpanstwowych'.
Podobnie uwaza W. A. Kemp, nie wymieniajac jednak $rodkéw pozyskiwanych
»Z Zewnatrz’ ',

M. Rywkin stwierdza, iz quasi-panstwo istnieje na skutek napie¢ miedzy pro-
tektorem - zawsze towarzyszacym i udzielajacym wsparcia temu specyficznemu
rodzajowi jednostek geopolitycznych - a panstwem macierzystym'.

Jesli chodzi o konkretne przypadki, to na przyktad Cyprowi Pétnocnemu udaje
sie przetrwa¢ — w opinii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka - dzigki ture-
ckiemu wsparciu, przede wszystkim o charakterze militarnym®.

Z kolei dalsze istnienie Somalilandu, wedtug A. Huliarasa, bedzie w duzej mie-
ze zalezalo od trzech czynnikow. Po pierwsze, od wlasciwego funkcjonowania
gospodarki, przy tym gtéwny problem stanowi zdolnos¢ pozyskiwania srodkéw
finansowych. Po drugie, od wewnetrznej stabilnosci politycznej, a wiec od zgo-
dy miedzy klanami tego quasi-panstwa co do jego celu definitywnego odlacze-
nia si¢ od Somalii. Po trzecie, od stanu srodowiska miedzynarodowego, w tym
perspektyw przywrdcenia porzadku politycznego w panstwie macierzystym oraz
nieprzychylnosci lub przychylnosci innych panstw, a wigc naktadania sankeji lub

10°S. Pegg, International Society, s. 204-211.

" J. McGarry, Foreword, s. xi.

12 B. Bartmann, Political realities, s. 15.

13 1. S. Spears, States- Within-States, s. 24-26.

" W.A. Kemp, The Business of Ethnic Conflict, ,Security Dialogue”, 2004, nr 1, s. 46-47.

> M. Rywkin, The Phenomenon, s. 27.

' The European Court of Human Rights, Case of Cyprus v. Turkey (application no. 25781/94). Judgment,
10.05.2001, s. 21, http://www.echr.coe.int/, 15.02.2008.
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wspolpracy i wsparcia, jak to czynia obecnie Wielka Brytania i - podobnie cho¢
w mniejszym stopniu - Etiopia'’.

Biorac pod uwage zidentyfikowane przez S. Pegga czynniki, ktore mogg dopro-
wadzi¢ do upadku de facto panstw, nalezy stwierdzi¢, iz Tamil Elam istnieje, ponie-
waz sprawnie zarzadza wlasnym terytorium, cieszy si¢ poparciem swej ludnosci,
dysponuje catkiem dobrze rozwinietym potencjatem militarnym i ma zrédta do-
chodéw finansowych - zaréwno wewnetrzne (dziatalno$¢ gospodarcza, podatki,
oplaty graniczne), jak i zewnetrzne (przekazy pieni¢zne od diaspory). Ponadto
wladza dazy do ostatecznego oddzielenia sie od Sri Lanki i uznania swej jednostki
przez spotecznos¢ miedzynarodowa za panstwo, a przy tym wyeliminowata swych
oponentow politycznych i eliminuje wszelkie odstepstwa od gloszonej ideologii
w spoteczenstwie i wlasnych szeregach'®.

Nieprzerwane istnienie Abchazji, Gorskiego Karabachu, Naddniestrza i Osetii
Potudniowej uzaleznione jest, zdaniem D. Lyncha, od czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. W ramach determinantéw wewnetrznych badacz identyfikuje: po
pierwsze, dazenie przez te jednostki do uznania migdzynarodowego za panstwo,
przy tym jest to cel catkowicie niepodlegajacy negocjacjom, cho¢ dopuszczalne
byloby utworzenie konfederacji z panstwem macierzystym, po drugie, silne po-
czucie strachu i braku bezpieczenstwa — panstwa macierzyste postrzegane sg przez
ludnos¢ quasi-panstw jako zagrozenie ich kultury a nawet zycia i, po trzecie, deter-
minacje wladz, by przetrwaé za wszelka cene, bez wzgledu na powazne trudnosci
gospodarcze, jakie dotykaja quasi-panstwa - dla osiagniecia tego celu wytworzyty
one odpowiednie struktury, jak gospodarka minimum, czyli taka, ktéra umozliwia
przetrwanie, nie stwarza jednak mozliwosci rozwoju, oraz mechanizmy polegaja-
ce na wiaczeniu do struktur rzadzacych $rodowisk kryminalnego i wojskowego.
Wisrdd czynnikow zewnetrznych D. Lynch wyrdznia, po pierwsze, te, ktore zwia-
zane sa z panstwami macierzystymi — nieefektywnos¢ ich dziatan na rzecz przy-
wrdcenia ich integralnosci terytorialnej, wykorzystywanie faktu istnienia quasi-
panstw do celow wewnetrznych, np. rozgrywek politycznych, oraz ,,odpychanie”
quasi-panstw stabg sytuacja ekonomiczna, nieprzestrzeganiem praw czltowieka
czy radykalng postawa czesci sceny politycznej i, po drugie, wsparcie zewnetrzne
quasi-panstw — militarne, polityczne i ekonomiczne - przez Rosje, a takze przez
inne panstwa, diasporg, narody pobratymcze i organizacje migdzynarodowe nio-
sace pomoc humanitarng®.

Na dominujaca role Rosji w przetrwaniu i ewolucji Naddniestrza, Abchazji
i Osetii Potudniowej zwraca uwage N. Popescu®.

17 A. Huliaras, The viability of Somaliland: Internal Constraints and Regional Geopolitics, ,Journal of Con-
temporary African Studies”, 2002, nr 2, s. 157-182.

'8 S. Pegg, International Society, s. 66-81.

¥ D. Lynch, Engaging, s. 4189.

2 N. Popescu, ‘Outsourcing’ de facto Statehood. Russia and the Secessionist Entities in Georgia and Moldova,
»Centre for European Policy Studies Policy Brief”, 2006, nr 109, s. 8, http://www.ceps.be/, 10.04.2007.
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Piszac o funkcjonowaniu Abchazji, V. Chirikba odwotuje sie do przyktadu Adza-
rii, nad ktérg Gruzja zdolata przywroci¢ petnie kontroli. Badacz stwierdza, iz Adzaria
»upadta” w konsekwencji braku jednosci lokalnych elit co do politycznych losow
regionu i przede wszystkim w rezultacie catkowitego braku pomocy zewnetrznego
patrona. Autor zauwaza, iz w przypadku Abchazji sytuacja wyglada jednak inaczej
- jednostka ta ma by¢ stabilna politycznie — nie istnieje w niej bowiem grupa o in-
nych pogladach politycznych, niz tych zakladajacych definitywne oddzielenie sie od
Gruzjii- co wazne - moze ona réwniez liczy¢ na pomoc Rosji. Dodatkowo panstwo
macierzyste jest targane konfliktami wewnetrznymi i biedne, a przez to nieatrakcyj-
ne dla mieszkancow Abchazji i niezdolne do reintegracji panstwa ma drodze militar-
nej. Przy tym za czynnik powstrzymujacy Gruzje przed takim krokiem V. Chirikba
uznaje catkiem sprawne i zdeterminowane sily zbrojne oraz gotowos¢ sit Kaukazu
Péinocnego do zaangazowania sie w ewentualnym konflikcie po stronie Abchazji*'.

W przypadku Gorskiego Karabachu, zdaniem Ch. Kinga, Armenia i diaspora
ormianska stanowig sine qua non istnienia tego quasi-panstwa*.

Osetia Potudniowa zas, jak stwierdza ,, The Economist’, funkcjonuje dzieki
przemytowi miedzy Gruzja a Rosja, obejmujacemu gtéwnie alkohol, bron i zboza,
oraz dzieki dyplomatycznej i militarnej ochronie Rosji*, potwierdzonej w sierpniu
2008 r., kiedy wojska gruzinskie, wkrotce po probie sitowego zajecia Osetii Potu-
dniowej, zostaly wyparte z jej obszaru przez armie rosyjska®.

Zdolnos¢ do przetrwania, jaka wykazuje separatystyczny rezim Naddniestrza,
moze by¢ wytlumaczona, w opinii O. Nantoia, nastepujacymi czynnikami: sprawo-
waniem kontroli nad ludnoscig regionu przy uzyciu metod charakterystycznych
dla rezimu totalitarnego; politycznym, logistycznym, militarnym, informacyjnym,
ekonomicznym itd., wsparciem okazywanym temu quasi-panstwu przez Rosje;
taktycznym wsparciem $wiadczonym przez Ukraine; korupcja i niekompetencja
elity politycznej Moldowy oraz brakiem zainteresowania innych waznych graczy
miedzynarodowych przywréceniem integralnosci terytorialnej Motdowy®. Péz-
niej za$ O. Nantoi wyrdznit trzy czynniki-filary funkcjonowania Naddniestrza:
obecnos¢ wojsk rosyjskich w tym quasi-panstwie, jego kryminalizacja i funkcjo-
nowanie rezimu autorytarnego®.

21 V. Chirikba, Geopolitical Aspects of the Abkhazian Statehood: Some Results and Perspectives, ,Iran and the
Caucasus”, 2004, nr 2, s. 345-347.

22 Ch. King, The Benefits, s. 541-542.

> The hazards of a long, hard freeze, ,,The Economist”, 19.08.2004, http://www.economist.com/, 22.02.2008.
2 Zob. szerzej: M. Menkiszak, Rosyjska inwazja na Gruzje: przebieg, cele i konsekwencje,,, Tydzien na Wscho-
dzie - biuletyn analityczny Osrodka Studiéw Wschodnich” [dalej - OSW], 20.08.2008, 5. 8-13, http://www.
osw.waw.pl/, 25.08.2008; K. Strachota, Gruzja na wojnie z Rosjg, tamze, 20.08.2008, s. 13-18, http://www.
osw.waw.pl/, 25.08.2008.

# Q. Nantoi, External Factors and Prospects of the Existence of the Moldovan State, w: Aspects of the Transnis-
trian Conflict, red. A. Barbarosie, O. Nantoi, Chisindu 2004, s. 178.

% Wywiad z O. Nantoiem (dyrektorem programowym ds. zarzadzania konfliktami w The Institute for
Public Policy w Kiszyniowie), Kiszyniow, 03.07.2007.
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N. Popescu podobnie identyfikuje trzy podstawowe determinanty stabilnosci
Naddniestrza: bezpieczenstwa, polityczny i ekonomiczny. Czynnik bezpieczenstwa
jest zwiazany z wojskami rosyjskimi stacjonujacymi w tym regionie, pelniacymi
faktycznie funkcje wojsk ochrony jego pogranicza. Czynnik polityczny odnosi sie
do autorytarnej natury wladz Naddniestrza, umozliwiajacej kontrole informacji
i tworzenie wyimaginowanej rzeczywistosci. Natomiast czynnik ekonomiczny od-
nosi si¢ do tanich ustug komunalnych, niskich podatkéw i rozbudowanych swiad-
czen socjalnych dla ludnosci tej jednostki geopolitycznej dzigki rosyjskim sub-
sydiom oraz pozyskiwaniu $rodkéw finansowych z przemytu i stosowania prak-
tyk dumpingowych?. Do dodatkowych determinantéw stabilnosci Naddniestrza
N. Popescu zaliczyl: dysfunkcjonalny mechanizm negocjacji, ktére majg dopro-
wadzi¢ do rozwigzania problemu tego quasi-panstwa, nieatrakcyjno$¢ Motdowy
pod wzgledem poziomu demokracji i zycia dla ludnosci naddniestrzanskiej, jej
poparcie dla niezaleznosci ich jednostki od panstwa macierzystego, a takze znacz-
na pomoc okazywang quasi-panstwu przez Rosje i mniejsza przez Ukraing®.

W ocenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka Naddniestrze istnieje
dzigki militarnej, ekonomicznej, finansowej i politycznej pomocy udzielanej mu
przez Federacje Rosyjska”. Zdaniem Izby Adwokackiej Stanu Nowy Jork, filarem
funkcjonowania Naddniestrza sa stacjonujace na jego obszarze wojska rosyjskie®.
Powyzsze opinie podziela R. Mihaes®'.

V. Andrievski za determinant stabilnosci Naddniestrza uznaje nie tylko wspar-
cie Rosji, ale tez potencjal ekonomiczny tego quasi-panstwa®’. Podobnie uwazaja
A. Flenchea i W. Korobow; ich zdaniem, najwazniejszym czynnikiem warunkuja-
cym zdolnos¢ Naddniestrza do przetrwania jest gospodarka®.

Wedtug V. Cesluka gtéwnym powodem istnienia Naddniestrza jest to, iz Mot-
dowa nie zachgca tego regionu do reintegracji, nie przyciaga go w wymiarze go-
spodarczym i politycznym. W pierwszym przypadku decydujacym czynnikiem
jest niski poziom zycia, a w drugim — wladza autorytarna, czyli brak prawdziwej

¥ Wywiad z N. Popescu (analitykiem brukselskiego Centre for European Policy Studies, a nastepnie lon-
dynskiego European Council on Foreign Relations), Kiszyniéw, 24.07.2007. Zob. tez: N. Popescu, The EU
in Moldova - Settling conflicts in the neighbourhood, ,,Occasional Paper of the Institute for Security Studies’,
2005, nr 60, s. 17-20.

* Tamze, s. 20-28.

# The European Court of Human Rights, Case of Iliascu and Others v. Moldova and Russia (application no.
48787/99). Judgment, 08.07.2004, s. 92, http://www.echr.coe.int/, 15.02.2008.

% The Association of the Bar of the City of New York, Thawing a Frozen Conflict: Legal Aspects of the Sepa-
ratist Crisis in Moldova, New York 2006, s. 10, http://www.abcny.org/, 30.07.2006.

*' Wywiad z R. Mihaesem (dyrektorem organizacji The Association European United Moldova w Kiszy-
niowie). Kiszyniéw, 05.07.2007.

> Wywiad z V. Andrievskim (dyrektorem moldawskiego portalu informacyjno-analitycznego Ava.md
i analitykiem kiszyniowskiego Centra politologii i izbiratielnych tiechnologij), Kiszyniow, 14.08.2007.

* Wywiad z A. Flenchea (naczelnikiem Departamentu Informacji i Analiz w Ministerstwie Reintegracji
Republiki Motdowy), Kiszyniéw, 05.07.2007. Korespondencja e-mailowa z W. Korobowem (dyrektorem
Centra issledowanij Juzno-ukrainskogo pograniczja w Chersoniu), 24.05.2008.
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demokracji, co skutkuje brakiem zaufania politycznego quasi-panstwa do jego
panstwa macierzystego®.

D. Trienin uwaza, iz Naddniestrze funkcjonuje dzigki wsparciu Federacji Ro-
syjskiej, srodkom pozyskiwanym z eksportu wlasnej produkcji, przychylnosci
Ukrainy, braku wrogosci miedzy ludnoscig motdawska i naddniestrzansks oraz
oparciu si¢ na sile militarnej®.

W opinii I. Chifu, Naddniestrzu udaje si¢ przetrwac ze wzgledu na: brak woli po-
litycznej wielu wysokich ranga politykéw motdawskich oraz wiadz naddniestrzan-
skich odnosnie do reintegracji Motdowy; znaczne korzysci finansowe, jakie czerpia
oni z funkcjonowania tego quasi-panstwa; nieche¢ Federacji Rosyjskiej do rezygna-
cji z militarnej obecnosci w tej jednostce; lobbing politykow rosyjskich w struktu-
rach wladzy Rosji na rzecz pomocy w utrzymaniu niezaleznosci Naddniestrza od
panstwa macierzystego; poparcie ludnosci quasi-panstwa dla jego dalszego funkcjo-
nowania, co szczeg6lnie dotyczy oséb mtodych, urodzonych i wychowanych w Nad-
dniestrzu, ktérzy zdecydowanie utozsamiaja si¢ z nim i gotowi sa go bronic*.

Dokonany powyzej przeglad pozwala — po uprzednim uporzadkowaniu, sto-
nowaniu i uproszczeniu przytoczonych opinii - na opracowanie katalogu deter-
minantdw stabilno$ci quasi-panstw, wspolnego dla catej grupy tych specyficznych
jednostek geopolitycznych, cho¢ danego quasi-panstwa moga nie dotyczy¢ wszyst-
kie czynniki, rézny moze by¢ takze stopien ich oddzialywania.

Generalnie determinanty moga by¢ podzielone na podstawie kryterium ich po-
zycji wzgledem danego quasi-panstwa, a wigc na czynniki wewnetrzne, majace zrod-
to w tej specyficznej jednostce geopolitycznej, i zewnetrzne, zwiazane z otaczajacym
ja srodowiskiem. Dodatkowo te ostatnie moga by¢ podzielone na podstawie kryte-
rium stopnia zaangazowania poszczeg6lnych podmiotéw zewnetrznych w problem
danego quasi-panstwa, a wiec czynniki z jego bliskiego i dalszego otoczenia.

Do wewnetrznych determinantéw stabilnoéci quasi-panstwa nalezatoby za-
kwalifikowa¢: a) zgode w strukturach wladzy i elitach quasi-panstwa co do reali-
zacji celu politycznego danej jednostki (czynnik polityczny); b) wysokie poparcie
jego ludnosci dla osiagniecia powyzszego celu (czynnik spoleczny); ¢) pozyskiwa-
ne $rodki finansowe i materialne (czynnik ekonomiczny); d) relatywnie znaczna
site militarng quasi-panstwa (czynnik militarny).

Do zewnetrznych determinantéw stabilnosci quasi-panstwa mozna by zali-
czy¢: w przypadku blizszego otoczenia - a) niski potencjal panstwa macierzystego
i nieudolnos$¢ jego wltadz w dziataniach na rzecz reintegracji panstwa (czynnik
panstwa macierzystego); b) patronat podmiotu zewnetrznego nad danym qua-

* Wywiad z V. Ceslukiem (dyrektorem motdawskiej niezaleznej agencji informacyjnej ,NIKA-Press”),
Kiszynidw, 08.07.2007.

» Wywiad z D. Trieninem (zastgpca dyrektora Moskowskogo Centra Karnegi w Moskwie), Moskwa,
07.11.2007.
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si-panstwem (czynnik pomocy strategicznej); ¢) pomoc taktyczna podmiotu
zewnetrznego (czynnik pomocy taktycznej), a w przypadku dalszego otoczenia
- a) niskie zaangazowanie innych podmiotow w reintegracje panstwa, na kto-
rego obszarze istnieje quasi-panstwo (czynnik spolecznosci miedzynarodowej);
b) dysfunkcjonalnos¢ formatu negocjacji, ktére naja doprowadzi¢ do przywroce-
nia integralnosci terytorialnej danego panstwa macierzystego (czynnik negocja-
cji reintegracyjnych) - determinant wyodrebniony osobno tylko przez jednego
badacza, a przez innych umiejscawiany raczej w ramach poprzedniego czynnika
spoteczno$ci miedzynarodowej, zastugujacy jednak na uwage i wydzielenie.

* ok %

Determinanty stabilnosci quasi-panstwa zostaly w niniejszym artykule jedynie
zidentyfikowane, bez szczegdtowego omodwienia. Tekst ten moze by¢ jednak inspi-
racja do dalszych krytycznych i pogtebionych badan nad ta tematyks — odnosnie
do catej grupy lub poszczegdlnych jednostek. Wydaje sie to celowe i interesujace
w zwiazku z tym, ze quasi-panstwa czesto stanowia zrédlo zagrozen dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, znajduja sie¢ bowiem w stanie konfliktu z panstwem
macierzystym, a na ich obszarze ograniczone zastosowanie maja normy prawa
miedzynarodowego. Przy tym wiekszos$¢ tych specyficznych jednostek geopoli-
tycznych - a doktadniej Naddniestrze, Cypr Pélnocny, Abchazja, Osetia Potudnio-
wa i GOrski Karabach - istnieje w przestrzeni europejskiej. Szczegdlnie istotne
z punktu widzenia intereséw i bezpieczenstwa Polski oraz Unii Europejskiej jest
zagadnienie Naddniestrza, poniewaz region ten znajduje si¢ w ich bezposrednim
sasiedztwie — w odlegtosci ok. 420 km od poludniowo-wschodnich granic naszego
panstwa i — od 1 stycznia 2007 r., kiedy do UE wstapila Rumunia - praktycznie
na granicy Unii. Nie mniej wazny jest nierozwiazany problem Osetii Potudniowej,
o czym $wiadczy konflikt zbrojny miedzy tym quasi-panstwem i Rosjg a Gruzja
w sierpniu 2008 r.



