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Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemyslowo-handlowych w Polsce

Streszczenie: Artykut dotyczy obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce.
Autor omawia w nim poszczegolne postanowienia projektu. W szczegolnosci zwraca uwage na postanowienia
ogolne, zakres zadan ustawowych, stosunek do rzemiosta, wyboru organow izb oraz finansow i majqtku izb.
W tym kontekscie porusza tez kwestig restytucji mienia przedwojennych izb przemystowo-handlowych i szanse
na odzyskanie czesci tego mienia przez nowe izby. Autor podzielajgc rozwigzania obywatelskiego projektu

ustawy, przedstawia rowniez wlasne spostrzezenia i postulaty.

Obecnie w naszym kraju obowigzuje ustawa o izbach gospodarczych z 30 maja 1989
roku'. Nie spelnia ona ani oczekiwan przedsigbiorcow, ani postulatow $wiata nauki’. Izby
gospodarcze funkcjonujg w praktyce jako luzne zrzeszenia przedsiebiorcow, a nie instytucje
samorzadu gospodarczego. Dlatego tez srodowisko Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
oraz Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu wystapito z inicjatywa naprawy istniejacego
stanu rzeczy. Zespot pod przewodnictwem prof. Stanistawa Wykretowicza opracowat
obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce. Zaprezentowano go
na ogolnopolskiej konferencji naukowej w Poznaniu 20 marca 2009 roku. Projekt ten jest
wspolnym dzietem naukowcow 1 przedsigbiorcow. Stanowi takze istotny wklad w dorobek

polskiej mysli ustawodawczej’.

' Dz.U. 1989 Nr 35, poz. 195 ze zm.

2 Por. np. J. Jankowski, Samorzqd gospodarczy i spéldzielczy (organizacja i dziatalnosé), "Pienigdze i Wigz"
2008, nr 3, s. 169; R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego,
Poznan 2004, s. 215; S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzgd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2008, s. 34-35; R. Zdybel, Meandry samorzqdu
gospodarczego w polskiej gospodarce rynkowej, "Przemyskie Studia Politologiczne" 2007, nr 1, s. 68; materiaty
ze strony internetowej B. Golika — posta do Parlamentu Europejskiego (http://www.bogdangolik.pl).

* Por. Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce. Spor o ustréj prawny, Poznan
2007.



Najwazniejsze z punktu widzenia przysziej ustawy postanowienia zawarte s3
w rozdziale pierwszym, pt. "Postanowienia ogolne". Juz art. 1, ktéry stanowi o utworzeniu izb
przemystowo-handlowych o obligatoryjnym cztonkostwie, czyli instytucjach samorzadu
gospodarczego, posiada niezwykle bogata tres¢. Co to znaczy, ze izba jest korporacja
publicznoprawng? Oznacza to, ze posiada osobowos$¢ publiczno-prawng. Przystuguje jej
wladztwo administracyjne 1 prawo poslugiwania si¢ przymusem, czyli jednostronnego
ksztaltowania praw i obowigzkéw adresatow swoich decyzji. Decyzji, ktore — jak podkreslono
w art. 33 — sg decyzjami administracyjnymi. Za§ osobowos$¢ prawna izb zostata potwierdzona
ustgpem 2 art. 9 tegoz projektu. Chodzi takze o osobowos¢ prywatnoprawna, czyli mozliwos¢
nabywania praw, zaciggania zobowigzan, pozywania i bycia pozywanym. Latwo dostrzec, jak
szczegOtowe przepisy uzupelniajg postanowienia ogdlne projektu. Zapewniajg tym samym
przedtozonemu projektowi tak pozadang w obecnej legislacji spdjnos¢.

Stwierdzenie o izbach, jako korporacjach publiczno-prawnych zostalo wzmocnione
nadaniem izbom przymiotu obligatoryjnego cztonkostwa 1 samorzadnego charakteru
W znaczeniu teorii prawa administracyjnego. Dzieki temu, juz na wstepie projektu
wyjasniono, iz izby sa podmiotami administracji publicznej, czyli organami panstwa, nie
rzadu. Co wiecej, jako instytucje samorzadu gospodarczego z natury swojej sg niezalezne od
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego; wykonuja zadania z zakresu administracji
publicznej (wlasne 1 poruczone); dzialajg na rzecz interesu publicznego; zaspokajaja potrzeby
okreslonej zbiorowo$ci (przedsigbiorcow), jak roéwniez funkcjonuja na podstawie
obowigzujacego prawa. Podkresleniem wilasciwej interpretacji art. 1 jest art. 9 projektu, ktory
stanowi: ,,Izby przemystowo-handlowe sg niezalezne w wykonywaniu swoich zadan od
organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego i podlegaja przepisom prawa.

W ustepie 3 tegoz artykutu méwi sie o ochronie sadowej samodzielno$ci izb. Dzieki
temu izby moglyby zaskarzy¢ do sadu czynnosci innych organéw administracji publiczne;,
ograniczajacych ich samodzielno$¢ 1 uprawnienia. Z tego powodu warto byloby zmieni¢ (pod
katem art. 1) ustep 1 artykutu 9, piszac w nim wprost: "Izby przemystowo-handlowe sa

niezalezne od organdéw administracji...". Wydaje si¢, Zze nie ma potrzeby zawegzania
niezaleznosci izb, tylko do "wykonywania swoich zadan", jak jest w dotychczasowej wersji
tego przepisu. Mozna si¢ bowiem obawia¢ (by¢é moze nieco na wyrost), ze przy
nieprzychylnej interpretacji tegoz przepisu, urzednicy uznaliby, iz izby owszem sg

"niezalezne" w wykonywaniu swoich zadan, ale "zalezne" w sprawach pozostatych. Powstaje



pytanie: czy nie nalezatoby skorelowa¢ artykuly 2 - 4 z art. 7, upraszczajac nieco pierwszy
rozdzial projektu. W obecnym brzmieniu art. 2 wprowadzalby do polskiego porzadku
prawnego nowe definicje ustawowe, dotyczace poje¢ "przemystu, handlu i ushug". Sg one
konkretyzowane dopiero w artykutach 3 i1 4, a dodatkowo opisane w artykule 7. Mozna si¢
zastanowi¢, czy zamiast artykutow 2, 3, 4 1 7 nie przeksztatci¢ artykutu 2, by brzmiat
przykladowo: "Izby przemystowo-handlowe tworzy si¢ w celu reprezentacji 1 ochrony
interesoOw zrzeszonych w nich przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. 2007
Nr 155, poz. 1095 ze zm.)."

Dzigki takiemu ujeciu mozna zrezygnowac ze szczegdtowego wyliczenia z art. 3
rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej, wchodzacych w sktad "przemystu, handlu i ustug". Tym
bardziej, ze wykaz ten 1 tak jest katalogiem przykladowym i otwartym. Odwoluje si¢ zreszta
do rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD)*, a na tym rozporzadzeniu ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
sic opiera’. Taki ksztatt pierwszych przepisOw projektu sugerowali zreszta w trakcie
wspomnianej konferencji przedstawiciele izb gospodarczych.

Z kolei artykut 2 projektu ustawy stanowi: ,,Izby przemystowo-handlowe tworzy si¢
w celu reprezentacji 1 ochrony interesow zrzeszonych w nich przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg w dziedzinie przemystu, handlu 1 ustug”. Podkreslmy: jeden przepis,
a W sposob jasny i1 zrozumiaty decyduje on o dwoéch bardzo waznych kwestiach z punktu
widzenia przysztych izb przemystowo-handlowych, a mianowicie: o zakresie przedmiotowym
1 celu ich powotywania. Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza z mocy samego prawa
stawatyby si¢ cztonkami izb. Oznaczatoby to, ze przedsigbiorca nalezatby do izby nie tylko
niezaleznie od swojej woli, ale i od zdania wladz izby. Nie mozna bowiem utozsamiaé
obligatoryjnosci izb z cenzusem. Prezes izby nie decydowalby o przyjeciu danej osoby
w poczet przedsigbiorcow. Izba za$ nie ograniczataby wolnos$ci podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej. Dlatego niniejszy projekt nie narusza art. 17 Konstytucji RP, a wrecz go

doskonale realizuje.

4 Dz.U. 2007 Nr 251, poz. 1885.

> Por. M. Brozyna. M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.173.1807), wyd. LEX, 2005, tekst w wersji
elektronicznej, w programie Lex; Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U.07.155.1095), [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
red. A. Powatowski, wyd. ABC, 2007, tekst w wersji elektronicznej, w programie Lex.
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Zakres dzialalnos$ci izb opisano w art. 11. Pordwnanie z przepisami rozporzadzenia
z 1927 r. nasuwa pewien pomyst. Mianowicie zaproponowane w art. 11 wyliczenie szesnastu
zadan stanowi zamknigta liste. Natomiast przedwojenny art. 4 nie ograniczal zakresu
dziatalnosci izb do katalogu okreslonych spraw. Wowczas wprowadzono w art. 4, pkt 15),
ust. 2, ktory brzmiat jak nastepuje: "Izby spelniaja réwniez inne przekazane ustawami
1 rozporzadzeniami czynnosci, w szczegllnosci z zakresu dzialania odpowiednich wiadz
panstwowych, badz w zupelosci, badz w zastepstwie, badz ku pomocy wymienionych
wiadz”. Warto dlatego przemysle¢ wpisanie do artykutlu 11 punktu o przyktadowej tresci: 17)
prowadzenie innych dziatan na rzecz ochrony i reprezentacji przedsigbiorcow.

Powyzsze zdanie komponuje si¢ z art. 2 opisywanego projektu. Podobng zmiang
mozna wprowadzi¢ w art. 51, méwigcym o zadaniach Krajowej Rady Izb P-H. Wowczas
mozna si¢ réwniez zastanowi¢ nad zmiang pierwszego zdania art. 11, ktore mowi: "Do
podstawowych zadan izby przem.-handl. nalezy...". Niektéorym moze ono sugerowac, ze izba
ma ustawowo okreslone zadania "podstawowe" 1 jakie§ (blizej nieokreslone) zadania
"niepodstawowe". Wystarczytoby wiec zrezygnowac ze stowa "podstawowe", pozostawiajac
dotychczasowy, doskonale skonstruowany katalog zadan izby.

By¢ moze korzystne bytoby rowniez rozszerzenie punktu 11 w artykule 11, w ktérym
mowa jest o prowadzeniu list rzeczoznawcow. Przedsigbiorcy sg czgsto zdani na bieghlych
sadowych, tudziez bieglych rewidentéw, narzucanych im odgoérnie przez polskie sady.
Sytuacja ta musi ulec zmianie, poniewaz to izby przemystowo-handlowe winny prowadzi¢
wykazy rzeczoznawcoOw, a osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza mogltyby z ushug
takich ekspertow korzysta¢. Niewatpliwie nadzor izby nad biegltymi bytby lepszy od obecnej
(czesto iluzorycznej) kontroli sedziowskiej. Tym bardziej, iz w praktyce opinie bieglych
potrafig "zastgpi¢" orzeczenia zawodowych sedziow®. Nalezy sobie zada¢ pytanie, czym
roznitby si¢ biegly rewident izbowy od bieglego rewidenta sadowego w trakcie
przeksztatcenia spotki z 0.0.? Niczym 1 sagdzi¢ mozna, ze sprawniej zostalby powotlany do
udziatu w sprawie, z korzyscig dla szybkosci postepowania sgdowego.

Izby przemystowo-handlowe bronig réwniez interesow przedsigbiorcow wobec
organow administracji. Fundamentem za$ niezaleznosci samorzadu przemystowo-handlowego

jest prawo do ochrony interesOw chocby pojedynczej firmy, w konflikcie z biurokratycznym

¢ Por. Nasi drobiazgowi sedziowie i prokuratorzy, "Gazeta Wyborcza" 20 marca 2009 r., (http://wyborcza.pl/
1,75515,6405734,Dlaczego_proces_Fritzla trwalby w_Polsce 4 lata.html?as=2&ias=2).
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systemem panstwa. Prerogatywa ta nie zostata odebrana izbom przedwojennym nawet przez
wiladze ludowq’.

Doda¢ wiec nalezy, ze obecne izby gospodarcze w Polsce, cho¢ nie majg statusu
samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa administracyjnego, posiadaja prawo do
uczestnictwa w procesie cywilnym w sprawach gospodarczych®. Projektowane izby
przemystowo-handlowe zachowalyby powyzsze uprawnienia na podstawie przepisow
wprowadzajacych projekt omawianej ustawy i nie trzeba by bylo nowelizowa¢ Kodeksu
postepowania cywilnego. Dzigki temu moglyby dla ochrony interesow przedsigbiorcow,
wytacza¢ powddztwa na ich rzecz, wstepowaé do postgpowania w kazdym jego stadium,
przedstawia¢ sadowi poglad istotny dla sprawy.

W trakcie dyskusji konferencyjnej pojawil si¢ gtos obawy ze strony rzemiosta, czy
przygotowany projekt nie zagrozi interesom izb rzemie$lniczych. Moim zdaniem tak si¢ nie
stanie. Co wigcej, projekt przyczyni si¢ do uporzadkowania sytuacji prawnej rzemiosta. Dzi$
wykonywanie rzemiosla jest jednoczes$nie dziatalno$cig gospodarcza a rzemieslnik to
przedsiebiorca’. Wprowadzenie izb przemystowo-handlowych wymusiloby bowiem
nowelizacje artykulow 1 i 2 ustawy z 22 marca 1989 r. o rzemioSle'. Jest to zreszty
konieczne, poniewaz art. 1 odwotuje si¢ do starego prawa dzialalno$ci gospodarczej
z 19 listopada 1999 roku''. Za§ art. 2 podaje niejasng i nicostrg definicje rzemiosta.
Dodatkowo poszerza zakres rzemiosta az do granicy zatrudniania 50 pracownikéw. Nie
wspomina przy tym ani o pracy cztonkdéw rodziny, ani czeladnikow. Nie jest to skorelowane
zart. 104 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i wprowadzonym do polskiego
prawa pojeciem mikroprzedsigbiorcy oraz matego przedsigbiorcy. Prowadzi to do stanu,

w ktorym przedsigbiorca nieswiadomie podpada pod rezim ustawy o rzemiosle mimo, iz

" Por. pisma Ministerstwa Przemystu do Izby P-H w Poznaniu z 4 sierpnia 1945 r., Izby poznanskiej do Izby P-H
w Lublinie z 5 wrzesnia 1945 r. (Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespdt Izba P-H w Lublinie, sygn. 155,
k. 152) oraz Izby poznanskiej do Ministerstwa Przemyshu z 31 sierpnia 1945 r. (Archiwum Akt Nowych, zesp6t
Ministerstwo Przemystu i Handlu 1947-1949, sygn. 2844, k. 213).

8 Por. Kodeks postgpowania cywilnego z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 10 listopada 2000 r. w sprawie okre$lenia organizacji spolecznych
uprawnionych do dziatania przed sadem w imieniu lub na rzecz obywateli (Dz.U. 2000 Nr 100, poz. 1080 ze
zm.); ustawe z 12 czerwca 2003 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz.U. 2003 Nr 139,
poz. 1323 ze zm.); J. Bodio. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa
2008, s. 39; P. Telenga, [w:] ibidem, s. 128 1 685.

’ Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14 marca 2006 r. (I OSK 1344/05; Lex
nr 198287); M. Brozyna. M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komentarz do art. 2 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.04.173.1807), wyd. LEX, 2005, tekst w wersji
elektronicznej, w programie Lex.

¥Dz.U. 2002 Nr 112, poz. 979 ze zm.

' Dz.U. 2000 Nr 101, poz. 1178 ze zm.



wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza (w jego odczuciu) w zaden sposdb z rzemioslem
niezwigzang.

Z drugiej strony trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktoérej czlonkami izb
przemystowo-handlowych zostaliby kominiarze, czy szewcy. Dlatego do samorzadu
przemystowo-handlowego nie powinny naleze¢ osoby, bedace czlonkami izb
rzemie$lniczych. W ten sposob spod wiladzy izb przemystowo-handlowych wytaczono by
rzesze¢ osob, identyfikujacych si¢ z zawodami rzemie§lniczymi. Celowo nie zostatyby podjete
trudne proby naprawy sytuacji prawnej rzemiosta. Nie naruszono by dobrowolnego
charakteru izb rzemieslniczych. Obowigzek nalezenia do izb rzemieslniczych budzil bowiem
ogromne kontrowersje'?.

Ponadto nie zostaloby wprowadzone podwdjne cztonkostwo osob prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, zard6wno w izbach przemystowo-handlowych, jak 1 izbach
rzemie$lniczych. Natomiast zostatby zachowany i utwierdzony stan osobowy rzemiosta. Po
raz pierwszy od 1989 r. zostaloby wprowadzone jasne kryterium (co prawda tylko formalne)
rozrdznienia miedzy wykonywaniem rzemiosta a pozostatymi rodzajami dziatalno$ci
gospodarczej; skoro rzemie$lnik 1 tak jest uznawany za przedsiebiorce. Wystarczy wiec dodac
do artykulu 2 ustawy o rzemio$le punkt mowiacy, iz do rzemiosta nie zalicza si¢ czlonkow
izb przemystowo-handlowych. Analogicznie mozna wowczas uksztaltowaé projekt ustawy
o izbach przemystowo-handlowych stwierdzajac, iz nie naleza do nich czlonkowie izb
rzemie$lniczych, nawet jesli prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

By¢ moze polski ustawodawca powinien siggna¢ do rozwigzan przedwojennych.
Woéwczas postugiwano si¢ enumeratywnym katalogiem zawodow, uwazanych ustawowo za
rzemies$lnicze. Prawodawca okreslat wyraznie, kto jest rzemie$lnikiem a kto przedsigbiorca.
Nie byto to oczywiscie rozwigzanie idealne i wielokrotnie je krytykowano. Katalog czesto

zmieniano, poniewaz byl podatny na dziatania lobbingowe; zmierzajace albo do ograniczenia,

12 Por. debate publiczng wokol projektu nowelizacji ustawy o rzemiosle autorstwa posta PIS Michata Wojcika:
stenogram posiedzenia Sejmu 29 marca 2007 r. (http://orka2.sejm.gov.pl/DebataS.nsf/main/0943870D#235);
List posta Wojcika do izb rzemieslniczych z 22 marca 2007 r. (http://www.izbarzemieslnicza.com.pl/pliki/
Reklama DIR/Biuletyn str. 9-12.pdf); Polskiego fachowca z certyfikatem zastgpi tanszy z Ukrainy (http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Polskiego-fachowca-z-certyfikatem-zastapi-tanszy-z-Ukrainy- 1546107 .html);

L. Kostrzewski, Rzemieslnicy = bedq jednak zdawacé  egzaminy?  (http://gazetapraca.pl/gazetapraca/
1,90443,4090310.html); J. Osiecki, PIS bierze sie za rzemiosto (http://msp.money.pl/wiadomosci/ zarzadzanie/
artykul/pis;bierze;sie;za;rzemioslo,168,0,185768.html); Z. Topolski, Powrot do feudalizmu (http://www.
pkpplewiatan.pl/upload/centrum_prasowe/pliki/Polska Konfedera 26 04 2007/newsweek 2007 04 29 powrot
_do_feudalizmu_pdf.pdf); P. Tobota-Pertkiewicz, Rzemieslniczy spisek (http://www .kapitalizm.republika.pl/
rzemieslnicy.html).



albo poszerzenia wladzy izb rzemieSlniczych. Nie odzwierciedlal na biezaco zmian
zachodzacych w zyciu gospodarczym; pojawiania si¢ nowych zawodoéw 1 zaniku innych.
Jednak w kontek$cie rozwigzan, ktére posiadamy obecnie w XXI wieku, taki nawrot do
przesztosci bytby — by¢ moze — korzystny.

Nalezy podkresli¢, iz instytucje samorzadu gospodarczego sa powolywane dla dobra
swoich czlonkow 1 innych uczestnikow rynku a nie dla ograniczenia konkurencji 1 tworzenia
biurokratyczno-korporacyjnego  systemu  gospodarczego.  Przynalezno$¢ do  izb
rzemie$lniczych nie powinna wigzaé si¢ z obcigzeniami finansowymi wobec rzemieslnikow.
Warto przemysle¢ taki model cztonkostwa w izbach rzemie$lniczych, w ktérym osoba chcaca
zajmowac si¢ rzemiostem, zglaszalaby do izby rzemieslniczej fakt podjecia dzialalnosci
ustawowo zaliczonej do rzemiosta i automatycznie stawataby si¢ jej cztonkiem. Wowczas
mozna by wprowadzi¢ egzaminy fakultatywne, cho¢by dla niektorych zawodéw
rzemie$lniczych. Zdawaliby je ci chetni, ktorzy pragneliby poszerzy¢ swoje kwalifikacje
1 pochwali¢ si¢ przed klientami uzyskanym dyplomem. Dzigki temu nie zostalby
wprowadzony cenzus rzemieslniczy, lecz egzaminy wskazujagce konsumentom, ktéra osoba
faktycznie zajmujaca si¢ rzemiostem posiada fachowe ku temu przygotowanie. Osoba
rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza nie musi przeciez zdawaé egzaminéw z ekonomii,
marketingu 1 zarzadzania. Dlatego projektowane izby przemystowo-handlowe szanuja
wolnos$¢ gospodarczg i stojg na jej strazy.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto wspomnie¢, iz po Il wojnie $wiatowej
srodowisko samorzadu przemystowo-handlowego wypracowalo definicje dziatalnosci
rzemie$lniczej. Uwazano, iz praca rzemie$lnika charakteryzuje si¢ samoistnoscia,
zindywidualizowanym charakterem (takze pewnym artyzmem), koniecznos$cig dtugoletniego
przygotowania zawodowego 1 praktycznej nauki zawodu, brakiem podziatu pracy (typowego
dla produkcji przemystowej), dzialaniem na zaméwienie ze strony klienta, uzywaniem
wlasnych 1 powierzonych materialdéw, osobistym zaangazowaniem wilasciciela warsztatu,
niskim stopniem mechanizacji, wysokim udzialem wyspecjalizowanej pracy recznej,
nieduzym rozmiarem warsztatu, niskimi obrotami oraz niewielkg liczba zatrudnionych
pracownikow o specyficznym statusie (czeladnicy i czlonkowie rodziny). Sprzeciwiano si¢
zarazem okre$laniu rzemie$lniczego charakteru danego zaktadu tylko na podstawie liczby

zatrudnionych 0sob".

B Por. opracowanie Izby P-H w Lublinie, Uwagi do projektu rozporzqdzenia Ministra PiH o zmianie listy
rzemiost (Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespot Izba P-H w Lublinie, sygn. 148, k. 92); okdélnik nr 14
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Fundamentalnym dla Obywatelskiego projektu o izbach przemystowo-handlowych
jest art. 18. Zgodnie z nim radcowie izb dzielg si¢ na radcoOw z wyboru oraz radcoéw
mianowanych. Radcowie z wyboru sg wybierani w wyborach powszechnych, rownych,
bezposrednich 1 tajnych. Takie rozwigzanie jest ze wszech miar korzystne 1 w
demokratycznym ustroju pozadane; nawet jesli frekwencja wyborcza bylaby niska. Autorzy
projektu zrezygnowali z wprowadzenia — znanej przed wojng — metody kooptowania radcow.
W panstwie demokratycznym takie metody doboru cztonkéw wtadz instytucji publicznej nie
mogg zastugiwac na poparcie.

Pozostawiono jednak instytucj¢ radcéw mianowanych. Moze to dziwi¢, jednak
posiada glgbsze uzasadnienie. RadcoOw mianowanych desygnowalby minister, nadzorujacy
izb¢. Nominatow byloby niewielu, maksymalnie od trzech do pigciu (izba za$ sktadataby sie¢
z 30 lub 50 radcow). Byliby wigc m¢zami zaufania ministra; osobami znanymi w srodowisku
przedsigbiorcow; mogliby posredniczy¢ w kontaktach z wladzami nadzorczymi,
reprezentowac, np. przedsigbiorstwa panstwowe; stanowigc jednoczesnie zaplecze polityczne
izby. Instytucja radcOw mianowanych sprawdzita si¢ przed wojng. W Izbie lubelskiej zdarzato
si¢, 1Z osoby wprowadzone poczatkowo przez ministra, po uplywie kadencji startowaly na
prosbe przedsiebiorcoéw w wyborach i wchodzity do Izby ponownie, tym razem jako radcowie
z wyboru. Jednocze$nie przejmowaty punkt widzenia pozostatych cztonkéw Izby, wystepujac
w obronie jej intereséw'®. Nominatami mogliby rowniez zostaé szefowie dzisiejszych izb
gospodarczych, ktore ulegtyby likwidacji z dniem wejscia w zycie projektu ustawy. By¢ moze
utatwitoby to odbiér nowej ustawy. Z drugiej jednak strony mogloby narazi¢ izby na
niepotrzebne konflikty.

Wobec rozproszenia organizacyjnego wsrod —przedsigbiorcOw  zrezygnowano
w projekcie z urzagdzania wyboréw radcow przez organizacje przedsigbiorcow. Nie wiadomo,
kto 1 w jaki sposob mialby wyznaczaé stowarzyszenia majace prawo wyboru radcow, a ktore
zrzeszenia tego prawa pozbawia¢. Rodziloby to réwniez kolejne spory. Poza tym w projekcie
przewidziano instytucje komisji problemowych (art. 18 ust. 5). Nie ma przeszkod, by sprawy

organizacji branzowych bytyby dyskutowane na ich forum.

Ministra Przemystu i Handlu z dnia 28 marca 1947 r. (ibidem, sygn. 149, k. 33); uchwalg¢ Zjazdu izb
przemystowo-handlowych z 16 i 17 sierpnia 1946 r. w Szczecinie w sprawie granicy migdzy przemystem
arzemiostem (ibidem, sygn. 130, k. 171); referat na konferencji izb przemystowo-handlowych w Gdyni z 20
czerwca 1949 r. orozgraniczeniu przemystu fabrycznego i rzemieSlniczego (ibidem, sygn. 552, k. 47);
korespondencja Izby P-H w Lublinie z 1949 r. (ibidem, sygn. 150, k. 80); noty prasowe ("Wiadomosci
Gospodarcze" 1946, nr 20, s. 11).

' Por. sprawozdania Izby P-H w Lublinie z lat 1929-1937, Lublin 1929-1937 (w zbiorach Biblioteki Gtownej
UMCS w Lublinie).



Praktyczne problemy moga powsta¢ w czasie organizacji wyboréw do walnego
zgromadzenia izby. Zgodnie z art. 35 udzial w wyborach przystugiwatby osobiscie
przedsigbiorcom jednoosobowym oraz przedstawicielom oséb prawnych. Nalezy zadbac, by
wyznaczenie przedstawiciela odbywalo si¢ w sposob mozliwie niesformalizowany. Nietrudno
sobie wyobrazi¢ ucigzliwe procedury w tym wzgledzie, wymuszajace na przedsigbiorcach
wypehienie dodatkowej rubryki na formularzu KRS, méwigcej o glosowaniu w imieniu
spotki w wyborach od izby albo powziecie uchwaty w spotce z 0.0. w formie notarialnej.
Latwo jest bowiem obwarowac¢ prawo obywatelskie takimi formalno$ciami, Ze stanie si¢ ono
fikcja. W dzisiejszym $wiecie wystarczy¢ powinien zwykly list elektroniczny do biura izby
lub komisji wyborczej, w ktorym jako przedstawiciel przedsigbiorcy zostalby wymieniony
jego zaufany pracownik.

Artykut 36 pkt 1) méwi, ze prawa wyborcze nie przystuguja czlonkom izby, ktorych
przedsiebiorstwo oglosito upadtosé likwidacyjna, czyli — jak mozna rozumie¢ — upadtos¢ bez
mozliwosci zawarcia uktadu z wierzycielami. Upadty, ktory zawart uktad, miatby mozliwos¢
wziecia udziatu w wyborach. Dodatkowo mozna zastanowi¢ si¢ nad szerszym opracowaniem
problematyki protestow przeciwko wynikom wyborow.

Projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych podobny jest do ustawy o izbach
rolniczych z 14 grudnia 1995 roku'. W analogiczny sposob uksztattowano miedzy innymi
system nadzoru (art. 8 projektu) oraz katalog organoéw izb przemystowo-handlowych (art. 17
projektu). Mozna wiec dodaé, iz jednym z zadan zarzadu byloby gospodarowanie majatkiem
izby (art. 26 pkt 4). Jak si¢ mozna domysla¢, chodzi o podejmowanie takich czynnosci, ktore
nie wykraczaja poza zakres zwyklego zarzadu majatkiem izby. Pozostale zostaly bowiem
przekazane do gestii walnego zgromadzenia (art. 20 pkt 8).

Twoércy projektu przewidzieli, iz dochodami izby beda odpisy od wplywow
uzyskanych z tytutu opodatkowania towardéw i ustug na obszarze dziatania izby (art. 47).
Wydaje si¢, ze jest to rozwigzanie jedyne mozliwe 1 rozsadne do przyjecia. W takim ujeciu
rezygnuje si¢ z obcigzania przedsiebiorcow dodatkowymi optatami. Ewentualne sktadki
z punktu 2), ustep 1 artykulu 47 cztonkowie izb powinni méc odpisa¢ od podatku. Poza tym
moglyby mie¢ charakter dobrowolny a ich wysoko$¢ i tak ustalaloby walne zgromadzenie

(art. 20 pkt 8).

5 Dz. U. 2002, nr 101, poz. 927 ze zm.



Niedocenianym zrodtem dochodoéw izb sg wptywy z ustug $wiadczonych przez izby.
Izby winny zachowa¢ prawo do poswiadczania dokumentow (zarowno w obrocie
zagranicznym, jak i1 krajowym) za zgodno$¢ z oryginatem. Kazdy przedsigbiorca moglby
woweczas postugiwac si¢ poswiadczonymi kopiami dokumentow a jakikolwiek urzad, czy sad
nie powinien pieczgci izb kwestionowac. Obecna praktyka w tym wzgledzie nie jest bowiem
jednolita 1 dla wszystkich urzednikow oczywista. Podobnie nalezatoby potraktowac
dokumenty pelnomocnictw i poswiadczanie podpisow.

Kiedy rozpatrujemy problemy gospodarki finansowej izb przemystowo-handlowych
jako organdéw panstwa, podmiotdw jego administracji publicznej, nieodparcie powraca
problem restytucji mienia przedwojennych izb przemystowo-handlowych. Temat ten byt
wielokrotnie poruszany przez przedstawicieli obecnych izb gospodarczych. Na poznanskiej
konferencji mowil o tym migdzy innymi prezes Wielkopolskiej Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu Wojciech Kruk. Nalezy wiec przypomnie¢, iz izby przemystowo-handlowe
zostaly powotane przed wojng na mocy rozporzadzenia z 15 lipca 1927 roku'. Zniesiono je
na podstawie ustawy z 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwoérczosci
(CUDW)". Zanim zakonczono akcje¢ likwidacji izb, Centralny Urzad przeksztatcono
w Ministerstwo Przemystu Drobnego i Rzemiosta (MPDiR). Za$§ ostatnim aktem prawnym,
zwienczajacym proces znoszenia samorzadu przemystowo-handlowego w Polsce bylo
zarzadzenie Ministra Przemystu Drobnego 1 Rzemiosta z 30 sierpnia 1951 r. o zakonczeniu
likwidacji izb przemystowo-handlowych'®.

Zadania izb przekazano wowczas gtdwnie zrzeszeniom prywatnego handlu i ushug'?,
a takze zrzeszeniom przemystu prywatnego®. W $lad za obowigzkami nie przekazano
instytucjom, reprezentujagcym inicjatywe prywatng, mienia izb*'. Majatek izb przeszedt na

$Por. Dz.U. RP 1927 Nr 67, poz. 591 ze zm. oraz tekst jednolity z 1936 r. (Dz.U. RP 1936 Nr 45, poz. 335).
"Dz.U. 1950 Nr 10, poz. 104.

'8 Por. ustawe z 25 maja 1951 r. o urzedzie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta (Dz.U. 1951 Nr 32,
poz. 247), rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 pazdziernika 1951 r. w sprawie zakresu dziatania Ministra
Przemyshu Drobnego i Rzemiosta (Dz.U. 1951 Nr 60, poz. 410); inne akty odnoszace si¢ do MPDiR (Monitor
Polski 1951 A Nr 59, poz. 774, Nr 79, poz. 1096, Nr 94, poz. 1303, Nr 95, poz. 1319); A. Kochanski, Polska
1944—-1991. Informator historyczny, t. 1, Podzial administracyjny, wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje
panstwowe (1944 - 1956), Warszawa 1996, s. 217, 289, 327, 358 1 400.

1 Zrzeszenia prywatnego handlu i ustug powstaty na mocy zarzagdzenia Ministra Handlu Wewngtrznego z dnia
8 listopada 1949 r. (Monitor Polski 1949 A Nr 88, poz. 1083).

2 Zrzeszenia prywatnego przemystu mialy swoje umocowanie w zarzadzeniu z 24 stycznia 1947 r. (Archiwum
Akt Nowych, zespot KC PPR, Wydzial Ekonomiczny, sygn. 295/XI/151, mikrofilm nr 2315/29, k. 113;
Archiwum Akt Nowych, zesp6t Ministerstwo Przemystu i Handlu 1947-1949, sygn. 235, k. 13 i 24; sygn. 2844,
k. 297).

2! Por. rozporzadzenie Przewodniczacego PKPG z 15 grudnia 1950 r. w sprawie okre$lenia organdw i instytucji,
ktore przejma niektore sprawy nalezace dotychczas do zakresu dziatania izb przemystowo-handlowych (Dz.U.
1951 Nr 9, poz. 71).
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Skarb Panstwa z mocy samego prawa, na podstawie ustawy o CUDW. Dlatego tez ujawnienie
Skarbu Panstwa, jako nowego wtasciciela w ksigdze wieczystej bylo — jak si¢ wydaje — aktem
deklaratoryjnym, a nie konstytutywnym. Mozna wigc twierdzi¢, iz Skarb Panstwa byt
wilasdcicielem nieruchomosci izbowych od 1950 r., nawet jesli nie figurowal w ksiedze
wieczystej. Owszem, likwidatorzy lub nowi posiadacze nieruchomosci (np. rady narodowe)
mieli obowigzek ujawnienia w ksigdze wieczystej przejscia prawa wiasnosci na Skarb
Panstwa na podstawie zaswiadczenia Prezesa CUDW. Prezes CUDW byl takze uprawniony
do samodzielnego ztozenia wniosku o wpis Skarbu Panstwa do ksiggi wieczystej. Jednakze,
jak pokazuje przyktad Lublina wiladze zwlekaly z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomos$ci nawet do lat nam wspotczesnych®.

Faktycznie mienie likwidowanych izb rozdysponowano miedzy instytucjami
publicznymi i partyjnymi. Akta poszczegdlnych izb oraz CUDW dostarczajag nam dowodow,
jak wygladato to w praktyce. Tak naprawde, O6w podzial nalezy wiec nazywac
"rozparcelowywaniem" majatku migdzy rozne instytucje 1 urzedy komunistycznej wiadzy.
Przez wiele miesiecy trwaty "targi" miedzy urzednikami lokalnymi i centralnymi®.

Jaskrawy przyktad daje Izba poznaniska, o ktorej mienie spieralo si¢ az jedenascie
réznych instytucji. W przypadku Izby P-H w Lodzi "tylko" osiem, Czegstochowie — siedem,
a Szczecinie — szes¢. W Warszawie do wspolnego "tortu" dolaczyta si¢ nawet "Cepelia".
W Czestochowie 1 Rzeszowie — dyrekcje central miejskiego handlu detalicznego. W Gdyni —
tamtejsza dyrekcja przemystu miejscowego (tzw. DPM). W Katowicach o sktadniki mienia
"walczyly" Ministerstwo Gornictwa, placoéwki przemystu panstwowego, prezydium Miejskiej
Rady Narodowej, centrala rzemie$lnicza 1 zwigzek spotdzielni rzemieslniczych, zrzeszenia
prywatnego przemystu oraz centrala prywatnego przemyshlu metalowego. Prawdopodobnie
sprawa posiadania lokalu po likwidowanej Izbie stala si¢ przedmiotem sporu przed
panstwowa komisja lokalowa, potem okregowa komisja arbitrazowa a nawet Gtéwna Komisja
Arbitrazowg w Warszawie. Mienie za$ stotecznej Izby przypadio gtownie CUDW 1 PKPG
a krakowskiej — PZPR (w tym znany gmach przy ul. Dhugiej)**. Uderzajace jest, jak rzadko

22 Por. rozporzadzenie Przewodniczacego PKPG z 8 marca 1951 r. w sprawie trybu ujawniania w ksiggach
wieczystych i innych rejestrach przejscia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa majatku zniesionych izb przemystowo-
handlowych (Dz.U. 1951 Nr 19, poz. 156). Dane z Urzedu Miejskiego w Lublinie, Wydziatu Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego w Lublinie oraz lubelskiej Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli.

3 Por. Archiwum Akt Nowych, zespot CUDW, sygn. 15.

# Ibidem.

11



ruchomosdci trafiaty do szkot, ktore byly przeciez przez izby zaktadane i utrzymywane.
Zdarzylo si¢ tak bodajze w Biatymstoku, Katowicach i Olsztynie®.

Wreszcie E. Szyr (zastgpca H. Minca), by uspokoi¢ konflikty o izbowe mienie, wydat
30 wrzesnia 1950 r. (prawie po6l roku po ukazaniu si¢ ustawy o CUDW) okolnik
o "zaspokajaniu potrzeb na odcinku zagospodarowania w sprzet biurowy" po — jak to ujeto —
"bylych izbach przemystowo-handlowych". Zgodnie z nim ruchomos$ciami izbowymi mozna
bylo "zaspokaja¢" potrzeby innych podmiotéw w nastepujacej kolejnosci:

CUDW,

. rady narodowe,

1

2

3. instytucje pafstwowe,

4. instytucje o charakterze polityczno-spotecznym (chodzito gtéwnie o PZPR),

5. zrzeszenia prywatnego przemystu oraz zrzeszenia prywatnego handlu i ustug (ale
wylgcznie za optatg)®.

Zwraca uwage fakt, 1z instytucje reprezentujagce inicjatyweg prywatng —
w przeciwienstwie do pozostalych — mogty jedynie odkupi¢ mienie likwidowanych izb od
Skarbu Panstwa. By¢ moze w tym wzgledzie zrzeszenia prywatnego przemystu zajmowaty
uprzywilejowane stanowisko wobec organizacji kupieckich. Mogto si¢ tak zdarzy¢, poniewaz
na czele Komisji Koordynacyjnej stat b. dyr. Izby warszawskiej, szef Komisji Likwidacyjnej
Izb P-H, cztonek PZPR — M. Szyszkowski, a zrzeszenia prywatnego przemystu podlegaty
Scislejszemu nadzorowi ze strony wiadz, niz Naczelna Rada Zrzeszen Kupieckich RP
(zwigzana ze Stronnictwem Demokratycznym)®.

Jesli chodzi o nieruchomos$ci izbowe, to najwiece] zostato przejetych przez rady
narodowe. Stato si¢ tak w Bydgoszczy, Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim,
Katowicach, Koszalinie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Stupsku i Wroctawiu. Nie chodzito tylko o siedziby izb, ale i nieruchomosci nalezace do

ekspozytur 1 oddzialéw (jak w przypadku Stupska, gdzie miescit si¢ oddzial Izby

» Por. Archiwum Akt Nowych, zespot CUDW, sygn. 15, k. 971 101.

% Por. Archiwum Akt Nowych, zespot CUDW, sygn. 15, k. 42.

7 Por. zarzadzenia Przewodniczacego PKPG z 28 kwietnia 1950 r. w sprawie likwidacji izb przemystowo-
handlowych (Monitor Polski 1950 A Nr 56, poz. 645); Prezesa CUDW z 11 maja 1950 r. w sprawie powotania
Komisji Likwidacyjnej ("Ogolnopolski Tygodnik Gospodarczy" 1950, nr 23, s. 13); Prezesa CUDW z 2 marca
1951 r. w sprawie Komisji Koordynacyjnej Zrzeszen Prywatnego Przemyshu (Monitor Polski A 1951 Nr 23, poz.
295); Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta z 9 sierpnia 1951 r. (Monitor Polski 1951 A Nr 76, poz. 1057);
akta CUDW (Archiwum Akt Nowych, zespét CUDW, sygn. 16, k. 1); Powolanie Komisji Likwidacyjnej Izb P-
H, "Ogolnopolski Tygodnik Gospodarczy" 1950, nr 22, s. 11; T. Przytuski, 70 lat Naczelnej Rady Zrzeszen
Prywatnego Handlu i Ustug. Rys historyczny, Warszawa 1995, s. 27.
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szczecinskiej). Od 1946 r. izby posiadaly takze dom wypoczynkowy w Kudowie Zdroju
(willa "Danusia"), ktory zostal przejety przez Fundusz Wczaséw Pracowniczych®. Magazyn
dworcowy w Toruniu (Izby gdynskiej a wczesniej Izby bydgoskiej) zatrzymata za§ Centrala
Handlowa Przemystu Metalowego, zwiazana ze zrzeszeniami przemystu prywatnego®. Dzigki
dokumentom archiwalnym mozna doktadnie okresli¢ stan posiadania i losy nieruchomosci
przedwojennych izb przemystowo-handlowych.

Nalezy podkresli¢, iz w trakcie postgpowan likwidacyjnych pogingto wiele izbowych
zbiorow bibliotecznych. Na przykiad biblioteka Izby lubelskiej liczyta ok. 5,5 tys. tomow.
Wickszo$¢ byla opatrzona interesujacym ex/ibrisem, przedstawiajacym patrona kupcow —
Merkurego (w uskrzydlonym kapeluszu) oraz kotem zgbatym — symbolem przemystu. Mimo,
iz zbiér Izby zostal w catosci przekazany na rzecz UMCS, to katalogi pozwalaja na
odnalezienie tylko czesci izbowych ksigzek i czasopism™.

Zaginelo rowniez wiele archiwaliow dawnych izb. Zachowato si¢ niewiele akt
ekspozytur izbowych, np. w Kielcach, Olsztynie 1 Radomiu. Dokumenty izb w Rzeszowie
1 Szczecinie sg powaznie zdekompletowane. Dodatkowo akta izb rzeszowskiej 1 warszawskiej
sg rozproszone miedzy rdéznymi archiwami®'. Z korzy$cig dla badaczy, w bardzo dobrym
stanie zachowaly si¢ akta lubelskiej Izby w Archiwum Panstwowym w Lublinie.

Niekorzystna jest sytuacja archiwaliow Izby warszawskiej — Izby Urzedujacej, ktore
znalazty si¢ w Archiwum Akt Nowych i Archiwum Panstwowym m. st. Warszawy (na
Starym Miescie). Powinny bowiem trafi¢ wylacznie do AAN, gdyz Izba Urzedujaca byla
centralng instytucja samorzadu przemystowo-handlowego i w jej ramach funkcjonowat
Wydzial Koordynacji Izb P-H*%.

Po omoéwieniu losow izbowego majatku nalezy odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie,

czy w dzisiejszym stanie prawnym mozliwa jest restytucja mienia izb przemystowo-

% Por. Protokdt ze zjazdu izb przemystowo-handlowych w Szczecinie w dniach 16 i 17 sierpnia 1946 r.
(Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6t Izba P-H w Lublinie, sygn. 130, k. 211); Sprawozdanie szczegotowe
z dzialalnosci Izby Urzedujqgcej od dnia 16 sierpnia 1946 r. do dnia 31 pazdziernika 1946 r. (ibidem, sygn. 131,
k. 13; sygn. 172, k. 5); Protokot z posiedzenia Dyrektorow Izb Przemystowo-Handlowych we Wroctawiu w dniu
27 czerwca 1947 r. (ibidem, sygn. 133, k. 2); Protokol posiedzenia Dyrektorow Izb (...) w Warszawie dnia 25
listopada 1948 r. (ibidem, sygn. 134, k. 143); pismo Wydzialu Koordynacji Izb Przemystowo-Handlowych
z dnia 7 kwietnia 1949 r. w sprawie zjazdu izb w Poznaniu (ibidem, sygn. 135, k. 14); akta CUDW z 1950 r.
(Archiwum Akt Nowych, zespot CUDW, sygn. 15, k. 120).

¥ Por. Archiwum Akt Nowych, zespot CUDW, sygn. 15, k. 133.

% Por. wykazy zdawczo-odbiorcze ksigzek i czasopism (Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6t Izba P-H
w Lublinie, sygn. 611, k. 1271 135).

3! Por. baze danych SEZAM (www.aan.gov. pl).

2 Do Archiwum na Starym MieScie trafity dokumenty, ktore posiadal ostatni prezes Izby warszawskiej —
K. Tarasiewicz.
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handlowych. Niestety istniejace obecnie w Polsce izby gospodarcze sa powotywane na mocy
ustawy z 1989 r. o izbach gospodarczych. Zgodnie z tg ustawa, ani jakimkolwiek innym
obecnie obowigzujacym aktem prawnym, nie istnieje nastepstwo prawne migdzy
wspotczesnymi izbami gospodarczymi, jako korporacjami prawa prywatnego, a izbami
przemystowo-handlowymi, zniesionymi ustawg z 1950 r. o CUDW. Teza ta znalazla swoje
potwierdzenie w znanym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 24 stycznia 2002 r., w sprawie nieruchomos$ci Izby Przemystowo-Handlowej
w Krakowie®. Wszelkie roszczenia izb gospodarczych wobec nieruchomosci przedwojennych
izb przemystowo-handlowych sa wigc bezpodstawne.

Sprawe komplikuje fakt, iz w jednym miescie moze powsta¢ wiele izb gospodarczych.
Gdyby wiec zastanawia¢ si¢ nad zwrotem nieruchomosci izb przedwojennych, to na dobrg
spraw¢ nie wiadomo komu nalezaloby go odda¢. Obawia¢ si¢ mozna, ze doszloby tez do
sytuacji, w ktorej grupa osob celowo powolalaby izbe gospodarcza po to, aby domagaé si¢
zwrotu upatrzonych nieruchomosci. Co wigcej, obecnie zrzeszenie osOb prowadzacych
(cho¢by formalnie) dziatalno$¢ gospodarcza moze przybra¢ nazwe nie "izby gospodarczej",
lecz "izby przemystowo-handlowej", "izby przemystowej", czy "izby handlowej". Nalezy
sobie uswiadomi¢, ze tozsamos¢ nazwy jakiej$ izby gospodarczej z okreslong przedwojenng
izbg przemystowo-handlowa nie pocigga za sobg cigglosci prawnej 1 nie rodzi prawa do
objecia nieruchomosci przedwojennych izb. Chaos w tym wzgledzie wydatnie obniza renome
przedstawicielstwa przedsiebiorcow, jakimi sg izby gospodarcze.

Tak naprawd¢ nie mozna moéwi¢ o jakimkolwiek "zwrocie" nieruchomosci
przedwojennych izb, poniewaz tamten majatek od prawie 60 lat znajduje si¢ w rekach
panstwa polskiego. Mozna jedynie postulowaé, by Rzeczypospolita Polska, reprezentowana
przez Skarb Panstwa, przekazata przysztym izbom przemystowo- handlowym chocby czgsé
mienia niegdy$ nalezacego do przedwojennych izb. Tylko wprowadzenie nowych uregulowan
prawnych, pozwoli na przeniesienie omawianego majatku na rzecz izb. W przeciwnym razie
mienie to nigdy nie znajdzie si¢ w rekach przedsiebiorcow.

Na zakonczenie chciatbym twércom projektu podsunaé mysl napisania preambuty do
przygotowanego przez nich projektu. Podkreslitaby istotg, cele ustawy 1 potrzebe
wprowadzenia jej w zycie. Miejmy wigc nadzieje, ze dzigki wspolnym wysitkom tak sie

stanie, za$ przedsigbiorcy wypeknig jej postanowienia swg bogatg dziatalnoscia.

3 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2002 r. (I SA 1518/00; LEX nr 82662).
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