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Izby dystryktowe sa stabo poznanymi instytucjami okupacyjnej administracji
Generalnego Gubernatorstwa (GG). Powstalty w roku 1941 i formalnie istniaty do 1945 roku.
Faktyczna dzialalno$¢ zakonczyty jednak w lipcu 1944 roku. Niniejszy tekst ma przyblizy¢
okoliczno$ci ich powstania oraz charakter ustrojowy. Odnosi si¢ jedynie obszaru Generalnego
Gubernatorstwa, z pomini¢gciem Kraju Warty i innych terenéw wilaczonych bezposrednio do
III Rzeszy'.

Przed I wojna §wiatowa funkcjonowaly w Polsce izby przemystowo-handlowe, ktore
wraz z izbami rolniczymi 1 rzemie$lniczymi tworzyly struktur¢ polskiego samorzadu
gospodarczego. We wrzesniu 1939 roku izby te zostaty przejgte przez okupantdéw. Zniesiono
ich samorzadowy charakter, rozwiazujac zarzady oraz sekcje radcow. Ostaty si¢ jedynie biura
izb, co rzutowato na charakter tych instytucji (o czy bedzie dalej mowa). Zachowano
przedwojenng struktur¢ tychze biur, ale narzucono im niemieckie, komisaryczne
kierownictwo. Wobec szczuptosci kadr, jakimi dysponowali niemieccy gubernatorzy, Niemcy

obsadzali stanowiska kierownikoéw komisarycznych, zastgpcoOw oraz personel sekretariatu.

1 Organizacj¢ izb omowiono w artykule: Izba Centralna Gospodarki Ogolnej, izby dystryktowe i grupy gtowne
w Generalnym Gubernatorstwie, jako instytucje niemieckiej administracji gospodarczej w latach 1941 -
1944, "Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Ekonomii Wyzszej Szkoty Humanistyczno - Przyrodniczej w
Sandomierzu" 2006, zesz. 3, s. 23. O administracji cywilnej w GG por. L. Kozera, M. Wojtasik, Zarys
administracyjny niemieckiej okupacji Generalnej Guberni (komentarz i teksty zrodtowe), Chetm 2008, s. 7.
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Przedwojenni polscy dyrektorzy byli przymusowo zatrzymywani na stanowiskach, jako
kierownicy dzialow lub szefowie polskiego personelu’.

Zmienit si¢ zakres dziatalnos$ci izb, poniewaz odpadly funkcje reprezentowania
interesOw przedsigbiorcow. Rozbudowano natomiast zadania administracyjne, szczegolnie
reglamentacyjne. Doszty tez funkcje zwiazane z realizowaniem gospodarczych intereséw
okupanta, np. aryzacja handlu 1 wspomaganiem niemieckich przemyslowcow. Nadzorowano
tez polskie organizacje kupieckie. Stopniowo Niemcy doprowadzili do sytuacji, w ktorej
kompetencje izb zostaly znacznie rozszerzone, ale w drodze praktyki organow okupacyjnych
i dziatan samych przedsigbiorcéw. Jak napisal Roger Battaglia, "niemal nie bylo spraw
indywidualnych, w ktorych opinia Izby nie bylaby byta obowiazkowa">.

Po okresie okrzepnigcia izb przemystowo-handlowych w systemie okupacyjnej
administracji wladze GG zaczgly przygotowywaé projekty zmiany ich ustroju. Zamierzano
dostosowac ich ksztatt do potrzeb hitlerowskich wiladz w GG. Nada¢ zarazem ramy
organizacyjno-prawne, oparte bezposrednio na niemieckim ustawodawstwie. Przez okres
jesieni 1 zimy 1939 roku funkcjonowaly na sposdb tymczasowy, formalnie bez podstaw
prawnych, positkujac si¢ przepisami polskimi i zwyczajami ustalonymi przez - jak to ujat
Bogdan Musial - improwizowana praktyke administracyjna pierwszych tygodniach okupacji®.

Z poczatkiem 1940 roku przygotowywano wigc projekty wprowadzenia
w Generalnym Gubernatorstwie nowych - okupacyjnych instytucji, ktére zastapilyby
pozostawione przejSciowo izby przemyslowo-handlowe. Opracowywano je w wydziatach
ustawodawczym, gospodarki oraz finansowym rzadu GG°. Ostatnim z wymienionych
resortow kierowat do konca 1941 roku dr Alfred Spindler. Znaczaca rolg odgrywat dr Richard
Zetzsche - szef Wydzialu Gospodarki a przed wojna dzialacz Miedzynarodowej Izby
Handlowej. Wytyczne w tym zakresie wydawal generalny-gubernator Hans Frank, ktory

osobiscie nadzorowatl proces legislacyjny. Wiasne koncepcje usitowal takze przeforsowaé

2 Por. R. Battaglia, Dzieje Gospodarcze Okregu Krakowskiego Izby P-H w stuleciu 1850 - 1950. Wydawnictwo
pamiqtkowe na jubileusz stulecia istnienia Izby Przemystowo - Handlowej w Krakowie, Krakow 1850, s. 160;
Protokot konferencji radcow Izby P-H w Lublinie, w dniu 5 wrzesnia 1944 r., [w:] Archiwum Panstwowe w
Lublinie (APL), zesp6t "Izba Przemystowo - Handlowa w Lublinie" sygn. 8; Archiwum Akt Nowych (AAN),
zespot "Delegatura Rzadu na Kraj 1940 - 1945, Departament Sprawiedliwosci", sygn. 202/1V/2, mikrofilm
2282/1, k. 22.

3 R. Battaglia, op. cit., s. 162. Por. tez Archiwum Panstwowe w Krakowie (APK), zespot "Grupa Glowna
Gospodarka Przemystowa i Ruch w Izbie Okrggowej dla Gospodarki Ogoélnej w Krakowie" ("Grupa
Gloéwna"), sygn. 2 1 4.

4 Por. B. Musiat, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouverment. Eine Fallstudie zum
Distrikt Lublin 1939 - 1944, Wiesbaden 1999, s. 15.

5 Por. AAN, zesp6t "Rzad Generalnego Gubernatorstwa w Krakowie" ("rzad GG"), sygn. 1265, k. 18.
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baron von Gregory - szef Niemieckiej Izby Handlowej na Polsk¢ (Deutsche Handelskammer
fiir Polen) oraz komisaryczny kierownik Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie®.

Zgodnie z projektem ze stycznia 1940 r. izby zwane jeszcze "izbami przemystowo-
handlowymi" mialy zosta¢ powolane w Krakowie, Radomiu, Lublinie 1 Warszawie.
Wiasciwos¢ terytorialna miata pokrywac si¢ z granicami dystryktow. Istniejace polskie izby
miaty zosta¢ zlikwidowane z mocy prawa a ich majatek przejety przez nowe instytucje’.
Nowe izby mialy by¢ korporacjami prawa publicznego (Kérperschaften des offentlichen
Rechts). Naleze¢ do izb mialy wszystkie osoby i1 podmioty prowadzace dzialalno$¢
gospodarcza na terenie GG, w tym spotdzielnie. Postugiwano si¢ pojeciem "kupca'
(Kaufmann), znanym réwniez na gruncie polskiego Kodeksu Handlowego®. Podobnie
"zaktad" (Gewerbe) byt rozumiany analogicznie jak w polskim prawie przemystowym z 1927
roku’.

Spod kompetencji izb miano wylaczy¢ przedsigbiorstwa panstwowe III Rzeszy,
nalezace do rzadu GG oraz zaklady zajmujace si¢ rolnictwem 1 le$nictwem, w tym
spoldzielnie rolnicze. Wydzielenie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ wytworcza
w zakresie rolnictwa 1 le$nictwa bylo znane w europejskim prawie gospodarczym. Stosowano
je 1 w Polsce przedwojennej, jak i1 korzysta si¢ z niego obecnie w art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'.

Planowano wprowadzi¢ rozbudowana strukture kierownicza izb: prezesa, zastepce,
zarzad, rad¢ przyboczna oraz komisje. Uwzglednia¢ miata ona udzial przedsigbiorcow we
wladzach izb, stanowiac potaczenie czynnika kierowniczego (prezes 1 zarzad) oraz
przedstawicielskiego (rada przyboczna i komisje). Osobno miaty dziata¢ biura izb, kierowane
przez dyrektoréw. Izby miaty podlega¢ nadzorowi kierownika resortu gospodarki. Mial on
skupia¢ w swoim re¢ku sprawy izb, w tym zatwierdza¢ cztonkow rady przybocznej, mianowac
prezeséw izby i zastepcow, ale na wniosek gubernatorow dystryktow. Model ustrojowy izb
przewidywal wigc bezposredni nadzor nad izbami potozonymi w dystryktach - na terenie

podlegtym gubernatorom dystryktow - przez rzad GG w Krakowie. Udziat gubernatorow

6 Por. B. Sikorski, Handel Warszawy okupacyjnej, "Studia Warszawskie" 1971, t. 7, seria: "Warszawa lat wojny
i okupacji 1939 - 1944", zesz. 1, s. 20; "Wiadomos$ci Gospodarcze" 1939, nr 5, s. 1.

7 Por. AAN, zesp6t "Rzad GG", sygn. 1265, k. 18.

Por. art 2 Kodeksu Handlowego z dnia 27 czerwca 1934 r. (Dz.U. RP 1934 nr 57 poz. 502).

9 Por. art. 13 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. RP
1927 nr 53 poz. 468).

10 Dz.U. 2010 nr 220 poz. 1447 ze zm.
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dystryktow formalnie ogranicza¢ si¢ miat do przedstawiania kandydatéw na prezeséw izb
oraz ich zastepcow''.

Planowano rowniez organizowanie Zjazdu Izb Przemystowo-Handlowych (Industrie-
und Handelskammertag) w Krakowie - stolicy GG. Przewodniczacym Zjazdu miat byc¢
kazdoczesny prezes Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie; za$§ cztonkami - prezesi izb.

Natomiast w § 29 projektu zapisano, iz postanowienia projektu nie naruszaty
uprawnien Niemieckiej Izby Handlowej na Polske. Mogt by¢ to wyraz pozycji barona von
Gregory ego, cieszacego si¢ poparciem czynnikow rzadowych w Rzeszy wobec rzadu Hansa
Franka albo tez wspolpracy miedzy baronem a Richardem Zetzsche'.

W lutym Wydziat Finanséw rzadu GG formulujac uwagi do powyzszego projektu
argumentowal, iz nalezy podkresli¢ nadzor nad wykonywaniem przez izby zadan zleconych
przez rzad GG. Ponadto postulowal wylaczenie spod wlasciwosci izb instytucji bankowych
i kredytowych (w tym Banku Emisyjnego)". Byla to tendencja odwrotna od prezentowanej
w Polsce przedwojennej, gdy banki (w tym spoétdzielcze) byly reprezentowane przez izby. Ich
przedstawiciele - radcowie - zasiadali w sekcjach bankowej i ubezpieczeniowej'*. Domagano
si¢ takze przyznania szefowi Wydziatu Finansowego prawa do nadzoru nad izbami od strony
finansowej. Dazono wiec do zdublowania nadzoru nad projektowanymi instytucjami'?.

W kolejnym z przedlozonych projektow Wydzial Gospodarki uwzglednit czgsé
postulatow resortu finanséw. Wzmocnit jednakze przedstawicielski charakter wtadz izb oraz
samodzielno$¢ finansowa. Przyznat natomiast kierownikowi Wydziatu Finanséw uprawnienia
w zakresie uktadania izbowych budzetow. W miejsce "Zjazdu Izb" (faktycznie spotkania
prezesoOw i1zb pod przewodnictwem szefa izby krakowskiej), wprowadzono Zwiazek Izb
Przemystowo-Handlowych, jako stala instytucje reprezentujaca interesy izb'®.

Szefostwo Wydziatu Finansow usilnie torpedowato ten pomyst, zmierzajac w kierunku

centralistycznym. Tworzenie organizacji zrzeszajacej izby uznano za zbgdne, a sprawy

11 Por. AAN, zespot "Rzad GG", sygn. 1265, k. 18.

12 Por. Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 562 i nast.; Cz.
Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce, Poznan 1979, s.
64 1245.

13 Z nowszej literatury na temat bankowos$ci GG por. A. Gojski, Etapy i cele niemieckiej polityki bankowej,
"Bank i Kredyt" 2004, nr 8, s. 67.

14 Por. art. 24 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U.
RP 1927 nr 67 poz. 889).

15 Por. AAN, zespot "Rzad GG", sygn. 1265, k. 24.

16 Ibidem, k. 27.



wspolne chciano powierzy¢ kierownikowi Wydziatu Gospodarki. Wzmocniono by w ten
sposob centralistyczny ksztalt tych instytucji'’.

Nastepny projekt - datowany na potowe lutego - wprowadzat diametralne zmiany, jesli
chodzi o kierownictwo izb. Na czele izby mial sta¢ kierownik izby (zwany "kierownikiem
komisarycznym"), majacy do pomocy 12-osobowa rade przyboczna. Kierownik, jak
1 cztonkowie rady mieli by¢ powolywani na 2 lata przez szefa resortu gospodarki na wniosek
gubernatora dystryktu. Wzmocniono tym samym uprawnienia gubernatoréw dystryktow
wobec izb 1 zrezygnowano z pomystu tworzenia zarzadéw oraz funkcji prezesow.
Podkreslono hierarchiczno$¢ dziatania izb, ktére w pierwszej kolejnosci podlegaty nadzorowi
gubernatorow dystryktow, a dopiero potem rzadu GG. Przewidywano z pewnos$cia opér ze
strony gubernatoréw przed probami ograniczenia ich wiladzy na terenie dystryktow; tym
bardziej, iz to wlasnie oni mocno wptywali na Zycie poki co istniejacych dawnych polskich
izb przemystowo-handlowych. Dodatkowo przewidziano wlaczenie do izb przedsigbiorstw
pafnstwowych'®.

Forsowano natomiast utworzenie Zwiazku Izb. Argumentowano, iz Zwiazek zapewni
jednolite kierownictwo nad izbami, a takze zagwarantuje prawidlowa realizacj¢ polityki
gospodarczej rzadu GG 1 wytycznych generalnego - gubernatora. W argumentacji tej
odwotano si¢ wigc do autorytetu Hansa Franka, znanego z dazen do poszerzania swego
imperium" .

Spory migdzy Wydzialem Gospodarki a Wydzialem Finansow rzadu GG trwaty przez
caty okres lutego 1940 roku. Na poczatku marca kierownik Wydziatu Ustawodawczego
przedtuzyt wiec wyznaczony termin na przygotowanie projektu powolania niemieckich izb*.
Na niewiele to si¢ zdato, poniewaz nastgpny projekt z przetomu lutego i marca tez nie byt
zadowalajacy.

Dotyczyt on nowej organizacji izb przemystowo-handlowych oraz Izby Gospodarcze;j
Generalnego Gubernatorstwa. Zakres dziatalnosci 1 cel powstania izb nie zmienil sig.
Przynalezno$¢ do izb powiazano tym razem nie tylko z prowadzeniem "przemyshu", ale
z oplacaniem kart rejestracyjnych (zastapily one przedwojenne $wiadectwa przemystowe).
Mocniej scentralizowano kierownictwo izb. Zrezygnowano z rady przybocznej a izba miat

kierowa¢ kierownik powolywany przez szefa Wydzialu Gospodarki rzadu GG

17 Ibidem, k. 32.

18 Ibidem, k. 35.

19 Por. K. Griinberg, B. Otreba, Hans Frank na Wawelu, Wtoctawek 2001, s. 125.
20 Por. AAN, zespot "Rzad GG", sygn. 1265, k. 48.



w porozumieniu z gubernatorem dystryktu. Pozostawiono mozliwo$¢ tworzenia komisji
izbowych (stalych 1 niestatych). Szukajac kompromisu z urz¢dnikami finansowymi rzadu GG
podkreslono nadzor kierownika Wydziatu Finanséw nad izbami w sprawach finansowych.
Zamiast Zwiazku Izb zaproponowano utworzenie Izby Gospodarczej Generalnego
Gubernatorstwa, ktora miata zrzesza¢ izby?'.

W uzasadnieniu projektu pisano, iz dotychczasowa organizacja polskich izb nie mogta
zosta¢ utrzymana, poniewaz byta zbudowana na liberalnych podstawach i nie dato si¢ jej
utrzyma¢ w zmienionej politycznie, wojennej rzeczywistosci. Z drugiej strony nie bylo
mozliwe - zdaniem hitlerowskich urzednikéw - stworzenie w Generalnej Guberni izb
gospodarczych o takiej formie, w jakiej istniaty w Rzeszy. Nalezalo bowiem wzmocni¢
centralizm 1 zasade jednolitego kierownictwa a Polakow ustawi¢ w roli "kierowanych".
Projekt mial by¢ jednak na tyle elastyczny, iz pozwalal na dopasowanie tej organizacji
gospodarczej do rozwoju stosunkéw miejscowych. Dodano, iz oczywiscie faktyczne
kierownictwo moglo znajdowac si¢ tylko w rekach niemieckich®.

Podkreslono zarazem, iz pozycja i rola Niemieckiej Izby Handlowej na Polske nie
zostanie naruszona, 1 nadal bedzie stuzy¢ rada oraz pomoca zar6wno wladzom centralnym
Rzeszy, jak i rzadowi GG*.

Kierownictwo resortu finanséw znowu wysungto powazne zastrzezenia wobec
powyzszych koncepcji. Sprzeciwiato si¢ wlaczeniu Izby von Gregory'ego do struktur
okupacyjnych izb, a takze powierzaniu Izbie Gospodarczej (ktora miala zrzesza¢ pozostate
izby) szerokich kompetencji. Zauwazono takze potrzebg formalnego wcielenia izb
rzemieslniczych do projektowanych izb przemystowo-handlowych. Lobbowano tez u szefa
Wydziatu Ustawodawczego, wnioskujac o wykreslenie z projektow aktow prawnych
Niemieckiej Izby Handlowej na Polske™.

W odpowiedzi na te zarzuty Wydziat Gospodarki przygotowal niewiele zmieniony
projekt, w ktorym jedynym ustgpstwem bylo potraktowanie Niemieckiej Izby Handlowej na
Polske, jako kwestii otwartej do pozniejszych ustalen®. Z zachowanych akt rzadu GG wynika
jednak, iz temat powolania izb wskutek braku akceptacji ze strony Hansa Franka zostat

zarzucony>,

21 Ibidem, k. 49.
22 Ibidem, k. 58.
23 Ibidem, k. 58.
24 Ibidem, k. 601 72.
25 Ibidem, k. 62.
26 Ibidem, k. 73.



W pierwsze] potowie maja (w trakcie gdy rozpoczeta si¢ ofensywa Wehrmachtu na
Zachodzie) Wydziat Gospodarki przygotowat wedle nowych wytycznych odmienne
propozycje utworzenia niemieckich stowarzyszen kupcoOw oraz izb przemystowo-
handlowych. Stowarzyszenia (Deutsche Kaufimannschaften) miaty dziala¢ na zasadzie
narodowosciowej, zgodnie z - wprowadzong w ustroju hitlerowskim - germanska zasada
osobowosci prawa. Mialy zrzesza¢ tylko przedsigbiorcéw niemieckich oraz volksdeutschow.
Natomiast do izb mieli naleze¢ pozostali przedsigbiorcy. Ten nietypowy podziat
argumentowano tym, iz skupienie w jednej organizacji Niemcow, volksdeutschow, Polakéw,
Ukraincow, Zydow, obywateli Protektoratu Czech i Moraw i innych neutralnych krajow,
ktorzy zajmuja si¢ prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej uniemozliwialoby kierowanie
nimi wedlug jednakowych, rzadowych wytycznych. Dlatego tez zaproponowano wlaczenie
Niemcow do stowarzyszen kupieckich, a obywateli pozostaltych narodowosci do izb (w tym
powiernikow przedsigbiorstw polskich i zydowskich). Zarowno stowarzyszenia, jak i izby
mialy istnie¢ w dystryktach, 1 podlega¢ gubernatorom dystryktow. Rezygnowano wigc
z pomystu podporzadkowywania izb resortowi gospodarki®’.

Koncepcje te réwniez nie znalazty uznania ani w oczach szefostwa resortu finansow,
ani Wydzialu Ustawodawczego. Kierownik Wydzialu Finanséw uwazal bowiem, ze
powolywanie odrgbnego stowarzyszenia, czy tez specjalnej izby gospodarczej nur fiir
Deutsche byltoby bezcelowe z powodu zbyt malej liczby czysto - niemieckich firm. Za
wystarczajacy uznano tworzenie referatu ds. przedsigbiorstw niemieckich w izbach
przemystowo-handlowych. Jednakze i ten projekt podzielit w czerwcu 1940 roku losy
poprzednich pomystow ustawodawczych. By¢ moze wiagzato si¢ to rowniez z zastapieniem
dra Zetsche przez dra Waltera Emmericha na stanowisku kierownika Wydzialu Gospodarki®.

W  migdzyczasie z powodzeniem realizowano natomiast polityke tworzenia
przymusowych zrzeszen gospodarczych. Powotano m.in. Zwiazek Fabryk Mydta oraz
Centralne Zrzeszenie Przemystu Skorzanego. Wcielano je potem do izb dystryktowych,
a uprawnienia w zakresie reglamentacji przekazywano urzedom gospodarowania®.

Ostatecznie izby dystryktowe oraz Izbg Centralng zorganizowano na podstawie

rozporzadzenia z 3 marca 1941 r. o utworzeniu izb gospodarki ogoélnej w GG, aktow

27 Ibidem, k. 77.
28 Ibidem, k. 102.

29 Por. T. Klosinski, Polityka przemystowa okupanta w Generalnym Gubernatorstwie, przedm. A.
Krzyzanowski, Poznan 1947, s. 145.



wykonawczych do niego oraz poOzniejszych nowelizacji*. Powstaly wowczas izby
dystryktowe w Krakowie, Lublinie, Radomiu 1 Warszawie, a takze Izba Centralna
w Krakowie. W Radomiu od sierpnia 1940 r. zreszta dziatata niemiecka Izba Przemystowo-
Handlowa z ekspozytura w Czestochowie’'. Za$ na przetomie listopada i grudnia 1941 r.
zatozono Izbe Dystryktowa we Lwowie®.

Izby staly si¢ - uzywajac stow Andrzeja Wrzyszcza - kolejnym "oryginalnym
eksperymentem" ustrojowym Hansa Franka, zarazem owocem jeszcze jednej "papierowej
wojny" jego urzednikow™. Biorac pod uwage rozbiezno$ci panujace w literaturze, warto wigc
zastanowi¢ si¢ nad ich ustrojowym charakterem.

Z cala moca nalezy zaznaczyC, iz wbrew haslom okupanta nie byly instytucjami
samorzadu gospodarczego. Byly traktowane jako "przedluzone rami¢" okupacyjnej
administracji**.  Wactaw Jastrzebowski nazywal je "drugorzednej wagi urzedem
gospodarczym", czy tez "spolecznym organem panstwowej administracji gospodarczej"*.
Réwniez Henryk Kapiszewski wielokrotnie podkreslal, iz izby nie miaty nic wspdlnego z
samorzadnoscia. Traktowal Izbe krakowska jako kolejny okupacyjny urzad lub jeden z
organéw wykonawczych urzedu szefa dystryktu krakowskiego®. Podobnie uwazal znany
dziatacz kupiecki a po wojnie historyk gospodarki Brunon Sikorski’’. Mozna je takze
porownywa¢ do gospodarczych instytucji kolonialnych, tworzonych przez najezdzcow na
obszarze okupowanym™.

Zdaniem Wlodzimierza Bonusiaka izby dystryktowe zostaly powolane w toku
przygotowan do agresji na ZSRR. Wiadze niemieckie dazyly bowiem - wedtug tego autora -

do przystosowania struktury ustrojowej GG do potrzeb 11l Rzeszy. Miaty zamiar przeksztatci¢

30 Por. "Verordnungsblatt" 1941, s. 87. Bylo to tzw. "I rozporzadzenie".

31 Por. "Wydawnictwo Informacyjne Izby P-H dla Dystryktu Radomskiego" 1940, nr 1.

32 Por. "Biuletyn Izby P-H w Krakowie" 1941, nr 23/24, s. 273.

33 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja
i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 17 1 352.

34 Por. K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie "prawo"” okupacyjne w Polsce, cz. 2: Generalna Gubernia. Wybor
dokumentow i proba syntezy, "Documenta Occupationis" t. 6, Poznan 1958, s. 140.

35 W. Jastrzgbowski, Rzqdy niemieckiego okupanta w Polsce 1939 - 1945, "Panstwo i Prawo" 1946, zesz. 2, s.
14; zesz. 3, s. 41.

36 H. Kapiszewski, Odrebnos¢ zespotowa akt Izby Przemystowo - Handlowej w Krakowie z okresu okupacji,
"Archeion" 1965, t. 42, s. 36.

37 Por. B. Sikorski, Historia handlu na ziemiach polskich i zachodniej stowianszczyzny, t. 5: Historia form
zrzeszeniowych, Warszawa 1956, s. 411.

38 Por. D. Majer, "Narodowo obcy" w Trzeciej Rzeszy. Przyczynek do narodowo - socjalistycznego
ustawodawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegolnym
uwzglednieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, przet. T. Skoczny, Warszawa
1989, s. 164 i nast.; B. Musial, op. cit., s. 23.



GG w kraj peryferyjny Wielkich Niemiec, ktory przy zakladanej deindustrializacji Kraju Rad,
przejatby nowe zadania ekonomiczne na niemieckim obszarze gospodarczym®.

Jeden z autoréw niemieckich - Krafft, uwazat natomiast, iz izby stworzono dla
ulatwienia zaprowadzenia reglamentacji rynku, wsparcia aparatu administracyjnego oraz
zapewnienia niezakloconej wspodtpracy przedsigbiorcow z wiladzami. Niemieckie
kierownictwo byto - zdaniem tego cztonka NSDAP - konieczne, aby izby dystryktowe
wydajnie pracowaty na rzecz interesow III Rzeszy®.

Miarodajne moze by¢ stanowisko sekretarza stanu w rzadzie GG dra Ernsta Boepple,
ktory najprawdopodobniej pracowat nad organizacja izb. W publikacji z 1943 r. stwierdzit, iz
tworzac izby dystryktowe nie mozna byto siggna¢ ani do rozwiazan polskich, ani
niemieckich. Odrzucono takze koncepcje oparcia izb dystryktowych na kryteriach
narodowosciowych, poniewaz - jak argumentowat - Zycia gospodarczego nie mozna zamknaé
w takich ramach. Jako, ze w GG Niemcy stali si¢ rzadzaca mniejszoscia, nalezalo wigc
stworzy¢ nowa strukturg, w ktorej przejgliby kierownictwo. Zamierzano - jego zdaniem -
wprowadzi¢ rowniez mechanizmy gwarantujace, iz Polacy nie wylamia si¢ spod hitlerowskiej
wiadzy*'.

Wedle ustawodawcy niemieckiego, izby mialy sta¢ si¢ instytucjami samorzadu
gospodarczego. Nadano im osobowo$¢ publicznoprawna, uznajac je za osoby prawne prawa
publicznego®. Pod tym wzgledem izby dystryktowe przypominatyby wiec przedwojenne
polskie izby przemystowo-handlowe.

Rzeczywisto$¢ okupacyjna réznita si¢ diametralnie od haset gloszonych przez
okupanta. Jako, ze izby dystryktowe nie byly instytucjami samorzadowymi, to byly po prostu
instytucjami totalitarnej administracji panstwowej. Nie mozna ich okresli¢ mianem instytucji
rzadowej, gdyz w systemie totalitarnym nie istnieje administracja samorzadowa i dualizm
administracji publicznej. W GG faktycznie istniala tylko administracja panstwowa mimo, iz
uzywano poj¢cia samorzadu, np. gminnego.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz izby dystryktowe nie zrzeszaty przedsigbiorcow,

lecz jako specyficzne instytucje administracyjne wykonywaty zadania zlecone z zakresu

39 Por. W. Bonusiak, Malopolska wschodnia pod rzqdami Trzeciej Rzeszy, Rzeszow 1990, s. 56.

40 Por. H. Kraftt, Probleme und Méglichkeiten der Wirtschaft, [w:] Das Generalgouverment, red. M.F. du Prel,
Wiirzburg 1942, s. 101.

41 Por. E. Boepple, Die Kammern fiir die Gesamtwirtschaft im Generalgouverment, [w:] Das
Generalgouverment. Seine Verwaltung und seine Wirtschaft. Sammlung von Vortrdgen der ersten
wissenschaftlichen Vortragsreihe der Verwaltungsakademie des Generalgouverments, red. J. Biihler, Krakow
1943, s. 175.

42 Por. § 112 I rozporzadzenia.



administracji publicznej oraz zadania wlasne wobec ustawowo okreslonych podmiotow,
w tym szczegOlnie oséb fizycznych 1 prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
byly wigc typowym urzedem, poniewaz posiadaty pewien ustawowy zakres dziatalnosci
wlasnej, wykonywanej samodzielnie pod nadzorem wiladz administracji ogoélnej. Ponadto
powstaly z mocy prawa, posiadaly osobowo$¢ prawna, S$cis$le zakreslona wiasciwosc
miejscowa, ponosity odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, dysponowaly ustawowo
okreslonymi §rodkami finansowymi oraz miaty prawo do postugiwania si¢ przymusem.

Nie byly takZze instytucja samorzadowa, poniewaz byly pozbawione charakteru
przedstawicielskiego i niezalezno$ci. Zostaty bezposrednio podporzadkowane rzadowi GG
1 umiejscowione hierarchicznie w strukturach aparatu administracji ogdlnej. Komisarzem
danej izby zostawal albowiem z urzedu gubernator dystryktu. Przedsigbiorcy nie byli
czlonkami izb dystryktowych, lecz grupa spoleczna stanowiaca grono adresatow decyzji
administracyjnych izb. Decyzji w dodatku nie podlegajacych zaskarzeniu. Wtadze izb nie
byly wybierane przez przedsigbiorcow, lecz odgornie mianowane. Przedsigbiorcy nie
kontrolowali kierownikow izb dystryktowych, ktorzy byli stuzbowo zalezni od rzadu. Szef
danej izby dystryktowej nie byt reprezentantem sfer gospodarczych okrggu swojej izby, lecz
wyzszym urzednikiem administracji okupacyjne;j.

Nie pasuje do nich pojgcie "organu administracyjnego". Jesli w ogole stosowac
powyzszy termin do izb, mianem organu mozna by bylo okresli¢ komisarza lub kierownika
danej izby dystryktowej. W takim ujgciu, komisarz bylby organem reprezentujacym
instytucjg, jaka byla izba dystryktowa.

Tworzono je zgodnie z zasadami hitlerowskiej administracji: centralizacji,
koncentracji, rozbudowanej hierarchicznos$ci, jednoosobowego kierownictwa, wodzostwa,
jednolito$ci  administracji, upolitycznienia, upartyjnienia 1 militaryzacji, zniesienia
samorzadno$ci, uprzywilejowania jezyka niemieckiego, oraz prymatu narodu niemieckiego®.
Dla poczatkowego okresu okupacji charakterystyczne byto wprowadzanie do izb (wowczas
jeszcze przemystowo-handlowych) kierownikow komisarycznych lub pelnomocnikow. Byto

to zgodne z praktyka tworzenia administracji komisarycznej i pelnomocniczej*®.

43 Por. A. Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w swietle prawa narodéw, Poznan 1946, s. 88; Siebert,
Die Verwaltung im Generalgouverment unter besonderer Beriicksichtigung der Titigkeit der Hauptabteilung
Innere Verwaltung, [w:] Das Generalgouverment. Seine Verwaltung..., s. 78; M. Weichert, Odpowiedzialnos¢
wladz administracyjnych, w szczegolnosci sekretarza stanu w tzw. Generalnym Gubernatorstwie, dra
Biihlera, "Panstwo i Prawo" 1948, zesz. 3, s. 120.

44 Por. F. Ryszka, Panstwo stanu wyjatkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw
1985, s. 294.
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Nawiazujac do definicji administracji publicznej ulozonej przez hitlerowskich
administratywistow mozna powiedzie¢, iz izby ksztattowaly zycie okreslonej grupy
spolecznej, stanowiacej czes¢ danej wspolnoty narodowej, wedlug planu ustalonego przez
generalnego-gubernatora (jako namiestnika Fiihrera), przez specjalnie powolany aparat
biurokratyczny®. Doskonale do nich pasuja stowa Diemut Majer, ktora napisata, iz w GG:
"...zniszczono najpierw to, co istnialo, zagospodarowano to, co pozostato i pozostawiono
prawnikom znalezienie form prawnych dla zalegalizowania faktow dokonanych.*"

Izbg dystryktowa, mozna zatem okres$li¢ jako instytucj¢ administracji publicznej, ktora
w imieniu i na rachunek panstwa, przymusowo skupiata pod swoja wladza, z mocy prawa,
osoby fizyczne 1 prawne, podmioty nieposiadajace osobowos$ci prawnej, prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza i rzemieslnicza (w tym ustugowa), izby przemystowo - handlowe
oraz izby rzemieslnicze, zrzeszenia gospodarcze (kupieckie i przemystowe), a takze cechy
rzemieslnicze. Stowarzyszenia przedsigbiorcow 1 instytucje samorzadu gospodarczego
wcielane do Izby Centralnej lub izb dystryktowych tracily samodzielnos¢ lub byly
likwidowane. Mienie znoszonych izb przemystowo-handlowych, przechodzito wéwczas na
wlasciwa izbg dystryktowa. Doszlo zatem do sytuacji, w ktérej uprzednio istniejacym,
polskim instytucjom samorzadu gospodarczego najpierw odbierano samorzadowy charakter,
a nastgpnie przymusowo wiaczano do niemieckich instytucji, ktorych samorzadowy charakter
byl jedynie wymyslonym hastem okupacyjnej propagandy.

Co wigcej, w toku wojny wywiad przemystowy AK, analizujac organizacjg przemystu
na terenie III Rzeszy, doszedt do wniosku, iz tamtejsze grupy gospodarcze izb gospodarczych
staty si¢ w praktyce panstwowymi zjednoczeniami przedsigbiorstw?. Najpierw wiec,
z planowanych instytucji samorzadu gospodarczego, statyby si¢ instytucjami administracji
publicznej, potem za$ przeksztatcity si¢ w instytucje panstwowej gospodarki. Mozna si¢ wigc
zastanowi¢, czy podobny proces nie zachodzit w GG. Warto zauwazy¢, iz przedsigbiorstwa
w GG albo nalezaty do panstwa (bezposrednio lub posrednio, bedac w posiadaniu r6znych
wladz, SS, czy armii), albo byly od panstwa uzaleznione. Formalnie panstwo dysponowato
srodkami produkcji, dostarczalo energig i surowce, okreslato profil produkcji, przekazywato

wiazace polecenia kierownictwu zaktadow, odbieralo gotowy produkt i dysponowalo

45 Por. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji panstwowej 1933 - 1945. Studium polityczno-
prawne, Wroctaw 1975, s. 10; id., Zalozenia hitlerowskiej doktryny prawa administracyjnego w Trzeciej
Rzeszy, "Acta Universitatis Wratislaviensis" 1972, nr 169, "Prawo", nr 36, s. 151.

46 D. Majer, op. cit., s. 167.

47 Meldunek miesigczny MM 11/43 z listopada 1943 r., [w:] Meldunki miesieczne wywiadu przemystowego KG
ZWZ/AK 1941-1944, cz. 2, oprac. A. Glass, Warszawa 2000, s. 1019.
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pracownikami. W zatozeniu miata by¢ to gospodarka kierowana przez panstwo. Funkcje za$
panstwa na polu gospodarki miaty wykonywac izby dystryktowe. Jak napisal bowiem Wactaw
Jastrzebowski: "W niemieckim systemie gospodarczym bardzo trudno jest wyznaczy¢ granice
mi¢dzy publiczng administracja gospodarcza a gospodarka prywatna... caty niemiecki
organizm gospodarczy, poczynajac od podstawowych jego sktadnikéw, przypominal jedna
wielka,  hierarchicznie = skonstruowana  instytucje¢  administracyjna.  Pojedyncze
przedsiebiorstwo byto tam juz poniekad instytucja publiczna.*"

Podsumowujac, izby dystryktowe nie byly instytucjami samorzadowymi, lecz
okupacyjnymi instytucjami publicznymi w pionie administracji specjalnej, wykonujacymi
zadania z zakresu administracji panstwowe] na polu gospodarki wojennej (nadzoru,
reglamentacji, eksploatacji itp.) na obszarze panstwa okupowanego™®.

Pamigta¢ jednak nalezy o tym, iz praktyczne funkcjonowanie izby centralnej, izb
dystryktowych oraz grup gltéwnych wygladato zupehlie inaczej, niz to zostalo wyrazone

w wydanych aktach normatywnych. Temat ten zastluguje wigc na osobne opracowanie.

nota o autorze: dr Karol Dabrowski, Kierownik Pracowni Badan nad Samorzadami,

Prorektor ds. studenckich Collegium Varsoviense

48 W. Jastrzebowski, Rzqdy niemieckiego okupanta..., zesz. 2, s. 18.
49 Por. pismo dra Knolla do wicegubernatora Schliitera z 13 listopada 1944 r., [w:] APK, zesp6t "Grupa
Glowna", sygn. 42.
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