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Izba Centralna Gospodarki Ogolnej, izby dystryktowe i grupy glowne
w Generalnym Gubernatorstwie, jako instytucje niemieckiej administracji

gospodarczej

Artykul ponizszy ma da¢ wstepny obraz Izby Centralnej Gospodarki Ogolnej,
izb dystryktowych 1 grup gléwnych na terenie Generalnego Gubernatorstwa w latach
1941-1944. Wymienione powyzej instytucje zostaly stworzone przez okupanta
w miejscu polskich, miedzywojennych instytucji samorzadu gospodarczego jakim
byly izby przemystowo-handlowe oraz izby rzemie$lnicze'. Dlatego tez te instytucje
okupacyjne mozna traktowa¢ jako niemiecka kontynuacj¢ polskiego samorzadu
gospodarczego. W przypadku izb przemystowo-handlowych (izb p-h), okupant
niemiecki tworzac wlasne instytucje, bazowal nie tylko na polskich przepisach
prawnych tyczacych si¢ polskich izb p-h, ale wykorzystat takze mienie 1 personel
likwidowanych izb p-h. Ramy czasowe artykutlu objely okres 1941-1944, gdyz Izbe
Centralng 1 grupy gléwne tworzono od w roku 1941. Instytucje te stopniowo
wchlaniaty polskie izby p-h i izby rzemie$lnicze. Natomiast w roku 1944 w toku
dziatan wojennych, instytucje te przestawaty faktycznie funkcjonowac.

Artykul zostal oparty na analizie aktow prawnych publikowanych w latach
1939-1944, w: ,Dzienniku Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa”
(,, Verordnungsblatt des Generalgouverment” — dalej jako ,,VbIGG”) — do 1 wrze$nia

1940 r. nosit on nazwe ,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla

! Izby rolnicze zostaty przeksztatcone w dystryktowe biura agrarne przyporzadkowane urzedom gubernatorow
dystryktow (Por.: VbIGG 1942, s. 567; 1943, s. 311; 1944, s. 165).



okupowanych polskich obszaréw” (,,Verordnungsblatt des Generalgoverneurs fiir die
besetzten  polnischen  Gebiete”), ,Dzienniku  Urzgdowym  Generalnego
Gubernatorstwa” (,,Amtlicher Anzeiger” — dalej: ,,Amtl. Anz.”), ,.Dzienniku
Urzgdowym Szefa Dystryktu Lublin” (,,Amtsblatt des Chefs des Distrikts Lublin” —
dalej: ,,Amtsblatt”) oraz literaturze przedmiotu. Ze wzgledu na szczupto$¢ miejsca
zrezygnowatem z odwotywania si¢ do biuletynéw informacyjnych izb dystryktowych
oraz urzgdowych biuletynéw grup glownych’. Dlatego tez mozna uznaé, ze
zaprezentowalem ujecie formalne omawianych instytucji.

W 1939 r., na mocy paktu Ribbentrop-Mototow, ziemie polskie zostaly
podzielone miedzy IIl Rzeszg¢ 1 ZSRR. Z czesci ziem polskich, okupant niemiecki
utworzyt Generalne Gubernatorstwo (GG), ktére R. Laszewski i S. Salmonowicz
nazwali ,,blizej niezdefiniowanym tworem prawnym na ziemiach polskich catkowicie
i wylgcznie rzgdzonym przez Niemcow i podlegajgcym wladzy Rzeszy Niemieckiej™’.
Po unormowaniu ustroju GG, na jej czele stanagt generalny gubernator, ktorym zostat
H. Frank. Generalny gubernator kierowat rzadem GG. W jego sktad wchodzity m.in.
resortowe wydzialy gléwne. Jednym z wydzialow gtownych, byt wydzial gléwny
gospodarki, ktoremu podlegaty sprawy przemystu, handlu i rzemiosta.

GG podzielono na dystrykty (okrggi), na czele ktorych postawiono
gubernatorow dystryktow (poczatkowo szefow dystryktéw). Gubernatorowi shuzyt
pomocg urzad gubernatora (uprzednio urzad szefa dystryktu). W ramach urzedu
gubernatora funkcjonowaty m.in. wydziaty odpowiadajgce wydziatom gtéwnym rzadu
GG. Byly to np. wydzialy gospodarki, wyzywienia i rolnictwa, pracy, lasow*.

Administracja GG byla bardzo skomplikowana, urzgdy zmieniano,
przeksztatcano, dublowano, a ich kompetencje si¢ pokrywaly. W GG dzialaly organy:
administracji  ogdlnej (gubernatorzy, starostowie), administracji  specjalnej

(podlegajace generalnemu gubernatorowi lub bezposrednio ministrom Rzeszy),

2 W okresie 1939-1942 kazda izba dystryktowa wydawala wiasny ,Biuletyn Informacyjny”.
(,,Mitteilungsblatt). Dodatkowo Izba P-H w Warszawie publikowata ,,Wiadomosci gospodarcze”. Natomiast od
1942 r. w Krakowie ukazywal si¢ centralny Biuletyn Grupy Glownej ,,Gospodarka Przemystowa
i Komunikacja” Izby Centralnej. Periodyki te sa bardzo waznym i bogatym w informacje zrodtem drukowanym.

*R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, Torun 1997, s. 151.

4 Z. Mankowski, Lata wojny i okupacji 1939—1944, [w:] Dzieje Lubelszczyzny, t. 1, red. T. Mencel, Warszawa
1974, s. 813 i 814; W. Cwik, J. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatow
administracyjnych i ustroju wladz, Lublin 1977, s. 151-155; Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka
1939-1945,t. 1, Warszawa 1972, Wstep, s. 30-34.



NSDAP, policji i SS. Mnozenie urzedéw, powolywanie petnomocnikéw do réznych
spraw, biurokratyzacja, korupcja, niskie kwalifikacje urzgdnikéw, pobory do wojska,
czesty ruch shuzbowy, brak koordynacji wydawanych — czgstokro¢ sprzecznych ze
sobg — zarzadzen, dzialanie w GG osobnych pionéw organdéw niezwigzanych
z generalnym  gubernatorem, powigzanie  prywatnych  przedsi¢biorstw = —
powotywanych przez urzednikéw — z wiladzami, nadawanie firmom prywatnym
i koncernom niemieckim uprawnien wiadz publicznych®, konflikty personalne miedzy
dygnitarzami hitlerowskimi (H. Goringiem, H. Himmlerem, A. Speerem), rywalizacja
o wptywy 1 zyski z okupowanej Polski, powodowaly chaos administracyjny, o ktorym
powinnismy pamig¢ta¢. Niemcy byli w petni $§wiadomi absurdow biurokracji
okupacyjnej. Urzednicy generalnego gubernatora zauwazyli np., ze do wydawania
zezwolen na wykonywanie rzemiosta uprawnionych bylo osiemnascie réznych
urzedow®. Mnogo$¢ organdw pozwalata Niemcom zwielokrotni¢ eksploatacje
polskiego spoleczenstwa. Jednakze ulatwiata Polakom fatszowanie dokumentow,
przekupywanie — czesto skidoconych ze sobg — urzednikow, zatajanie dochoddéw,
nielegalne wykonywanie rzemiosta 1 ratowanie swojego mienia. Paradoksalnie
ucigzliwosci biurokracji dotykaty takze firmy niemieckie, ktore dla ocalenia zaktadow
przed nalotami alianckimi przenosily si¢ na teren GG’.

Izba Centralna, izby dystryktowe oraz grupy gtéwne zostaly umieszczone przez
okupanta w pionie administracji gospodarczej. Poczatkowo, w 1939 r., przy
poszczegoOlnych armiach powolywano wydzialy gospodarki wojennej, sekcje i biura
gospodarki wojennej. W grudniu 1939 r., w miejsce biur wprowadzono inspekcje

zbrojeniowe, ktore funkcjonowaly do roku 1944. Urzedy te mozna nazwac¢ wojskowq

> W literaturze wymienia si¢ np. koncern ,JG Farbenindustrie”, towarzystwo ubezpieczeniowe ,,Allianz”,
,Deutsche Bank”, , Deutsche Firmengesellschaft”, , Torf GmbH”, ,,Ost-Energic AG” — ktérej podlegata
elektrownia w Lublinie, ,,Koto Niemieckich Sklepéw”. Niektorymi zakladami administrowatl samodzielnie
Wehrmacht, a SS tworzylo firmy zagarniajace mienie ludno$ci zydowskiej (Raporty Ludwiga Fischera
gubernatora dystryktu warszawskiego 1939—1944, Warszawa 1987, passim; K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie
,prawo” okupacyjne w Polsce, cz. 2 Generalna Gubernia. Wybor dokumentow i proba syntezy, "Documenta
Occupationis" t. 6, Poznan 1958, s. 24-25, 254-256).

¢ Por. Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka..., t. 1, s. 472 i 476; Cz. Luczak, Polska i Polacy
w drugiej wojnie swiatowej, ,,Polska. Dzieje narodu, panstwa i kultury” t. 5, red. J. Topolski, Poznan 1993, s. 97.
" Por. np. Raporty Ludwiga Fischera..., s. 698 (raport za sierpien i wrzesien 1943 r.); D. Skorwider, Organizacja
wladz niemieckich na terenie dystryktu warszawskiego w latach 1939—1945, [w:] Raporty Ludwiga Fischera...,
s. 65; K. M. Pospieszalski, dz. cyt., s. 254; Cz. Luczak, Polska i Polacy..., s. 433; S. Piotrowski, Dziennik Hansa
Franka, ,,Sprawy polskie przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojennym w Norymberdze” t. 1, Warszawa
1956, s. 28-29.



administracja gospodarcza®. W ramach administracji podporzadkowanej
generalnemu gubernatorowi, sprawy gospodarcze podlegaly Gléwnemu Wydziatowi
Gospodarki. Gléwnym Wydziatem kierowat kierownik, zwany pozniej prezydentem.
Na poziomie dystryktow temu urzgdowi odpowiadat wydzial gospodarki urzedu
gubernatora dystryktu (uprzednio szefa dystryktu). Nie mozna zapomina¢ o innych
organach, ktére wplywaly na zycie gospodarcze: np. urzgdach (wydziatach)
powierniczych i1 nadzoru cen. Jako organ doradczy 1 koordynujacy, podlegly
H. Frankowi, funkcjonowata Rada Gospodarcza GG. Moim zdaniem, pion powyzszy
mozna nazwa¢ administracja gospodarcza ogoélng. Natomiast reszte urzedow,
tworzonych specjalnie dla réznych celéw, podlegajacych bezposrednio generalnemu
gubernatorowi, gubernatorom w dystryktach lub bezposrednio ministrom Rzeszy,
mozna okre$li¢ administracja gospodarcza specjalna. Pewne, konkretne zadania
powierzano takze instytucjom i stowarzyszeniom tworzonym przez Niemcow’.
W literaturze podkreslono, ze powstanie i funkcjonowanie izb dystryktowych zbiezne
bylo ze zmieniajaca si¢ polityka gospodarcza okupanta'. Historycy dali obraz
,fikcyjno$ci” gospodarki GG, opartej na bezwartoSciowej walucie 1 ptacach,
oderwanych od rzeczywisto$ci aktach prawnych, urzedowych cenach, kartkach,
czarnym rynku (na ktorym otwarcie zaopatrywaly si¢ urzedy niemieckie), przemycie,

korupcji, grabiezy i terrorze wobec ludnosci''.

8 Por. Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w okupowanej Polsce, Poznah
1979, s. 38-39; M. Wieliczko, Wojenna organizacja gospodarki w Zachodnim Zaglebiu Naftowym w latach
1939-1945, ,,Annales UMCS?”, sectio F, 1995, vol. 50, s. 285-309.

’ Na przyklad powotywano tzw. ,,Auskimmkommissionen”, ktoére kontrolowaty zaklady, decydowaly
o likwidacji przedsigbiorstw, wywozie robotnikow do pracy przymusowej, konfiskowaly urzadzenia, zapasy
materiatéw, surowcow (por. D. Skorwider, Organizacja wiadz..., s. 65; K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie
Lprawo”..., s. 253-254, Cz. Madajczyk, Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 574-
575).

19 por. np. W. Bonusiak, Malopolska wschodnia pod rzgdami Trzeciej Rzeszy, Rzeszo6w 1990, s. 56. Mozna
dodaé, ze polscy przedsigbiorcy poznali polityke gospodarcza Niemcow skierowang przeciwko Polakom juz
przed wybuchem wojny, wiedzac o przesladowaniu Polakéw w Niemczech w okresie 1919-1939. Zob.
Cz. Luczak, Polityka wiadz niemieckich wobec polskich przedsigbiorstw gospodarczych w Republice
Waimarskiej i w Trzeciej Rzeszy (1919-1945), [w:] Studia z historii ustroju i prawa. Ksiega dedykowana Prof-
J. Walachowiczowi, red. H. Olszewski, Poznan 2002, s. 199-201.

" Por. np. K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo”..., s. 24-26; 243-244; Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa
i ekonomiczna..., s. 31-36, 280-290; Cz. Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, s. 509-514,
561 1 nast; t. 2: s. 594-595; Cz. Luczak, Polska i Polacy..., s. 197-201; 1. Kostrowicka, Z. Landau,
J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1984, s. 404-408; S. Piotrowski,
Dziennik Hansa Franka, t. 1, Warszawa 1956, s. 36-37, 95-97; S. M. Zawadzki, Stan gospodarki przemystowej
po wojnie, [w:] Uprzemyslowienie ziem polskich w XIX i XX wieku. Studia i materialy, pod red. 1. Pietrzak-
Pawlowskiej, Wroctaw 1970, s. 481.



W poczatkach okupacji, na obszarze GG, izby p-h, rzemie$lnicze i rolnicze
nadal funkcjonowaly, otrzymujgc niemieckich kierownikdéw'. Polskim instytucjom
odebrano uprawnienia opiniodawcze, doradcze, mozliwos$¢ reprezentowania wobec
wladz interesow przemystu, handlu, rzemiosta 1 rolnictwa. Niemcy sprowadzili
instytucje samorzadu gospodarczego do roli placowek ewidencyjnych dla witadz
okupacyjnych”. Od 1941 r. rozpoczeto tworzy¢, na wzor Rzeszy, nowe organizacje,
ktore mialy zastgpi¢ instytucje samorzadu gospodarczego. Projekty aktéw prawnych
przygotowywano m.in. w Gtéwnym Wydziale Gospodarki rzadu GG.'* Ostatecznie
powotano Izbe Centralna Gospodarki Ogolnej (w skrocie Izbe Centralng) — na
szczeblu centralnym w Krakowie oraz izby dystryktowe — w dystryktach'. Instytucje
te zostaly pozbawione samodzielno$ci i wigczone do administracji gospodarczej GG,
podlegajacej generalnemu gubernatorowi. Mialy one skupia¢ zaréwno izby p-h, izby
rzemie$lnicze, cechy, kupieckie 1 przemyslowe zrzeszenia gospodarcze, jak
1 wszystkie przedsiebiorstwa, zaktady, rzemieslnikow i osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg.

Izby dystryktowe 1 Izba Centralna byly instytucjami odgoérnie kierowanymi,
pozbawionymi elementu przedstawicielstwa. Nie mozna ich zatem uzna¢ za instytucje
samorzadu gospodarczego. Mozna by okresla¢ je mianem instytucji ,,quasi- samorzadu
gospodarczego”. Stuzyty do nadzorowania, kierowania i eksploatowania gospodarki
GG. Urzednicy niemieccy stwierdzili, ze izby miaty sta¢ si¢ ,,przedluzeniem ramienia
administracji”'®.

Mozna wspomnie¢, ze zanim powotano Izbe Centralng i izby dystryktowe, od
lutego 1940 r., na terenie GG, dzialala Niemiecka Izba Handlowa dla Polski, ktéra
byta organem doradczym dla przedsi¢biorcoOw niemieckich dziatajacych lub chcacych
dziata¢ w GG. Oprocz tego, do poczatkéw kwietnia 1940 r., Sciggneta od obywateli

polskich dwa miliony =zlotych na rzecz niemieckich wierzycieli z tytulu

"2 Inaczej niz w GG, ksztattowal si¢ samorzad przemyslowo-handlowy na ziemiach wcielonych do Rzeszy,
np. w Okrggu Warty. Zainteresowanych czytelnikow odsytam do prac Cz. Luczaka i Cz. Madajczyka.

13 Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec..., s. 60.

14 Zob. K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo”..., s. 140.

'3 W literaturze panuje zamieszanie pojeciowe, izby sa nazywane gospodarczymi, okregowymi, dystrykcyjnymi,
dystryktowymi, a nawet dystryktalnymi lub guberialnymi, ja przyjatem nazwe ,,izby dystryktowe” i nastgpujace
ttumaczenie: ,Zentralkammer fiir die Gesamtwirtschaft” = ,lIzba Centralna Gospodarki Ogdlne;j”,
,.Distriktskammer” = izba dystryktowa.

16 Zob. K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo”..., s. 140.



przedwojennych dlugéow. Zlikwidowano ja z koncem 1940 r. wskutek sprzeciwu
H. Franka, ktéry nie chciat tolerowaé instytucji, ktore miatyby dziata¢ w GG, a nie
bylyby jemu podporzadkowane. Sprawa jej funkcjonowania stata si¢ przedmiotem
rozgrywki migdzy H. Frankiem a Ministerstwem Gospodarki III Rzeszy. W jej miejsce
zatozono 21 stycznia 1941 r. Niemiecka Izb¢ Handlowa Generalnego Gubernatorstwa.
Istniala ona do 3 marca 1941 r., gdy powotano Centralng Izbe, wpisang w strukture
administracji generalnego gubernatora'’.

Ustroj Izby Centralnej i izb dystryktowych unormowano w okoto dziesieciu
aktach prawnych'. W Galicji przepisy dotyczace izb wprowadzono na mocy
rozporzadzenia z dnia 29 pazdziernika 1941 roku. Postanowiono wowczas
o utworzeniu Izby Dystryktowej we Lwowie'’. Pomijam tym samym ogélne ramy
prawne funkcjonowania administracji GG, urzgedu generalnego gubernatora, a co za
tym idzie izb 1 grup gléwnych, jak np. dekret A. Hitlera z dnia 12 pazdziernika 1939 r.,
czy rozporzadzenie H. Franka z 26 pazdziernika 1939 r. o odbudowie administracji
okupowanych polskich obszarow?. Jako formalna podstawe prawng likwidacji izb p-h
1 zniesienia ustawodawstwa polskiego, przyjmujac punkt widzenia wiadz

hitlerowskich, mozna wskaza¢ § 4 dekretu A. Hitlera o utworzeniu GG. Zgodnie

7 Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, s. 562, 565-567; Cz. Luczak, Polityka
ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec..., s. 64 1245.

'8 Zob. rozporzadzenie z dnia 3 marca 1941 r. o utworzeniu izb gospodarki ogolnej w GG, ktore weszto w zycie
1 kwietnia — byto to tzw. I rozporzadzenie (VbIGG 1941, s. 87) — rozporzadzenie z dnia 29 pazdziernika 1941 r.,
ktérym wprowadzono izby w Galicji (VbIGG 1941, s. 665); rozporzadzenie nowelizujace z dnia 22 grudnia 1941
r., ktore weszlo w zycie 1 stycznia 1942 r. (VbIGG 1941, s. 741); rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 1941 r.
o organizacji grupy glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” (VbIGG 1941, s. 743). Zob. tez:
obwieszczenie z dnia 21 marca 1942 r. o grupach branzowych grupy gtownej ,,Gospodarka Przemyslowa
i Komunikacja” w Izbie Centralnej (Amtl. Anz. 1942, nr 23, s. 460); zarzadzenie z dnia 14 kwietnia 1942 r.
sekretarza stanu o wiaczeniu Zwiazku Izb Przemystowo-Handlowych i Rady Handlu Zagranicznego do grupy
glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” Izby Centralnej (Amtl. Anz. 1942, nr 30, s. 665);
rozporzadzenie z dnia 13 maja 1942 r. o centrali zamowien publicznych (VbIGG 1942, nr 40, s. 257);
rozporzadzenie z dnia 14 wrzesnia 1942 r. o organizacji grupy gtéwnej ,,Gospodarka Lesna i Drzewna”, ktore
weszto w zycie 15 pazdziernika 1942 r. (VbIGG 1942, s. 561); rozporzadzenie z dnia 24 wrzesnia 1942 r.
o organizacji grupy gtéwnej ,,Gospodarka Zywnosciowa i Rolnictwo” (VbIGG 1942, nr 84, s. 567) oraz
rozporzadzenie nowelizujace z dnia 12 listopada 1943 r. (VbIGG 1943, s. 639). Zob. takze teksty aktow
prawnych przytoczone przez K.M. Pospieszalskiego (K. M. Pospieszalski, Okupacyjne ,,prawo”..., s. 140-145,
243-258).

¥ VbIGG 1941, s. 665. O innych aktach prawnych okupanta wydawanych dla dystryktu Galicja, zob.
A. Wrzyszcz, Ustawodawstwo okupacyjne dla dystryktu Galicja 1941-1944, [w:] Studia z historii panstwa,
prawa i idei. Prace dedykowane Prof. J. Malarczykowi, red. A. Korobowicz, H. Olszewski, Lublin 1997, s. 483-
500.

» Reichsgesetzblatt 1939, I, s. 2077; Okupacja i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka..., s. 116;
K.M. Pospieszalski, Okupacyjne ,prawo”..., s. 13; VbIGG 1939, nr 1, s. 3; Prawo Generalnego
Gubernatorstwa. Rozporzgdzenia Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszarow oraz przepisy
wykonawcze do nich w ukladzie rzeczowym, oprac. A. Weh, Krakéw 1940, s. 29-30, 32-33 (dalej jako: A. Weh).



znim, obowigzujace na terenach okupowanych prawo polskie, mialo pozostawaé
w mocy o ile nie bylo sprzeczne z objeciem administracji przez III Rzesze.

Wedle ustawodawcy niemieckiego, izby miaty sta¢ si¢ instytucjami samorzadu
w dziedzinach przemystu, rolnictwa, lesnictwa 1 pracy. Mialy uporzadkowac
iujednolici¢ samorzad w tych dziedzinach (§ 1 I rozporzadzenia). Posiadaty
osobowo$¢ prawng, uznawano je za ,korporacje prawa publicznego” (§ 2
I rozporzadzenia).

Izba Centralna z siedzibg w Krakowie funkcjonowata na szczeblu centralnym.
Podlegaty jej izby dystryktowe w Krakowie, Lublinie, Lwowie, Radomiu
1 Warszawie. Zarowno Izba Centralna, jak 1 izby dystryktowe dzielity si¢ na grupy
glowne: ,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”, ,,Gospodarka Zywno$ciowa
1 Rolnictwo”, ,,Gospodarka Le$na 1 Drzewna” oraz ,,Praca”. Grupy gtowne tworzone
byly analogicznie do Gtownych Wydzialow rzadu GG. Na przyklad. grupa gléwna
,Gospodarka Lesna i Drzewna” odpowiadata Gtownemu Wydziatowi Laséw. Grupom
gtownym Izby Centralnej odpowiadaty grupy gidwne izb dystryktowych. Poczatkowo
grupa gtowna ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” nosita nazwe ,,Gospodarka
Przemystowa”. W literaturze stwierdzono, ze w praktyce nie zorganizowano w petni

grup glownych ,,Gospodarka Le$na i Drzewna” oraz ,Praca””

. Uwaza si¢ tez, ze
tworzenie grup glownych rozpoczeto od sierpnia 1941 roku®. Grupy gtowne dzielity
sie na grupy branzowe, za$ te na grupy gospodarcze®. Ponadto mogty funkcjonowaé
podgrupy, pododdziaty, ekspozytury (placowki zamiejscowe) 1 ugrupowania
powiatowe grup gltéwnych lub poszczegdlnych grup gospodarczych®. Mozna
wspomnie¢, ze w sierpniu 1942 r. zmieniono nazwe grupy gospodarczej ,,Tory
Kolejowe” na ,,Tory Kolei Zelaznej”. Funkcjonowata ona w ramach grupy gltowne;

,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”?. Izby p-h wraz z izbami rzemie$lniczymi

21 Por. K. M. Pospieszalski, Okupacyjne ,,prawo”..., s. 39-40; Cz. Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej
Polsce, t. 1,s. 593.

2 Raporty Ludwiga Fischera..., s. 99 (raport za okres 26 pazdziernik 1939 — 1 pazdziernika 1941 r.).

3 Grupy branzowe i gospodarcze zwane byly tez ,grupami”, ,,grupami fachowymi”, ,przemystowymi” czy
»zwigzkami gtéwnymi”. Musimy pamigtac, ze nie ma w literaturze ustalonego tlumaczenia niemieckich nazw
urzgdowych. W dodatku, ustawodawca niemiecki postugiwatl si¢ réznymi okre$leniami na oznaczenie tych
samych instytucji.

* Dla przyktadu w grupie gospodarczej ,,Przemyst” grupy glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”
w Izbie Centralnej powotano placowke ds. zlecen na zgrzewane rury stalowe.

» Zob. obwieszczenie z 13 sierpnia 1942 r. (Amtl. Anz. 1942, nr 67, s. 1507).



wcielano do grupy glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”*. Mozna tez
twierdzi¢, ze grupy gléwne ,Gospodarka Przemystowa 1 Komunikacja”
w poszczegolnych dystryktach powstawaly z polaczenia 1 przeksztatcenia izb p-h,
rzemie$lniczych, cechow 1 innych zrzeszen gospodarczych. Mozna traktowaé grupy
gléwne jako osobne, samodzielne instytucje, luzno powigzane z izbami dystryktowymi
1 izbami centralnymi. Moglo zdarzy¢ si¢ w praktyce tak, ze w danym dystrykcie
w okre$lonym czasie, w ogole nie funkcjonowata izba dystryktowa, a jedynie grupa
gléwna ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.

Grupa gldéwna, grupy branzowe i1 gospodarcze stanowity odrgbne instytucje,
posiadajagce osobowos¢ prawng. Ustawodawca niemiecki nazywat grupy gtowne izb
dystryktowych ,,dystryktowymi pododdziatami” grup gtéwnych Izby Centralnej®’.
Grupy gltowne funkcjonowaty na podstawie statutu wydanego przez kierownika grupy
gléwnej Izby Centralnej. Statut zatwierdzal komisarz rzadu Izby Centralnej, po
wystuchaniu kierownika wlasciwego Glownego Wydziatu rzadu GG. Statuty grupom
branzowym 1 gospodarczym mogli wydawa¢ zarzadcy, za zezwoleniem kierownika
grupy gtéwnej Izby Centralnej*®. O wydzieleniu, powolaniu grup gospodarczych lub
podgrup w ramach grupy glownej, w zasadzie mieli decydowaé¢ komisarz Izby
Centralnej (czyli zastepca sekretarza stanu) wraz z kierownikiem grupy gidwnej Izby
Centralnej. Czlonkostwo w grupach byto przymusowe. Przedsigbiorca moglt by¢
czlonkiem wigcej niz jednej grupy gtownej, np. gdy prowadzit dziatalno§¢ wchodzaca
w zakres wlasciwo$ci dwoch grup®. O przynalezno$ci danego przedsiebiorstwa do
okreslonej grupy gtéwnej, grupy gospodarczej i grupy branzowej decydowaé miat
kierownik wiasciwej grupy glownej Izby Centralnej®. Poszczegdlne grupy
reprezentowali kierownicy, zastepcy kierownikéw lub zarzadcy. Wystepowali

w imieniu grupy przed sgdami i organami administracji’'. Grupa gtéwna odpowiadata

6 Ustawodawca niemiecki powtarzal to stwierdzenie w § 14 I rozporzadzenia, § 9 rozporzadzenia o grupie
gtownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”, § 10 rozporzadzenia o grupie gtownej ,,Gospodarka Le$na
i Drzewna”.

7 Czesto tez pojecie ,,pododdziatu” stuzyto na okre$lenie nizszych organow izb.

2§ 16 rozporzadzenia o grupie gloéwnej ,,Gospodarka Przemyslowa i Komunikacja”; § 16 rozporzadzenia
o grupie gtownej ,,Gospodarka Le$na i Drzewna”; § 20 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka
Zywno$ciowa i Rolnictwo”.

¥ § 9 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka Le$na i Drzewna".

30§ 2 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.

31§ 13 rozporzadzenia o grupie gtdwnej ,,Gospodarka Les$na i Drzewna”; § 17 rozporzadzenia o grupie glownej
,,Gospodarka Zywno$ciowa i Rolnictwo”.



swoim majatkiem za szkody wyrzadzone osobom trzecim przez osoby ja
reprezentujagce’”. Do rozporzadzenia majagtkiem grup gospodarczych i czynnosci
wykraczajacych poza zakres zwyktego zarzadu, wymagana bylta zgoda kierownika
grupy glownej Izby Centralnej w Krakowie”. Bardziej szczegdtowo uregulowano
m.in. organizacje ekspozytur grup gléwnych ,,Gospodarka Zywno$ciowa i Rolnictwo”.
Placéwki zamiejscowe mialy by¢ tworzone w powiatach 1 gminach wiejskich.
Kierownikami ekspozytur mieli by¢ wojtowie, za$ zarzadcami referenci powiatowi
starostw™.

Izbe dystryktowa, mozna okresli¢ jako instytucje publiczng, ktéra przymusowo
zrzeszala z mocy prawa osoby fizyczne i1 prawne, podmioty nieposiadajace
osobowos$ci prawnej (np. spotki osobowe) prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
1 rzemieslnicza, instytucje dawnego samorzadu gospodarczego II RP, zrzeszenia
gospodarcze oraz cechy rzemie$lnicze. Organizacje, stowarzyszenia, zrzeszenia,
instytucje samorzadu gospodarczego wcielane do Izby Centralnej lub izb
dystryktowych tracily samodzielno$¢ lub byty likwidowane. Mienie znoszonych izb
przemystowo-handlowych, przechodzito wéwczas na grupe glowna ,,Gospodarka
Przemystowa i Komunikacja”.

Proces wiaczania poszczegoélnych izb p-h do grup gléwnych ,,Gospodarki
Przemystowej 1 Komunikacji” poszczegdlnych izb dystryktowych przebiegat
nastepujaco:

1. Izbe P-H w Krakowie wcielono w styczniu 1942 r.%,
2. Izbe P-H w Radomiu, w styczniu 1942 r.*¢,

3. Izbe P-H w Warszawie, takze w styczniu 1942 r.”,

4

Izbe P-H w Lublinie, w czerwcu 1942 r.%,

32 § 13 rozporzadzenia o grupie gtdwnej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.

3 Obwieszczenie o grupach branzowych grup gléwnych ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.

3 Zarzadzenie z dnia 10 sierpnia 1943 r. (Amtl. Anz. 1943, nr 63, s. 1609).

35 Zarzadzenie dr. Wichtera, komisarza rzadowego Izby Dystryktowej w Krakowie z dnia 22 stycznia 1942 r.
(Amtl. Anz. 1942, nr 12, s. 215).

36 Zarzadzenie komisarza E. Kundta z dnia 28 stycznia 1942 r. (Amtl. Anz. 1942, s. 222).

37 Zarzadzenie gubernatora L. Fischera, komisarza rzadu Izby Dystryktowej w Warszawie z dnia 31 stycznia
1942 r. (Amtl. Anz. 1942, nr 12, s. 217) oraz Raporty Ludwiga Fischera..., s. 777 (raport za kwiecien i maj 1944
r.); K. M. Pospieszalski, Okupacyjne ,,prawo’..., s. 144.

3% Zarzadzenie z dnia 13 czerwca 1942 r. komisarza Izby Dystryktowej w Lublinie, gubernatora dystryktu
Lublin, o wigczeniu izby p-h i izby rzemieslniczej do grupy gtéownej ,,Gospodarka Przemystowa” w dystrykcie
lubelskim (Amtl. Anz. 1942, s. 1201).



Jak juz wspomniatem, izby umieszczono w strukturze administracji niemieckiej
podporzadkowanej generalnemu gubernatorowi. Formalnie Izba Centralna, jak i izby
dystryktowe podlegaly ogdlnemu nadzorowi ze strony sekretarza stanu rzadu GG (§ 2
I rozporz.). Sekretarz rzadu mial mozliwo$¢ m.in. interpretowania przepisOw
odnoszacych si¢ do izb (§ 17). Ponadto komisarz Izby Centralnej nadzorowal izby
dystryktowe. Kierownicy Wydziatow Gtéwnych rzadu GG nadzorowali (w pewnym
zakresie) komisarzy izb dystryktowych. Kierownicy grup gléwnych Izby Centralnej
nadzorowali kierownikéw i zarzadcdéw grup glownych izb dystryktowych. Natomiast
kierownicy grup gléwnych — kierownikow 1 zarzadcOw grup branzowych 1 grup
gospodarczych. Mozna powiedzie¢, ze byt to nadzor hierarchiczny i wielostopniowy™.

Mozna wspomnie¢ o mozliwosci kontrolowania izb przez Najwyzszy Urzad
Kontroli GG. Mial on zajmowa¢ si¢ kontrolag budzetu osob prawnych prawa
publicznego, czyli — jesli mozna domniemywaé — swoja witasciwoscig obejmowat
takze budzety izb 1 grup gtownych. W 1942 r. zmieniono jego nazwe¢ na Izbe
Obrachunkowa GG®.

Jesli chodzi o zakres dzialania, to jak stwierdzono w § 12 I rozporzadzenia,
izby miaty ,,opiekowa¢ si¢” wilaczonymi do nich galgeziami gospodarki i grupami
zawodowymi w zakresie ich potrzeb 1 zadan gospodarczo-spotecznych oraz
gwarantowa¢ ich wspotprace z rzadem. Do wiasciwosci Izby Centralnej nalezato
zajmowanie si¢ sprawami ogolnymi, o znaczeniu zasadniczym dla dziatalnosci 1zby
albo takimi, ktore wymagaty jednolitych uregulowan w danej dziedzinie dla
wszystkich izb lub grup gléwnych. Izby dystryktowe wiasciwe byly na obszarze
dystryktu we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla Izby Centralnej. Miaty one
reprezentowac 1 wspotadministrowac przemystem, handlem, transportem, rolnictwem
1lesnictwem. Nie mogly wkracza¢ w zakres kompetencji kolei, poczty 1 dyrekcji
monopoli.

Nastepnie chcialbym przedstawi¢ wewnetrzng organizacje izb. Izbami
kierowali komisarze rzadowi. Komisarzami izb dystryktowych byli z urzedu

gubernatorowie dystryktow (uprzednio szefowie). [zbami mogli tez zarzadzaé zastepcy

¥ Zob. takze: Cz. Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec..., s. 65.
4 Rozporzadzenie z dnia 13 czerwca 1941 r. o Najwyzszym Urzedzie Kontroli GG (VbIGG 1941, s. 325)
i rozporzadzenie z dnia 7 listopada 1942 r. (VbIGG 1942, nr 99, s. 687).



gubernatoréw. Polaczenie funkcji komisarza izby dystryktowej z urzedem gubernatora
uwaza si¢ za realizacj¢ zasady jednolitosci administracji GG — propagowang przez
H. Franka. Komisarza rzadowego Izby Centralnej mianowat generalny gubernator.
Zostawal nim zastgpca sekretarza stanu rzadu GG. Organem opiniodawczym dla
komisarza Izby Centralnej byto kuratorium ztozone z kierownikow Glownych
Wydzialéw Gospodarki, Wyzywienia 1 Rolnictwa, Les$nictwa 1 Pracy w rzadzie GG (§
5 I rozporzadzenia).

Zadaniem komisarzy rzagdowych bylo reprezentowanie izby, kierowanie nig,
organizowanie jej pracy i zapewnianie wspoOlpracy izby, 1 grup gtownych z organami
administracji. Komisarze mieli mozliwo$¢, dla uproszczenia zarzadu, tworzenia
wspolnych instytucji dla grup gtownych, za zgoda komisarza Izby Centralnej (§ 7
I rozporzadzenia) Komisarz Izby Centralnej posiadat uprawnienia do wydawania
zalecen komisarzom izb dystryktowych 1 — tak jak sekretarz rzadu GG -
interpretowania przepisOw dotyczacych izb (§ 7 I rozporzadzenia). Podobnie
kierownicy Gléwnych Wydziatow rzadu GG mieli uprawnienia do wydawania zalecen
komisarzowi izby centralnej (§ 10 I rozporzadzenia). Zalecenia miaty dotyczy¢
wylacznie zakresu dzialalno$ci izby. Byt to o tyle wazne zastrzezenie, ze komisarzem
izby dystryktowej byl gubernator, z =zasady porzagdkowany generalnemu
gubernatorowi, a nie komisarzowi Izby Centralnej 1 kierownikom Gtéwnych
Wydziatow. Analogicznie mogli postepowaé kierownicy grup gltownych Izby
Centralnej wobec kierownikoéw grup gtownych izb dystryktowych (§ 101 11).

Kierownikow grup gléwnych poszczegdlnych izb mianowaé¢ miat poczatkowo
komisarz rzadowy wlasciwej izby, w porozumieniu z kierownikiem wlasciwego
Gtownego Wydziatu rzadu GG (§ 8 I rozporzadzenia). Na przyktad kierownika grupy
gléwnej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” Izby Dystryktowej w Lublinie
mianowal gubernator w porozumieniu z kierownikiem Gtéwnego Wydziatu
Gospodarki. Z czasem kierownikéw grup gléwnych Izby Centralnej mianowaé miat
komisarz rzadowy Izby Centralnej samodzielnie. Natomiast kierownikow grup
gléwnych izb dystryktowych mianowa¢ mial gubernator, za zgoda komisarza Izby
Centralnej. Komisarz Izby Centralnej wyrazat zgode na nominacj¢ po wystuchaniu

kierownika wiasciwego Wydzialu Gléwnego rzadu GG. Obok kierownika grupy



gléwne] mogli dziata¢ zarzadcy grup glownych. Analogicznie na czele grup
branzowych i grup gospodarczych stali kierownicy, majacy do pomocy zarzadcow.

Do Izby Centralnej przynalezaly ponadto centrala handlu zagranicznego
i centrala zamowien publicznych (§ 13 I rozporzadzenia)*'. Wiaczono takze do niej:
Zwiazek Izb P-H oraz Rade¢ Handlu Zagranicznego (§ 14 I rozporzadzenia).

Komisarz rzagdowy Izby Centralnej 1 kierownik grupy gtownej ,,Gospodarka
Przemystowa i Komunikacja” weszli w sktad Sztabu Gospodarki Wojennej. Sztab
miat by¢ organem pomocniczym generalnego gubernatora w sprawach obrony GG*.

Co charakterystyczne, niemiecki ustawodawca przyznat uprawnienia do
podejmowania decyzji w sprawach najwazniejszych dla organizacji izb dystryktowych
organom centralnym: kierownikowi Izby Centralnej i kierownikom grup gléwnych
Izby Centralnej. Organy izb dystryktowych pozbawiono samodzielnosci. Bylo to
wyrazem realizacji zasady centralizacji 1 koncentracji administracji GG.

Przejde nastepnie do omowienia grup gléownych. W zwiazku z tym, ze izby p-h
wcielano do grup gléwnych ,,Gospodarka Przemystowa 1 Komunikacja”, jej wtasnie
poswigce wiecej miejsca. Poza tym ustawodawca niemiecki powotal jg jako pierwsza
ijej organizacja stata si¢ modelowa dla pozostatych grup gltownych. W Izbie
Centralnej dzielita si¢ ona na nastgpujagce grupy branzowe: przemyshu, handlu,
rzemiosta, komunikacji, turystyki, bankoéw 1 ubezpieczen. W izbach dystryktowych
grupy branzowe tworzono analogicznie za wyjatkiem grupy bankéw i ubezpieczen,
ktora istniata tylko na szczeblu centralnym — w Izbie Centralnej. Historycy zgodnie
stwierdzili, ze ze wszystkich grup gtéwnych, grupa gtowna ,,Gospodarka Przemystowa
i Komunikacja” byta najlepiej zorganizowana®. W Krakowie, na szczeblu centralnym,
grupa wydawata wilasny biuletyn urzedowy: ,Mitteilungsblatt der Hauptgruppe
Gewerbliche Wirtschaft und Verkehr in der Zentralkammer®. Grupy branzowe dzielity

! Centrala Zamowien Publicznych zostata utworzona w maju 1942 roku. Jej zadaniem bylo rejestrowanie,
kierowanie i rozdzielanie zamoéwien publicznych w sprawach gospodarczych. W praktyce miata decydowaé
otym, jaki przedsicbiorca otrzyma zamowienie i monitorowaé realizacje zamdwienia. Urzedy, placowki
1 instytucje publiczne mialy zawiadamia¢ Centrale o udzielanych przez siebie zamoéwieniach. Centrala podlegala
nadzorowi komisarza Izby Centralnej, ktory np. mianowat zarzadce Centrali. Budzet Centrali wchodzit w sktad
budzetu Izby Centralnej, zob. § 1-5 rozporzadzenia o Centrali Zamoéwien Publicznych (VbIGG 1942, nr 40,
s. 257).

42 Rozporzadzenie z dnia 3 sierpnia 1943 r. 0 organach komisarza obrony Rzeszy dla GG (VbIGG 1943, s. 403
1633).

4 Zob. K. M. Pospieszalski, Okupacyjne ,,prawo”..., s. 141; Cz. Luczak, Polityka ludno$ciowa i ekonomiczna
hitlerowskich Niemiec..., s. 60-67.



si¢ na grupy gospodarcze. W ramach grup gospodarczych wiadze mogly tworzy¢
podgrupy. tacznie mialo funkcjonowa¢ ponad dwadzieScia grup gospodarczych.
Ponadto na terenie dystryktow mogly dziata¢ ekspozytury grup gtownych lub grup
branzowych, albo grup gospodarczych.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia o grupie gléwnej ,,Gospodarka Przemystowa
1 Komunikacja”, wszyscy przedsigbiorcy, osoby fizyczne, prawne i podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag w przemysle i komunikacji stali si¢, z mocy
prawa, cztonkami grupy gltownej wilasciwej izby dystryktowej. Filie niemieckich
1 zagranicznych przedsigbiorstw mialy naleze¢ zarowno do grupy gldéwnej Izby
Centralnej, jak 1 grupy gltéwnej we wiasciwej dla siedziby filii izby dystryktowej (§ 5).
Zadaniem grupy gtownej bylo wudzielanie fachowej pomocy jej cztonkom
1 zapewnianie wspotpracy przedsigbiorcéw z administracjg generalnego gubernatora
(§ 8). Grupa gléwna miata sta¢ si¢ wylacznym reprezentantem wszystkich
przedsiebiorcow 1 przedsigbiorstw dziatajacych w przemysle, handlu, transporcie,
bankowosci, ubezpieczeniach 1 turystyce (§ 10).

Przedsigbiorca, ktory rozpoczynat dziatalno$¢ przemystowa lub transportowa
miat obowigzek zgtosi¢ sie¢ do wlasciwej grupy gtownej Izby Centralnej w Krakowie.
Tam ustalano, do ktorej grupy gldéwnej, grupy branzowej lub gospodarczej, ktorego
dystryktu powinien zosta¢ zaliczony (§ 6). Czlonkostwo w grupie gldwnej ustawaé
miato z chwilg stalego zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (§ 7).
Oderwano w ten sposob fakt utraty cztonkostwa w grupie, od np. wykreslenia
zrejestru handlowego czy ogloszenia upadlo$ci. Przedsigbiorca miat obowigzek
wykonywania zalecen kierownika i zarzadcy grupy glownej, grup branzowych
1 gospodarczych. Ciagzyt na nim obowigzek udzielania informacji zadanych przez
organy grupy glownej (§ 11). Kierownik grupy glownej Izby Centralnej miat
mozliwo$¢ ukarania przedsiebiorcy karg grzywny lub przekazania sprawy do sadu.
W takich przypadkach sad miat mozliwo$¢ orzeczenia kary wiezienia. Na orzeczenie
kierownika przyslugiwalo zazalenie do Gléwnego Wydziatu Gospodarki. Zazalenie
nalezato wnies¢ w ciggu dwoch tygodni, a rozstrzygnigcie kierownika Gtownego

Wydziatlu bylo ostateczne (§ 18).



Grupy gtéwne ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” izb dystryktowych
przejety takze prawa i obowigzki izb rzemieslniczych. W sprawach rzemiosta
wlasciwa byla grupa branzowa ,,Rzemioslo”. Zajmowata si¢ ustanawianiem cen
urzedowych w rzemios$le, urzedowymi wskaznikami kosztéw 1 marzy, ptacami
maksymalnymi, naktadala na rzemie$lnikow obowigzek poslugiwania si¢ kartami
rzemie$lniczymi. Grupa ta prowadzila takze rejestr organizacji rzemie$lniczych*.

Nalezy wspomnie¢, ze z woli ustawodawcy niemieckiego grupa gldwna
,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja” przejeta prawa i obowiagzki izb p-h, tylko
w zakresie przemystu, handlu, rzemiosta, bankéw, ubezpieczen, transportu 1 turystyki.
Natomiast rol¢ izb p-h w stosunku do przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ eksploatacja
lasow, kupcow sprzedajacych, eksportujacych drzewo, czy drewno, wykonywaly
grupy gtowne ,,Gospodarka Lesna i Drzewna”. Grupowaly ona zaklady lesne,
przedsiebiorcow 1 przedsiebiorstwa gospodarki drzewnej (zwlaszcza tartaki), zaklady
handlowe zajmujace si¢ obrotem drzewem, drewnem i artykutami drewnianymi®.

Podobnie grupa glowna ,,.Gospodarka Zywnos$ciowa i Rolnictwo” miata
przeja¢ funkcje izb p-h w zakresie obrotu plodami rolnymi. Miala sta¢ si¢ wylagcznym
reprezentantem o0sob, zaktadéw, przedsigbiorstw zajmujacych si¢ rolnictwem
1 wytwarzaniem zywnos$ci, np. hodowcéw bydta, zaktadow rybackich, hurtownikow
zboza, cukrowni, browardéw, przemystu jajczarskiego, czy mleczarni®®. W 1943 r.
wydano statuty dla poszczegdlnych grup gospodarczych tej grupy gtownej*’. Statutami
objeto nastgpujace grupy gospodarcze: ,,Gospodarka Zbozowa 1 Paszowa”,
,Gospodarka Ziemniaczana”, ,,Gospodarka Bydtem”, ,,Ogrodnictwo”, ,,Gospodarka
Mleczna i Thuszczowa”, ,,Gospodarka Cukrem i Stodyczami”, ,,Gospodarka Jajczarska
1 Drobiarska” oraz ,,Browarnictwo™.

Wiladze niemieckie podporzadkowywaly sobie juz istniejace organizacje
przemystowcow, kupcow, czy rzemieSlnikow, a takze taczyly przedsigbiorstwa
1 zaktady rzemie$lnicze w przymusowe zrzeszenia gospodarcze. Przymusowe

zrzeszenia tworzono w oparciu o zasad¢ branzowg i terytorialng, grupujac np. zaktady

* Zob. np. zarzadzenie z dnia 19 stycznia 1943 r. o ksztaltowaniu cen w rzemio$le stolarskim (VbIGG 1943,
s. 59); rozporzadzenie z dnia 23 kwietnia 1943 r. (VbIGG 1943, s. 191); przepisy o kusnierzach (VbIGG 1943,
s. 692).

# § 4 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka Lesna i Drzewna”.

 § 14 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka Zywnosciowa i Rolnictwo”.

7 Zob. Amtl. Anz. 1943, s. 2317, 2318, 2319, 2320, 2321, 2322, 2323.



przemystu mineralnego pojedynczego dystryktu. Nazywano je ,korporacjami”,
,ZWigzkami”, a niekiedy ,kartelami”. Z czasem zrzeszenia te albo poddawano
nadzorowi ze strony izb dystryktowych (komisarza izby lub kierownikéw grup
gléwnych) lub likwidowano je. Akcje wlaczania zrzeszen lub likwidacji prowadzié
mieli kierownicy gltownych wydziatéw rzadu GG oraz komisarze danej izby
dystryktowej (§ 15 I rozporzadzenia). Ustawodawca niemiecki przewidzial mozliwos¢
tworzenia nowych, przymusowych zrzeszen podporzadkowywanych Izbie Centralne;,
izbom dystryktowym lub grupom gtéwnym (§ 16 po nowelizacji z 1941 r.).

Dla przyktadu, w pazdzierniku 1942 r., do Izby Dystryktowej w Radomiu
wlaczono: ,,Zwigzek Kamienia, Ziemi, Szkla i1 Ceramiki Dystryktu Radom”,
»Stowarzyszenie Kupcow miasta i powiatu Radomsko”, ,,Zwigzek Kupcow Polskich
w Radomiu”, ,,Zwigzek Przemyshu Skorzanego w Radomiu™®. Za§ w 1943 r.
przylaczono 296 cechow z dystryktu radomskiego*’. Podobnie uczyniono w dystrykcie
lubelskim, czy warszawskim™.

Wydaje si¢, ze z izbami nie zostat formalnie zwigzany ,,Zwigzek Turystyczny
GG™'. (byla to przymusowa korporacja grupujgca podmioty zwigzane z branzg
turystyczng, np. biura podrozy, hotele, czy restauracje) oraz ,,Zwiazek Torfowy”,
powolany dla eksploatacji torfowisk™.

Izby posiadaty wlasne budzety i1 samodzielnie prowadzity rachunkowos$¢ (bez
formalnego zwigzku z budzetem wtadz centralnych, czy dystryktu). Budzet danej izby
mogt zosta¢ podzielony na dzialy odpowiadajace grupom gléwnym. Budzet miat
zatwierdza¢ sekretarz stanu rzadu GG w porozumieniu z Gléwnym Wydziatem
Finansowym rzagdu GG lub komisarz Izby Centralnej po wystuchaniu Gléwnego
Wydzialu Finansowego (§ 4 I rozporzadzenia).

Grupy gtowne posiadaty wlasne budzety, w ramach budzetow izb, ale

oddzielone od budzetow innych grup glownych. Budzety grup gltownych Izby

8 Amtl. Anz. 1942, nr 88, s. 1993 i 1994;

4 Amtl. Anz. 1943, s. 2110.

% Odnosnie dystryktu lubelskiego zob. np. Amtl. Anz. 1942, s. 1430, 1517, 2309. Za$ dystryktu warszawskiego:
Amtl. Anz. 1940, s. 1101 135; 1942, s. 1473, 1474, 1475, 2343-2344; 1943, s. 133, 965, 1610, 1985, 2009, 2209,
2274, 2275 1 2353. Jesli chodzi o inne przymusowe zrzeszenia, jak np. ,,Zwiazek Fabryk Mydta” czy ,,Zwiazek
Przemystu Materiatdw Budowlanych” zob. Raporty Ludwiga Fischera..., passim; VbIGG 1940 11, s. 290; 1942,
s. 701; 1943, s. 115.

3! Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 1940 r. (VbIGG 1940 1, s. 368); rozporzadzenie wykonawcze z dnia
19 grudnia 1942 r. i statut (Amtl. Anz. 1942, nr 16, s. 302).

2VbIGG 1942, nr 19, s. 106 i 381.



Centralnej zatwierdza¢ mial komisarz Izby Centralnej po wystuchaniu kierownikow
Gtéwnych Wydziatéw Gospodarki i Finansow rzadu GG. Budzety grup gtownych izby
dystryktowej zatwierdza¢ miat komisarz izby dystryktowej za zgodg komisarza rzadu
Izby Centralnej, ktory zasigga¢é miat wowczas opinii kierownikow Gléwnych
Wydzialow Gospodarki i Finansow rzadu GG™. Grupy gtéwne Izby Centralnej
wydawaly regulaminy skladek i optat, za zgoda Giownego Wydziatu Finansow
1 wlasciwego dla nich Gtownego Wydziatu. Na przyktad wlasciwym Wydziatem dla
grupy glownej ,,Gospodarka Przemyslowa i Komunikacja” byl Glowny Wydziat
Gospodarki, a dla grupy gtownej ,,Gospodarka Lesna 1 Drzewna” — Gtowny Wydziat
Lasow. Zalegle optaty i1 sktadki mogly by¢ przymusowo S$ciggane przez urzedy
skarbowe™.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 12 wrzesnia 1941, niemieckie korporacje,
zaklady 1 fundacje prawa publicznego wykonujace funkcje administracji publicznej
mogty, za zezwoleniem, uzywaé pieczeci ze znakiem III Rzeszy (czyli orlem ze
swastyka)™. Oprocz tego kazda z izb, grup gtownych, branzowych, czy gospodarczych
postugiwata sie wilasng pieczecig stuzbowg™.

Izba Centralna i izby dystryktowe zajmowaly si¢ statystyka zakladow
przemystowych 1 handlowych, wspotdziatajac na tym polu z wydziatlem giéwnym
gospodarki rzadu GG. Zadania ich ograniczaly si¢ do rejestracji, np. mienia
przedsigbiorstw, $ciggania skladek, wydawania za$wiadczen dla petentow,
informowania przedsigbiorcow o wprowadzanych przepisach (np. podatkowych),
taryfach kolejowych, kontyngentach, propagowaniu GG wsrod sfer przemystowych 111
Rzeszy, organizowania konferencji kupcow z wtadzami, szkolen (np. z ksiggowosci),
funkcji doradczych przy przeksztatceniu czy likwidacji  polskich placowek
gospodarczych, rozdziatu niektorych towaré6w reglamentowanych. Shluzyly
kontrolowaniu przedsigbiorcéw, kierownikdéw zakladow i powiernikow, sprawdzaniu
wydajnosci produkcyjnej 1 ewidencjonowaniu produkcji w danych zaktadach.

Wykonywaty takze polityke rzadu GG wobec rzemiosta (przygotowujac kursy

% § 14 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”; § 14 rozporzadzenia

o grupie gtéwnej ,,Gospodarka Les$na i Drzewna”; § 18-19 rozporzadzenia o grupie glownej ,,Gospodarka
Zywnosciowa i Rolnictwo”.

> § 15 rozporzadzenia o grupie gtownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.

3§ 5w zw. z § 6 wspomnianego rozporzadzenia (VbIGG 1941, nr 88, s. 545).

% § 3 rozporzadzenie o grupie glownej ,,Gospodarka Przemystowa i Komunikacja”.



doksztatcajace, a takze wspotdzialajac w likwidacji warsztatow polskich
i zydowskich). Wspéldziatalty w przejmowaniu pracownikow likwidowanych firm
przez pozostate przedsigbiorstwa. Izby prowadzily takze badania ankietowe ws$rod
robotnikdw 1 rzemie§lnikéw na temat wysokos$ci zarobkéw 1 kosztéw utrzymania. Dla
ciekawosci mozna dodaé, ze prowadzity wsrod kupiectwa akcje u$wiadamiajgca
1 pouczajaca, np. odnosnie zabezpieczania szyb wystawowych przed mrozem,
stosowania obrotu bezgotowkowego, wystawiania cennikdéw, zbierania makulatury,
czy ztomu; a takze zachecaly do uczestnictwa w ,,wyScigu sprawnosci niemieckich
przedsiebiorstw” (akcji podobnej do radzieckiego przodownictwa pracy)”’.

Ze wzgledu na rozmiary artykulu moge jedynie wspomnie¢, ze Izbe Centralna,
izby dystryktowe i grupy gléwne zwigzano z urzedami gospodarowania, zwanymi
tez urzedami reglamentacji lub rozdzialu. Na terenie GG funkcjonowaty m.in. urzedy
gospodarowania skorami i futrami, surowcami i towarami wtokienniczymi, obuwiem,
metalami i stalg, weglem, olejem mineralnym, artykulami chemicznymi, materiatami
budowlanymi, zlotem 1 metalami szlachetnymi, papierem, czy starzyzng
i odpadkami®®. Urzedy te oprocz regulowania obrotem towarami i surowcami danego
rodzaju, nadzorowaly przedsigbiorstwa odpowiadajacej im branzy. Na przyktad
kierownik urzedu gospodarowania skérami i futrami ingerowal w sprawy garbarni.
W latach 1942-1944 wydano bardzo wiele aktow prawnych, ktére mozna by
uwzgledni¢ przy omawianiu izb dystryktowych i grup glownych™.

Dla przyktadu chcialbym omoéwi¢ trzy zarzadzenia wydane przez urzad
gospodarowania papierem. 24 pazdziernika 1942 r. wydane zostato zarzadzenie nr 2,

zgodnie z ktorym produkcja drukow i obrobka (przerobka) papieru dozwolone byty za

7 Raporty Ludwiga Fischera..., s. 777 (raport za kwiecien i maj 1944 r.); K. M. Pospieszalski, Okupacyjne
Lprawo’..., s. 39 - 40, 143; Cz. Madajczyk, Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 2, s. 70. Doskonatym
zrodtem obrazujagcym praktyczng dziatalno$¢ izb dystryktowych sa wspomniane uprzednio biuletyny.
Dodatkowe informacje na temat izb mozna znalez¢ nie tylko w archiwach, lecz takze np. w urzgdowych
ksigzkach telefonicznych. Natomiast w ,,Dzienniku Urzedowym GG” publikowano informacje o nominacjach
urzednikow na stanowiska kierownikow i zarzadcow grup gtownych dla poszczegélnych izb dystryktowych.

% Zob. np. VbIGG 1940 I, s. 112, 139, 161; 1940 11, s. 147, 214, 223; 1941, 5. 79, 198, 487; 1942, s. 14, 66, 69,
76, 134, 295, 300, 301, 302, 303, 415, 435, 545, 601, 606, 614, 638, 682, 708, 773; 1943, s. 8, 29, 98, 125, 171,
207, 379, 384, 425, 548, 549, 553, 554, 654, 663, 667 1 669, 673; 1944, 5. 97 1 125. Amtl. Anz. 1943, s. 149, 201.
%9 Zob. akty wydane przez urzad gospodarowania zelazem i stala: VbIGG 1942, s. 2811 283, s. 3051 307, s. 518
1524; 1943, 5. 2751279, s. 6751677, s. 687; 1944, s. 47 i 54. Urzad gospodarowania metalami: VbIGG 1942,
s.621, 637 1 652; 1944, s. 3 i 29. Urzad gospodarowania papierem: VbIGG 1943, s. 556, 603. Urzad
gospodarowania weglem: VbIGG 1943, s. 88 1 166; 1944, s. 109. Urzad gospodarowania surowcami i towarami
wlokienniczymi: Amtl. Anz. 1941, nr 59. Urzad gospodarowania olejem mineralnym: VblGG 1944, s. 515.
Urzad gospodarowania starzyzna: VbIGG 1943, s. 665; 1944, s. 43. Urzad gospodarowania skorami i futrami:
zarzadzenianr 415 z 15 1 20 marca 1944 roku.



zezwoleniem urzgdu gospodarowania. Druki, papier i tektura miaty by¢ znakowane
przez drukarzy firma, znakiem firmowym Ilub numerem rozpoznawczym firmy.
Numery rozpoznawcze przyznawala grupa gospodarcza ,,Druk i Przerobka Papieru”
grupy gléwnej ,,Gospodarka Przemystowa 1 Komunikacja”. W zalaczniku do
zarzadzenia, zakazano jednocze$nie wyrobu np. okladek, kart astrologicznych,
pocztowek, nalepek, torebek papierowych, recznikow papierowych, bombonierek czy
latarni papierowych®.

Zarzadzeniem nr 3 z dnia 1 kwietnia 1943 r. zakazano produkcji wymienionych
szczegotowo wyrobow papierowych, tekturowych 1 kartonowych, np. papieru
$niadaniowego, zetondw do gier, czy abazuréw. Wyjatkowo okupant dopuszczat
mozliwo§¢ wytwarzania okreslonych produktow (np. zeszytow), za zezwoleniem
urzedu gospodarowania papierem. Podania o zezwolenie sktadano za posrednictwem
grupy gospodarczej ,,.Druk i Przerébka Papieru” w grupie gtéwnej ,,Gospodarka
Przemystowa i Komunikacja” Izby Centralnej®'.

Zarzadzeniem nr 12 z dnia 13 marca 1944 r. wprowadzono zakaz wyrabiania
jakichkolwiek drukéw i zuzywania papieru (tektury) bez kazdorazowego zezwolenia.
Zezwolenia wydawal urzad gospodarowania papierem wraz z grupa gospodarczg
,Druk 1 Przerébka Papieru”. Oprocz tego przedsigbiorcy mieli obowigzek prowadzi¢
ksiegi sktadowe i zglasza¢ posiadane zapasy papieru®.

Zarzadzenia urzedow okupacyjnych byly bardzo zawite, a dotaczane do nich
zataczniki kazuistyczne. Od wprowadzanych obowigzkéw (np. dostarczenia przez
zaktady danej branzy okreslonej ilosci metali), dopuszczano zwolnienia indywidualne
na podstawie zezwolen urzgdow gospodarowania, co oczywiscie dawalo pole do
korupcji. Ponadto obrazuja one wzrastajacy napor administracji okupacyjnej na zycie
gospodarcze, szukajacej za wszelka ceng (czestokro¢ bezsilnie) surowcow dla
ponoszacej kleski armii 1 rozpadajgcego si¢ totalitarnego systemu.

Ramy dla zarzadzen urzedoéw gospodarowania wyznaczaly rozporzadzenia
wladz centralnych. Przykltadem moze by¢ rozporzadzenie z dnia 19 marca 1943 r.

o przygotowywaniu towaréw waznych dla zaopatrzenia®. Sformutowano w nim

0 VbIGG 1942, s. 689.

S VbIGG 1943, s. 168. Zalacznik na s. 169.

2 VbIGG 1944, s. 113. Sprostowanie na s. 169.
8 VbIGG 1943, s. 141.



og6lny nakaz produkowania, przygotowywania i zbierania towaré6w koniecznych dla
gospodarki wojennej Rzeszy. Dotyczyl on wszystkich oséb, przedsigbiorstw,
zaktadoéw 1 instytucji GG. Zakazano zarazem produkowania towarow, ktore nie sg
potrzebne armii III Rzeszy. Do wykonania postanowien rozporzadzenia uprawniono
Gtowny Wydziat Gospodarki, urzedy gospodarowania oraz grupe glownag
,,Gospodarka Przemystowa 1 Komunikacja” (§ 4 rozporzadzenia). Akt ten umozliwiat
zarazem wladzom okupacyjnym do likwidacji praktycznie kazdego polskiego
przedsigbiorstwa. Podobnie ogélne byto rozporzadzenie z dnia 2 marca 1944 r.
w sprawie gospodarowania towarami w GG®*. Obraz sterowanej odgornie,
kazuistycznymi przepisami, gospodarki mozna uzupehi¢ rozporzadzeniem z dnia 30
czerwca 1943 r. o ruchu i nadzorze nad tadunkami zbiorczymi, ktore przyznawato
okreslone uprawnienia grupie ,,Spedycja 1 Sktadowanie” grupy gidéwnej ,,Gospodarka
Przemystowa i Komunikacja” Izby Centralnej”. Naturalnie obraz powyzszy bylby
niepely, gdybym nie wspomnial o mozliwosci ustalania, zatwierdzania, opiniowania
cen maksymalnych i cennikow przez izby dystryktowe 1 grupy gltowne, jak rowniez
wydawania przepisow regulujgcych ustugi fotograficzne®.

Izby dystryktowe nie przeje¢ty uprawnien izb p-h do przedstawiania kandydatow
na sedziow handlowych, poniewaz ustawodawca niemiecki wykluczyl mozliwos¢ ich
powotywania (na mocy § 10 rozporzadzenia z 19 lutego 1940 r. o sadownictwie
polskim w GG%). Natomiast uczestniczyly w powolywaniu ,placéwek
wyrownawczych” 1 ,placowek orzekajacych”, powoltywanych w zwigzku z akcja
osadniczg prowadzong w GG (m.in. sprowadzaniem osadnikow pochodzenia

niemieckiego z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej)®.

% VbIGG 1944, s. 103.

5 VbIGG 1943, s. 193.

% Odwotam si¢ w tym miejscu do dokumentéw Urzedu Ksztaltowania Cen rzadu GG (VbIGG 1940 1, s. 131;
1941, s. 704); zarzadzenia z dnia 31 sierpnia 1942 r. o ksztaltowaniu cen w przemysle gospodnim (VblGG 1942,
nr 74, s. 508); zarzadzenia kierownika Wydziatu Gospodarczego urzedu szefa dystryktu w Lublinie z dnia 10
kwietnia 1941 r. o sprzedazy filmow, klisz i papierow fotograficznych, ktore uchylito analogiczne zarzadzenia
Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie z 5 i 11 czerwca 1941 r. (Amtsblatt 1941, nr 7, s. 125). Pojecie
"przemyst gospodni" zostalo przez ustawodawce polskiego okreslone w art. 8 pkt 6 prawa przemystowego
(Dz.U. RP 1927, nr 53, poz. 468, ze zm.) i obejmowalo dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu
hoteli, pensjonatow, zajazdow, schronisk, lokali gier w karty.

7 VbIGG 1940 1, s. 64. Zob. takze komentarz A. Weha do tych przepisow (A. Weh, Prawo generalnego...,
s. 93).

68 Zob. VbIGG 1942, s. 313 i 320; § 1-3 postanowienia wykonawczego do rozporzadzenia o utworzeniu
,placowki wyréwnawczej GG” (VbIGG 1943, nr 1, s. 1) oraz zarzadzenie z dnia 29 wrzesnia 1943 r. (VbIGG
1943, 5. 592).



Postanowitem poming¢ sprawy zwigzane z administracjg skarbowg 1 przepisami
okupacyjnymi, przeksztatcajagcymi polskie ustawodawstwo podatkowe, ktére przed
wojng odnosito si¢, w szeregu przepiséw, do izb p-h®. Tak samo potraktowatem
sprawy dewizowe, celne oraz zwigzane z rozrachunkiem dokonywanym mig¢dzy
podmiotami z GG, a III Rzesza 1 krajami europejskimi (podbitymi Iub
podporzadkowanymi III Rzeszy), ktéore to zadania powierzono Instytutowi
Rozrachunkowemu’.

Chcialbym jedynie wspomnie¢ o instrukeji kierownika Wydzialu Dewizowego
rzadu GG z 16 grudnia 1940 r. w sprawie przywozu (importu) towaréw do GG
Zgodnie z nig przedsigbiorca chcacy wwiez¢ towary na teren GG miat obowigzek
postugiwania si¢ zezwoleniem wladz dewizowych i poswiadczeniem dewizowym.
Przedsigbiorcy z dystryktow krakowskiego 1 radomskiego sktadali podania
o udzielenie zezwolenia do Izby P-H w Krakowie. Natomiast przedsi¢biorcy
z dystryktow lubelskiego 1 warszawskiego do Izby P-H w Warszawie. W Lublinie
formularze mozna byto nabywa¢ w Biurze Informacyjnym Urzgedu Dewizowego, ktory
miescit si¢ przy ul. M. C. Sklodowskiej 42. Sktadajac dokumenty, przedsigbiorca
podawal m.in. informacje o przyznanej koncesji. Niemcy zaznaczyli, ze ,,wnioski od
firm zydowskich nie beda przyjmowane”. Izby P-H w Krakowie i Warszawie po
wstepnym zbadaniu podan, przesylaty je do urzedow gospodarowania lub urzedow
kontroli towarow niereglamentowanych. Urzedy te po zbadaniu podan przekazywaty
je do Urzedu Dewizowego, ktory podejmowal ostateczng decyzje. Majac na uwadze

ten zawity tok administracyjny, ustawodawca w instrukcji zawart zdania nastgpujace:

»Wnioskodawcy powinni zaniecha¢ wnoszenia reklamacji do odnosnych biur urzedowych, poniewaz powoduja
tym tylko niepotrzebne obciazenie toku urzgdowania. Wnioskodawca w zasadzie nie moze bowiem wiedzie¢,

w ktorym biurze w chwili reklamacji znajduje si¢ jego wniosek™.

5 Zob. VbIGG 1939, s. 60, 64, 65, 212; 1940 1, s. 51, 11, s. 2, 591 411; 1942, s. 157, s. 169; Amtl. Anz. 1941,
s. 1817; 1942, s. 2257; Amtsblatt 1941, nr 1, s. 11, nr 6, s. 94; A. Weh, Prawo Generalnego..., s. 354-372. Akty
te wprowadzano w zycie tamiac regule nie dziatania prawa wstecz, co bylo typowe dla ustawodawcy
hitlerowskiego. Mozna dodaé, ze ustawodawca niemiecki wydajac ,,wytyczne co do pobierania optat
stemplowych od podan i $wiadectw”, potwierdzit zwolnienie izb p-h od oplat stemplowych.

" Do spraw dewizowych i celnych zob. np. VbIGG 1939, s. 44, s. 92, s. 149; 1940 11, s. 58, 101, 102, 117, 119,
144, 155, 293, 403 i 583; 1941 s. 11, 561, 580; 1942, s. 370 i 373). W sprawach rozrachunkowych zob. np.
VbIGG 1939, s. 52; Amtl. Anz. 1941, s. 61 1 614. Odnosnie taryfy celnej np. VbIGG 1942, s. 375, a takze, A.
Weh, Prawo Generalnego..., s. 373 - 400.

" Amtl. Anz. 1940, s. 159.



Pracownicy izb dystryktowych nie zostali osobno wymienieni w aktach
prawnych  dotyczacych pracownikéw  umystowych samorzadu, korporacji
samorzadowych, jak to stwierdzono — bylego panstwa polskiego, a zatrudnionych
w shuzbie publicznej GG. Sprawy uposazen pracownikéw umystowych niebedacych
Niemcami regulowano w ordynacjach taryfowych”. Jednakze wsrdd przepisow
réznych ordynacji nie znalaztem postanowien odnoszacych si¢ do pracownikoéw izb
dystryktowych, czy grup glownych”.

Gwoli uzupethienia, mozna dodac, ze o izbach nie wspomniano w waznych dla
zycia gospodarczego aktach, np. o obowiazku zglaszania przedsigbiorstw 1 zaktadow,
ksiggowaniu towardéw, oznaczaniu sklepow, w sprawie zezwolen na handel starzyzna,
o cenach urzegdowych i cennikach, obowigzku wystawiania rachunkéw, zezwoleniach
na urzadzanie zakladow przemyslowych, czy rozporzadzeniu z 23 kwietnia 1940 r.
o nabywaniu przedsigbiorstw, zaktadow przemystowych 1 praw udzialowych,
rozporzadzeniu z dnia 3 pazdziernika 1941 r. o przeprowadzeniu rejestracji
przedsiebiorstw oraz rozporzadzeniu z dnia 20 stycznia 1943 r. o sanacji zakladow,
o propagandzie i reklamie gospodarczej™.

Izbom 1 grupom gléwnym nie przyznano formalnych uprawnien na gruncie
okupacyjnego prawa kartelowego, ktore — w zamierzeniu okupanta — uchylito polskie
przepisy”. 1Izb dystryktowych i grup gtownych nie powigzano formalnie
z administracjg powierniczg, administracjg pracy, nadzorem przemystowym, organami
z dziedziny motoryzacji, badajacymi pojazdy mechaniczne, grupujacymi
rzeczoznawcOw, czy osrodkami egzaminujgcymi kierowcow i nauczycieli jazdy ™.

Celem podsumowania warto przytoczy¢ informacje podane przez

Cz. Madajczyka”’. W 1939 roku, dla przykltadu w dystrykcie lubelskim istniato

> W sprawie pracownikoéw umystowych w GG np. rozporzadzenie z 31 dnia pazdziernika 1939 r. w sprawie
umow zbiorowych (VbIGG 1939, s. 12, 28, 210); VbIGG 1940 1, s. 343, 375; 1941, s. 172 1 178; 435; 1942
s. 172,741, 743.

3 Amtl. Anz. 1942, s. 1301, 1308, 1312, 1319, 1450, 2044, 2133 oraz nr specjalny z 16 marca 1942 roku.

™ Zob. Amtsblatt 1941, s. 158, 159, nr 12, s. 170; VbIGG 1939, s. 61; VbIGG 1940 I, s. 8, 15, 42, 171; 1941,
s. 574 1 576; 1942, s. 645; 1943, s. 45, 57, 62; Amtl. Anz. 1941, nr 54, 55, 81, s. 1717; 1942, s. 377; 1943,
s. 2315. A. Weh, Prawo Generalnego..., s. 219-224,

" VbIGG 1941, s. 701.

6 Zob. np. VbIGG 1940 1, s. 82; 1942, nr 63, s. 402. Amtl. Anz. 1943, s. 2315. W sprawach motoryzacji zob.
rozporzadzenie z dnia 29 listopada 1940 r. (VbIGG 1940 I, s. 349).

7 Cz. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 583-585.



28 tysiecy przedsigbiorstw handlowych, 1 pazdziernika 1943 roku: 4 tysiace, za$
w czerwcu 1944 roku: 3 tysigce — ubytek przedsiebiorstw siegnat 90 %. Obrazuje to
skale zniszczen w lubelskim handlu, a mozna wyobrazi¢ sobie ilu kupcow zgingto, ilu
stracito swoje sklepy. Fakt ten powinien uzmystowi¢ nam, jak stabe byly podstawy
przysztego powojennego samorzadu gospodarczego, na przykltad w Lubelskiem.
Stabos$¢ ta wynikata ze strat ekonomicznych, a przede wszystkim osobowych. Wielu
dzialaczy izb p-h, pochodzenia polskiego 1 zydowskiego, zaangazowanych bylo
w ruchu oporu izginglo w obozach koncentracyjnych. Dlatego tez, tatwiej bylo

pozniej wladzy ludowej opanowac 1 zlikwidowaé¢ samorzad przemystowo-handlowy.
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