Sergiusz Prokurat
Ekonomiczne i prawne aspekty systemu obrotu ziergiw Indonezji

Wprowadzenie

Wielu ekonomistéw zwraca w swoich pracach ugvam powjzanie
pomicdzy poziomem dobrobytu i jakoig dziatania instytucji. W szczegotowej
analizie tej zalenosci celup przedstawiciele nowej szkoty instytucjonalnej
(neoinstytucjonalizm), ktéra najbardziej znana pmieki pracom takich badaczy
jak: Harold Demsetz, Armen Albert Alchian, Ronaldriy Coase, Douglass Cecil
North, James Buchanan, William Arthur Niskanen,amy Downs. Szczegdlne
znaczenie maj instytucje dotykajce kwestii wiasngci, albowiem prawa
wiasnaci wptywaja bezpdrednio na kada inng sfek prawry, ksztattujc jg i
formujgc, nawet wtedy, gdy bezgednie powizanie z prawami wiasKol
wydaje s¢ na pierwszy rzut oka niewielkie. Ekonaii od dawna uznaj ze
wlasna¢ i prawo raczej sukcesywniegsiozwijaly, ankeli zostatyswiadomie i
planowo wytworzone. W swojej kgice ,Witasnd¢ a wolnag¢” Richard Pipes
prezentuje ewolugjinstytucji wkasnéci od czasu ludéw prymitywnychzado
powstania samego fistwa. Rozdziela orzrodia prawa na zwyczaje (prawo
Zwyczajowe, niepisane) - wytwor historycznego psoceksztattowania i
stosunkow spotecznych oraz Zpdejsze akty normatywne (prawo stanowione,
pisane) - akty wydane przez organyigavowe, ztiaone z przepiséw prawnych i
zawierajce normy prawne, mge okrélong struktug. Autor ten podsumowuje
swoje rozwaania stwierdzeniem,zi ,(...) w wigkszaci krajow wilasnéc
przybrata formg posiadania, do ktdérego roszczenia opieraty rse na jakind
udokumentowanym tytule, ale na diugotrwatym zasedr, ktére zwyczajowo
uznawano za dowdd wiasii’®. Poniewa przedhzone wytkowanie wiasnfci
istnialo zanim pojawity si tytuty prawne do niej, mma przyaé, ze prawo
wtasndci i prawo zwyczajowe poprzedzily powstanigigava’

Waznym atrybutem wiasr$gi jest wolnd¢. Pogcia te § ze sob silnie
zwigzane, bowiem oba opiegajsic na szerokiej swobodzie dziatania i

postpowania. Pipes dowodzig tak samo jak pegie wolnaci, tak i wlkasné¢ 3
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kategoriami historycznymi, a wé podlegagcymi zmianom wraz z przemianami
stosunkow politycznych i ekonomicznych. Jednéniee g one zalene od regut
spotecznych, ktore rozstrzygagpory pomgdzy interesem jednostki a dobrem
0ogolnym, czy mgdzy tendencjami indywidualistycznymi a kolektywnymi
Jednake swiadoma¢ takich uwarunkow@ jest trudniej uchwytna, gdy
silniejsze bywa przZsviadczenie,ze wolna¢ i wtasndé 3 wszechstronnymi
kategoriami filozoficznymi, zapisanymi ,od zawsze/ systemach prawnych.
Tymczasem tak nie jest.

Systemy prawne w stargtnosci nie definiowaly prawa wiasioi
poprzestajc na bardziej intuicyjnym jego rozumieniu. Dopigmawo rzymskie,
tworzac pogcie prywatnej wiasniei dominium,dostarczyto licznych przestanek
do formutowanych w nagpnych wiekach konstrukcji filozoficznych oraz
prawnych. Prawnicy rzymscy traktowali prawo wiasnojako prawo, daice
wiascicielowi najpetniejsze, wytzne i catkowite wladztwo nad rzeczTo
pojecie stato sj podstavy do okrdélenia definicji wkasnéci w sredniowieczu, a co
za tym idzie, wplynto na wszystkie europejskie systemy prafviwe zachodnim
swiecie w XVIII i XIX wieku wtasna¢ zdobyta status instytucji nienaruszalnej,
gwarantowanej przez konstytucje npawvowe, a w umowach poguzy
jednostkami przez kodeksy cywilne.

Historia wilasnéci jest take history jej ograniczania. Ograniczenia
wywodz sie z naturalnych niejako prawgsiedzkich, jak i z og6lnego interesu
publicznego. W XX i XXI wieku zwtaszcza interes piabny wptywa na sposéb
postrzegania i definiowania wilasimg w imie réwnaci i spotecznej
sprawiedliwgci, cha dzieje s¢ to w ramach zwyklych przepisow
administracyjnych i poggdkowych. Istniej takze tendencje, zwlaszcza w
panstwach totalitarnych, do silnego ograniczania lubmieowania w ogodle
wlasnagci prywatnej na rzecz pewnej formy witasob ogoélnospotecznej,
panstwowej czy kolektywnej. Niekiedy ustroje uznanedesmokratyczne nigsz
soly takze coraz liczniejsze ograniczenia wiasrioze wzgédu na ingerencje
wiladzy pastwowe] poprzez dziatania administracyjnenakierowane na

koncesjonowanie wilasho prywatnej i interwencjonizm gospodarczy, w tym
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posrednio poprzez nakladanie ¢zarow publicznych na obywateli, ochkon
srodowiska naturalnego czy potrzeby redystrybucyfejawia s¢ tez trend do
relatywizacji prawa wiasrigi, korygowanego - oprécz konkretnych ogranicze
m.in. przez klauzule generalne, uprawnienia zsaej domeny” czy koncepcje
naduycia prawa. Egzekugjprawa zajmuje sipaistwo, ktére ju Max Weber
okreslat jako podmiot monopolizggy przeksztatcanie przemocy w uzasadgjon
legalm site, egzekwujca prawo.

Peruwiaski ekonomista Hernando de Soto, prezes Instytutdn®&(ci i
Demokraciji, twierdzize kraje uznawane za bogate wyni@jg Sic tym, ze maj
prawo, dz¢ki ktéremu transakcje, oparte na prawach wiésinozawierane
pomiedzy ludzmi lub podmiotami gospodarczymi, prowadzlo rozwoju i
bogacenia sispoteczastwa. Jego zdaniem dokument, potwiergzajmaterialig
witasna¢ i jej nienaruszaln& przez organa patwowe jest wic kluczem do
zrozumienia rzeczywisfoi, ktora dzieli kraje bogate i biedne. Dokumerki fast
niezwykle istotny, albowiem prawnie wiasicgy maoze by jedynie cé co mana
sprzeda, tymczasem, jak twierdzi de Soto, jednym z gtowmymroblemow
krajow trzeciegoswiata jest problem wyegzekwowania posiadanej wissno
legalizacji jej lub nawet zarejestrowani@utor w wigkszaci odnosi s3 do
kwestii ziemi wraz z nieruchomdciami lub procesow zakladania nowego
przedsgbiorstwa w krajach trzeciegaviata, dochodgc do wnioskow w swoich
badaniach nad prawami wtasig iz zdobycie praw witasrici w tych krajach jest
czgsto procesem niestychanie kosztownym i czasochionrodsumowuje on:
.Na Zachodzie kala parcela, kady budynek, kaly waniejszy element
reprezentowany jest przez dokument wissinobedgcy widomym znakiem
wszechobecnego, ukrytego procesu, ktamgzy wszystkie te zasoby z reszt
gospodarki. Dziki temu ‘procesowi reprezentacji’ nagk made, obok swej
egzystencji materialnej, wié niewidoczny, rownolegtyywot. Biedni mieszkay
(...) pie¢ szostych ludzKoi — map wlasngé, lecz nie maj procesu, ktéry
umcliwitby reprezentagj ich wkasndci i wytworzenie kapitatu. Majdomy, lecz
brak im tytutbw, maj plony, lecz brak im kontraktow, mpgprzeds¢biorstwa, lecz
brak im zarejestrowanych statutéfv"Zalegalizowanie wtasgoi oraz obrét nj

®J. DerridaForce of law: The "mystical foundation of authotitjw:] Cardozo
Law Review1990, nr.11, s. 925.
® H. de SotoTajemnica KapitaluChicago-Warszawa 2002, s.26-27.



jest niemal niemdiwy przy ziej jakaci prawa. Dzieje si tak, poniewa
posiadanie dobytku poprzedza jego wiggnéormalmg (tzn. usankcjonowan
prawnie), a poniewaprawo zwyczajowe poprzedza prawagiava, wielu ludzi
nie magc formalnej wilasnéci decyduje s na zycie poza systemem prawa
panstwowego, podda¢ sk jedynie zwyczajowi. Richard Pipes wyga podobne
wnioski do De Soto, pige: ,To wianie brak instytucji przyczyniggych s¢ do
powstania dobrobytu, szczegdlnies zgawa wiasneci (...) sprawia, ze ubogie
kraje nie mog uwolnié sie od biedy i 8 tak bardzo podatne na dziatanie
dyktatu’’. Rozwéj ekonomiczny midiwy jest wiec jedynie wtedy, gdy istnigj
dostpne obywatelom i sprawnie dziageg prawa i instytucje prawne
zabezpieczafe wlasnéc.

Formalne prawa wiasdo nie g warunkiem koniecznym zaistnienia
wymiany czy produkcji. Mena jednak powiedzée ze dziatalné¢ ludzka
pobudza rozwoj formalnych praw wilaseo poprzez ukazywanie ,brakow”
instytucjonalnych dotychczasowych praw. Jednak, t@akzostanie rozwigte
pézniej, prawo powinno pagaé za praktyld, uzupetniagc i dookrdlajac
zwyczaj, bowiem prawa wlasfm s3 w sposob najbardziej petny oklene, gdy
konflikty prawne wynikajce z bigacych wydarzé powoduj wyjasnianie
uchybien prawnych. Najcgciej jest jednak na odwrot. Ustawodawca tworzy
prawo, ktérego celem nie jest sformalizowanie praktlecz raczej dziatanie
nastawione na regulgcjgospodarki, a w takim wypadku, kodyfikacja jest
pierwszym, a nie ostatnim etapem procesu powstamaraw wiasngci. W ten
sposOb interwencja patwa w gospodatk prowadzi do ostabienia praw
wlasndgci. Teoretycznie wladza nie ustanowd prawa wiasn¢ci tam, gdzie ich
jeszcze nie ma, jednak teoria wyboru spotecznegewiduje,ze w takiej sytuacji
proces ten zakmzylby sk raczej dzeniem do uzyskania przywilejow, aeli
faktycznym stanowieniem prataTo zagadnienie jest tematem niniejszego
artykutu. W opracowaniu tym przyjrzymyesjak wyghdajg prawa wiasngci
ziemskich w Indonezji, kraju Trzecie@viata, i jak przektada sito na dobrobyt
obywateli.

W Indonezji, pastwie duym, liczacym 230 milionow ludzi, system praw

wlasngci jest catkowicie inny od europejskiego. Prawoanezyjskie dotycge
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8G. O’Driscoll, L. Hoskins, op.cit.



mozliwosci zakupu ziemi, jest odmienneznszeroko znane prawo brytyjskie,
ktore obowazuje w podobnej formie w znacznejgkszcci krajow na wszystkich
kontynentach, wywodg sk od praw rzymskich. Aby jednak zrozur@izawiasci
prawa indonezyjskiego wdaiwe jest krotkie przedstawienie katalogu praw do
nieruchoméci i ziemi, funkcjonujcego w ramach angielskiego Land Cag
ang. land — grunt, nieruchos® law — prawo), co wymaga przynajmniej

przedstawienia systemu prawnego Wielkiej Brytanii.
Krotki przegl ad katalogu brytyjskich praw dot. nieruchomosci i ziemi

Brytyjski system prawny nie jest jednolity — prawsezkockie,
uksztattowane pod wptywami rzymskimi, wykazuje zzrac odmienné¢ od
prawa Anglii i Walii czy te prawa Irlandii P6tnocn&]. Angielski system prawny
jest systemem prawa precedensowego, opartegodijiraommon law- prawa
ksztaltowanego pogwszy od XlI wieku przez ggly krolewskie, sprawgge
jurysdykcg na terytorium catego patwa. W odniesieniu do orzedzesadow
krélewskich zastosowano maksymstare decisiS, co spowodowatoze staly si
one precedensami do rozstrzygania w przysriavszystkich czy podobnych
spraw. Wanym etapem rozwoju prawa precedensowego jest pejaevise
specjalnego g&lu kanclerskiego Gourt of Chancery ktory w odr@nieniu od
sadow krélewskich zostat powotany do rozpatrywaniaasp nie na podstawie
rules of lawwynikajacych z orzecznictwa tychydow, ale na podstawie zasady
stuszndci, zwanejequity. Na przestrzeni wiekow orzeczeng8w krolewskich
ztozyty si¢ na angielski system prawa precedensowego.

Mimo istotnych ré@nic miedzy equityi common laww $cistym tego stowa
znaczeniu, precedensowy charakter obu tych zespadut (norm) sprawiaze
zwlaszcza w doktrynie prawnej fw Europy kontynentalnej obejmujec ge
tacznym terminemcommon law’. Artykut 1(1) Law of Property Act 1925

° Najobszerniejsze przyktady mua znaléé¢ w: M. ThompsonModern Land LawOxford 1999.
9F Russel F., Ch. Lock&nglish Law and Languag#Viltshire 1998, s.2.

1 7asadastare decisis et non quieta movezaaczy w thumaczeniu: pozostarzy podgtej
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sadéw musz by¢ przestrzegane przezdzidw orzekajcych w sprawach piiejszych
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wskazuje na istnienie w systeniemmon lawdwoéch najwaniejszych praw do
nieruchomeci (estates in land

1) estate in fee simple absolute in possessamywane freehold,

2) term of years absolutewane leasehold.

Freeholdjest to niewygasage prawo wiasriei nieruchomeéci i gruntu,
na ktorym ta nieruchondé jest potaona. Estate in fee simple absolute in
possession jest najpelniejszym, nieograniczonym, bezterminmwyoraz
przenoszalnym i dziedzicznym prawem do nieruchimmozatem tak forma
wlasndgci, ktéra daje najszersze uprawnienia w stosunkunwuchoméci.
Freehold jest wolny od jakichkolwiek historycznyobbowpzan. Wiasnd¢ sigga
od érodka Ziemi @ po samo niebo. Prawo wtasio trwa wiecznie, do kiedy
wiasciciel, jego spadkobiercy i ich potomkowigyja. W przypadku braku
spadkobiercow freehold wygasa, a nieruch&@mwaraca do Korony.

Leasehold to prawo do #ytkowania nieruchomi@i na okrélony w
umowie czas. Ceaghwyrdzniajgca prawo term of years absolutejest jego
terminowa¢, co manifestuje gijuz w samej terminologii (z andgerm — okres,
years— lata). Prawo leasehold dt® zosta udzielone zaréwno na czas bardzo
krétki (np. 2-dniowy), jak i na okres znacznie zay, liczony w latach. Ze
wzgledu na terminowy charakter prawa, okres jego obbywania musi by
precyzyjnie oznaczory;, Podstaw popularnéci angielskiego systemu prawnego
naswiecie jest jego wysoka przejrzystoprawna oraz zapewnienie \éacielom

maksimum ochrony wiaskol.
Przeglad indonezyjskich praw dotyczcych nieruchomdci i ziemi

Historia indonezyjskiego systemu praw wiasnaziemskich jest bardzo
zawita. Przed 1945 rokiem Indonezja byta kojomolendersk i obowigzywaty tu
kolonialne standardy wilasfémiowe. Przez caly XIX wiek Holandia byta
swiadoma, % jej status i znaczenie wwiecie spada. Aby przeciwdzigtdakiej

tendencji usilnie eksploatowano Indongzjoedaca holenderskim zapleczem

prywatnego (handlowego) w systemach prawnych Eukopgynentalnej, Wielkiej Brytanii i USA
Warszawa 1992, s.97-99.
13 English Law of Property Act 1928irt. 205(1) (xxvii).



produkcyjnym i eksportowyhd. Zanim przeniesiono €& praw wiasnéci z
holenderskiego systemu prawnego, sprawiaje prawa w Indonezji byty
wydawane przez lokalne rozpedzenia kolonialne, w Indonezji whasito
okreslat system prawa zwyczajowegamlat Nie istnial odpowiednik angielskiego
Jaw”, holenderskiego i niemieckiego ,recht”, rzykisgo ,jus”, a majce
arabskie korzenie stowadat znaczyto ,zwyczaj, obyczaj, praktyka” zaréwno
prawny, jak i religijny. Bynajmniej nie jest to ity odpowiednik brytyjskiego
common lawbowiem na znaczenie tego zwrotu sklagansele materii z ranych
nauk i dziedzinzycia®™. Adat, jako nieskodyfikowany system prawa, opiecgi
sic na prawach religijnych regulowat kwestie systemu wiasico bez
dokumentaciji i rejestrowania certyfikatow wiascio a polegat na wspoélnotowe;j
zgodzie spotecznej. Wszelkie roszczenia byly lokatbzwigzywane. Adat przez
diugi okres czasu funkcjonowat réwnolegle z holeskieni prawami wiasndi.
W latach 1949-60, po oficjalnym zdobyciu niepodtégt, politycy indonezyjscy
zbudowali kompletnie niejasny, peten sprzecgensystem, ktory byt hybrygd
tradycyjnych praw indonezyjskichadat prawa holenderskiego, prawa
brytyjskiego i nowych ustaw indonezyjskich, ktoresaty wzycie w latach 1949-
1960. Uporadkowanie systemu praw Aato w interesie wszystkich. W
manifescie politycznym (Manipol) prezydenta Sukarno z dhia sierpnia 1959
znalazty st liczne zapowiedzi reformy praw wiasioo i obrotu ziemd, a w
szczegOlnéci catkowite pozbycie si podobidgistw do europejskiego systemu
prawnegd’®.

W 1960 weszta wzycie ustawa numer 5 (UU no 5), zwana Usfaw
Agrarma czy Reforma Agrarma, reformujca prawa wiasn@i ziemskief'.
Odwotywata ona nagpujgce zasady prawne funkcjogag w Indonezji w epoce
kolonialnej oraz w latach 1949-1960: ,The Agrariact z 1870 roku”, wszystkie
regulacje holenderskie dotygz ziemi nalgacej do Pastwa @domeinverklaring

4 C. Fisher|ndonesia — giant Astjfw:] The Geographical Journal972, tom. 138, nr.2, s.156.
15 J.Prins, Adatlaw and Muslim Religious Law in Modern Indoaegin

Introduction [w:] Die Welt des IslamdNew Series, 1951, tom. 1, nr. 4.

16 Manifest Polityczny Republiki Indonezji (ManifeBlitik Republik IndonesiaJw:]
Departamen Penerangat959, nr. 76.

" M. SiahanaarBea perolehan hak atas tanah dan banguklakarta 2003, s. 128.



»1he agrarian property right’agrarische eigendojre 1872 roku oraz wszystkie
lokalne ustawyf.

Podczas gdy w brytyjskim systemie prawdayko dwie kategorie prawne:
freehold i landlease, indonezyjska ustawglgba w istocie prédp reformy rolnej,
podzielita w artykule 16 kategorie prawne zmane z ziemji i nieruchoméciami
na nastpujace zasady:

1) Prawo do posiadania zienigk milik),

2) Prawo do uprawiania ziemi / eksploatakjak guna usahg

3) Prawo do gywania budynkow na ziemHak guna bangungn

4) Prawo do giywania ziemi Hak paka),

5) Prawo do dziemwienia budynkéw na ziemH@k sewa atas bangungn
6) Prawo do zmiany zagospodarowania ziehiak membuka tangah

7) Prawo do zbierania plonéw produkcji drzédak memungut-hasil-hutan
Oraz kategorie praw poboczne wymienione w artylb@ezyli:

1) Prawo wiasnii apartamentowHak milik atas satuan rumah sugun
2) Prawo do ochronyHak tanggunga))

3) Prawo do zardlzania Hak pengelolaahn

Prawo do posiadania zierflak milik jest opisane w Ustawie Agrarnej
jako najmocniejsze i najpetniejsze prawo dotgez ziemi, przechodze z
pokolenia na pokolenie, zapewnione certyfikatemiguo@nia ziemi. Obecnie
developerzy i konsultanci indonezyjskiego rynkuraedomgci przedstawiaj to
prawo jako odpowiednik brytyjskiego freeholdu, eeto wprowadzajc
obcokrajowcow w hjd, albowiem tylko obywatele Indonezji mpgnie¢ prawo
do posiadania ziemi zgodnie z prawklak milik Rzzd indonezyjski mée jednak
regulowa sposOb #@ycia ziemi, zgodnie z wspoélnotowymi planami rozwoju
niezalenie od prawdlak milik. Prawo to jest prawem indywidualnym — nie raog
go otrzyma korporacje ani indonezyjskie, ani zagranicznelak milik maze by

18 Wiecej informaciji w:Agrarische WetState Gazette 1870, Nr 55, Artykut 51 of the Autthe
Polity of the Nederlands 1925 (w holenderskim ocatgriWet opStaatsinrichting van Nederlands
Indie) ; Agrarian Decree (w holenderskim orgindlEmeianverklaringn Agrarisch Besluit:
State Gazette 1870, Nr 118); E. Utredlstnd ReformBulletin of Indonesian Economic Studies,
vol V, nr.3, z listopada 1969, s.71-75.

19 Ustawa (Undang-Undang) Nr 5, 1960, Tentang Pexatrasar Pokok-Pokok Agraria (zwana
dalej w tekcie Basic Agrarian Law), Artykuty 20, 21 dephy m.in w: E.Ruchinyat,
Pelaksanaan Landreform dan jual gadai tapal®7-125.



réwniez uzyty jako zabezpieczenie diugév Prawo to jest transferowalne i
dziedziczone pawod obywateli Indonezji.

Nastpna kategoria to prawidak guna usahaw ttumaczeniu dostownym
~prawo podgcia wysitku”, czyli prawo do kultywacji i eksploat ziemi. Mazna
zdefiniowa to prawo take jako prawo do pracy na ziemi kontrolowanej przez
panstwo. Maze by ono przyznane podmiotom z sektora rolniczegonego czy
hodowlanego. Termin na jakiak guna usahanoze by przyznany jest doktadnie
zapisany. Ustawa okila go na co najwyej 25 lat, jeeli jednak zachodgz
przestanki, okres ten me by wydtuzony do co najwyej 35 lat. Po uptywie tego
czasu prawo m by wydtuzone o kolejne 25l4t. Jedynie obywatele Indonez;ji i
indonezyjskie firmy zalzone pod indonezyjskim prawem mpgtrzyma& Hak
guna usah#¥. Hak guna usahanoze by réwniez uzyte jako zabezpieczenie
diugow?®. Jest w pehi transferowalne pamizy uprawnionymi podmiotami
indonezyjskimi.

PrawoHak guna banguamest prawem dotygzym budynkéw na ziemi.
Mimo iz s3dzac z nazewnictwa mogtoby ¢siwydawa, ze chodzi jedynie o
budowle ju stopce, prawo to rozgga s¢ takze na budynki nowopowstate i te
ktore maj powstd. Ustawa definiuje prawblak guna banguajako uprawnienie
do wytkowania posiadanych struktur lub budynkéw na zibedlacej wiasndcia
osoby lub podmiotu przez okres czasu wygogzanaksymalnie 30 lat. Na pim
posiadacza prawa, przy jednoczesnym wdzje na struktury i budynki, prawo to
moze zostd wydluzone o maksymalnie kolejne 20 lat. Jedynie obywatele
Indonezji i indonezyjskie firmy zaimne pod indonezyjskim prawem mpg
otrzymacHak guna banguan
Prawo to mae odnosi sie do terendéw pastwowych i wtedy wchodzi wycie
zgodnie z decyzj rzadu indonezyjskiego lub nie by umowy pomidzy
stronami. Prawdlak guna banguamaoze by rowniez uzyte jako zabezpieczenie
diugdéw?®. Jest w petni transferowalne ¢gdizy podmiotami uprawnionymi.

Prawo Hak pakai jest zdefiniowane jako prawo dazywania ziemi i

uzyskania tego co ona produkuje, niezale od tego, czy ziemia jest pod

20 Basic Agrarian Law, Artykuty 24, 25.
L Basic Agrarian Law, Artykuty 28, 29.
%2 Basic Agrarian Law, Artykut 30.

3 Basic Agrarian Law, Artykuly 32, 33.
%4 Basic Agrarian Law, Artykuty 35-40.



kontrol paxstwowg czy indywidualnej jednostkHak pakaimaze by przyznane
na czas nieokéony, za darmo lub za oldlena kwotg, lub nawet w zamian za
jakiekolwiek ustugi. Prawo to nie by przyznane wszystkim, nie tylko
obywatelom Indonezji, ale i obcokrajowcom, lub e¢dAynarodowym
korporacjom, majcym przedstawicielstwo w Indonezji. Jest w peini
transferowalne, z wygikiem Hak pakai na terenach najeych do Pastwa.
Prawo Hak pakaina ziemi majcej statusHak milik moze by¢ transferowalne
jedynie za pérednictwem specjalnej umowy

Prawo do dziglmwienia budynkéw na ziemi czylHak sewa atas
bangunan pozwala na iywanie odptatnie budynkéw. Oplata e by
jednorazowa lub ratalna. Prawo to zmoby¢ przyznane wszystkim, nie tylko
obywatelom Indonezji, ale i obcokrajowcom, lub e¢dAynarodowym
korporacjom, majcym przedstawicielstwo w IndoneZji Hak sewa atas
bangunani Hak pakai razem mogtyby by traktowane jako odpowiednik
brytyjskiego landlease, gdyby nie fakg dzierawca jest zobowrzany mieszka
lub pracowa na dzierawionym terenieHak sewanie jest maliwe na terenach
nalezacych do Pastwet”.

Pozostate prawa czyli: prawo do zmiany zagospadan@ ziemi KHak
membuka tangh czy prawo do zbierania plondéw produkcji drzewlak
memungut-hasil-hutaff. prawo wlasngci apartamentéwHak milik atas satuan
rumah susu)f®, prawo do ochronyHak tanggunga)i’, prawo do zarmzania
(Hak pengelolaa)i* ustawa pozostawia dalszym regulacjom. Z punktuzerih

tego opracowania nig ®ne tak istotne jak opisane wéag).

Tabela 1. Gtéwne prawa wiasodp w Indonezji, zapewniane przezfgséwo, wraz z angielskim

odpowiednikiem

Hak Atas Tanah Adequate title in English law syste
Hak Milik Right of ownership (Freehold title)
Hak Guna Usaha Right of exploitation

% Basic Agrarian Law, Artykuty 44-45.

% Basic Agrarian Law, Artykuty 44-45.

%" Basic Agrarian Law, Artykut 44.

8 Basic Agrarian Law, Artykut 47.

%9 Reguluje to Ustawa (Undang-Undang) Nr 16, 198% ik atas satuan rumah susun.
%0 Reguluje to Ustawa (Undang-Undang) Nr 4, 1996, taakggungan.

% Reguluje to regulacja Ministerstwa Rolnictwa Nr1965, Hak Pengelolaan.



Hak Guna Bangunan Right of building

Hak Pakai Right of use

Hak Pengelolaan Right of management
W atpliwo §ci

Jak ju zostatlo wspomniane, podstawpualety systemu brytyjskiego jest
jego dua elastyczn&@ i bezpieczastwo wiasnéci. Za wyptkiem rzadkich
przypadkowsmierci wi&ciciela bez testamentu, ziemia i jej zawéétaie wraca
do pastwa, a jest dziedziczona lub przekazywana z pokdl@a pokolenie.
Ziemia 1 nieruchoméci mog by¢ uzyte w kadym celu, ché oczywkcie te
kwestie g§ regulowane prawnie, to nie istnieje sytuacja wéjt@viasciciel traci
ziemi z powodu ,wadliwego iycia” rozumianego jako aycia niezgodnego z
natug, badz z powodu opuszczenia ziemi. Zupetnie inacze] Bteada St
sytuacja w przypadku prawa indonezyjskiego.

Artykut 27 Ustawy agrarnej z 1960 roku zaktlada,prawo wtasngci ziemi

wraz z nieruchomiziami maze zosté anulowane w nagpujacych przypadkach:

- dobrowolne przekazanie Fswu

- ziemia jest opuszczona, zaniedbywanadzb nie wykorzystywana
»Zgodnie z natuy”

- uniewanione na podstawie artykutu 18, usiwiajacego nacjonaliza¢j
za odszkodowaniem, w przypadku angch interesow Rsstwa, narodu
lub lokalnej spoteczriai

- w przypadku przekazania ziemi obcokrajowcom, naspawlie artykutow
21(3) 1 26(2)

Bez wgtpienia najciekawszym punktem jest przypadek gdymz wraca do
Paistwa z powodu opuszczenia. Termin ,opuszczenie” zaktada jedynie
fizycznej absencji ale zebrak wykorzystywania ziemi zgodnie z nattf Co
wiecej w artykutach 27, 34 i 40 Ustawy Agrarnej, w rgdh wystpuje termin
,opuszczenie” nie zostat ustalony termin po ktorgastpuje ,opuszczenie”, co

daje dua dowolnGé uznaniowdci przez aparat Ratwa>?

%2 Basic Agrarian Law, Artykut 27.
33 terminu tego nie ma tak w nowszych regulacjachadowych Nr 40, 1996, Hak Guna Usaha,
Hak Guna Bangunan and Hak Pakai.



Pozostate wtpliwosci w gtdbwnej mierze & ograniczeniami i dotyez
artykutow:
- Artykutu 6, ktory klasyfikuje ziemi jako dobro spoteczne. ,Wszystkie prawa
dotyczice ziemi maj funkcje spoteczn”.®*
- Artykutu 9, w ktérym jest zapis: “Jedynie obywigtelndonezji mog miet
najpetniejsz relacg z ziema, wods i powietrzem™®
- Artykutu 10, ktéry nakazuje osdiie wigcicielowi ziemi pracowéna niej®
- Artykutu 15, ktory zaktadaze kazdy wiasciciel ziemski jest zobowrany dba o
ziemie, przeciwdziaté jej zniszczeniu i systematycznie zksza jej urodzaj’’
- Artykutu 17, ktory zakladaze rzad ma prawo do nakladania dodatkowych
regulacji na ziemi posiadaa przez firmy i korporacjé®

Artykuty 9, 20, 21, 26, 30, 36, 46, 54, 55 Ustagrarnej dotycz zakazu
posiadania ziemi przez obcokrajowcoéw. Nie iadnej legalnej mdiwosci, aby
obcokrajowcy byli wiacicielami ziemi w Indonezji. ,Kada sprzedai zakup,
podarunek, wymiana i inne akty powosltg przekazanie ziemi bezpednio lub
posrednio obcokrajowcom lub korporacjom gtapie niewane, a ziemia
automatycznie wraca do skarbunpava(...)”>® Funkcjonuje to na zasadzie
wywtaszczenia z ziemi obywatela, za spgaeelowego, bdz nieswiadomego
btedu sprzeday ziemi obcokrajowcom. Cudzoziemcy mypogosiada jedynie
prawo do aywania ziemi Hak paka) i prawo do dzierawienia budynkéw na
ziemi (Hak sewa atas bangunpna okres zapisany w ustawie. @ zrozumié
takie rygorystyczne zatenia ustawodawcy, jeli wezmie st pod uwag fakt, ze
Indonezja byta koloni holendersk przez ponad 350 lat, jednak w dobie
globalizacji i wolnego przeptywu kapitatu, takiezppisy 8§ znaczi przeszkod
dla inwestycji zagranicznych i sprawgage de facto kapitat ptynie tam gdzie
takich przepiséw nie ma. Z punktu widzenia zagramigo inwestora takie
uregulowania prawne nie sprzyjajworzeniu dobrego klimatu biznesowego w
danym pastwie. Ograniczenia i restrykcje dotyce witasnéci nieruchomeci i
innych aktywow przez obcokrajowcow oraz korupciaurokracja, ktére réwnie

silnie wptywap na utrudnianie lokowania inwestycji w tym regigngkutecznie

% Basic Agrarian Law, Artykut 6.
% Basic Agrarian Law, Artykut 9.
% Basic Agrarian Law, Artykut 10.
37 Basic Agrarian Law, Artykut 15.
% Basic Agrarian Law, Artykut 17.
%9 Basic Agrarian Law, Artykut 26.



odstraszaj kapitat zagraniczny. Jaké regulacji i sposob dziatania instytuciji
odpowiedzialnych za nakiladanie i wdaaie praw s tak samo wzne dla
atrakcyjngci inwestycyjnej kraju jak wielk& rynku czy brak dyskryminacji ze

wzgledu na narodowg.

Przyczyny i skutki

Naczelm przyczyry tak represyjnego ustawodawstwa jest system
spoteczno-polityczny p@stwa indonezyjskiego i indonezyjskie] ideologii
panstwowej, zwanejPancasila ktora ché jest prezentowana jako ideologia
otwarta, pozostawigga due mazliwosci interpretacji, to day nacisk jest w niej
potozony na rowné¢ i kwestie socjalne, zwlaszczze jednym z jej piciu
naczelnych punktéw jest ,sprawiedliséo spoteczna dla wszystkich obywateli
Indonezji*°. Dlatego te, bez wtpienia, Indonezja jest jednym z tych krajow
trzeciego $wiata, ktére klad nacisk na tzw. spotecznfunkcjc ekonomif’.
Gtownym zal@eniem tego nurtu, nazywanego rownegkonomi wspolnotovd,
jest przygcie prymatu dziatania na rzecz ludzi, ponadaideaksymalizacji
zyskéw, co automatycznie sprawize znaczenia nabiepgjkryteria takie jak
,sprawiedliwa¢ spoteczna” czy ,misja spoteczfd” W tej sytuacji rénie
znaczenie pestwa jako naczelnego regulatargcia spotecznego. Potwierdzenie
tego maemy znalé¢ w konstytucji Republiki Indonezji z 1945 roku, kadw
artykule 33 podpunkcie 3 glosi: ,Cala ziemia, wodyaturalne ziba g
kontrolowane wydcznie przez Rastwo celem zwikszenia bogactwa ludzf>w
istocie ten artykut konstytucji ma charakter sasjgtzny, ale te oddaje pogldy
wigkszasci indonezyjskiej populacji. W latach 1945-66 indagjski prezydent-
dyktator Sukarno lawirowat pogdzy dyktatug i komunizmem, tworzc
podstawy prawne pod indonezyjskversp socjalizmd®. Przyktadem takiego
prawodawstwa jest wdaie Ustawa Agrarna. Do tej pory caly system prawny

istniegcy w Indonezji ma za zadanie chrérobywateli indonezyjskich przed

40 A. Lanur,Pancasila sebagai ideologi terbukéogyakarta.

1995, s.25-52; A. Fauzi ARancasila Malang 1983, s.122-130.

“1 M. SoetrisnoWelfare state dan welfare society dalam ekonomtRBsits,
Yogyakarta 1982, s.45

42\W. Kwasnicki, Ekonomia (gospodarka) spotecziviiroctaw 2005.

43 Konstytucja Indonezji ( Constitution of the Repaibli Indonesia)Jakarta 1970.
“R. Vey,Indonesian Communism and the Transition to GuidethBcracy

[w:] A.Barett, Communist Strategies in Asia: A comparative Analgsi
Government and Partiedlew York 1963.



kaprysami wolnego rynku, dlatego Indorempazna nazwé smiato ,paistwem
opiekwiczym”. Jakkolwiek sam system przeszedt ewalugfy: w 1966 roku po
obaleniu Sukarno, Indonezja zakez powoli odchodzi od socjalizmu, to Ustawa
Agrarna nie zostata nigdy zreformow&harak woli reform jest wynikiem tale
silnego oddziatywania ruchu nacjonalistow w Indgne¥V ich mniemaniu
doprowadzenie do liberalizacji obrotu zignskaiczy sg masowym wykupem
ziemi i w konsekwencji mae doprowadz do rozpadu pestwa. Po kryzysie roku
1997 w Azji, politycy indonezyjscyageszcze bardziej sceptycznie nastawieni do
inwestycji zagranicznych i zmian regulacji obrotuerzia. Spoteczéstwo
rowniez.  Wigkszg¢ obywateli Indonezji nie pochwala inwestycji
zagranicznycf?.

W swietle przedstawionych argumentéw wydaje eczywista aprobata
artykutu 6 Ustawy Agrarnej: ,Wszystkie prawa dotycz ziemi ma funkcje
spoteczp”. Jest to proéba zabezpieczenia kraju przed rigganymi efektami
naptywu obcych inwestycji. Ziemia wi nie mae by uzywana jedynie dla
osiggniccia zysku przez wiiciela, lecz musi shy¢ ,dobru” wszystkich
obywateli Indonezji — to jest wdaie celem artykutu 6 teg Ustawy Agrarnej.
Zasady jakie wprowadzat “indonezyjski socjalizmfofsnutowanie to wysipuje
bezpdrednio w artykule 7 Ustawy Agrarnejj sajbardziej widoczne w artykule
7, ktory zabrania posiadania nadmiernegdloziemi, aby zapobiec naruszeniu
.nteresu publicznego”. Znaczenie ,nhadmiernej sdio ziemi” regulowata
dodatkowa ustawa nr.56 (UU56) z 1960 roku.

Tabela 2. Ustawowe oldlenie maksymalnej ikei posiadanej ziemii w 1960 roku

Gestas¢ zaludnienia Ziemia uprawna Pozostata Ziemia
1-50 mieszkacOw na km? 15 ha 20 ha

51-250 mieszkacow na km? 10 ha 12 ha

251-400 mieszkacow na km? 7,5 ha 9 ha

Ponad 400 mieszkadw na km? 5 ha 6 ha

Zrodio: UU56 z 1960 roku, Artykut 1.

Artykuty 7, 10, 17 Ustawy Agrarnej zabranjgposiada wickszy areat

ziemi niz ten okrélony ustawowo. Minimum i maksimum posiadanej ziemi

5 3. Gautamdndonesian Business LaBandung 1995.
6 Asian Wall Street Journal”, 24.11.1999, s.5.



dotyczy jedynie certyfikatbw posiadaniek milik i nie ma nic wspdlnego z
innymi prawami, regulacymi m.in. obrét ziemy, uzywanie jej, stawianie
budynkow itd. Przekroczenie limitdbw na posiadaniemi skutkuje konfiskat
celem redystrybucji ,w najlepszy mlovy sposob”, jak jest to zapisane w
ustawie, pé&réd biednych i tych nieposiadajych terenéw ziemskich. Zgodnie z
artykutem 8 ustawy nr 56 (UU 56) z 1960 rokugdzzobowjzat st do
zapewnienia kalej rodzinie nie posiadgjej ziemi minimum lha terenu, nie
zaznaczajc sposobow, w jaki transfer ziemi miatby siokonyw&. Pocatkowo
pozostawiono to uznaniowa urzednikow, & do 1963 roku, w ktérym ustawa
nr.3 (UU 3/1963) zapewniata rekompensaty za odbiémi. Rekompensat tych
jednak nigdy nikt nie otrzymat,zado 1968. Do tego roku 850.000 rodzin
otrzymato 801.317 ha ziemi, aha konfiskaty pochodzito jedynie ok 450.000 ha.
Pozostale 400.000 ha atz podarowat obywatelom z wiasnych zasobow.
Skutkowalo to eskalagjaktow przemocy fizycznej ze strony tych, ktérym
odebrano wtasrié dazacych do odzyskania odebranej ziemi, niejednokromie
sukcesem. Innym skutkiem byto ta,wszyscy posiadagy nadmiar ziemi zagh
ukrywat jej istnienie przed aparatem wiadzy, kosztem bratgtskania certyfikatu
wilasnaci. Po 1966 roku zaprzestano realizowalan redystrybucji ziemi w
Indonezji, jednake obawy obywateli, podobnie jak prawo i instytuejetego
okresu pozostaty. Wiele gruntdw w tym okresie Zostarzegtych przez
wplywowe sity armii oraz urgnikdédw, natomiast obietnica gdu zapewnienia
kazdej rodzinie 1 ha ziemi pozostata bez pokr{ci&inalnym efektem reformy
jest dalsze rozdrobnienie wiagoo ziemi w Indonezji i niectt do wihadzy

panstwowej.

Tabela 3. Rozktad wiaicieli ziemskich w wybranych prowincjach w Indojfiez 1960 roku

Wybrane Mniegj niz 0 Wigcej
06-1.0ha| 1.1-2.0h4 21-50ha 5.1-10/ha0.1- 20 ha

Prowincje -0.5 ha niz 20 ha
Zachodnia

1,395,307 359,424 156,216 56,283 8,153 1,449 363
Java
Centralna

1,388,352 405,067 115,304 25,787 3,265 905 111
Java
Wschodnia

993, 615 464,532 167,565 40,954 4,369 577 93
Java
Sunda, Bali,| 468,151 197,286 105,704 42,277 5,770 4681 433

" E. UtrechtLand Reform[w:] Bulletin of Indonesian Economic Studi@é969, tom 5, nr.3.



Lombok i

Sulawesi

Razem 4,185,425 1,426,309 544,789 165,301 21,557 3994, 1,000

Zrodio: E. UtrechtLand Reform[w:] Bulletin of Indonesian Economic Studié969, tom 5, nr.3,
S.76.

W Indonezji inwestorzy i obcokrajowcy ragzsobie z problemami
prawnymi obchodg je. Znanym sposobem na pozyskanie gruntu et z
obywatelem lub obywatedkindonezji, ché bardzo popularne jestAekupowanie
ziemi w Indonezji przez obcokrajowcéw poprzez agefic Firmy te dokonuj
zakupu gruntu i rejestryiizakup na nieprzypadkowo wybranego Indonezyjczyka,
ktory podpisuje weksel in blanco i przekazuje gceragy. Jest to znany i
popularny sposob na zakup ziemi, wraz z nieruclhorami w Indonezji, nie
mniej jednak nie pozostaje on catkowicie bezpiecziakre ze wzgidu na
podatra na korupg} biurokracg, ktéra przy ayciu represyjnego prawodawstwa
umazliwiajgcego szerok interpretagi na gruncie prawa, jest w stanie
doprowadzt w skrajnych przypadkach do utraty wtastio

Obecnie modne jest ttumaczente, prawo indonezyjskie dotygze ziemi
I nieruchomdci zostato zaprojektowane tak, aby zapobiec spejana cha@ nie
wiadomo, kto wiéciwie mogtby spekulowa przy takich regulacjach. Wgi
prawnie zabronione jest gd kupno ziemi w europejskim znaczeniu, a nawet
dysponugc jedynie prawem dozywania ziemi Hak Paka) natrafia st na liczne
I niezbyt precyzyjnie zdefiniowane ograniczeniaposobie jej uytkowania (nie
moze ona staodtogiem, nie wolno tale wykorzystywa jej w sposob sprzeczny
z dobrem obywateli indonezyjskich). Trzebacevina niej mieszka- taki byt
zamierzony cel ustawodawcy. Konsekwanojewielkiego popytu jest bardzo
tania ziemia w Indonezji, albowiem nie ma wieluettlych na jej zakup, nie
wspominajc juz o tym, ze bardzo wielu obywateli Indonezji vgginie ma nawet
certyfikatu posiadania ziemH@k Milik) i nie jest w stanie udowodnize grunt,
na ktérym od pokole mieszkag jest ich. Co wgcej, wspomniany wczeiej adat
wcigz funkcjonuje. Odwotuje si do niego wielokrotnie Ustawa Agrarna,
zaznaczac w artykule 5,4 adatfunkcjonuje rownolegle do Ustawy Agrarnej, o

ile nie stoi w sprzeczrioi z paistwowym lub narodowym interesem. Obywatele

“8 Firmy te znakomicie funkcjongijw Indonezji. Zajmuj sic zakupem ziemi, rozpoeziem
dziatalngci gospodarczej czy zdobyciem wizy. Przykiady taliBlode http://www.balimode-
biz.com/; Bali-Vision http://www.balivision.com/




Indonezji, ché map formalny obowazek, nie zabiegajo to, aby uzyskiwa
certyfikaty posiadania ziemi. Bariess trudnaci przy doktadnym wyznaczeniu
parceli pomg¢dzy rodzinami, obawa o ztamanie niejasnego prawsteav
panstwowego ji po uzyskaniu certyfikatu, oraz beZpednie koszty rejestracii.
Pomimo okazjonalnych kampanii BB\ zackcajacych do zarejestrowania i
legalizacji wiasnéci czes¢ obywateli Indonezji waiz nie kwapi s¢ do legalizacji
swojej wlasnéci. W efekcie, jedynie 24% ziemi na wyspie Javazol1% poza
nig, odnosi s} do prawodawstwa ktore ustanawia Ustawa Agrarng,pgdostata
cze$¢ wcigz podlega jedyni@dati formalnie nie istnieje prawnie. Wskutek tego
obywatele, ktorzy nie uzyskali certyfikatu, nie mogkorzysta z praw im
przystugugcych, m.in. prawa posiadania zierhiak Milik, co pokazuje jak
nieefektywny jest system obrotu ziemiv Indonezji®. W Europie posiadanie
ziemi jest wanym elementem prywatnego mgu. Mozliwos¢ sprzeday,
zastawienia, czy dzigawy ziemi jest jednym ze sposobow na pozyskanie
funduszy, ktore przeksztalcang s rozwdj gospodarczy. W Indonezji taka
alternatywa nie istnieje. Pozostaje pytanie: ,Czgzenistni€ przy obecnym

prawodawstwie?”.
Whnioski

Ponad 60 lat po zdobyciu niepodlegin40 miliondw Indonezyjczykdéw
WCcigz zyje na granicy biedy, podczas gdy niegsine dla wskszaci bogactwo
zostalo zgromadzone wekach niewielkiej grupy przedstawicieli polityczno-
wojskowej elity. Program reform w latach 60 XX wiekv Indonezji, wrod
ktorych byla reforma agrarna, nie zakayt sk sukcesem. Po krotkim okresie
samowystarczalrsgi produktéw zywnosciowych, do czego reforma miata
prowadzé, obecnie Indonezja nie jest w stanie wyprodukbweystarczajcej
ilosci zywnasci, wskutek czego musi importowan.in. ryz z krajow @éciennych.
Niska wydajné¢ rolnictwa, wyptywagca z duego rozdrobnienia ziemi oraz
faktycznego przykucia do ziemi gkiszasci mieszkacow produkugcych
zywnos¢ jedynie na swoje potrzeby, przektada sa niski poziom techniczny w

“9BPN (Badan Pertanahan Nasional) jest to instytodjzowiedzialna za rejestragiemi w
Indonezji, realizujca swoje zadania poprzez swoje biura (Pejabat Patriikie Tanah —w
skrocie PPAT) zaréwno w dych miastach, jak i matych wioskach .

50 M. Stephendndonesian Land Law. Justice for the Ppdforld Bank, Jakarta 2002.



rolnictwie i uniemaliwia odptyw ludngci rolniczej do innych sektorow
gospodarki, skutecznie konsergastare struktury spoteczne. Przykucie do ziemi
powoduje,ze ludzie nie mog uzy¢ ziemi jako zabezpieczenia kredytu,cuwi
przedsgbiorcze jednostki nie magrozpoca¢ dziatalngci gospodarczej. Ludzie
pozbawieni ochrony prawnej wobegytkowanej wiasnéci ziemskiej nie bda w
nig swiadomie inwestowg a wkcC wywajac terminologii de Soto pozosiaj
biernymi wytkownikami ,martwej ziemi”. Innymi stowy, w Indor@ to nie
ziemia naley do ludzi, ale ludzie natg do ziemi. Do takiegaycia mieszkacy
Indonezji przyzwyczajenigsod wielu pokolé i ci, ktorzy nie wieds, jakie
mozliwosci niesie ze sapnowoczesny kapitalizm, taki stan w petni akceptu;
Ziemia jest przez nich traktowana jakoddto, ktére s eksploatuje, a nie jak
wlasna¢, ktdéra mazna wytkowat i dysponowd w rézny sposob. Jeli nawet
mentalnd¢ obywateli Indonezji bytaby inna, to tym Indonezgkom, ktérzy
pragreliby potraktow& ziemi jako towar pastwo rzuca klody pod nogi,
naktadagc ograniczenia w postaci skomplikowanego systenawpego. Wydaje
sie wiec prawdy stwierdzenie,ze w krajach trzeciegcgwiata kluczowym
elementem do zrozumienia biedy jest brak certyfikatasndci ziemi i jej
nienaruszaln<ci przez organa @atwowe.

W Indonezji bardzo utrudniony jest obrét zigmnie tylko z uwagi na
powszechny brak formalnych certyfikatow potwierdegich wtasnéc¢, ale i zte
prawo, wspierajce oligarch korzystagca z paistwowej ochrony swoich dych
uprawnié. Niejasne prawa wiasia i silna ingerencja w nie patwa nie
motywujg ludzi do pozyskiwania certyfikatu ziemi, g przyczyniaj sic do
zakonserwowania istnigjej struktury spotecznej,etdac w istocie hamulcem
rozwoju gospodarczego. Wprowadzenie w catej Indpmeikiego systemu obrotu
ziemig, jaki jest zaprezentowany w Ustawie Agrarnej r@wnniewiele by
zmienito, albowiem jest on niedopasowany do wspsoych realidw zawierania
transakcji. Jak zauwa de Soto, ewidentnym dowodem nieprzejrzy&tprawa
jest fakt,ze znakomita ax¢ obywateli wybiera wtasrigé nieformalrny, tworzc
wlasny, odmienny system prawa pozagiwowegd . Usunicie istniejcego
podziatu na uprzywilejowanych obywateli posiaggch legalnie wiasng i tych,

ktorzy @ wyjeci spod praw wihasrssi umazliwitoby rozwdj biedniejszej oxci

*1H. de Sotolnny szlak Warszawa 1991, s.267.



spoteczéstwa i wplyretoby na dynamik calej gospodarki. To jednak nie
wszystko, bowiem potrzebne jest jeszcze prawo, ektbapewni maiwosé

realizacji dizen posiadaczy wiasroi.

Wykres 2. Wykres przedstawaay linic biedy w Indonezji (procent oséhyjacych
ponizej 1 dolara na dzig

% 0s06b zarabiaj acych mniej ni z 1 dolar dziennie

30

25 1

ol N\
15 | - \/’\‘_‘\’\o\,/‘\‘

10 A

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘—0—% populacji ponizej linii biedy

Zrodto: BPS (Central Statistic Agency) 2008

W klasycznym komunizmie, czy rozbudowanym socjalgnmpastwo
probuje zawlaszczy kazdy aspekt zycia ludzkiego. System istnigy w
Indonezji, chd w odr&nieniu od socjalizmu nie zakazuje prywatnej wigsndo
sprawia, = obywatele nie maj mozliwosci korzystania z ochrony swoich
uprawnidg, nadanych przez patwo. Wiadza, zamiast tworgyi reformowa
instytucje dotycgce witasnéci w obliczu wyranych sygnatow, 7 jest taka
potrzeba, angalje st w dzialania reguluce gospodark wedtug zataen
politycznych. Przyktadem wadliwie dziadajych instytucji wiasngci w Indonezji
jest pastwowa kontrola obrotu ziemi ktérej celem jest wpuszczenie jak
najmniej rynku do sektora handlu ziemi nieruchoméciami. Tymczasem
wilasng¢ i wolnos¢ dysponowania gi jest podstaw budowania zdrowej
gospodarki rynkowej, a prawo do posiadania wiésino jej ochrony jest
najwaniejszym prawem, ktore posiada jednostka ludzka. \uXIX wieku

zauwaono, ze wytwarzanie débr, a wt w konsekwencji bogactwa, opiera sa



trzech czynnikach: kapitale, pracy i zi€fmiPipes i de Soto, niezakge od siebie,
wskazuj na prawa wiasrigi jako nadrzdny element decydsgy o rozwoju
gospodarczym. To od instytucji wlasieo zalezry efektywnadé wykorzystania
kapitatu, pracy i ziemi w procesie tworzenia dolytob przy czym trzeba zwraci
uwag, ze to wiadnie rola ziemi jest szczegdlnie wwa w gospodarkach o
charakterze rolniczym, czyli w wkszaci krajow azjatyckich. Nawet jeli
.indonezyjskiego socjalizmu” w takim ksztatcie wkjan istniat w latach 60 XX
wieku juz nie ma, w ayciu g instytucje i prawa, ktdre powstalty w tym czasie i
wcigz egzystug. W swiecie wspotczesnym, gdy idee socjalizmu zbankratgw
na naszych oczach, utrzymywanie takich praw i msfyjawi si jako szkodliwy
anachronizm.

Obecny system praw wiasiod ziemi w Indonezji hamuje inwestycje,
zarbwno w miastach, jak i na wsi, oraz utrudniaagpre zarzdzanie. Istnigjce
obecnie prawo, egzekwowane na podstawie Ustawy rAgranie gwarantuje
zabezpieczenia prawnego wiastiaziemskich. Bez sprawnego i niecfmnego
korupcp dostpu do wiasnéci, gospodarka Indonezji, mimo sporego potencjatu,
nie jest w stanie sirozwija¢, a brak odpowiednich zabezpieizes prawach
wlasnaci uderza najbardziej w obywateli Indonezji, gmtjac ich bie@d>®. Jest
wiec wskazane odggie od dotychczasowych regulacji, legalizacja gbunti
stworzenie, od podstaw nowego prawa, ktére bylobystsze | zawierato
jednoczénie wszelkie wymagane zabezpieczenia prawne, tak wabazliwié
swobodny obrét ziemiobywatelom indonezyjskim.
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