Artur Malantowicz
Miedzy globalizacja a regionalizmem

— Swiat arabski wobec wyzwan rozwoju

Wstep

Swiat arabski cechuje si¢ najmniejszym stopniem wewnetrznych powiazan handlowych
i ekonomicznych'. Jednoczesnie region ten jest jednym z najstabiej rozwinietych
z punktu widzenia wskaznikow spoteczno-gospodarczych — Arabowie borykaja si¢
z niskim poziomem edukacji, niskim udzialem kobiet w zyciu publicznym, niskim
stopniem otwarto$ci gospodarczej, czy poziomem rozwoju spolecznego relatywnie
nizszym niz wynikatoby to z ich zamoznosci’. Kwestia problematyczna jest takze
sytuacja polityczna w regionie. Wiele z panstw arabskich jest autorytarnych, a jedynie
nieliczne przeprowadzily szereg reform, ktére umozliwiaja nazwanie ich quasi-
demokratycznymi®, jakkolwick i tam stopien rozwoju instytucji zycia publicznego
pozostawia wiele do Zyczenia®.

Jak zauwaza Fred Halliday, przez dziesigciolecia Bliski Wschod w duzej
mierze znajdowal si¢ poza obrgbem gospodarki globalnej, a ,,w konteksScie
pozimnowojennym gospodarki bliskowschodnie (...) nie uczestniczyty w neoliberalnej
prywatyzacji 1 otwieraniu rynkéw”5, stanowigcych reakcje na globalizacj¢ w innych
panstwach rozwijajacych sie. Koresponduje to z opinig Benjamina R. Barbera, ktory w
swej ksiazce Dzihad kontra McSwiat stwierdza, ze dzihad, utozsamiany m.in. z

zamknigtymi 1 nacjonalistycznymi spolecznosciami muzutlmanskimi, odrzuca

' Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA), Annual Review of
Development in Globalization and Regional Integration in the Countries of the ESCWA
Region, 2004, New York 2005, s. 26.

2 K. Gérak-Sosnowska, Perspektywy Swiata arabskiego w kontekscie Milenijnych Celéw
Rozwoju, Warszawa 2007, s. 28, 34.

* Do takowych mozna zaliczy¢ np. Maroko czy Jordanie.

* K. Gorak-Sosnowska, op. cit., s. 35-36.

® F. Halliday, Bliski Wschéd w stosunkach miedzynarodowych: wladza, polityka,
ideologia, Krakow 2009, s. 304.
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globalizacje i neguje istnienie nowoczesnego $wiata®. Celem niniejszego eseju jest
przedstawienie zréznicowanych reakcji $wiata arabskiego na wyzwania rozwoju,
sposobOéw  postrzegania globalizacji oraz przejawow  integracji  politycznej
1 gospodarczej w regionie, a takze proba wskazania czynnikdw warunkujacych opisany

stan rzeczy.

Swiat arabski a globalizacja

Globalizacja jako zjawisko ztozone i wielowymiarowe jest trudne do ujecia w ramy
definicyjne, niemniej mozna jg okresli¢ jako ,,proces zmiany warunkéw zycia ludzi,
grup spolecznych i spoleczenstw w skali catego $wiata (globu), zmiany, ktora
obejmuje sfere $wiadomosci i wzorce zachowan, reguly funkcjonowania wszelkich
instytucji spotecznych, w tym panstwa, i stosunki migdzy nimi (...) [a takze — przyp.
A.M.] wzajemnie powigzane interakcje o charakterze ekonomicznym, politycznym,

kulturowym, technologicznym, ideologicznym””.

W sposéb szczegoélnie trafny jej
ztozono$¢ oraz zroéznicowang percepcje ukazuja stowa bylego Ministra Spraw
Zagranicznych  Jemenu, Abdula Qadera Ba-Jammala: ,Wielu 2z nas rozumie
globalizacje jako teoretyczng opcje ekonomiczng z wolnym handlem i liberalizmem,
nastepujaca po upadku gospodarek socjalistycznych 1 koncu zimnej wojny u schytku
tego [XX — przyp. A.M.] stulecia. Niektorzy z nas uwazaja, ze globalizacja jest
nowym narzedziem do kontroli podzialu pracy na $§wiecie oraz utrzymania status quo
biednych 1 konsumentow bez ideologicznych czy politycznych sloganéw... My, grupa
panstw najstabiej rozwinietych, spogladamy na globalizacj¢ z przerazeniem, poniewaz
izolacja i marginalizacja beda zagrazaly naszym krajom, jesli nie pomozemy sobie

nawzajem... Globalizacja nie reprezentuje namacalnego obrazu réwnosci. Co jest

® B. R. Barber, Jihad vs. McWorld, New York 1996, s. 157.

" E. Halizak, Procesy globalizacji a stosunki miedzynarodowe, [W:] E. Halizak, R.
Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa
2006, s. 299-300.
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jeszcze bardziej niebezpieczne to fakt, ze moéwimy o globalizacji jakby byla
przysztoscia, boskim przeznaczeniem czy jedyna opcja’™.

Nie roznigc si¢ od innych kregéw kulturowych, §wiat arabski nie wypracowat
jednego pogladu na globalizacje, w jezyku arabskim nazywanej aulama — znajduje ona
tak swoich zwolennikow, jak 1 zagorzatych przeciwnikow. Co wiecej, Arabowie
postrzegaja globalizacj¢ w nieco innych kategoriach anizeli $wiat zachodni. O ile na
Zachodzie wigkszo$¢ powstajacych prac porusza aspekt ekonomiczny globalizacji,
o tyle na gruncie arabskim debat¢ zdominowaly zagadnienia kulturowe, przede
wszystkim wplyw globalizacji na kultury lokalne®. Wiele $rodowisk muzulmanskich
odrzuca globalizacj¢, utozsamiajac ja z amerykanizacjag — z przejawem najwyzszej
formy imperializmu potaczonej z proba narzucenia hegemonii i inwazji kulturowe;.
Jak podkres$la Fauzi Najjar, dla skrajnych sceptykow globalizacja jest zagrozeniem
mogacym zdominowaé ludno$¢ arabska, ,,podwazy¢ ich odrebng osobowos¢ kulturowa
oraz zniszczyé ich dziedzictwo, autentyzm, wierzenia oraz tozsamo$é¢ narodowa’™.
Radykalni intelektualisci muzulmanscy dostrzegaja w globalizacji probe zniwelowania
réznic migdzy $wiatem islamu (Dar al-Islam) a $wiatem niewiernosci (Dar al-Kufr),
probe obalenia zasad wiary na rzecz sekularyzacji i nieograniczonej wolnosci*'. To
wlasnie w odpowiedzi na te antyglobalistyczne poglady egipski prezydent Hosni
Mubarak wystosowal w czasie Swiatowego Forum Ekonomicznego w Szarm EI-Szejk
w 2006 roku apel do spotecznosci miedzynarodowej o pomoc w tworzeniu ,,globalizacji

o ludzkiej twarzy”*%.

® Przemowa Ministra Spraw Zagranicznych Jemenu Abdula Qadera Ba-Jammala na
forum Zgromadzenia Ogodlnego ONZ w 1998 roku. Cyt. za: C. M. Henry, The Clash of
Globalisations in the Middle East, [w:] L. Fawcett (red.), International Relations of the
Middle East, New York 2005, s. 111.

® A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, Islam a globalizacja, Warszawa 2005, s. 16.
19 F_Najjar, The Arabs, Islam and Globalisation, ,,Middle East Policy”, 2005, Vol. XIl,
No. 3, s. 91.

11 R. Ozarowski, Globalization and The Arab World. Theoretical Framework,
http://www.ozarowski.net/globalarabworld.pdf (28.05.2010), s. 4.

12 3. Harrigan, H. El-Said, Globalization, International Finance, and Political Islam in
the Arab World, ,, The Middle East Journal”, 2006, VVol. 60, No. 3, s. 462.
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Druga grupa myslicieli arabskich — o bardziej umiarkowanych pogladach —
jest przychylnie nastawiona do globalizacji oraz oznak nowoczesnosci, jakie ze sobg
niesie: nauki, zaawansowanych technologii, globalnej komunikacji i informacji opartej
na wiedzy. Zachecajg oni spoteczno$¢ muzulmanska do interakcji z aulama oraz
korzystania z jej pozytywnych aspektow — nauki czy wiedzy — bez koniecznosci utraty
arabsko-muzutmanskiej tozsamosci kulturowej™®. Niektorzy prezentuja jeszcze dalej
idace stanowiska — dla syryjskiego historyka Aziza Al-Azmy nowoczesny charakter
globalizacji ma poméc w usunigciu przestarzatych elementow $wiata arabskiego
i tradycyjnych form islamu; dla libanskiego filozofa Alego Harba aulama jest nowa era,
uwienczeniem procesu intensyfikacji wspolpracy narodow catego $wiata na
plaszczyznach gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej. Co wigcej, zarzuca on
wspotczesnym Arabom obarczenie przeszioscig, co stanowi przeszkode w pelnej
partycypacji w rozwoju wspotczesnych idei i norm uniwersalnych™.

Fauzi Najjar wskazuje, ze wéréd Arabow mozna wyrdzni¢ takze trzecig wizje
globalizacji. Jej zwolennicy uwazaja, ze nalezy znalez¢é wilasciwa forme aulama tak,
aby byta kompatybilna z kulturowymi interesami ludzi — globalizacji nie da si¢ ani
odrzuci¢, ani w pelni zaakceptowaé. Stanowisko to wynika z pragmatyzmu,
z przekonania, ze globalizacja jest nieuchronnym zjawiskiem historycznym, z ktorym
Arabowie predzej czy pozniej beda musieli wejs¢ w interakcje. Podjecie wyzwan
niesionych przez globalizacj¢ jest konieczne, aby zapobiec marginalizacji Bliskiego
Wschodu®. Jednoczeénie w pracach niektorych, jak na przyklad egipskiego
kulturoznawcy As-Sajjida Jasina, uwidacznia si¢ dualizm w ocenie zjawiska
globalizacji — z akceptacja spotykaja si¢ pozytywne elementy ekonomiczne, z krytyka

za$ — polityczny i kulturowy wymiary globalizacji®.

3 F. Najjar, op. cit., s. 91.

% A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, op. cit., s. 14-15, 93.

> |bidem, s. 51; F. Najjar, op. cit., s. 91-92. Por. A. Hamzawy, Hatar Al- ‘Aulama: Die
arabische Globalisierungsdebatte - eine Neuauflage der Kontroverse iiber Moderne und
Authentizitdat?, ,,Die Welt des Islam”, Vol. 43, No. 2, s. 186-188.

' Ibidem, s. 190.
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Swiat arabski a rozwoj

W analogiczny sposob brakuje jednolitego ujecia problematyki rozwoju w islamie,
ktory jest naczelng ideologia $wiata arabskiego. W badaniach mozna wrecz
zaobserwowacé proliferacje perspektyw na zagadnienia rozwoju, zarowno moéwigcych
o0 pozytywnej korelacji islamu i rozwoju, jak i przeczacych tej tendencji. Wsrdd
pogladéw krytycznych wobec wiary muzulmanskiej mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje
dyskursu. Pierwszym z nich jest determinizm kulturowy, ktéry twierdzi, ze to wtasnie
religia jest przyczyna niskiej innowacyjnosci i pasywnosci Araboéw, a tym samym
zacofania ich zycia spoleczno-gospodarczego. Badacze wskazuja, ze dominujgca rola
zasad islamu w funkcjonowaniu panstw muzutmanskich oraz w kulturze arabskiej ma
negatywny wplyw na rozw6j racjonalizmu oraz idei sekularnych'’. Nieco mniej
radykalne obserwacje prezentuje drugi nurt, wedle ktorego islam nie jest traktowany
jako monolit, a co za tym idzie, jedynie pewne elementy jego doktryny sg uznawane za
opozycje wobec rozwoju i demokracji. Za szczegdlnie niebezpieczny dla zagadnien
rozwojowych, demokracji i bezpieczenstwa jest uznawany islam wykorzystywany jako
narzgdzie polityczne; islam upolityczniony, ktory daleki jest od akceptacji warto$ci
spoteczenstwa nowoczesnego. Trzecia z perspektyw oparta jest na badaniach
empirycznych, ktorych przedmiotem analizy sa cechy prorozwojowe poszczegodlnych
kultur. Wiele z nich podkre§la brak zaufania spolecznego panujacy w Swiecie
arabskim, co utrudnia lub wrecz uniemozliwia budowanie kapitatu spotecznego —
elementu niezbednego do pokonywania wyzwan rozwojowych; czeS¢ stwierdza,
ze muzutmanéw cechuje takze silne nastawienie antyrynkowe™.

Istnieje rowniez wiele pogladow, wedle ktorych islam nie stanowi bariery dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a tym samym interakcji $wiata arabskiego
z globalizacja. Ich zwolennicy twierdza, ze wplyw islamu na realia Zycia w panstwach
muzulmanskich jest w rzeczywisto$§ci mniejszy niz domniemany. Nadrzedng role

w ksztattowaniu sposobu myslenia i dzialania Arabow oraz niskiego poziomu rozwoju

7 K. Gérak-Sosnowska, op. cit., s. 46.
'8 |bidem, s. 46-47.
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$wiata arabskiego nadaje si¢ czynnikom zewnetrznym oraz uwarunkowaniom
spolecznym, jak na przyklad niskiemu stanowi oswiaty i wiedzy'. Jak zauwazaja
niektorzy badacze, ,,modernizacja $§wiata islamu postgpuje niezaleznie od przyjetych
przez niektore panstwa ideologii, a wzrost religijnosci (...) nie 0znacza powrotu do
tradycyjnych form zycia”®®. Co wiccej, wielu wskazuje na mozliwo$¢ pogodzenia
nowoczesnosci z islamem, czego doskonalym dowodem sg konserwatywne panstwa
Zatoki Perskiej. Ich mieszkancy w najwyzszym stopniu ze wszystkich spotecznosci
arabskich otworzyli si¢ na procesy globalizacyjne — korzystaja oni z najnowszych
zdobyczy nauki i technologii, a poziom wyksztatcenia kobiet nalezy do najwyzszych
w regionie. Z kolei gospodarki tych panstw przejawiaja coraz wyzszy stopien
konkurencyjno$ci na rynkach $wiatowych?.

Co wazne, w S$wigtych tekstach islamu brak jest zasadniczych barier dla
rozwoju czy pomnazania bogactwa. Wrecz przeciwnie — Koran jednoznacznie popiera
dziatalno$¢ handlowa jako element poprawy warunkow doczesnego zycia. Szczeg6lnie
uwidacznia si¢ to w koncepcji gospodarki muzulmanskiej, postulowanej przez
centrystyczne ruchy islamistyczne. Nawotuje ona muzutmanéw do aktywnosci
gospodarcze] w sprawnie zarzadzanym i efektywnym systemie, ktorego nadrzednym
celem jest sprawiedliwo$¢ spoteczna, eliminowanie ubodstwa 1 dzialanie na rzecz
wyréwnywania szans?. Niemniej, jak zauwaza Katarzyna Gorak-Sosnowska,
zasadniczym problemem jest fakt, ze dla wielu punktem odniesienia jest nie tres¢
Koranu, a raczej jego interpretacja. ,Istotny zatem wydaje si¢ nie tyle islam jako

doktryna teologiczna, co raczej dyskusje 1 polityki muzulmanow”?.

93, zdanowski, Islam i islamizm wobec wyzwan rozwoju, [w:] A. Bakiewicz, U.
Zutawska (red.), Rozwdj w dobie globalizacji, Warszawa 2010, s. 556.

20 K. Gorak-Sosnowska, op. cit., s. 48.

2! Ibidem, s. 48.

223, Zdanowski, op. cit., s. 550, 562-563.

2 K. Gorak-Sosnowska, Swiat arabski wobec globalizacji: uwarunkowania
gospodarcze, kulturowe i spoteczne, Warszawa 2007, s. 194.
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Swiat arabski a regionalizm

Regionalizm to proces koordynacji polityki i strategii przez panstwa danego regionu
w celu maksymalnego zaspokojenia potrzeb i interesow w zakresie pokoju
1 bezpieczenstwa, rozwoju, gospodarki czy kultury. Moze on przyja¢ forme¢ luznej
wspotpracy opartej o promocje wspoOlnej regionalnej tozsamosci albo tez
zinstytucjonalizowanej i sformalizowanej kooperacji w oparciu 0 porozumienia, traktaty
czy organizacje. Co wazne, wplyw na ksztattowanie si¢ regionalizmu maja nie tylko
panstwa, ale tez szereg aktorow niepanstwowych: organizacje pozarzadowe,
spoleczenstwo obywatelskie, czy tez poszczegdlne grupy spoteczne?”.

Mowienie o regionalizmie w przypadku Bliskiego Wschodu wynika nie z racji
sukcesow na polu wspotpracy politycznej i gospodarczej, a raczej z faktu niskiego
poziomu zaangazowania w kooperacje regionalng w $wiecie arabskim, pomimo
wspoélnoty kulturowej i religijnej. Trafnie ocenili sytuacje regionu autorzy Raportu
0 Rozwoju Spotecznym w Panstwach Arabskich 2002 (Arab Human Development
Report 2002), stwierdzajac: ,,Podczas gdy znaczna cze$¢ Swiata tworzy wigksze bloki
panstw — zwlaszcza w obliczu globalizacji i zwigkszonej konkurencyjnosci — kraje
arabskie nadal podejmuja wyzwania zewngtrznego S$wiata, jak i swojego regionu
w pojedynke 1 samotnie”?.

Za czynniki, ktore pobudzaty wspdlprace w $wiecie arabskim od czaséw
I wojny $wiatowej, uznaje si¢ zazwyczaj: walke z imperializmem, konflikt izraelsko-
palestynski, wspotprace w zakresie polityki naftowej, pokojowe rozwigzanie sporow
miedzy panstwami arabskimi oraz poczucie jednosci arabskiejzs. Zwlaszcza ostatni
element byt istotnym symbolem i nadrzedng zasadg arabskiej kultury politycznej, mimo

iz sama idea byla wrgcz niemozliwa do zrealizowania w obliczu systemu panstw

* E. Halizak, Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych, [w:] E. Halizak, R.
Kuzniar (red.), op. cit., s. 269.

> United Nations Development Programme (UNDP), Arab Human Development
Report 2002. Creating Opportunities for Future Generations, New York 2002, s. 121.
263.S. Ismael, T. Y. Ismael, Globalization and the Arab World in Middle East Politics:
Regional Dynamics in Historical Perspective, ,,Arab Studies Quarterly”, 1999, Vol. 21,
No. 3, s. 136.
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quasi-narodowych, ktory wyksztalcit si¢ na Bliskim Wschodzie jeszcze w pierwszej
potowie XX wieku.

Pierwszym systemem, w ramach ktoérego rozwineta si¢ wspolpraca regionalna
na Bliskim Wschodzie byta Liga Panstw Arabskich (LPA), zalozona przez siedem
panstw arabskich?” w Kairze 22 marca 1945 roku. Oprécz kooperacji na polu
gospodarczym, organizacja stawiala sobie za cel wspolprace polityczna, spoleczng
1 kulturalng. W jej ramach w 1953 roku powotano Arabska Rade Ekonomiczng (ARE),
ktorej zadaniem miato by¢ zorganizowanie ,,wspolnego rynku arabskiego”; jednym
z narzgdzi realizowania tej polityki byta za§ Konwencja o Arabskiej Wspolnocie
Ekonomicznej z 1954 roku?®. Niezaleznie od ARE, w 1964 roku, ustanowiono Arabska
Rade Wspolnoty Gospodarczej (w oparciu o porozumienie z 1957 r.) w celu
koordynacji polityki z zakresu m.in. rolnictwa, przemystu, handlu i rynku pracy.
Z kolei, 1 stycznia 1965 roku, utworzono Wspdlny Rynek Arabski, w sktad ktorego
weszty Egipt, Irak, Jordania, Kuwejt, Syria, Jemenska Republika Arabska i Sudan.
Niemniej jednak brak konsensusu w sprawie sposobu implementacji wspolnych
polityk celnej i handlowej oznaczatl szybki upadek idei wspolnego rynku. Po raz
kolejny dowiodlo to, ze z racji na brak wiazacego charakteru postanowien LPA,
wiele z ambitnych celéw wspotpracy ekonomicznej pozostato jedynie w sferze
deklaratywnej®.

Kolejnym przejawem arabskich dazen kooperatywnych bylto ustanowienie
oraz funkcjonowanie w latach 60. i 70. ub. wieku szeregu krajowych
1 miedzynarodowych agencji wewnatrzregionalnej pomocy finansowej. Ich zadaniem
byla redystrybucja dochodu z bogatych panstw naftowych do biedniejszych panstw
arabskich. Pierwsza i zarazem najwigksza taka agencja byl Kuwejcki Fundusz dla

Arabskiego Rozwoju Gospodarczego ustanowiony w 1961 roku®’. Na jego wzér LPA

" Byly to: Arabia Saudyjska, Egipt, Irak, Jemen, Jordania (wowczas jeszcze

Transjordania), Liban i Syria.

8T, Fryzel, Liga Panstw Arabskich, Warszawa 1981, s. 114.

29 L. Fawcett, Alliances, Cooperation and Regionalism in the Middle East, [w:] L.
Fawcett (red.), International Relations of the Middle East, New York 2005, s. 183.
%03.S. Ismael, T. Y. Ismael, op. cit., s. 135.
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utworzyla w 1968 Arabski Fundusz Rozwoju Ekonomicznego i Spotecznego -
miat on shuizy¢ rozwojowi najwazniejszych sektoréw gospodarki poszczegdlnych
panstw arabskich, przede wszystkim zwigzanych z ropa naftows, jej wydobyciem,
przerobka i transportem®. Kolejne instytucje, ktore przyczynily sie do znacznego
przeplywu kapitalu wewnatrz §wiata arabskiego, powstalty w latach 70. Byly to:
Fundusz Abu Dhabi dla Arabskiego Rozwoju Gospodarczego (1971), Saudyjski
Fundusz dla Rozwoju Zewnetrznego (1974) oraz analogiczny Fundusz Iracki (1975).
Uwienczeniem wspotpracy lat 70. byt Arabski Fundusz Monetarny, ktory zaktadat
poglebienie kooperacji w dziedzinie walutowej®.

W 1960 roku w Bagdadzie zostala zalozona Organizacja Panstw
Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC), poczatkowo skupiajaca przede wszystkim
kraje arabskie (Arabi¢ Saudyjska, Irak, Iran i Kuwejt), ale tez Wenezuelg. Jej celem
byta obrona interesow panstw dzierzawigcych pola naftowe zachodnim kompaniom.
W obliczu rozszerzajacego si¢ sktadu OPEC, w 1968 roku w jej obrgbie wyodrgbnita
si¢ sekcja panstw arabskich (OAPEC), ktora zintensyfikowata wspotprace w zakresie
przemystu naftowego, wspoélnej polityki cen i1 nacjonalizacji mienia zachodnich
towarzystw naftowych®. Doswiadczenia pokazaly jednak, ze oprocz spotkan w celu
dyskusji na temat produkcji i cen ropy oraz sporadycznych przejawow wspolnego
zaangazowania politycznego (np. embargo OAPEC natozone na USA 1 Holandi¢ za
poparcie lzraela w wojnie Jom Kippur), czlonkom organizacji brakowato
konsekwentnego dazenia do obrony wspolnych intereséw; zbyt czgsto w ich polityce
zwyciezal partykularyzm®”.

Instytucja w ograniczonym jedynie zakresie zrzeszajaca panstwa arabskie jest
powotana w 1969 roku z inicjatywy Arabii Saudyjskiej Organizacja Konferencji

Islamskiej (OIC). Z racji uczestnictwa wielu panstw pozaregionalnych w strukturach

31T Fryzet, op. cit., s. 116.

%23.S. Ismael, T. Y. Ismael, op. cit., s. 136.

% T. Fryzel, op. cit., s. 117.

% G. Luciani, Oil and Political Economy in the International Relations of the Middle
East, [w:] L. Fawcett (red.), International Relations of the Middle East, New York
2005, s. 89-90.
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OIC, ma ona raczej niewielki wptyw na stosunki bliskowschodnie. Niemniej jednak,
OIC stanowi dosy¢ preznie dziatajace forum dyskusyjno-doradcze panstw
muzulmanskich, wspierajac rozwdj spoteczno-ekonomiczny (np. Islamski Bank
Rozwoju udziela niskooprocentowanych pozyczek panstwom sygnatariuszom) oraz

kulture islamu®.

Rok 1981 przyniést utworzenie Rady Wspotpracy Zatoki (GCC) jako reakcji
panstw regionu (Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Kuwejtu, Kataru, Omanu i ZEA) na
niestabilng sytuacje na Bliskim i Srodkowym Wschodzie — inwazj¢ ZSRR na
Afganistan, rewolucje¢ iranskg oraz wojn¢ iracko-iranska. Mimo iz gléwnym
czynnikiem sprawczym nawigzania wspOlpracy bylo bezpieczenstwo, to w oficjalnych
deklaracjach celem powstania organizacji byla efektywna koordynacja wspotpracy
ekonomicznej i politycznej*. Rozw6j sytuacji w regionie — agresja Iraku na Kuwejt
oraz bezposrednie zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w ,,punkcie zapalnym”
Swiata — spowodowatl zahamowanie procesu integracji gospodarczej w ramach GCC.
Sojusz regionalny zastgpitl szereg traktatow obronnych naftowych panstw Zatoki
z USA. Rada Wspolpracy Zatoki stata sie kolejng organizacja petniaca jedynie funkcje
forum dyskusyjno-doradczego®’.

Na fali nowego regionalizmu w $§wiecie arabskim powstaty dwie organizacje —
Arabska Rada Wspolpracy (ACC) oraz Arabska Unia Maghrebu (AMU). Pierwsza
z nich zostata utworzona 16 lutego 1989 roku, druga — dzien pdzniej. ACC zrzeszala
cztery panstwa regionu (Egipt, Jordani¢, Irak i Jemen Pdinocny) i stanowita dosy¢
ambitng forme¢ gospodarczej wspotpracy regionalnej — postulowata koordynacje
polityki na wszystkich plaszczyznach ekonomicznych, utworzenie wspdlnego rynku,
swobodny przeplyw ludzi i kapitatu. Pierwsze miesiace jej funkcjonowania przyniosty
wymierne rezultaty, jak choc¢by wzajemne zniesienie wiz i swobodny przepltyw sity

roboczej oraz wzrost obrotow handlowych miedzy panstwami czlonkowskimi.

%> B. Bojarczyk, Region Bliskiego Wschodu, [w:] I. Topolski, H. Dumata, A. Dumata
(red.), Regiony w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 2009, s. 157-158.

% . Fawcett, op. cit., s. 184.

37 B. Bojarczyk, op. cit., s. 158.

-70 -



Rozbiezne wizje funkcjonowania organizacji (gldwnie migdzy Irakiem, ktory chciat
rozszerzenia wspOlpracy na plaszczyzne militarng, a Egiptem, ktory ograniczal si¢
jedynie do gospodarki; Jordania i Jemen w ACC widzialy zalazek szerszej wspotpracy
polityczno-gospodarczej w regionie) oraz inwazja Iraku na Kuwejt doprowadzity do
faktycznego upadku tego forum wspotpracy™™.

AMU powstata wkrétce po odnowieniu stosunkow dyplomatycznych migdzy
Algieria a Marokiem jako organizacja wspolpracy polityczno-gospodarczej. W jej
sktad weszty Algieria, Libia, Mauretania, Maroko i Tunezja. Pomimo wielu deklaracji
o checi utworzenia wspdlnego rynku, wspolpraca miata jedynie charakter niskiego
szczebla, warto§¢ handlu regionalnego byla bardzo mata, a spory polityczne (np.
o Sahar¢ Zachodnig) czgsto uniemozliwialy liderom negocjacje przy wspolnym stole.
Obecnie AMU ma marginalne znaczenie w regionie ze wzglgdu na nieche¢¢ rzadu
libijskiego do wspélpracy w ramach tego ugrupowania™.

Coraz powszechniejsza forma wspotpracy gospodarczej w $wiecie arabskim
sa strefy wolnego handlu tworzone z inicjatywy $wiata zachodniego, w ktorego
interesie lezy liberalizacja wymiany handlowej z panstwami bliskowschodnimi. Juz
w latach 90. Stany Zjednoczone propagowaly wielostronng wspotprace ekonomiczng
z regionem w celu przyspieszenia politycznych i gospodarczych przemian
w panstwach arabskich — wyrazem tego byt szereg konferencji regionalnych
poswieconych tematyce rozwojowej, w latach 1994-2004 znanych pod nazwag MENA
(Middle East and North Africa), a nastepnic BMENA (Broader MENA). Niestabilna
sytuacja w regionie w znacznym stopniu utrudnia jednak realizacje przyjetych
zatozen™®.

W roku 2003 George W. Bush zaproponowal §wiatu arabskiemu nowga
plaszczyzng wspotpracy regionalnej w postaci Bliskowschodniej Strefy Wolnego

Handlu (MEFTA). Gléwnym celem programu byto ustanowienie strefy wolnego

B C R Ryan, Jordan and the Rise and Fall of the Arab Cooperation Council, ,,The
Middle East Journal”, 1998, Vol. 52, No. 3, s. 387, 398-399.

%9 L. Fawcett, op. cit., s. 187.

0. Zajac, Bliskowschodni kompleks niestabilnosci i bezpieczeristwa, [w:] R. Zieba
(red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 391.
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handlu migdzy Bliskim Wschodem a Stanami Zjednoczonymi do 2013 roku oraz
wspieranie akcesji panstw regionu do WTO. Jednoczesnie Amerykanie s3
zaangazowani W regionie w ramach Inicjatywy Partnerstwa Bliskowschodniego
zainaugurowanej w 2002 roku jako projekt podnoszenia stopy zyciowej spoleczenstw
w panstwach arabskich poprzez dziatania na czterech ptaszczyznach: polityczne;j,
gospodarczej, edukacyjnej oraz do spraw kobiet*".

Z podobng propozycja wobec Bliskiego Wschodu wystapita Unia Europejska
w 1995 roku, kiedy to w czasie konferencji barcelonskiej utworzono Partnerstwo
Euro$rédziemnomorskie, ktorym objetych zostalo m.in. osiem panstw arabskich.
Wspotpraca w ramach tego forum miata nastgpowaé w trzech sektorach:

1) partnerstwo polityczne i w zakresie bezpieczenstwa,

2) gospodarka i finanse,

3) partnerstwo spoteczne, kulturowe i humanitarne®.

Efektem finalnym gospodarczej wspolpracy UE z Bliskim Wschodem miato by¢
utworzenie do 2010 roku Eurosrédziemnomorskiej Strefy Wolnego Handlu (EU-
MEFTA)*. Wczesniej, bo juz w roku 2004, cztery panstwa regionu — Jordania, Egipt,
Tunezja i Maroko — w oparciu o Porozumienie z Agadiru ustanowily strefe¢ wolnego
handlu, ktéra powszechnie zostata uznana za istotny krok w kierunku realizacji procesu
barcelonskiego™.

W 1997 roku na forum LPA zostala ustanowiona Wielka Arabska Strefa
Wolnego Handlu (GAFTA) jako blok wieloptaszczyznowej wspotpracy gospodarczej
panstw arabskich. GAFTA weszta w zycie w 2005 roku, a w jej sktad wchodzi
18 panstw nalezacych do LPA. W jej ramach w handlu regionalnym stopniowo
redukowane sg stawki celne i podatkowe na produkty arabskiego pochodzenia,
budowana jest infrastruktura umozliwiajaca pelng wspotprace w zakresie gospodarki

(porty, drogi) oraz koordynowana jest polityka m.in. w zakresie tworzenia §rodowiska

1 |bidem, s. 392.
“2 |bidem, s. 392-393.

Do grudnia 2010 cel ten nie zostal osiggniety.
* 3. Wippel, The Agadir Agreement and Open Regionalism, Lisbon 1995, s. 8-9.
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sprzyjajacego inwestycjom zagranicznym. Pomimo planéw utworzenia wspolnego
rynku do 2020, GAFTA boryka si¢ z wieloma problemami zwigzanymi
z protekcjonizmem gospodarczym mniejszych panstw arabskich, restrykcjami
w przeptywie ludzi i kapitalu, czy z rosngcymi kosztami transportu. W znacznym
stopniu ogranicza to efektywno$¢ funkcjonowania oraz rodzi pytania o przysztosc tej

instytucji®.

Przyczyny nieefektywnosci arabskiego regionalizmu

Analiza do$¢ skromnego, jesli idzie o efektywno$¢, dorobku $wiata arabskiego
w zakresie integracji gospodarczej implikuje konieczno$¢ wskazania uwarunkowan
zaobserwowanego stanu rzeczy. Niewatpliwie maja one dwojaka geneze: z jednej
strony wynikaja z czynnikow wewnetrznych, tj. sytuacji spotecznej i politycznej
panstw regionu, z drugiej — zwigzane s3 z przemianami w S$rodowisku
mig¢dzynarodowym.

Jedna z niewatpliwych przyczyn nienajlepszych wynikow ekonomicznych
gospodarek krajow arabskich jest nieudolny system zarzgdzania oraz korupcja szeroko
rozpowszechniona na wszystkich szczeblach wtadzy. Jak wskazuja Said i Harrington,
to wilasnie niewtasciwa polityka gospodarcza doprowadzita do nadmiernej protekcji
rynkow, a w konsekwencji takze do ich znieksztalcenia oraz nieefektywnego
wykorzystania potencjatu gospodarczeg046. W panstwach regionu utrzymuja si¢
ponadto warunki niesprzyjajace ani przedsigbiorczosci, ani ogdélnym kompetencjom
administracyjnym i edukacyjnym, brakuje tez wykwalifikowanej sity roboczej zdolnej
do konkurencji w wymianie mi¢dzynarodowej. Problematyczne sg takze rozwoj
demograficzny, presja na zatrudnienie, gwattowna urbanizacja, niska jako$¢ edukacji
1 znaczne rozwarstwienie spoleczne“. Konsekwencjg jest takze niski poziom

kapitatu ludzkiego i1 spolecznego w regionie, co ma przetozenie na mato efektywne

% ESCWA, Annual Review of Development in Globalization and Regional Integration
in the Countries of the ESCWA Region, 2005, New York 2006, s. 33.

% 3. Harrigan, H. EI-Said, op. cit., s. 448.

" F. Halliday, op. cit., s. 306, 338.
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uczestnictwo $wiata arabskiego w globalizacji oraz stabo rozwinigta wspotprace
regionalng®,

Udane reformy ekonomiczne i integracja z gléwnym pradem globalizacji
wymagaja obecnosci silnego sektora prywatnego w gospodarce narodowej. Musi on
posiada¢ $rodki odpowiednie do przejecia od panstwa zadan, z ktéorymi nie radzi sobie
sektor publiczny, a nastepnie, powinien by¢ w stanie konkurowa¢ na rynkach
swiatowych z podmiotami zagranicznymi. Dowodem na to jest sytuacja panujaca
w panstwach Zatoki Perskiej utrzymujacych si¢ z wydobycia i eksportu ropy naftowe;.
Gtowni producenci tego surowca umiejetnie potaczyli wiodaca role panstwa
W promowaniu rozwoju z otwarciem si¢ na handel mig¢dzynarodowy. W ten sposob
wykreowany zostat silny wewngtrzny sektor prywatny, ktory w znacznym stopniu jest
zintegrowany z globalng gospodarkag. W =zupelnie odmiennej sytuacji sa kraje
nieposiadajace ropy — zaden z nich nie byl w stanie ustanowi¢ w peni konkurencyjne;j
gospodarki, a co za tym idzie — uczynié jej atrakcyjna dla inwestycji zagranicznych®.

Zasadniczym problemem dla ekonomicznej wspotpracy panstw arabskich jest
takze podobienstwo w strukturze ich gospodarek. Stosunkowo niewiele jest dobr,
ktérymi moga one handlowaé miedzy sobg. W rezultacie, co zostato zaznaczone juz na
poczatku, handel wewnatrzregionalny w §wiecie arabskim odgrywa duzo mniejsza role
anizeli wymiana z krajami rozwinigtymi. W roku 1990 handel ten wyniost 10%
lacznych obrotow wszystkich panstw arabskich, jego warto§¢ malata przez cate lata
90., aby po roku 2000 zanotowa¢ lekka tendencje wzrostowa™. W 2000 i 2006 r.
udziaty wyniosty odpowiednio 8,35% 1 11,48%, co jest porownywalne ze stabo
rozwinietymi obszarami Afryki®'. Jednakze, gdy wykluczymy z analizy rope naftows,
ktéra  jest gldwnym  surowcem  eksportowym  regionu, udzial handlu

wewnatrzregionalnego w ogole obrotow wyniesie dla lat 2000 1 2006 odpowiednio

*8 K. Gorak-Sosnowska, Swiat..., op. Cit., 5. 175.

* G. Luciani, op. cit., s. 95, 97.

%0 C. M. Henry, op. cit., s. 113.

I Dla poréwnania: w 2006 roku handel w obrgbie MERCOSUR stanowit 14,3% ogétu
obrotow handlowych panstw cztonkowskich, a w ASEAN — 25,6%. Zob. ESCWA,
Annual Review of Development in Globalization and Regional Integration in the Arab
Countries, 2008, New York 2008, s. 215.
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14,81% i 18,02%°%. Najwicksze znaczenie handel w obrebie regionu ma dla panstw
Zyznego Potksiezyca: Syrii (46,93%), Jordanii (35,18%) i Libanu (30,38%),
najmniejsze za§ — dla arabskich panstw w Afryce Potnocnej oraz bogatych panstw
naftowych znad Zatoki Perskiej (ponizej 10%)>.

Arab Human Development Report 2002 wskazuje takze na szereg innych

przeszkdd dla wspotpracy arabskiej; wszystkie zwigzane s3 z czynnikami

wewnetrznymi:

e proby kopiowania innych ugrupowan regionalnych, bez uwzglednienia specyfiki
Swiata arabskiego, w tym jego zasobow i uwarunkowan spotecznych,

e zrdznicowanie systemoOw politycznych regionu, co moze prowadzi¢ do rdznic
w definiowaniu priorytetow w zakresie polityki spotecznej 1 ekonomicznej,

e koncentracja na zbyt ambitnych i zbyt idealistycznych celach, zamiast na
kwestiach praktycznych,

e ograniczona efektywno$¢ podpisanych porozumien — brak egzekucji zobowigzan

ze strony panstw arabskich>.

Pobudki polityczne 1 gospodarcze spowodowaty, ze fali nastrojow
panarabskich ws$rd6d mas oraz przeprowadzanym na szeroka skale transferom
pieni¢znym (z panstw naftowych) nie towarzyszyta ani trwala integracja gospodarek
arabskich, ani nawet forma zinstytucjonalizowanej integracji. Decydenci dbali jedynie
0 egoistyczne interesy panstw, a ,,alokacja oparta [byla — przyp. A.M.] na ogdlnych
zasadach bezpieczenstwa i rentownosci zasobow w globalnym klimacie finansowo-

% Ponadto, o nieudanej integracji $wiata arabskiego w pewnej mierze

inwestycyjnym
przesadzily takze uwarunkowania zewngtrzne, jak chocby wojny prowadzone
w regionie czy wyscig zbrojen. Istotne byly takze czynniki ekonomiczne, na czele

z niekorzystnym dla gospodarek arabskich terms of trade i okresowymi spadkami cen

2 ESCWA, Annual Review of Development in Globalization and Regional Integration
in the Arab Countries, 2007, New York 2007, s. 30.

>3 |bidem, s. 33.

> UNDP, 4rab..., op. cit., s. 128-129.

> F. Halliday, op. cit., s. 326.

-75 -



ropy naftowej na rynkach $wiatowych. W ten sposob drastycznie zmniejszaly sie¢
przychody krajow naftowych, a co za tym idzie — poziom ich wsparcia finansowego dla
biedniejszych panstw regionu®®.

Niski poziom wewnatrzregionalnej wymiany handlowej mozna tez, a moze
przede wszystkim, ttumaczy¢ czynnikami zewngtrznymi. Jak stusznie zauwaza Fred
Halliday, wynika to ,,z przekonania, ze handel z bardziej rozwinigtymi i silniejszymi
panstwami moze przynosi¢ rowniez inne korzySci uczestniczacym w nim krajom
Bliskiego Wschodu™’. Ewidentnym przyktadem upolitycznienia handlu sa choéby
relacje saudyjsko-amerykanskie.

W ostatecznym rozrachunku wydaje si¢, ze chcac nadazy¢ za globalizujagcym si¢
Swiatem, panstwa Bliskiego Wschodu musza podja¢ szereg reform spotecznych
1 gospodarczych. Pomo6c w tej przemianie mogltby przyktad gracza regionalnego, ktéry
odniost wymierne korzySci z uczestnictwa w gtownym nurcie globalizacji, swoistego
tygrysa bliskowschodniego. Niestety, Jordanii, Maroku i Tunezji, ktére zaakceptowaty
konieczno$¢ reform oraz dostosowaly si¢ do regul panujacych w konsensusie

waszyngtonskim, nie udalo si¢ dotychczas osiagnaé sukcesu na polu ekonomicznym®®.

Konkluzje

Wptyw aktoréw migdzynarodowych, problemy w relacjach migdzy panstwami
arabskimi, sytuacja wewnetrzna, polityki prowadzone przez te kraje oraz specyfika
gospodarki w regionie — wszystkie te czynniki po cze$ci odpowiadajg za mato
efektywne formy wspotpracy regionalnej na Bliskim Wschodzie. Pomimo ewidentnych
korzysci wynikajacych z kooperacji funkcjonalnej, jak na przyktad w zakresie
zarzadzania surowcami, jedynie kilka forow wspotpracy przetrwato probe czasu
i rozbieznosci interesow miedzy Arabami. Jak shusznie zauwaza Louise Fawcett,

rezimy panstw arabskich widzialy realizacje swoich potrzeb ekonomicznych

%6 3. Harrigan, H. EI-Said, op. cit., s. 448.
>’ F. Halliday, op. cit., s. 323.
%8 Por. G. Luciani, op. cit., s. 94.
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I militarnych w sojuszach dwustronnych i porozumieniach ad hoc bardziej anizeli
w trwatych i multilateralnych formach wspotpracy™.

Wydaje sie, ze panstwom Bliskiego Wschodu brakowalo tak mozliwosci, jak
1 woli politycznej, azeby uczyni¢ wspoélprace i instytucje regionalne funkcjonalnymi.
Stad tez koniecznym bylo zaangazowanie aktorow zewnetrznych, tak aby podstawowe
potrzeby bezpieczenstwa byly zaspokojone. Z tego wynikata chociazby pomoc
wojskowa i materialna ze strony mocarstw w czasie rywalizacji zimnowojennej; z tego
réwniez wynikaja naciski panstw zachodnich — Standéw Zjednoczonych czy krajow
Unii Europejskiej — na reformy rynkowe i szeroko rozumiang liberalizacje $wiata
arabskiego. W tej postaci regionalizm czy wyzsze formy zinstytucjonalizowanej
wspolpracy sa jedynie symbolem politycznym, wykorzystywanym przez rzadzacych
do legitymizacji ich wtadzy.

W obliczu globalizacji i wyzwan rozwojowych jakie stoja przed $wiatem
arabskim, region predzej czy poOzniej bedzie zmuszony do otwarcia si¢ na handel
miedzynarodowy oraz przynajmniej cze¢Sciowa demokratyzacjg.  Impulsem
stymulujacym taki bieg wydarzen sg z catag pewnoscig dazenia §wiata zachodniego do
liberalizacji gospodarek w regionie poprzez tworzenie stref wolnego handlu (np.
postulowana przez USA MEFTA) czy inne formy kooperacji (np. Partnerstwo
Eurosrodziemnomorskie). W ten sposob cele stawiane jeszcze w latach 50., czyli
wolny handel w $wiecie arabskim, wysoki poziom wspolpracy oraz rozwdj spoteczno-
gospodarczy, beda mialy okazj¢ si¢ zisci¢ nie z inicjatywy panstw Bliskiego Wschodu,

a w wyniku miedzynarodowej presji.

% L. Fawcett, op. cit., s. 184.
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