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Kapital spoteczny w miastach wojewodzkich Polski
- istota i porzadkowanie liniowe

Wprowadzenie

Do waznych czynnikow wplywajacych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i wzrost
gospodarczy nalezy zaliczy¢ kapital spoteczny. W okreslonych ujeciach kapitat ten
moze by¢ postrzegany jako jedna z podstawowych determinant zycia spoteczno-
gospodarczego. Warto zaakcentowac, ze wspoélczesnie kapital spoteczny oddziatuje
na mozliwoséci kreowania gospodarki opartej na wiedzy, ktéra powinna opierac si¢
w znaczgcym stopniu na wyksztalconych i utalentowanych ludziach tworzacych
i wykorzystujacych wiedze. Kapital spoteczny jest rowniez waznym czynnikiem od-
dziatujacym na zycie spoteczno-gospodarcze miast, a pomiar poziomu rozwoju kapi-
tatu spotecznego w miastach moze by¢ przeprowadzony przy wykorzystaniu ré6znych
wskaznikow. W' pracy przyblizono koncepcje kapitalu spotecznego w odniesieniu do
miast wojewodzkich Polski.

Istota kapitalu spotecznego

Definicje i opisy kapitatu spolecznego przedstawiono w literaturze przedmio-
tu. Kapitat ten J.C. Coleman definiuje jako ,,umiejgtnos¢ wspolpracy miedzyludzkiej

nl

w obrgbie grup i organizacji w celu realizacji wspdlnych interesow" . Natomiast
F. Fukuyama wskazuje, ze kapitat spoteczny to ,,zdolnos¢ wynikajaca z rozpowszech-

. . . , . 7 in2
nienia zaufania w obrgbie spoteczenstwa lub jego czesci"”. Autor ten zwraca uwagg,

1 J.C. Coleman, Social Capitalin theCreation of Human Capital,,, American Journal of Sociology" 1988,94, za: E. Rak-Mlynarska, Kapital spoleczny, [w: |
Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Wyd. WAM, Krakéw 2004, s. 498.
2 F.Fukuyama, Zaufanie. Kapitaf spoleczny a droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroclaw 1997, s. 39.
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iz kapitat spoteczny wiaze si¢ z istnieniem okreslonego zbioru nieformalnych regut
lub norm podzielanych przez cztonkéw grupy, ktore zezwalaja na ich wzajemng ko-
operacje, a normy tworzace kapital spoteczny powinny zawiera¢ pozytywne cechy
takie jak prawdomownos¢, dotrzymywanie zobowigzan, czy wzajemnosc.

Za zrédta kapitalu spolecznego sa uznawane’: rodziny; spotecznosci, w tym in-
tegracja sgsiedzka i zakres grup przyjaciol; zinstytucjonalizowane i zakumulowane
formy wspoéldziatania takie jak organizacje ekonomiczne zwigzane z przedsi¢bior-
czo$cig, etosem biznesu i pracy, kreatywnoscig oraz odpowiedzialnoscig spoteczna;
spoteczenstwo obywatelskie i1 organizacje pozarzadowe; sektor publiczny: wiladza
publiczna i jej instytucje; wiezi etniczne oraz wspolne wartosci i wspolna kultura spo-
leczna. Rozwdj kapitatu spolecznego wiagze si¢ z rozwojem spoteczenstwa obywatel-
skiego”.

Warto zaakcentowaé, ze kapitat spoteczny jest czgscig sktadowg kapitatu. W Ii-
teraturze kapitat okresla si¢ jako zasob, czynnik, srodek, dobro, bogactwo, aktywo
uzyteczne w gospodarowaniu. Istota kapitalu jest wigzana z kategorig warto$ci.
Tradycyjnie pojecie kapitatu oznaczalo przede wszystkim kapitat rzeczowy, a takze
finansowy. Wspotczesnie kapital uznaje si¢ za kategorie ekonomiczng o szerokim
znaczeniu. W literaturze opisuje si¢ rozne kapitaly: naturalny, rzeczowy, fizyczny, ma-
terialny, finansowy, ludzki, intelektualny, spoteczny, ekonomiczny, kulturowy, a nawet
kapitat zdrowia, moralny czy duchowy’. Przy okreslaniu relacji migdzy wymienionymi
kapitatami moze by¢ przyjmowanych wiele podejs¢.

Znaczenie i pomiar kapitalu spolecznego

Kapitat spoleczny jest istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
W tym rozwoju miast, rowniez miast wojewodzkich Polski. Bywa uznawany za mnoz-
nik kapitatu ludzkiego. Podkresla sig, ze ,,inwestycje w edukacje oraz w inne formy
rozwoju kapitatu ludzkiego maja kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego"®.
Jednoczes$nie kapitat spoteczny nalezy do podstawowych czynnikéw decydujacych
o konkurencyjnosci miast. Wplywa na atrakcyjno$¢ inwestycyjna, procesy inwesto-
wania, pozyskiwania i utrzymywania inwestoréw zewnetrznych i wewngtrznych.
Oddziatuje takze na inne procesy, w tym procesy innowacyjne czy przyciggania tu-
rystow. Warto rowniez zaznaczy¢, iz w raporcie,,Diagnoza Spoteczna 2009"zwroécono

3 J. Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym, [w:] Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny,
red. M. Herbst, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 88.

4 Zob. W poszukiwaniu kompasu dla Polski, Instytut Badain nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2007.

5 D. Zohar, Inteligencja duchowa: in ie w wartosci, [w:] Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 69.

6  GS. Becker, GN. Becker, Ekonomia Zycia, Helion, Gliwice 2006, s. 89.
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uwage na wystepowanie zwigzku miedzy kapitalem spolecznym a dobrobytem ma-
terialnym w polskich miastach’.

Waznym zagadnieniem jest pomiar kapitatu spotecznego jako czynnika oddzia-
hujacego na rozwoj miast, takze miast wojewodzkich w Polsce. W literaturze przed-
stawia si¢ r6zne propozycje pomiaru tego kapitatu®. Do podstawowych miernikow
kapitatu spotecznego mozna zaliczy¢”: liczbe organizacji pozarzadowych; frekwencje
w wyborach, w tym samorzadowych; poziom przedsi¢biorczosci; poziom wyksztal-
cenia (edukacji) spoteczenstwa. O wysokim poziomie rozwoju tego kapitatu $wiadczy
rowniez niski poziom przestepczosci. Ze wzgledu na charakter kapitalu spotecznego
warto go analizowa¢ i mierzy¢ w ujeciu porOwnawczym.

Oceny rozwoju kapitatu spotecznego na przyktadzie polskich miast dokonano
w ramach badania ,,Diagnoza Spoteczna 2009". Jako wskazniki kapitatu spolecznego
przyjeto'®: zaufanie interpersonalne; dobrowolna (niewymuszong np. charakterem
samorzadu zawodowego) przynalezno$¢ do organizacji 1 pelnienie w nich funkcji;
udzial w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na nich glosu oraz
organizowanie takich zebran; dobrowolne dziatania na rzecz spolecznos$ci lokalnej;
udzial w wyborach samorzadowych; pozytywny stosunek do demokracji, ktéra two-
1zy najbardziej sprzyjajace warunki dla rozwoju kapitatu spotecznego''.

Wybrane wymiary kapitalu spolecznego w miastach wojewddzkich Polski

Sytuacja w obszarze kapitatu spotecznego moze by¢ obrazowana za pomocg r6z-
nych miernikéw. W tabeli 1 przedstawiono w ujeciu porownawczym wybrane dane
o kapitale spotecznym w miastach wojewodzkich Polski, w tym o liczbie organizacji
pozarzadowych i instytucji, frekwencji w wyborach do Sejmu w 2007 roku oraz licz-
bie przestepstw ogotem. Nalezy zaznaczy¢, ze liczbg organizacji pozarzadowych po-
dano uwzgledniajac podmioty zarejestrowane w portalu organizacji pozarzadowych
www.ngo.pl.

7 J. Czapinski, Kapital spoleczny, [w:] Diagnoza Spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spolecz-
nego, Warszawa 2009, s. 276.

8  Zob. AB. Czyzewski, M. Goralczyk-Modzelewska, E. Saganowska, M. Wojciechowska, Regionalne zréinicowanie kapitalu ludzkiego w Polsce, Zaklad
Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Warszawa 2001, s. 8 i n.

9  Por. ibidem,s.9i n.

10  J. Czapinski, Kapital spoleczny, [w:] Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakosé iycia Polakéw, red. J. Czapinski,! Panek, Rada Monitoringu Spolecz-
nego, Warszawa 2009, s. 271.

11 W innej powiazanej koncepcji pomiaru kapitalu spolecznego uwzgledni tepujace el ty: zaufanie do instytucji paistwowych, przedsie-
biorstw, organizacji; zaufanie do innych ludzi; stosunki z przyjaciolmi; istnienie i jakos¢ ogolnie przyjetych norm zachowai w spolecznosci; przy-
nalezno$¢ do organizacji i pelnienie w nich funkcji; dobrowolna dzialalno$¢ na rzecz spolecznosci lokalnej; ocena sasiedztwa i miejsca zamieszka-
nia; tolerancja; stosunek do demokracji; jakos¢ dzialania instytucji i urzedéw panstwowych (administracji panstwowej). D. Weziak-Bialowolska,
Model kapitalu intelektualnego regionu. Koncepcja pomiaru i jej zastosowanie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 52,86.
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Tabela 1.
Wybrane dane o kapitale spolecznym miast wojewddzkich Polski

Miasto Liczba organizacji Frekwencja w wybo- Liczba przestgpstw

pozarzadowych i in- rach do Sejmu 2007 ogolem
stytucji

Biatystok 1093 60,60 7197
Bydgoszcz 1161 62,27 13347
Gdansk 2337 67,47 19469
Gorzoéw Wielkopolski 534 56,68 5713
Katowice 1631 62,09 19772
Kielce 810 62,53 11518
Krakéw 3383 66,66 34183
Lublin 1769 62,84 14749
Lodz 2655 63,00 30730
Olsztyn 1160 65,08 6128
Opole 870 61,76 6846
Poznan 2643 69,08 25173
Rzeszow 1029 64,23 4995
Szczecin 1816 60,69 16336
Torun 996 61,43 10535
Warszawa 10309 73,44 65306
Wroctaw 3010 65,81 35748
Zielona Gora 674 64,22 6627

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: http://bazy.ngo.pl; http://www.pkw.gov.pl; http://www.stat.gov.pl.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze migdzy miastami wojewddzkimi Polski
wystepuja zréznicowania w poziomie rozwoju kapitalu spotecznego.

Porzadkowanie liniowe miast wojewodzkich Polski
ze wzgledu na poziom rozwoju kapitalu spolecznego

W celu przeprowadzenia porzadkowania liniowego (budowy rankingu) miast wo-
jewodzkich w Polsce ze wzgledu na poziom rozwoju kapitatu spotecznego, uwzgled-
niajgc dostepnos¢ danych statystycznych, jako zmienne diagnostyczne przyjeto:

X, - liczbe organizacji pozarzadowych i instytucji na 1000 mieszkancow,

X, - frekwencje w ostatnich wyborach parlamentarnych,

Xj - liczbe przestepstw na 1000 mieszkancow,

X4 - liczbe podmiotow sektora prywatnego na 1000 mieszkancow,

Xs - liczbg studentow na 1000 mieszkancow.

Kapitat spoteczny miast - stanowigcy merytoryczny przedmiot analizy - potrak-
towany zostat tym samym jako pewna wielowymiarowa charakterystyka, ktorej spo-
sOb mierzenia pozostaje niejednoznaczny, a zatem wyniki porzagdkowania liniowego
w glownej mierze uzaleznione beda od ostatecznej listy zmiennych diagnostycznych
i wybranej formuty agregacji. Podkresli¢ nalezy, ze w literaturze naukowej opisano
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szereg roznych syntetycznych miernikéw rozwoju'?, przy czym rézne formuty agrega-
¢ji mogg dawac rézne koncowe wyniki nawet w odniesieniu do kryterium ogoélnego
reprezentowanego przez t¢ sama list¢ zmiennych diagnostycznych.

Ustalajac ranking miast wojewddzkich w Polsce ze wzgledu na poziom rozwoju
kapitatu spotecznego reprezentowany przez zaproponowane w badaniu zmienne,
wykorzystano, wchodzacy w sktad metod porzadkowania liniowego, wzgledny wspot-
czynnik rozwoju”, czyli miarg agregatowa stanowiaca srednig arytmetyczng ze zmien-
nych diagnostycznych sprowadzonych do poréwnywalnosci poprzez unitaryzacje'®,

wyrazong wzorem:

m ’
m j= 1

gdzie:
m - liczba cech statystycznych branych pod uwage w badaniu,
ay - wagaj-tej zmiennej,
xj - znormalizowane metoda unitaryzacji wartosci cech statystycznych

branych pod uwage w badaniu, przy czym algorytm unitaryzacji jest

nastgpujacy:

dla stymulant: 1 dla destymulant:

' Xy — %y } ' max {C,, }_ X;j
" " maxf, Jming, } " max, F-minf, §
max y,; f—min max g, —min

Wzgledny wspotczynnik rozwoju W. przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 100,
przy czym im wyzsza warto$¢ tego miernika tym wyzsze miejsce analizowanego obiek-
tu (tu: miasta) w rankingu. Identyfikujac charakter kazdej z pigciu zaproponowanych
w badaniu zmiennych ze wzglgdu na ich wplyw na poziom rozwoju kapitalu spolecz-
nego miast przyjeto, ze liczba przestgpstw na 1000 mieszkancow (X;) to destymulan-
ta, a pozostate cechy to stymulanty.

12 D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regionalnego, Akademia Ek iczna we Wroclawiu, Wroclaw 2006; A. Mlodak, Analiza statystyczna w staty-
styce regionalnej, Difin, Warszawa 2006; M. Kolenda, Taksonomia numeryczna. Klasyfikacja, porzqdk ie i analiza obiektow wielocechowych,
Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, Wroclaw 2006; T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk
spoleczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1989; J. Pociecha, B. Podolec, A. Sokolowski, K. Zajac, Metody taksonomiczne w badaniach spoleczno-

ekonomicznych, PWN, Warszawa 1998.
13 A. Sokolowski, Analizy wielowymiarowe, materialy kursowe StatSoft Polska, Krakéw 2005.
14  Unitaryzacja, standaryzacja i rangowanie to trzy najczesciej dzi§ stosowane metody normalizacji zmiennych.
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Tabela 2.

Ranking miast wojewddzkich na podstawie wartosci wzglednego wskaznika poziomu rozwoju kapitalu spolecznego miast

miasto miejsce wartos$¢ Wi
w rankingu

Warszawa 1 76
Rzeszéw 2 65
Olsztyn 3 64
Poznan 4 63
Opole 5 60
Krakéw 6 52
Gdansk 7 48
Wroclaw 8 46
Lublin 9 45
Szczecin 10 43
Zielona Gora 1 42
Katowice 12 40
Kielce 13 38
Lodz 14 34
Bialystok 15 34
Torun 16 33
Bydgoszcz 17 30
Gorzéw WIkp. 18 23

Zrédlo: Obliczenia i opracowanie wlasne.

Analizujac prezentowane w tabeli 2 wartosci wzglednego wspotczynnika pozio-
mu rozwoju kapitatu miast Wi otrzymane w wyniku niewazonych $rednich wartosci
znormalizowanych zmiennych X, X,, .., X5 pomnozonych przez 100, mozna zauwa-
zy¢, ze warto$ci zastosowanego miernika Wi w analizowanym okresie s3 w niewiel-
kim stopniu zréznicowane. Z danych zawartych w tabeli 2 réwniez wynika, ze wsrod
miast wojewddzkich Polski najwyzszych poziomem rozwoju kapitalu spotecznego
charakteryzuje si¢ Warszawa, a najnizszym Gorzow Wielkopolski.

Zakonczenie

Kapitat spoteczny jest waznym czynnikiem oddziatujacym na zycie spoteczno-go-
spodarcze miast. Wystgpuje zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju kapitatu spotecz-
nego a rozwojem miast w Polsce. Im wyzszy jest poziom rozwoju kapitalu spotecz-
nego, tym wigkszy jest potencjat rozwoju. Istnieja mozliwosci optymalizowania i dy-
namizowania dalszego rozwoju miast dzigki oddzialywaniu na rozwdj kapitalu spo-
tecznego. Sytuacja w obszarze kapitalu spotecznego w miastach moze by¢ okreslona
przy wykorzystaniu réznych miemikow. Przy pomiarze kapitatu spotecznego mozna
wykorzysta¢ przedstawiong w niniejszej pracy koncepcj¢ wskaznika rozwoju kapitatu
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spolecznego miast, ktory uwzglednia pig¢ czynnikow: liczbe organizacji pozarzado-
wych, frekwencje w wyborach, liczbe przestgpstw, poziom przedsiebiorczosci, liczbg
studentow. Wedlug tego wskaznika miastem wojewddzkim w Polsce o najwyzszym
poziomie rozwoju kapitatu spotecznego jest Warszawa.
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