G. Haber, Nierownosci spoteczne jako problem globalny w XXI wieku, ze szczegolnym
uwzglednieniem panstw peryferyjnych w swiatowym systemie spoleczno-ekonomicznym, w:
M.W. Solarz (red.), Polska geografia polityczna wobec problemow i wyzwan wspotczesnej
Polski i swiata. Wybrane problemy, Torun 2012.

ISBN: 978-83-7780-525-1

W XXI wieku nierownos$ci spoleczne i majaca je zniwelowaé polityka instytucji
publicznych w réznych panstwach $wiata staja si¢ coraz czgsciej przedmiotem ozywionych
dyskus;ji i to nie tylko na polu akademickim. Jednakze jeszcze do niedawna wydawalo sig, iz
w wewnatrzpanstwowym dyskursie politycznym nierownosci spoteczne przestaja byc
tematem waznym. Przypuszczenie to wynikato z przekonania, ze rozwdj spoleczny 1 postep
cywilizacyjny doprowadza w najblizszej przysztosci do ograniczenia tego problemu. Przyjety
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa tzw. kompromis neoliberalny', ktory w  kregu

europejskiej lewicy

! Geneze powstania nowej, ogolnoswiatowej doktryny tadu spotecznego bardzo dobrze analizuje David Harvey,
ktéory zwraca uwageg, ze ,,przeobrazenia o tak wielkim zasiggu i glebi nie zachodza przypadkowo (...)
Neoliberalizm jest przede wszystkim teoria praktyk polityczno-ekonomicznych, ktora glosi, ze ludzkiemu
dobrobytowi najlepiej stuzy¢ bedzie uwolnienie przedsigbiorczosci w ramach instytucjonalnych, ktérych cechy
charakterystyczne to: mocne prawa wiasnosci prywatnej, wolne rynki i wolny handel. (...) Niemal wszystkie
panstwa, od tych nowo powotanych do zycia po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, po staro$§wieckie demokracje
1 panstwa opiekuncze takie jak Nowa Zelandia i Szwecja, ulegly jakiej$ wersji teorii neoliberalnej i przynajmnie;j
czeSciowo dostosowaty do niej swa polityke i praktyke”. Zob. 8-9. D. Harvey, Neoliberalizm. Historia
katastrofy, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008, s. 8-9. Natomiast Anthony Payne oraz Nicola
Phillips zauwazaja, iz w tym wypadku o kompromisie nie mozna moéwié¢. Fakt, iz zostal zaakceptowany w
dyskursie publicznym, zdaniem autoré6w S$wiadczy o sile noénej idei szkoty chicagowskiej, natomiast w
odniesieniu do teorii rozwoju zasadne jest uwazanie neoliberalizmu jako teorii kontrrewolucyjnej. Zrodho: A.
Payne, N. Phillips, Rozwoj, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 109-115.
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przejawial si¢ afirmacja postulatow ,,trzeciej drogi”, a w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii prymatem gospodarki nad polityka, mial przynies¢ spoteczny dobrobyt’. Tak sie
jednak nie stato, a z dzisiejszej perspektywy, a wigc wobec ciagle trwajacego kryzysu
finansowego, d6wczesne dziatania proba odejscia od modelu sprawiedliwosci redystrybucyjnej
na rzecz polityki tozsamosci’ - moga wydawa¢ si¢ wrecz bledne i przedwezesne.

Jednym z symptomoéw nowego podejscia do problemu nierdwnosci bylo wykreowanie
grupy BRIC*, wérdd ktorej najbardziej interesujace sa doswiadczenia Brazylii. Prezydent Luiz
Inacio ,,Lula” da Silva, korzystajac z dotychczasowych dos§wiadczen panstw rozwinigtych,

zaproponowat autorski plan reform, ktérego celem byla przebudowa brazylijskiego

? Warto zwrocié rowniez uwage na zaleznoséci pomiedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem. Bledem wydaje
si¢ uznawanie pierwszego jako przyczyng drugiego. Racj¢ ma Mirostawa Czerny, ktora stwierdza, iz ,,rozwoj
niesie ze soba wzrost gospodarczy, tzn. zwigksza si¢ produkcja dobr i ustug w danym kraju, zarbwno na
potrzeby wewngtrzne, jak i na eksport (...) Rozwdj przyczynia si¢ do postepu we wszystkich dziedzinach zycia,
dlatego oznacza modernizacje”. Zrédto: M. Czerny, Globalizacja a rozwéj. Wybrane zagadnienia geografii
spoteczno-gospodarczej swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 33.

? Debata toczyla si¢ wokét pojecia sprawiedliwosci i probowata znalezé odpowiedz na pytanie jak definiowac
sprawiedliwo$¢ w §wiecie XXI wieku. Nancy Fraser dokonata syntezy owej debaty z uwagi na trzy kryteria:
koncepcja niesprawiedliwosci (w przypadku redystrybucji ujawniajaca si¢ na poziomie socjo-ekonomicznym, w
przypadku tozsamosci przede wszystkim na poziomie kultury), srodki walki z niesprawiedliwo$cia (zmiana
ekonomiczna vs zmiana kulturowa, polegajaca na dowartoSciowaniu grup lub ich spotecznej akceptacji) oraz
rozumieniu réznic grupowych (sa to roznice zewngtrzne, nalezy dazy¢ do ich zniesienia vs roznice sa
wewngtrzne, dlatego nalezy dazy¢ do pozytywnej rewaloryzacji i dekonstrukcji termindw konstytuujacych
roznice). Zob. N. Fraser, A. Honneth, Redystrybucja czy uznanie? Debata polityczno-filozoficzna, Wydawnictwo
Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji TWP, Wroctaw 2005, s. 31-33.

* BRIC — grupa panstw, dysponujacych mozliwo$ciami rozwojowymi, majaca w przysztosci stanowic sile
napgdowa gospodarki §wiatowej. Termin BRIC, na okreslenie Brazylii, Rosji, Indii i Chin, zostal wprowadzony
do dyskursu przez analitykoéw banku Goldman Sachs w 2001 roku. Zob. J. O’Neil, Building better global
economic BRICs, http://www?2.goldmansachs.com/our-thinking/brics/brics-reports-pdfs/build-better-brics.pdf,
dostep: 3 grudnia 2011.
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spoteczenstwa, by w wigkszym stopniu spetnialo kryterium sprawiedliwosci oraz réwnosci
spoleczne;.

Wydaje sig, iz byl to moment zwrotny w globalnym postrzeganiu problemu
nierownosci. Dzigki dobremu zdiagnozowaniu kwestii spotecznych, wymagajacych podjecia
natychmiastowych dziatan oraz wykorzystaniu sprzyjajacej sytuacji zewnetrznej (m.in.
koniunktury gospodarczej na rynkach surowcowych oraz zmianie wizerunku Brazylii z kraju
biednego i Zle rzadzonego w regionalnego lidera i jednego z czterech, przysztych mocarstw w
ramach grupy BRIC), osiagnigto obiecujace efekty, ktére sa imponujace — zmniejszeniu
ulegto bezrobocie oraz bezwzgledny poziom ubdstwa. Bylo to mozliwe dzigki realizacji
dlugofalowej polityki spolecznej, ktéra stanowita socjaldemokratyczna odpowiedz panstw
peryferyjnych na nieréwnosci spoteczne’.

Ladislau Dowbor, doradca ekonomiczny prezydenta Luli, uwaza, ze stalo si¢ to przede
wszystkim na skutek przewartosciowania ideologicznego, tj. poprzez uznanie grup
wykluczonych i dostrzezenie wagi wptywu ich sytuacji na los reszty 0bywateli6. Udato sig
wtedy przekona¢ spoteczenstwo, ze wydatki ponoszone w ramach polityki spolecznej sa de

facto inwestycjami, ktore w przysztosci przyniosa efekty zauwazalne dla wszystkich’.
Nierownosci spoleczne — podstawowe zalozenia®

We wspotczesnych rozwazaniach nad nieréwnos$ciami spotecznymi coraz czgsciej

mamy do czynienia z interdyscyplinarnym uje¢ciem problemu.

> Jest to niejako powrét do koncepcji sformutowanych w latach piecdziesiatych, sze$édziesiatych i
siedemdziesiatych XX wieku m.in. R. Prebischa, A.G. Franka i 1. Wallersteina. Zob. Z. Rykiel, Podstawy
geografii politycznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 33-36.

1. Dowbor, Jak zarybisz, tak ztowisz, ,,Polityka” 2011, nr 35, s. 30.

" L. Dowbor, Demokracja ekonomiczna: alternatywne rozwiqzania w sferze zarzqdzania spolecznego, Instytut
Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2009, s. 77-78.

¥ Teoretyczna podstawa przysztych rozwazan nad nierdéwnosciami spolecznymi moze by¢é studium angielskich
badaczy — R. Wilinsona i K. Pickett, w ktorym przedstawiaja zaleznosci pomiedzy wystepujacymi w
spoteczenstwie nier6wnos$ciami a jakos$cia zycia takimi oraz podstawowymi kategoriami jak zdrowie, edukacja,
penalizacja. Przedstawiaja rowniez argumenty za przyj¢ciem orientacji rownos$ciowej w kreowaniu nie tylko
polityki spotecznej przez instytucje publiczne, ale rowniez sfery §wiadomosci kazdego z obywateli. Zob. R.
Wilkinson, K. Pickett, Duch rownosci. Tam gdzie panuje rownosc¢, wszystkim zyje sie lepiej, Wydawnictwo
Czarna Owca, Warszawa 2011.
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Prace Amartyi Sena, hinduskiego ekonomisty, autora koncepcji sprawiedliwosci opartej o
perspektywe zdolnosci, stanowia kamien milowy dla dalszych badan nad pozornie
niepowigzanymi ze soba kwestiami. Przyktadem moze by¢ problem glodu, ktory w opinii A.
Sena moze wynika¢ z niedostatku wolnosci. Gdy wiladza zostaje ztozona w rgce ludu, nie
tylko mamy do czynienia z bardziej sprawiedliwym sprawowaniem wiladzy, ale réwniez z
sytuacja, w ktorej rzadzacy w wigkszym stopniu zwracaja uwage na realne potrzeby
wspotobywateli’. Dlatego tez, co zauwazyl A. Sen, w ugruntowanych demokracjach
niezwykle rzadko dochodzi do wystgpowania zjawisk zwiazanych 2z deficytem
sprawiedliwosci, m.in. klesk glodu.

W dzisiejszym $wiecie podzielonym na dwie czgéci - bogata Pdlnoc i ubogie
Potudnie'® — problem nieréwnosci spotecznych znajduje odzwierciedlenie na dwoch
ptaszczyznach — pomigdzy poszczegdlnymi krajami (cross-country) lub tez nieréwnosci
wystepujace wewnatrz (within-country inequality). Owa dwuplaszczyznowos¢ jest niezwykle
istotna w konteks$cie wyboru sposobu analizy problemu. Nie tylko umozliwia wypracowanie
spojnej metodologii pomiaru nierownosci, ale rowniez okresla mozliwos$ci dziatania na rzecz
ich likwidacji.

Podstawowym  wskaznikiem, ktory umozliwia poréwnywanie nierOwnosci
spofecznych pomiedzy panstwami, jest indeks Giniego''. Dzigki wykorzystaniu metody

matematycznej (tzw. krzywej Lorenza)

7 A. Sen, Rozwdj i wolnosé¢, Wydawnictwo ,,Zysk i S-ka”, Poznan 2002, s. 29.

1% Kwestie terminologiczne zob. M.W. Solarz, Péinoc-Poludnie. Nowa stara o swiata. Terminy, ich krytyka i
przestanki akceptacji, w: M.W. Solarz (red.), Pétnoc wobec Potudnia. Potudnie wobec Poinocy, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

" Opracowany zostat w 1912 roku przez whoskiego demografa i statystyka — Corrado Giniego. Zob. G. Kotodko,
Wedrujgcy Swiat, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 144.
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mozemy uzyska¢ wartosci od 0 (doskonaly egalitaryzm) do 1 (skrajna nierownos$¢, gdzie

jedno gospodarstwo otrzymuje wszystko, a inni nic).

Tabela. 1. Zestawienie panstw o najwigkszych nieréwnosciach spolecznych wedlug
wskaznika Giniego

Lp. Panstwo Wskaznik Giniego | Data uzyskania danych
1. Namibia 0,707 2003
2. Szeszele 0,658 2007
3. RPA 0,650 2005
4, Lesotho 0,632 1995
5. Botswana 0,630 1993
6. Sierra Leone 0,629 1989
7. Republika Srodkowoafrykanska 0,613 1993
8. Haiti 0,592 2001
9. Kolumbia 0,585 2009
10. Boliwia 0,582 2009
11. Honduras 0,577 2007
12. Gwatemala 0,551 2007
13. Brazylia 0,539 2009
14. Tajlandia 0,536 2009
15. Paragwaj 0,532 2009
16. Chile 0,521 2009
17. Meksyk 0,517 2008
18. Panama 0,510 2010
19. Papua Nowa Gwinea 0,509 1996
20. Zambia 0,508 2004

Opracowanie wlasne, Zrodto: CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html, dostgp 9 marca 2012.
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Pomijajac niedoskonatosci metodologiczne tego wskaznika'?, warto zwrdcié uwage, iz na
dwadziescia panstw, w ktorych dochody rozktadaja si¢ najmniej réwno az dziesig¢¢ to kraje
latynoamerykanskie. Dystans, w stosunku do egalitarnego lidera zestawienia — Szwecji, jest
ogromny. Nalezy zauwazy¢, iz Ameryka Lacinska notuje na poczatku XXI wieku stabilny i
mocny wzrost gospodarczy. Jednoczesnie jest regionem, gdzie 6w sukces gospodarczy
przektada si¢ w niewielki sposob na poprawg zycia zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa.
W regionie tym uwidaczniaja si¢ ogromne roznice pomig¢dzy panstwami, ale takze na linii
miasto-wie$, co stanowi istotny problem wewngtrzny. Stusznie zatem zauwaza Katarzyna
Krzywicka, iz ,jak dotad nie znaleziono rozwigzania problemu, ktory powstaje, gdy
obserwuje si¢ widoczny wzrost globalnego bogactwa i1 réwnoczesnie poglgbianie sig
nierowno$ci w jego podziale. Powraca w tej sytuacji klasyczny dylemat na temat relacji
pomiedzy wolnoscia a rownoscia. Ameryka Lacinska jawi si¢ w tym kontekscie nie jako

najbiedniejszy, ale najbardziej niesprawiedliwie rzadzony region w systemie globalnym™"”.

Propozycje rozwigzania problemu nieréwnosci spolecznych
Ubostwo'* w XXI wicku stato sie problemem globalnym. Bank Swiatowy w raporcie

z 2001 roku zdefiniowal bied¢ jako stan, w ktorym cztowiek musi przezy¢ majac do

dyspozycji mniej niz dwa dolary dziennie'.

"2 Podstawowym problemem jest duza rozpigtos¢ danych ze wzgledu na lata pozyskania. W przypadku
niektorych panstw, przede wszystkim afrykanskich i azjatyckich, badacze musza si¢gga¢ do danych sprzed
kilkunastu lat.

B K. Krzywicka, Ameryka Laciriska wobec globalizacji, w: M. Pietras (red.), Oblicza proceséw globalizacji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 285.

' Ubostwo (ang. poverty) w niniejszej pracy jest traktowane synonimicznie z pojeciem biedy. Autor nie
wyprowadza dodatkowych rozréznien, dzigki ktorym stosowanie roztaczne tych terminéw byloby zasadne.

5" World Development Report 2000/2001. Attaking ~ Poverty, s 3. Zrédlo:  <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2001/09/18/000094946 01083004025527/R
Rendere/PDF/multiOpage.pdf> dostep 30 listopada 2011.
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Osodb, pozostajacych w stanie skrajnej biedy (mniej niz 1,25 USD na dzien) na poczatku
wieku byto wtedy 1,2 miliarda'®. Co istotne, tendencja jest w dalszym ciagu negatywna — z
kazdym rokiem 0s6b zyjacych w nedzy przybywa'’.

Wsrod Milenijnych Celow Rozwoju znalazt sig postulat likwidacji skrajnego ubdstwa
1 gltodu do roku 2015. Z perspektywy roku 2012 wyraznie wida¢, iz cel ten nie zostanie
zrealizowany w zaktadanym terminie. Na przeszkodzie stoja m.in. brak porozumienia
wielkich mocarstw oraz postgpujacy proces zamykania si¢ tych panstw na potrzeby innych,
przyspieszony z uwagi na efekty kryzysu finansowego. Dlatego tez warto zwrdci¢ uwage na
propozycje z roznych przestrzeni dyskursywnych, ktore moga zmieni¢ t¢ niekorzystna
sytuacj¢ 1 doprowadzi¢ do likwidacji skrajnego ubdstwa i gtodu w bliskiej perspektywie
czasowej: (1) etyke globalna; (2) ekonomig kliniczna; (3) sprawiedliwos¢ globalna.

Pierwsza propozycja jest proba wypracowania koncepcji etyki globalnej. Cztowiek,
ktory funkcjonuje w obrebie danej spotecznosci jest z nia zwiazany specyficznie postrzegana
relacja. O ile nie budzi zastrzezen nasze przywiazanie do rodziny, sasiedztwa czy narodu, o
tyle inaczej wyglada sytuacja w sferze globalnej. Dlatego tez zasadnicze pytanie winno
brzmie¢: jakie jest rzeczywiste zapotrzebowanie na etyke¢ globalna oraz — paradoksalnie — jak
mogitby wyglada¢ §wiat bez niej. Autorem przetomowej koncepcji jest kontrowersyjny
australijski etyk — Peter Singer. Tworzac utopijng teori¢ spoteczenstwa globalnego skupit si¢
na trzech fundamentalnych zatozeniach. Po pierwsze ludzko$¢ bedzie sprawiedliwie rzadzona

tylko i wytacznie w sytuacji zaniku hegemonicznych dazen Stanéw Zjednoczonych'®.

' Tbidem.

7 Obecnie liczbe 0s6b pozostajacych w stanie skrajnego ubdstwa mozemy oszacowaé na 1,7 miliarda. Wydaje
si¢, iz w obliczu wzrastajacej liczby ludnosci w krajach rozwijajacych si¢ oraz wobec braku skutecznych
mozliwos$ci rozwoju liczba ta bedzie dalej rosta.

" Tym samym Peter Singer staje w jednym szeregu m.in. z Emmanuelem Todtem (Schylfek imperium:
rozwazania o rozkladzie systemu amerykanskiego, Wydawnictwo ,,Dialog”, Warszawa 2003) czy Noamem
Chomsky’m (Hegemonia albo przetrwanie. Amerykanskie dqzenie do globalnej dominacji, Wydawnictwo Studio
Emka, Warszawa 2005).
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Unilateralna i egoistyczna polityka amerykanskiego mocarstwa de facto wyznacza kanon
nieetycznych dziatan, ktorych krytyka powinna stanowi¢ moment zwrotny w procesie
globalnej wspotpracy. Po drugie, etyczna ocena dotychczasowych ,,wysitkéw” Stanow
Zjednoczonych ma shuzy¢ oczyszczeniu atmosfery, wokot kategorii fundamentalnych:
demokracji, réwnos$ci czy braterstwa. Tylko w sytuacji pelnej otwarto$ci $wiat, a w
szczegdlnosci jego potnocna poétkula, jest w stanie otworzy¢ sig na Innych, by w przysztosci
urzeczywistni¢ koncepcje Jednego Swiata. Po trzecie wreszcie, sposobem, ktory umozliwi
spotecznosci globalnej wykonanie pierwszego kroku, jest etyczne zobowiazanie do pomocy.
Jest to nie tylko wskazane, ale wrecz moralnie zobowiazujace: kazdy, kto moze pomoc —
winien to uczyni¢'.

Koncepcja etyki globalnej znajduje odzwierciedlenie w dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych, niosacych pomoc humanitarna, jak rowniez w dzialaniach wybitnych
osobistosci. Warto zwroci¢ uwage w tym ostatnim wzgledzie na przyktadna droge, ktora
obecnie podazaja tacy ludzie jak Jeffrey Sachs. Do niedawna byli zwiazani w sposob
bezposredni ze $wiatem kapitatu i na problemy globalne patrzyli z punktu widzenia moznych
tego $wiata. Dzi§ ich fundacje, poprzez etyczna prac¢ u podstaw rozwiazuja problemy
najbiedniejszych.

Dotychczas podejmowane proby zbudowania globalnych zobowiazan etycznych
napotykaja na liczne trudnosci, przede wszystkim w obszarze polityki migdzynarodowej
wielkich mocarstw. Wystarczy siggna¢ po dane, ktore przedstawiaja w ujeciu ilosciowym

przekazane srodki w ramach pomocy rozwojowej dla najbiedniejszych krajow swiata:

1 p. Singer, The life you can save. How to play your part in ending world poverty, Wydawnictwo Picador,
Londyn 2009, s. 150-152.
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Tab. 2. Pomoc rozwojowa, w porownaniu z PKB per capita

Pomoc Pomoc rozwojowa w
Liczba PKB per przyznana w . . .
Panstwo ludnos$ci capita latach przehcz?nluknz} jednego
(w min.) w$) 2006-2008 m‘e(svzv 5““‘
(w mld. $)
Afganistan 29,1 900 11,8 405,5
Malawi 14,3 800 2,3 160,8
Republika
SrodkO\AI;oafrykaﬁska 4.4 700 0,6 136,4
Erytrea 5,0 700 0,4 80
Niger 14,7 700 1,7 115,6
Somalia 9,0 600 1,5 166,6
Liberia 3,8 500 2,2 578,9
Burundi 8,1 300 1,4 172,8
Demokratyczna
Republika Konga 64,2 300 4.8 74.8

Opracowanie wiasne, za: Aid Statistics, Recipient Aid Charts, Development Co-operation Directorate OECD,
http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en 2649 34447 25602317 1 1 1 1,00.html oraz CIA Factbook,
dostep 27 listopada 2011.

Warto zwréci¢ uwage na skale pomocy rozwojowej przekazanej Afganistanowi, w
odniesieniu do innych panstw. Mozna postawi¢ pytanie o zasadno$¢ przekazaniu znacznych
srodkow pienigznych w zwiazku z odbudowa kraju po interwencji zbrojnej oraz o
efektywnos$¢ wydatkowania pienigdzy.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba przemyslenia na nowo samej koncepcji
pomocy. Naprzeciw temu wyzwaniu wychodzi Jeffrey Sachs z idea praktykowania ekonomii
klinicznej. Koncepcja ta zasadza si¢ na potrzebie wykreowania w kazdym s$rodowisku

liderow, ktorych ksztatcenie mozna poréwna¢ do zdobywania wiedzy przez lekarzyzo.

2 Warte uwagi sa dokonania jednostki naukowo-badawczej, ktérej dyrektorem jest prof. Sachs, tj. Instytutu
Ziemi na Uniwersytecie Columbia w Nowym Jorku. Dotycza one przede wszystkim tematyki zrdwnowazonego
rozwoju. Na szczegdlng uwage zastuguja konkretne pomysly i recepty, ktore moga by¢ wdrozone w zycie, jak na
przyktad projekt sktadowania nadmiaru CO2 czy tez projekt Wiosek Milenijnych, dzigki ktéremu powstalo 80
wzorcowych osiedli w 10 roéznych krajach $wiata. Zob. http://www.millenniumvillages.org/ oraz
http://www.earth.columbia.edu
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Amerykanski ekonomista zwraca uwage na potrzebg przedefiniowania dotychczas
obowiazujacych paradygmatow w dziedzinie polityki rozwojowej — odpowiedzialnosé
pacjenta za realizacj¢ zaordynowanej terapii jest tak samo wazna, jak lekarza, ktory wystawit
okreslona recepte.

Propozycja Jeffreya Sachsa wynika z dewaluacji poprzedniego modelu, ktory
funkcjonowat w ekonomii rozwoju tj. strukturalnego dostosowania. Przeprowadzajac
diagnozg¢ prowadzonej w przesztosci polityki pomocowej zauwazyt on, iz oprocz
pozytywnych efektow (wprowadzenie programdéw Swiadomego zarzadzania procesami
gospodarczymi, stopniowe otwieranie si¢ narodowych gospodarek na mozliwos¢ handlu
globalnego) pojawialy si¢ takze dwa negatywne: wyrachowanie i obowiazujaca ideologia
neoliberalna®'. Co wiccej, dominowato bledne przekonanie, iz w zwiazku z tym nierdwnosci
spoteczne powinny by¢ zmniejszane przy wykorzystaniu S$rodkéw wewnetrznych —
zewnetrzna pomoc nie jest potrzebna®’. Wydaje sie, ze spoleczno$é miedzynarodowa rowniez
w tej kwestii powinna wypracowaé globalne porozumienie, ktorego efektem bedzie skuteczny
mechanizm wsparcia najbardziej potrzebujacych.

Zmianie tym samym ulec musi model sprawiedliwosci globalnej i1 jest to trzecia
recepta na zmniejszenie nierownosci spolecznych w skali calego $wiata. Sprawiedliwos¢
rozumiana, jako ,,zasada dziatania, w my$l ktorej osoby nalezace do tej samej kategorii

istotnej powinny by¢ traktowane j ednakowo™*, stanowi¢ winna o$ dalszych rozwazan.

21 3. Sachs, Koniec z nedzq : zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s.
93.

22 W latach 1980-1990 w Afryce Subsaharyjskiej pomoc zagraniczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca
zmniejszyta si¢ z 32 do 22 USD. Gdy wezmiemy pod uwagg okoliczno$ci — epidemie czy wrgez pandemie wielu
chor6b - byto to dzialanie, majace katastrofalne skutki dla ludnosci tego kontynentu. Zob. J. Sachs, Koniec z
nedzq..., op. cit., s. 93.

2 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1959, s. 37.
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Helder Camara, niezyjacy juz arcybiskup Olindy i Recife, mawial, iz ,jakikolwiek
bylby kolor twojej skory, uktad twoich warg i1 twojego nosa, twoj wzrost, nie jeste$ istota

niegodna miana czlowieka, ani nadcztowiekiem™**

. Tym samym potaczenie sprawiedliwosci z
zadaniem roOwnosci staje si¢ oczywiste.

Koncepcja teorii sprawiedliwoéci Johna Rawlsa®, jak stusznie zauwaza Jon Mandle,
musi stanowi¢ podstawg do poszukiwania odpowiedzi na wyzwania pojawiajace si¢ na skutek

% Brak katalogu norm moralnych, ktore bylyby

wystgpujacego globalnie relatywizmu
akceptowalne przez wszystkich przedstawicieli gatunku ludzkiego, doprowadzi $wiat do
upadku. Proby stworzenia idei przewodnich byty juz podejmowane na przestrzeni wiekdéw,
odnoszac jednakze potowiczny sukces. Wydaje sig, iz na przeszkodzie stoi przede wszystkim
gleboko zakorzeniony poglad o dywersyfikacji srodkow naleznych NAM oraz IM. Ostawieni
,Oni” sa nie tylko stygmatyzowani jako ,,Inni”, ale rowniez jako stabsi oraz gorsi. Na
zakonczenie warto przypomnie¢ stowa Ryszarda Kapuscinskiego, iz ,,cztowiek moze byc¢
ubogi nie dlatego, ze nic nie zjadl, ale dlatego, Ze jest nieszanowany, ponizany, lekcewazony,
pogardzany. Ubdstwo to stan spoleczny i mentalny powodujacy, ze cztowiek nie widzi
wyjscia z sytuacji, w jakiej si¢ znalazt. Cztowiek nie wie, jak ze stanu ubostwa przejs¢ do
stanu zamoznosci. Poswigcam temu wiele uwagi, poniewaz cecha uboOstwa jest milczenie.
Ubostwo to stan niemozno$ci wypowiedzenia si¢. Ludzie ubodzy nie maja glosu, nie sa

. . . . . , . L, ., . )
nigdzie szanowani, nie sa tolerowani. Kto§ musi mowi¢ w ich imieniu*’.

** H. Camara, Godzina trzeciego Swiata, Biblioteka ,,Wiezi”, Warszawa 1973, s. 168.

» John Rawls, amerykanski filozof (1921-2002), ktéry stworzyl autorska koncepcje sprawiedliwosci jako
bezstronnos$ci. Koncepcja J. Rawlsa jest punktem wyjsciach dla wielu innych badaczy np. R. Nozicka, A. Sena
czy tez W. Kymlicki. J. Rawls przez wielu bywa okreslany jako ,,0jciec wspdtczesnej filozofii politycznej”. Zob.
Z. Rau, Liberalizm: zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2000, s. 155.

26 J. Mandle, Globalna sprawiedliwos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 26.

7R, Kapuscinski, Datem glos ubogim: ,,rozmowy z miodziezq”’, Wydawnictwo Znak, Krakow 2008, s. 33-34.
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Abstrakt

Nieréwnosci spoteczne sa immanentna czgscia kazdej struktury organizacyjnej zycia
ludzkiego. Wystepowaty we wspolnocie pierwotnej; mamy z nimi rOwniez do czynienia w
XXI wieku. Z chwila powotania do zycia organizacji panstwowej, nieréwnosci spoleczne
staly si¢ punktem odniesienia w mysli spolteczno-politycznej jednostek i grup, ktére ow
podmiot chcialyby zmieni¢, by w wigkszym stopniu wypetnial znamiona sprawiedliwosci.

W XXI wieku coraz wigcej panstw z mapy politycznej $wiata, ktore mozemy
usytuowac¢ w kategorii peryferiow, postanawia wdrozy¢ aktywny model polityki spotecznej,
jako odpowiedZ na powigkszajace si¢ nierownosci. Panstwa Ameryki Lacinskiej, Afryki oraz
Azji zaczynaja rowniez stanowié sitg, ktéra moze mie¢ znaczacy wplyw na ograniczenie

nierownosci spotecznych w kontekscie globalnym.

Social inequalities are an inherent part of every organizational structure of human life.
Occurred in the community primary, as well as in the twenty-first century. With the
establishment of the state organization, social inequalities have become a point of reference in
mind the socio-political individuals and groups who wish to change that entity to a greater
extent filled the hallmarks of justice. In the twenty-first century, more and more countries of
the world political map, which can be placed into the category of peripherals, decides to
implement an active model of social policy as a response to widening inequality. Countries of
Latin America, Africa and Asia are starting to be a force that can have a significant impact on
reducing social inequalities in the global context.

Stowa kluczowe

nierownosci spoteczne, problemy globalne, globalizacja, polityka spoteczna

social inequalities, global issues, globalization, social policy
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