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Streszczenie

W niniejszej pracy analizie poddano geneze uchodzctwa palestynskiego
(ze szczegblnym uwzglednieniem uchodzctwa do Jordanii) oraz przestrzenne
zréznicowanie statusu spoleczno-ekonomicznego ludnosci palestynskiej w Jordanii.
Pierwszy rozdziat, na tle wydarzen konfliktu izraelsko-arabskiego, omawia spoteczne
1 polityczne konsekwencje naptywu trzech fal uchodzcow (1948, 1967, 1990/91)
do krolestwa haszymidzkiego oraz instytucjonalizacje jordanskiej pomocy dla nich,
drugi natomiast koncentruje si¢ na wspotczesnej sytuacji uchodzcéw w Jordanii:
ich rozmieszczeniu i liczebnosci, statusie prawnym, politycznym i spotecznym, roli
petnionej w gospodarce kraju, warunkach zycia, problemie tozsamos$ci 1 ubostwa.
Trzeci rozdzial przedstawia charakterystyke trzynastu obozow dla uchodzcow

funkcjonujacych na terenie Jordanii.
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Wstep

Uchodzctwo palestynskie jest najbardziej bolesnym 1 kompleksowym
zagadnieniem w relacjach arabsko-izraclskich; problemem, ktory zrodzit si¢ w efekcie
izraelskiej wojny o niepodlegtos¢ w latach 1947-1948. Datg otwierajagcg masowy
exodus ludnosci palestynskiej jest 9 kwietnia 1948 roku, kiedy to doszto do masakry
254 mieszkancow arabskiej wsi Deir Jassin. W jej nastgpstwie obszar Palestyny
opuscito od 700 000 do 900 000 oséb. Kolejna fala uchodzcow byta zwigzana z wojng
w 1967 roku, w wyniku ktorej Izrael zaanektowal Wzgdérza Golan, Zachodni Brzeg,
Strefe¢ Gazy oraz Synaj. Wedle szacunkdéw obecnie blisko 7,5 miliona Palestynczykéw
to uchodzcy i osoby wewngetrznie przesiedlone — liczba ta obejmuje zar6wno osoby,
ktore opuscity swoje domostwa odpowiednio w 1948 i 1967 roku, jak i ich potomstwo.

Od samego poczatku kwestia uchodzcow byta przedmiotem rozméw dwu-
I wielostronnych z Izraelem; zaangazowane w jej rozwigzanie byly takze organizacje
mi¢dzynarodowe. W grudniu 1948 roku Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych (NZ) wydato rezolucj¢ 194, ktéra wzywala Izrael do zezwolenia
na powrot wszystkich uchodzcow, ktérzy pragneli pokojowo koegzystowac ze swoimi
sgsiadami oraz zapewni¢ rekompensat¢ tym, ktérzy zdecyduja si¢ nie wracad.
Rok pdzniej utworzona zostata UNRWA — agencja NZ, ktérej zadaniem byta i nadal
jest pomoc uchodZcom palestyfiskim.

Niemniej jednak, wladze Izraela konsekwentnie odmawialy uchodZcom
palestynskim ich prawa do powrotu. Mimo toczacych si¢ negocjacji pokojowych
na przetomie lat 40. 1 50. (konferencje w Lozannie i Paryzu) oraz, po wznowieniu
procesu pokojowego na konferencji madryckiej, od 1991 roku, brak jest realnej
perspektywy rozwigzania problemu uchodzZctwa palestynskiego.

Wielu badaczy (m.in. Peled, Rouhana 2004, Tovy 2003) uwaza, Ze uznanie
prawa uchodzcow palestynskich do powrotu jest kluczem do rozwigzania konfliktu
izraelsko-arabskiego oraz pojednania migdzy Izraclem a Palestynczykami. Konieczna
jest, ich zdaniem, skrucha witadz Izracla, akceptacja prawdy historycznej, tj. krzywd,
jakich doswiadczyli Palestynczycy w kolejnych wojnach izraelsko-arabskich oraz
rehabilitacja spoteczna 1 polityczna uchodzcow. Wedlug tzw. Parametrow Clintona
z 2000 roku mogtoby si¢ to odby¢ poprzez izraclskg zgode dla mozliwosci wyboru

rozwigzania przez samych uchodzcow. Mogliby oni: 1) zamieszka¢ w niepodlegtym
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panstwie palestynskim, 2) zamieszka¢ na terenie Izraela, 3) zosta¢ rehabilitowanym
w panstwach przyjmujacych, albo 4) przesiedli¢ si¢ do krajéw trzecich (Brynen,
El-Rifai 2007).

Jednym z panstw przyjmujacych uchodzcow palestynskich, obok Libanu i Syrii,
jest Jordania. Na terenie Haszymidzkiego Krolestwa Jordanii zamieszkuje ponad dwa
miliony zarejestrowanych uchodzcéw, stanowigc blisko jedna trzecia ogdtu ludnosci.
Kolejnych kilkaset tysiecy osob przybytych z Palestyny po wojnach 1948 i 1967 roku
prawdopodobnie nigdy nie zostato zarejestrowanych w UNRWA.

Celem niniejszej pracy jest, obok analizy genezy uchodzctwa palestynskiego,
ze szczegdlnym uwzglgdnieniem uchodzctwa do Jordanii, takze analiza statusu
spoteczno-ekonomicznego ludnos$ci palestyfnskiej w Jordanii. Przedmiotem rozwazan
objete sg zatem m.in. rozmieszczenie i liczebnos¢ uchodzcow, regulacje prawne, status
polityczny, warunki zycia oraz problem tozsamos$ci Palestynczykoéw mieszkajacych
w Jordanii. Rozwazania te maja w efekcie potwierdzi¢ badz obali¢ hipotezy postawione
przez autora: 1) problem uchodzctwa palestynskiego odegral istotng role w procesie
panstwotworczym Jordanii; 2) ludno$¢ palestynska stanowi wazny segment zycia
gospodarczego kraju; 3) uchodzcy palestynscy zyja w warunkach gorszych anizeli
pozostala czgs¢ jordanskiego spoleczenstwa.

Metody badan przyje¢te w pracy maja charakter interdyscyplinarny, wtasciwy dla
geografii politycznej. Punktem wyjécia jest analityczne badanie przestrzennych
wspotzaleznosci, oparte o analize 1 krytyke literatury przedmiotu, analize¢ materiatow
zrodlowych oraz danych statystycznych. Dodatkowo, do zobrazowania zmian
przestrzennych, procesow spotecznych i1 politycznych oraz rozmieszczenia zjawisk
zastosowanie znalazly metody prezentacji kartograficznej: sygnaturowa, kartodiagram
1 chorochromatyczna. Pomocniczo zostaty takze uzyte opis wyjasniajacy oraz analiza
porownawcza.

Podstawa zrodlowa prezentowanej pracy jest bogata anglojezyczna literatura
przedmiotu, czgsto wzbogacona o materialy kartograficzne, traktujaca zarowno na temat
historii i systemu spoteczno-politycznego Jordanii, jak i samego zagadnienia
uchodzctwa palestynskiego. Analizy statystyczne oparte sg o publikacje norweskiego
Instytutu Fafo, ktory przeprowadzit szereg badan wsréd uchodzcow palestynskich
w Jordanii oraz w panstwach sgsiednich. Zamierzeniem autora jest prezentacja
wywazonego stanowiska, opartego o rézne punkty widzenia, stad tez poszczegdlne

pozycje w literaturze sa autorstwa badaczy izraelskich, arabskich, europejskich
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1 amerykanskich. Jedynie w niewielkim stopniu autor odwoluje si¢ do publikacji
polskojezycznych, co wynika z nieobecnosci problematyki uchodzctwa palestynskiego
oraz jordanskiej na gruncie nauki polskiej.

Struktura pracy jest trojdzielna. Rozdzial 1 prezentuje geneze uchodzctwa
palestynskiego, wychodzac od relacji ruchu syjonistycznego z Palestynczykami
na poczatku XX-go wieku, a nastepnie analizujac przebieg i konsekwencje wojen
1947/48, 1967 oraz 1990/91 roku. Pierwsze dwa konflikty zbrojne toczyly si¢ miedzy
Izraclem a panstwami arabskimi, trzeci — wojna w Zatoce — byt konfliktem
wewnetrznym $wiata arabskiego (z udziatem aktorow zewnetrznych), we wszystkich
jednak poszkodowana byta Iudno$¢ palestynska. Szczegdlng uwage poswigcono
napltywowi uchodzcéw palestynskich do Jordanii, pozycji spolecznej 1 politycznej, jaka
zajeli w spoteczenstwie jordanskim oraz instytucjonalizacji pomocy rzadowe;.

Rozdzial 11 poswigcony jest wspodtczesnej sytuacji uchodzcoéw palestynskich
w Jordanii oraz jej porownaniu z sytuacja w innych panstwach przyjmujacych. Analizie
poddano m.in.: rozmieszczenie 1 liczebno$¢ uchodzcoéw, w tym mieszkajacych
w obozach; ich status prawny, polityczny 1 spoteczny; role, jaka odgrywaja
Palestynczycy w zyciu gospodarczym kraju; problem tozsamos$ci; charakterystyke
demograficzng spolecznosci palestynskiej w Jordanii oraz przestrzenne zrdéznicowanie
warunkow jej zycia, z uwzglednieniem dostepu do ustug medycznych, edukacji, rynku
pracy czy osigganych dochodoéw i problemu ubdstwa. Rozdziat I1I prezentuje natomiast
charakterystyke obozéw dla uchodzcéw w Jordanii — liczbe ich mieszkancéw, poziom
wyposazenia w ustugi oraz funkcjonujace tam instytucje. Na koniec zostaje
przedstawione podsumowanie dziatan jordanskich wtadz w zakresie przyjgcia 1 pomocy
uchodzcom palestynskim oraz wnioski ptynace z dokonanych analiz.

W celu uniknigcia niejasnosci nalezy w tym miejscu zdefiniowac pojecie
uchodzcy, ktére w odniesieniu do Palestynczykéw ma specjalne znaczenie. Na gruncie
prawa miedzynarodowego przyjeta si¢ definicja pochodzaca z Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow z 1951 roku, ktéra stwierdza, ze uchodzca to osoba, ktora ,,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, 1 nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma
zadnego obywatelstwa i1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem

swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
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powrdci¢ do tego panstwa.” O ile Palestyhczycy spetniaja powyzsze warunki, o tyle
cze$¢ z nich zostata objeta specjalnym rezimem prawnym UNRWA i podlega definicji
wypracowanej w 1952 roku, ktora okresla uchodzce Palestyny jako osobe, ktora utracita
dom 1 $rodki utrzymania w wyniku wojny 1948 roku i ktérej miejscem zamieszkania
byta Palestyna migdzy 1946 a 1948 rokiem. Co istotne, w literaturze anglojezycznej
nastepuje rozréznienie na uchodzcow Palestyny (Palestine refugees, 1948) oraz
uchodzcow palestynskich (Palestinian refugees, 1967). Czgsto jednak nastepuje
przyjecie nazwy zbiorczej ,,uchodzcy palestynscy” dla okreSlenia obu kategorii —
podobng terminologi¢ przyjal autor niniejszej pracy. Pod pojeciem Palestyny rozumiany
jest brytyjski obszar mandatowy Ligi Narodow o tej samej nazwie, ktory wspotczesnie
zawiera si¢ w granicach Izraela (bez Wzgdérz Golan), Zachodniego Brzegu i Strefy

Gazy.



Rozdziat |

Geneza uchodzctwa palestynskiego

1. Syjonizm a nacjonalizm palestynski

Ludnos$¢ arabska dotarta na obszar dzisiejszej Palestyny juz w VII w. n.e. i od
tamtej pory nieprzerwanie az do potowy wieku XX-go byta dominujaca grupa etniczng
zamieszkujaca te tereny (Piotrowski 1983). Niemniej jednak, dopiero w przededniu
pierwszej wojny swiatowej wyksztalcito si¢ poczucie odrebnosci ludnosci palestynskiej
od reszty $wiata arabskiego. Przyczynily si¢ do tego cztery czynniki: 1) religijne
przywiazanie do Palestyny (arab. Filastin) jako ziemi $wictej dla muzulmanow,
chrzedcijan 1 zydow; 2) otomanskie granice administracyjne — okregi Jerozolima,
Betlejem, Hebron, Beer-Sheba, Gaza i Jaffa stanowily jedng jednostke zarzadzang
niezaleznie od innych prowincji imperium; 3) zagrozenie zewngtrzne ze strony najpierw
ekspansjonistycznych wizji mocarstw europejskich (XIX wiek), a nastgpnie syjonizmu;
4) ,,potezne przywigzanie do miejsca” lub ,,patriotyzm miejski” — zjawisko specyficzne
dla tradycji muzulmanskiej (Khalidi 1997, s.150-153). Jak jednak podkresla
A. Abu-Odeh (1999), ze wszystkich aspektow najwicksze znaczenie w wyodregbnieniu
si¢ tozsamos$ci palestynskiej miata opozycja wobec syjonizmu — naczelnej ideologii
manifestowanej przez zydowskich osadnikoéw w Palestynie juz od konca XIX-go wieku.
Postrzeganie przez ludno$¢ arabska syjonizmu jako zagrozenia dla nacjonalizmu
arabskiego znalazto swoje odzwierciedlenie w licznych starciach palestynskich
rolnikow z osadnikami zydowskimi, zaréwno w czasie Imperium Osmanskiego,
jak i brytyjskiego mandatu®. Co wiecej, sytuacja demograficzna w regionie — w 1922
roku, po trzech falach emigracji, Zydzi stanowili jedynie 13% (ok. 84 tys. osob)
spoteczno$ci Palestyny — ewidentnie przeczyla postulowanej przez ruchy syjonistyczne

tezie o prawie do ,,ziemi bez narodu dla narodu bez ziemi” (Bocco 2010).

1'W 1911 powstal al-Fatah — pierwsza tajna organizacja mlodziezy arabskiej, ktéra sprzeciwiata sie
imigracji zydowskiej. Byla to takze odpowiedZz na tworzenie si¢ pierwszych zydowskich struktur
paramilitarnych.
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Redukcji napieé nie przyniosta Deklaracja Balfoura z 1917 roku®, w ktorej to
rzad brytyjski wyrazit poparcie dla utworzenia na terytorium Palestyny ,,Domu
Narodowego” dla Zydow. Sama deklaracja zostala nastgpnie powtdrzona w czasie
konferencji w San Remo w 1920 roku, gdzie ustalono tez granice brytyjskiego mandatu
Palestyny. Stato to w opozycji do raportu amerykanskiej komisji Kinga-Crane’a, ktory
stwierdzal, ze 90% mieszkancow Palestyny jest przeciwna utworzeniu tam panstwa
zydowskiego; co wiegcej, raport postulowal ograniczenie imigracji zydowskiej
na terytorium Palestyny (Piotrowski 1983). Dopiero gdy w obliczu narastajacego
naptywu zydowskich imigrantow® ludno$¢ arabska organizowata liczne protesty
spoteczne, domagajac sie wprowadzenia zakazu imigracji Zydéw oraz samorzadnosci
(m.in. 1929, 1936-39), rzad Wielkiej Brytanii kilkukrotnie oglaszat tzw. Biate Ksiggi
limitujace osadnictwo zydowskie. Jednakze tylko jedna z nich, z 1939 roku, byta
egzekwowana — ograniczata ona naptyw ludnosci zydowskiej do 75 tysiecy w ciggu
picciu lat. W miedzyczasie zostala powotana komisja krolewska (tzw. Komisja Peela),
ktora w swym raporcie z 1937 roku wyrazita poparcie dla idei narodowego panstwa
zydowskiego, proponujac podzial Palestyny na samodzielng cze$¢ zydowska oraz czes$¢
arabska, ktora w przysziosci miataby si¢ zjednoczy¢ z Transjordanig. Raport zostat
odrzucony przez wszystkie zainteresowane strony, za wylaczeniem emira Transjordanii
(Abu-Odeh 1999).

W rzeczywistos$ci, stanowisko Wielkiej Brytanii wyrazone w raporcie komisji
Peela  jedynie = wzmocnitlo intensywno$¢  dzialan  palestynskiego  ruchu
nacjonalistycznego pod przywodztwem wielkiego muftiego Jerozolimy al-Hadzdz
Amina al-Husajniego. Konsekwentnie, pomimo brytyjskich dazen do pozyskania
poparcia ludno$ci arabskiej w czasie II wojny $wiatowej, nacjonalisci palestynscy
wspotpracowali z nazistowskimi Niemcami, widzac w nich przeciwwage dla

kolonializmu brytyjskiego®. Jednoczeénie, w 1942/1943 roku doszto do eskalacji

2 Deklaracja Balfoura z 2 listopada 1917 roku oznaczala miedzynarodowe poparcie dla idei

syjonistycznych, w tym dla koncepcji utworzenia niepodleglego panstwa zydowskiego w Palestynie.
Dla diaspory zydowskiej byta sygnatem, ze mozliwe sa inne rozwigzania anizeli asymilacja
w spoleczenstwach, w ktorych Zydzi zyli. Natomiast z perspektywy arabskiej Deklaracja Balfoura jest
postrzegana jako poczatek konfliktu izraelsko-palestynskiego. Zob. Piotrowski 1983, s. 26-27.

W latach 1922-1931 do Palestyny przybylo ok. 94 tys. Zydow, w latach 1932-1936 — ponad 183 tys.,
a w latach 1937-1945 — ok. 103 tys. Tym samym udzial Zydéw w ogoéle mieszkaficow wzrdst z 13
do 33% na przestrzeni 24 lat. Dane za: Ibidem, s. 41-42. Przestrzenne rozmieszczenie ludno$ci
zydowskiej w Palestynie w 1946 roku — zob. Mapa 1.

* Np. wiosng 1941 roku Amin al-Husajni podjal nieudang probe utworzenia oddzialow do walki
z Anglikami. Wkrétce potem — w pazdzierniku 1941 r. — zmuszony byt ucieka¢ do Europy (najpierw
do Rzymu, a nastepnie do Berlina), gdzie utracit kontakt i wpltyw na spoteczno$¢ palestynska.
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przemocy w Palestynie na skutek dziatania ekstremistycznych ugrupowan
syjonistycznych (np. Irgun, Lehi) — akcje terrorystyczne wymierzone byly zaréwno
w ludnos$¢ arabska, jak 1 we wladze mandatowe.

Wraz z zakonczeniem II wojny S$wiatowej pojawit si¢ szereg planow
dotyczacych rozwigzania problemu Palestyny. Nowy sojusznik ruchu syjonistycznego —
Stany Zjednoczone — popart nieograniczong imigracje Zydéw do Palestyny oraz jej
przeksztatcenie w ,,zydowska siedzibe narodowa”. Jednocze$nie, nowopowstata
Liga Panstw Arabskich poparta prawo narodu palestynskiego do samostanowienia si¢.
Natomiast anglo-amerykanska komisja ekspertow w planie Morrisona-Glady z 1946
roku zaproponowala utworzenie w miejsce mandatu palestynskiego powiernictwa
z dwoma autonomicznymi prowincjami (arabska i zydowska) oraz dwoma okregami
wydzielonymi (Jerozolima 1 Negew) pod bezposrednim zarzadem brytyjskim. Jednakze
odrzucenie planu, tak przez syjonistow, jak i przez stron¢ arabska, spowodowato,
ze na poczatku 1947 roku Wielka Brytania przekazata problem Palestyny pod obrady
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) (Piotrowski 1983).

W maju 1947 roku Zgromadzenie Ogdélne NZ powotato Specjalny Komitet
ds. Palestyny (United Nations Special Committee on Palestine, UNPC), ktory
po wizycie studyjnej na Bliskim Wschodzie przedstawit swoje rekomendacje w postaci
raportu z dnia 31 sierpnia. Postulowat on podzial Palestyny na panstwo arabskie,
panstwo zydowskie oraz obszar Jerozolimy pod zarzadem miedzynarodowym®. Projekt
ten zostal zbojkotowany przez palestynski Wysoki Komitet Arabski oraz wigkszos¢
panstw regionu; odmienne stanowisko przyjely tylko umiarkowane S$rodowiska
palestynskie oraz krél Transjordanii Abdullah. W listopadzie 1947 r. spotkat si¢ on
z Goldg Meir (wowczas przedstawicielka Agencji Zydowskiej), gdzie wyrazit swoje
poparcie dla planu podzialu Palestyny oraz zarysowat wizj¢ wcielenia cze¢sci arabskiej
do terytorium Transjordanii. Strona zydowska zasadniczo zaakceptowala ideg¢ podziatu,
domagajac si¢ jedynie wlaczenia Jerozolimy do panstwa zydowskiego
(Abu-Odeh 1999).

® Byl to tzw. projekt wigkszosciowy popierany przez 7 z 11 krajow uczestniczacych w pracach UNSCOP
(Kanade, Holandi¢, Szwecj¢, Czechostowacje¢, Peru, Urugwaj i Gwatemalg). Projekt mniejszosciowy
(inicjatywa Indii, Iranu i Jugostawii) zaktadatl utworzenie federalnej Palestyny ztozonej z czgéci arabskiej
i zydowskiej, ze stolica w Jerozolimie. Zob. Piotrowski 1983, s. 82-83.
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Mapa 1. Rozmieszczenie i struktura narodowosciowa ludno$ci Palestyny w 1946 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie PalestineRemembered.com.
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29 listopada 1947 roku Zgromadzenie Ogolne (ZO) w rezolucji 181
zaaprobowato plan podziatu Palestyny na dwa zwigzane unig gospodarcza panstwa oraz
Jerozolime jako corpus separatum pod zarzadem ONZ (zob. Mapa 2). Jednoczes$nie
powotano Komisje NZ ds. Palestyny (United Nations Palestine Commission, UNPC)
w celu implementacji planu podzialu w zycie. Po raz kolejny jednak propozycja NZ
zostata odrzucona przez Lige Panstw Arabskich oraz przez samych Palestynczykow.
Co wiecej, brak wspodlpracy ze strony witadz mandatowych, wybuch przemocy
w Palestynie oraz brak mozliwo$ci zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom NZ
sprawity, ze misja UNPC zakonczyla si¢ fiaskiem, a Palestyna u progu roku 1948

przeobrazila si¢ w wielkie pole bitwy (Piotrowski 1983).

€.

* stolice

!
7/ 4]
° gléwne miasta ii/ LIBAN (,,-"‘
- obszar Jerozolimy i/! ,«_5"‘-/
pod zarzadem ONZ i ]
I:] proponowane = i
panstwo arabskie 4 SYRIA
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panstwo zydowskie
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e

Mapa 2. Plan podziatlu Palestyny wg rezolucji 181 ZO NZ
z dnia 29 listopada 1947 r.

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

14



2. Wojna 1947/1948 i jej nastepstwa

Kontestujgc plan podziatu Palestyny, arabska czg$¢ jej ludnosci podjeta proby
zbrojnego przeciwstawienia si¢ sprzecznym z ich interesami narodowymi
rozwigzaniom. Niemniej jednak, pomijajac fakt, ze Wysoki Komitet Arabski mial
trudno$ci w mobilizacji szerokich mas ludno$ci do palestynskich oddziatéw zbrojnych,
wojska te znacznie ustepowaly bojowkom syjonistycznym pod wzglgdem stopnia
wyszkolenia 1 uzbrojenia (Piotrowski 1983). Co wigcej, ugrupowania syjonistyczne
mialy wlasng wizj¢ rozwoju sytuacji w Palestynie. Hagana (Obrona), dotychczas
zajmujaca si¢ ochrong zydowskich osiedli, juz w listopadzie 1947 roku podjeta kroki
celem zajecia terytorium przyznanego w rezolucji 181 ZO ONZ panstwu arabskiemu;
obszarem dziatan Hagana staty si¢ takze migedzynarodowa strefa Jerozolimy i pustynia
Negew. Bylo to zgodne z retoryka prezentowang przez czotowych dziataczy ruchu
syjonistycznego, m.in. Davida Ben Guriona: ,,Gdy staniemy si¢ sitg dzigki utworzeniu
wlasnego panstwa, obalimy podziat i zajmiemy calg Palestyne. Panstwo nasze bedzie
tylko poczatkiem w realizacji syjonizmu, jego zadanie bedzie polegato
na przygotowaniu dalszej ekspansji. Panstwo bedzie musiato wykonaé to zadanie nie
poprzez wyglaszanie kazan, ale dzigki karabinom maszynowym” (Schoenman 1988,
s. 98, [w:] Krawczyk 2009, s. 95). Postulat ten mogt by¢ zrealizowany jedynie poprzez
zmiang struktury demograficznej Palestyny, totez znamiennym wydaja si¢ by¢ stowa
Jozefa Wietza, przewodniczacego Departamentu Osadnictwa Agencji Zydowskiej:
»Miedzy nami musi by¢ jasne, ze nie moze by¢ zadnego pokoju miedzy dwoma
narodami w tym kraju. Nie osiggniemy naszego celu, jezeli Arabowie nadal beda w tym
kraju. Jedynym wyjsciem jest przeniesienie wszystkich Arabow do sasiednich panstw.
Ani jedna wie$, ani jedna osada nie powinna si¢ osta¢” (Said 1980, s. 33,
[w:] Krawczyk 2009, s. 95). Przez wiele lat spoteczenstwo izraelskie przekonywato,
ze bojowki zydowskie dokonujace dzialan terrorystycznych nie miaty oficjalnego
poparcia wladz oraz ze wing za exodus ludnosci palestynskiej nalezy obarcza¢ przede
wszystkim propagande panstw arabskich. Strona arabska natomiast jednoznacznie
wskazywala na kampani¢ terrorystyczng i przemyslang antyarabska polityke syjonistow

jako wlasciwa przyczyng uchodzZctwa palestynskiego (Stevens 1952)°,

® Wspolczesna literatura historyczna wydaje si¢ potwierdza¢ arabska wersje wydarzen. Whrew
propagandzie syjonistycznej, wiladze arabskie nie wystosowaly zadnego wezwania do ewakuacji
Palestyny, wregcz przeciwnie — czestokro¢ sita powstrzymywano przed ucieczka mezczyzn zdolnych
do walki. ,,...nie byto pojedynczego rozkazu czy nawet sugestii o ewakuacji Palestynczykoéw przez jakas
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Intensyfikacja dziatan zbrojnych nastapita w grudniu 1947 roku, kiedy to walki
ogarnety Hajfe i1 Jerozolime. Wtedy tez doszto do pierwszych masakr ludnosci cywilnej
— we wsi Chisas zamordowano 10 oso6b, w tym czworo dzieci (Morris 2004).
W odpowiedzi na wojng¢ domowg w Palestynie, 1 kwietnia 1948 roku Rada
Bezpieczenstwa (RB) NZ przyjeta dwie rezolucje dotyczace problemu palestynskiego —
wzywaly one walczace strony do wstrzymania ognia oraz wyrazaly potrzebe zwotania
specjalnej sesji ZO NZ. 16 kwietnia wydano kolejng rezolucj¢, ponownie wzywajaca
do zaprzestania aktywno$ci zbrojnej (Piotrowski 1983). Miedzynarodowe zabiegi
rozwigzania sporu byty dalece nieskuteczne, jako ze juz 9 kwietnia 1948 roku doszto
do masakry mieszkancéw wsi Deir Jassin, ktora wywotata szok psychologiczny wsrod
Arabow oraz zapoczatkowata exodus ludnosci palestynskiej (arab. Al-Nakba —
katastrofa). W oblezeniu wsi przez oddziaty Irgunu i Bandy Sterna (Lehi) zostaty
zamordowane 254 osoby. W kolejnych miesigcach dochodzitlo do podobnych aktéw
przemocy, m.in. we wsiach Qazaza, Khirbet Nasir, Beit Daras, Dawajima,
Ajn-al-Zajntun, Safsaf, Tantura, Lydda’ i Ramla; dokonywaty ich oddzialy Irgunu,
Lehi, Hagana, Palmachu czy Brygady Alexanronii (Morris 2004).

14 maja 1948 roku z Palestyny pograzonej w chaosie wycofaty si¢ wojska
brytyjskie, tym samym likwidujac administracj¢ mandatowa. Kilka godzin podzniej
Ben Gurion, w imieniu Zydowskiej Rady Narodowej, proklamowal niepodlegto$é
Izraela. W odpowiedzi, na obszar Palestyny wkroczyly wojska panstw arabskich
(transjordanskie, egipskie, syryjskie i irackie) pod dowddztwem krola Transjordanii
Abdullaha. Po ponad poéirocznych, krwawych walkach doszto do podpisania
porozumien rozejmowych miedzy Izraelem a sgsiadujacymi krajami arabskimi.
W rezultacie wojny panstwo zydowskie powigkszylo swoje terytorium o okoto
6,6 tys. km?, zagarniajac zachodni Negew, zachodnig Galile¢ oraz cze$¢ Jerozolimy.
Jednoczesnie, Transjordania przejgta Zachodni Brzeg Jordanu (wdéwczas zwany
Cisjordanig) oraz wschodnig Jerozolime¢ (obszar okoto 5,5 tys. kmz), a Egipt utrzymat
pod swoja kontrola Strefe Gazy (powierzchnia 258 km?). Efekt finalny zatem mial
niewiele wspolnego z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego NZ z 29 listopada 1947 roku
(Piotrowski 1983).

stacje radiowa zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz Palestyny, w 1948 r.” (Pappe 1999, [w:] Krawczyk
2009, s. 96).

’ Na rozkaz Ben Guriona ludnos¢ Lydda i sasiedniego Ramle zostala wypedzona ze swoich domow.
Podczas marszu przez pustyni¢ z wycienczenia zmarto ponad 100 osob, gtéwnie dzieci i starcow.
Wydarzenie to przeszto do historiografii jako ,,marsz §mierci z Lydda”. Zob. Krawczyk 2009, s. 97.
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W literaturze przedmiotu istnieja powazne rozbiezno$ci na temat liczby
uchodzcow, ktorzy opuscili swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania w latach 1947-
1948. Oficjalne zrodta izraelskie utrzymywaty, ze w wyniku wojny terytorium Izraela
opuscito ok. 520-530 tysiecy Palestynczykow, jednakze w prywatnej korespondencji
Owczesny minister spraw zagranicznych Izraela Walter Eytan przypuszczat, iz liczba ta
jest ,,zdecydowanie blizsza o$miuset tysigcom.” W lutym 1949 roku Brytyjczycy
szacowali liczbe uchodzcow na 810 000, z czego 210 000 uciekto na teren Strefy Gazy,
320 000 na Zachodni Brzeg, a 280 000 do Libanu, Syrii i Transjordanii (Morris 2004,
s. 602). Amerykanska badaczka L.Brand (1995) przedstawia liczbe 700 000
uchodzcow, z czego 280 000 uciekto na Zachodni Brzeg, a 70 000 do Transjordanii.
Faktem natomiast jest, ze w 1949 roku w United Nations Relief for Palestine Refugees
(UNRPR)® zarejestrowanych byto okoto 720 000 os6b, a z pomocy tej instytucji
korzystato ponad 950 000 oso6b (Bocco 2010). Relatywnie dobrze przyjeci zostali
uchodzcy w Transjordanii, Egipt natomiast zaréwno odmoéwil ich przyjecia
(za wylaczeniem niezamieszkanych terenéw Potwyspu Synaj), jak 1 nie zezwolit na ich
tranzyt do panstw trzecich. Podobne stanowisko zajely Liban i1 Syria, dla ktoérych
problem uchodZzcoéw byt kartg przetargowa w rozmowach z Izraclem. Mapa 3 prezentuje
liczbe o0s6b, ktore opuscity poszczegélne dystrykty Palestyny (w oparciu o dane
oficjalnie uznawane przez lzrael) oraz ich glowne kierunki ucieczki.

Jeszcze jesienia 1948 roku problem uchodZctwa palestynskiego znalazt sie
na wokandzie Zgromadzenia Ogdélnego NZ. 11 grudnia zostala wydana rezolucja 194
ustanawiajgca Komisje Koncyliacyjng, ktorej jednym z zadan bylo umozliwienie
repatriacji 1 spotecznej rehabilitacji uchodZzcéw. Rezolucja wzywata tez Izrael,
aby zezwolil na powrdt wszystkim uchodzcom, ktorzy tego pragneli oraz ,,zamierzali
zy¢é w pokoju ze swoimi sgsiadami”; pozostalym Izrael mial zagwarantowac
rekompensatg finansowg (Stevens 1952). Rok po6zniej, w grudniu 1949 r., na mocy
rezolucji 302 ZO NZ zostata powotana Agencja NZ ds. Pomocy UchodZzcom Palestyny
na Bliskim Wschodzie (United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees
in the Near East, UNRWA). Jej zadaniem miala by¢ realizacja, we wspolpracy
z lokalnymi rzadami, bezposrednich programéw zatrudnienia i pomocy oraz konsultacje
z zainteresowanymi rzadami bliskowschodnimi nt. §rodkoéw rozwigzania kryzysu.

UNRWA uzyskata zdolno$¢ operacyjna w maju 1950 roku, kiedy to przejeta wigkszos¢

8 UNRPR zostat ustanowiony w listopadzie 1948 roku i byt pierwsza instytucja, ktora z ramienia ONZ
zajmowata si¢ koordynacjg pomocy dla uchodzcéw palestynskich. Zob. Stevens 1952, s. 285.
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funkcji dotychczas sprawowanych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, UNRPR czy szereg innych organizacji pozarzadowych.
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Mapa 3. Uchodzcy palestynscy — obszary zrodliskowe

oraz gtowne kierunki ucieczki (1948 r.)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie PalestineRemembered.com.
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Niemniej jednak, od samego poczatku pojawilo si¢ wiele niejasnosci
dotyczacych funkcjonowania UNRWA, m.in. jej zdolnosci do implementacji
programOw pomocy 1 zatrudnienia, stabilnych zrédet finansowania, przej$ciowego
charakteru instytucji®, a przede wszystkim wiazacej definicji odbiorcy pomocy
UNRWA, czyli uchodzcow palestynskich. Dopiero w 1952 roku wypracowana zostata
powszechnie akceptowana definicja, zgodnie z ktéra ,,uchodzca Palestyny [sic!]
oznacza osobe, ktorej normalnym miejscem zamieszkania byta Palestyna w okresie od
1 czerwca 1946 do 15 maja 1948, a ktora utracita zaréwno dom, jak i srodki utrzymania
w wyniku wojny 1948 roku” (Bocco 2010). Z czasem definicja ta zostata rozszerzona
takze o potomkow pierwotnie zarejestrowanych uchodzcéw. Jednakze, jak zauwaza
m.in. G. Stevens (1952), przyjeta definicja znacznie ograniczyta liczbg 0sob mogacych
korzysta¢ z pomocy UNRWA, jako ze np. nie uwzgledniata okoto 180 000 osob
zamieszkujacych pogranicze izraelsko-transjordanskie. Osoby te, mimo zachowania
swoich domostw, utracily $rodki utrzymania (np. w postaci ziemi uprawnej zagarnigtej
przez Zydéw), tym samym stajac sie uchodzcami ekonomicznymi i psychologicznymi.

W 1952 roku w UNRWA byto zarejestrowanych 867 470 oséb, z czego

zdecydowana wigkszo$¢ znajdowala si¢ pod jurysdykcja Jordanii (zob. Tabela 1).

Tabela 1. Rozmieszczenie uchodzcoéw palestynskich w 1952 roku

Kraj/region L|czl?a W domach | W barakach | W namiotach Razem
0bozow
Jordania 29 328 212 54 735 75 303 458 250
w tym:
Amman 2 48 440 1927 9590 59 957
Irbid 1 27 837 - 1700 29 537
Nablus 6 97 466 5382 17 159 120 007
Jerycho i Karameh 6 8 041 39 391 20 127 67 559
Betlejem 4 25 640 548 4729 30917
Hebron 3 50 154 - 11 769 61 923
Ramallah 6 44 768 3005 10 229 58 002
Jerozolima 1 25 866 4482 75 303 30 348
Liban 15 67 726 13 807 23098 104 641
Syria 11 66 992 8 950 7752 83694
Gaza 9 84 355 23694 93126 201 175
Izrael - 19710 - - 19710
Razem 64 567 005 101 186 199 279 867 470

Zrodto: UNRWA, [w:] Stevens 1952, s. 298.

9 W zamysle UNRWA zostata powotana jako organizacja dorazna. W rzeczywistosci jednak okazalo sie,
ze ztozono$¢ oraz skala problemu uchodzctwa palestynskiego wymagaja dlugofalowego zaangazowania
spolecznos$ci mig¢dzynarodowej — przez 60 lat mandat UNRWA byl regularnie odnawiany co 3 lata,
a organizacja dziata do dzi$. Zob. Bocco 2010, s. 233.
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2.1. Uchodzcy w Jordanii

W czasie wojny 1948 roku wojska Transjordanii pod dowddztwem krola
Abdullaha I zajety obszar Zachodniego Brzegu oraz wschodniej Jerozolimy; od stycznia
1949 roku Abdullah sprawowal kontrole de facto nad tym terytorium. Byt to efekt
decyzji podjetych na kongresie przedstawicieli ludnosci palestynskiej zwotanej
w Jerychu w grudniu 1948 roku — wezwali oni do zjednoczenia Palestyny
z Trans;j ordanie;.10 W odpowiedzi Abdullah rozpisat wybory do parlamentu w Ammanie,
w ktorym swoje miejsce miata znalez¢ takze reprezentacja palestynska. Konsekwentnie,
Ww czasie pierwszego posiedzenia, 26 kwietnia 1950 roku, potaczone izby parlamentu
uchwalily zjednoczenie Transjordanii i Zachodniego Brzegu, zmieniajac nazwe panstwa
na Haszymidzkie Krolestwo Jordanii (Department of Palestinian Affairs [DPA] 2008,
Al Abed 2004a).

W wyniku aneksji Zachodniego Brzegu oraz naptywu od 350 000 do 500 000
uchodzcow, sytuacja ekonomiczna, polityczna, spoteczna i demograficzna Jordanii
ulegta diametralne;j zmianie.' Krol Abdullah powotat specjalng agencj¢ odpowiedzialng
za koordynacj¢ pomocy dla uchodzcow palestyhskich — Ministerstwo Uchodzcow.
W 1950 roku, po decyzji o zjednoczeniu, zostata ona zastgpiona przez Ministerstwo
Budowy i Przywrécenia (Ministry of Construction and Restoration). Poszerzeniu ulegt
takze jej mandat — instytucja stala si¢ odpowiedzialna m.in. za organizacj¢ schronien dla
uchodzcow (poczatkowo namiotdw, pdzniej takze barakéw 1 domoéw) przy wspdipracy
z UNRWA, w oparciu 0 rzadowe porozumienie z 1951 roku. Kolejno zaktadane byty
obozy uchodzcow: Zarqa (1949), Irbid (1951), Al-Hussein (1952), Amman New Camp
(Wihdat, 1955) oraz Madaba (1956)** (DPA 2008). W 1950 uchwalone zostato takze
prawo umozliwiajagce przekazywanie uchodzcom panstwowej ziemi do celow
zabudowy lub uprawy (Stevens 1952).

Wigkszos¢ mieszkancow obozoéw dla uchodzcow stanowita dotychczas osiadta
ludno$¢ rolnicza Palestyny, w znacznej mierze niewyksztalcona, niepisSmienna
i relatywnie uboga. Mniej liczni byli mieszkancy miast: rzemieslnicy, kupcy czy

urzednicy administracji mandatowej, na ogo6t zamozniejsi 1 lepiej wyksztatceni

19 Kongres zostal zwotany z inspiracji samego krola Abdullaha i byt odpowiedzig na powotanie Rzadu
Palestyny na uchodzctwie z Aminem al-Husajnim jako premierem (rzad ten uzyskat poparcie Libanu,
Syrii, Iraku i1 Egiptu). W kongresie uczestniczyto okoto trzech tysiecy delegatow, w wigkszosci
przychylnych monarchii haszymidzkiej.

W rzeczywistosci liczba ludnosci Jordanii w roku 1950 byta niemal trzykrotnie wyzsza od liczby
ludnosci samej Transjordanii w roku 1948. Jednoczesnie terytorium kraju zwigkszyto sie jedynie o 5%.

12 Obdz Madaba nie jest oficjalnie uznawany przez UNRWA.
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(Coate 1953). W 1952 roku potowe zarejestrowanych uchodzcow stanowity dzieci
ponizej szesnastego roku zycia; w tym samym roku liczba uchodzcow zamieszkujacych
w obozach wzrosta o 10% (w stosunku do roku 1951). Bylo to spowodowane m.in.
wysokim przyrostem naturalnym (ludno$¢ niektorych miast w ciggu 10 lat ulegla
podwojeniu, a nawet potrojeniu — zob. Tabela 2), ale tez trudng sytuacja materialng oraz
niekorzystnymi warunkami na rynku pracy. Aby ograniczyé poziom bezrobocia,
UNRWA, przy wspoélpracy z rzadem, przeprowadzita szereg projektow (np. budowa
drog, zalesianie), do realizacji ktorych zatrudniani byli palestynscy uchodzcy. UNRWA
starata si¢ tez podnosi¢ kwalifikacje uchodzcow poprzez system szkolen dla dorostych
czy zapewnianie podstawowej edukacji dla dzieci (Coate 1953, Stevens 1952,
Robins 2004). Ponadto, palestynska inteligencja, wykwalifikowani i do$wiadczeni
robotnicy oraz urzednicy uzyskali, za brytyjskim posrednictwem, pozwolenie
na emigracje do panstw Zatoki Perskiej, gdzie na poczatku lat 50. nastapil rozkwit
przemystu naftowego; szczegoélnie istotng role odegrata emigracja do Kuwejtu

(Abu-Odeh 1999).

Tabela 2. Przyrost liczby ludnosci w gtéwnych miastach Jordanii, 1952-1962

,, o Przyrost
Miasto V%“;gg;s‘r’ V%“f;%"zs‘r: liczby ludnosci
[%]
Amman 190 647 296 358 55,4
Irbid 91 962 137 658 49,7
Jenin 40 159 86 731 1141
Jerozolima 85 619 114 691 34,0
Nablus 53 509 182 994 242,0
Salt 41 299 68 188 65,1

Zrédto: Statistical Yearbook of Jordan 1952, 1962, [w:] Robins 2004, s. 85.

W poréwnaniu z konserwatywnym spoleczenstwem transjordanskich nomadow,
ludno$¢ palestynska byta na ogdét lepiej wyksztalcona, bardziej zurbanizowana
1 aktywna politycznie. Stad tez, w obliczu zwigkszenia si¢ elektoratu ze 100 000 oséb
w 1948 r. do 304 000 w 1950 r. oraz formowania si¢ pierwszej politycznej opozycji
wobec swojej wladzy, Abdullah postanowit zyska¢ sobie przychylnos¢ spotecznos$ci

palestyr’lskiej13. Juz w 1949 roku zostal wydany dekret krolewski, ktoéry uznawat

B3 Okazato si¢ to jednak dalece nieskuteczne — w lipcu 1951 roku krél Abdullah zgingt w zamachu
dokonanym przez palestynskiego nacjonalist¢ przed wejsciem do meczetu Al Agsa w Jerozolimie.
Wydarzenie to doprowadzito do napi¢¢ w relacjach migdzy Palestynczykami a Transjordanczykami, jako
ze przez ostatnich Abdullah byt postrzegany jako prawdziwy przywddca i Ojciec Narodu. Szerzej
zob. Wilson 1987, s. 207-209.
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wszystkich Palestynczykow zamieszkujacych tak Wschodni, jak i Zachodni Brzeg
Jordanu, za obywateli Jordanii, réwnych w prawach i obowigzkach dotychczasowym
mieszkancom Transjordanii (Stevens 1952). Podobny zapis znalazt si¢ w uchwalonym
w 1954 roku prawie o obywatelstwie jordanskim, zgodnie z ktorym osobg narodowosci
jordanskiej jest m.in. ,,kazda osoba posiadajaca przed 15 maja 1948 roku narodowos¢
palestynsky, za wylaczeniem Zydow, ktéra zamieszkiwala na terytorium Krolestwa
Jordanii miedzy 20 grudnia 1949 and 16 lutego 1954 roku” (Al Abed 2004a, s. 4).
Elity palestynskie byty tez wlaczane w sktad kolejnych rzgdéw Jordanii.

Polityka ta byta zgodna z przekonaniem kréla Abdullaha o potrzebie osiedlenia
uchodzcow na terytorium Jordanii oraz ich asymilacji ze spoteczenstwem
transjordanskim — potencjat ekonomiczny 1 polityczny z tym zwigzany mial, jego
zdaniem, przyczyni¢ si¢ rozwoju kraju. Asymilacja byla jednak odrzucana przez
samych uchodzcow - dla ogotu ludnosci palestynskiej jedynym rozwigzaniem problemu
byta repatriacja do ich dotychczasowego miejsca zamieszkania. Zamieszkiwanie
w obozach traktowali oni jako rozwigzanie tymczasowe, a jednoczesnie jako symbol
walki o swoje prawo do powrotu oraz rekompensaty poniesionych krzywd. Dopiero
z czasem cze$¢ uchodzcow, ktorych sytuacja ekonomiczna ulegla poprawie, opuscita

obozy i zostala wchtonigta przez reszte spoleczenstwa (Abu-Odeh 1999).

3. Wojna 1967 i jej nastepstwa

Lata 1956-1966 byly okresem relatywnego spokoju w stosunkach Izraela
z panstwami arabskimi, mimo iz rzad w Tel Awiwie kontynuowat polityke
antypalestynska oraz zezwalal na przygraniczne odwetowe dziatania armii izraelskiej
wymierzone w oddziaty Fatahu. Jakkolwiek, do naruszenia status quo doszto w dniu
13 listopada 1966 roku, kiedy to wojska Izraela najechaly wie§ Samu potozong
na Zachodnim Brzegu znajdujacym si¢ pod jurysdykcja Jordanii. Ta najwigksza
od czasu konfliktu sueskiego akcja zbrojna lzraela doprowadzita do catkowitego
zniszczenia wsi, wypedzenia miejscowej ludnosci oraz licznych ofiar — w wyniku walk,
oprocz blisko dwudziestu jordanskich zotnierzy, zgineto takze wielu cywilow. Incydent
w Samu znaczgco przyczynit si¢ do wzrostu nastrojow antyizraelskich w regionie,
zmusit tez krola Jordanii Husajna do odwrocenia sie od jego dotychczas koncyliacyjnej

wobec lIzraela polityki (Robins 2004, Mutawi 1987).
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W odpowiedzi na nasilajgce si¢ napiecia izraelsko-arabskie, wiosng 1967 roku
doszto do politycznego zblizenia dotychczas nieprzychylnych sobie panstw — Egiptu
1 Jordanii. Wspotpraca zaowocowatla m. in. traktatem o wzajemnej obronie,
na podstawie ktorego Husajn zgodzil si¢ na stacjonowanie w Jordanii wojsk arabskich
pod dowodztwem egipskim. Wkroétce potem, 18 maja, Egipt zazadal wycofania z terenu
potwyspu Synaj miedzynarodowych sit UNEF (United Nations Emergency Force) oraz
zastgpil je oddzialami egipskimi. 22 maja wprowadzona zostala blokada Cie$niny
Tiranskiej wiodacej do izraelskiego portu Ejlat. Kolejno panstwa arabskie i1 Izrael
oglosity tez petng mobilizacj¢ swych armii.

Wojna czerwcowa (zwana inaczej sze$ciodniowa) rozpoczeta sie¢ 5 czerwca
1967 roku w efekcie uderzenia izraelskich sit powietrznych na bazy lotnicze w Egipcie,
Syrii i Jordanii. W ciagu trzech dni wojska izraelskie zajety Jerozolime, Zachodni
Brzeg, Wzgorza Golan, Strefe¢ Gazy i niemal caty Synaj. Oznaczalo to druzgocaca
porazke sit arabskich, tak w wymiarze materialnym, jak i moralnym — panstwa arabskie
nie byly w stanie przeciwstawi¢ si¢ lepiej wyposazonej 1 wyszkolonej armii izraelskie;j.
W konsekwencji, 8 czerwca Jordania 1 Egipt zawarly zawieszenie broni z Izraelem,
a dwa dni pdzniej do ich grona dotgczyta Syria (Mutawi 1987). Ze wszystkich krajow
arabskich najwigksze straty poniosta Jordania — w efekcie wojny czerwcowej Zachodni
Brzeg znalazt si¢ pod okupacja Izraela, co bylo réwnoznaczne z utrata okoto 40% PKB,
potowy produkcji przemystowej, 25% ziem uprawnych oraz 90% dochodow z turystyki
(Robins 2004). Dalszej destabilizacji ulegta takze sytuacja spoteczno-polityczna

w Jordanii.

3.1. Uchodzcy w Jordanii

W 1967 roku do Jordanii naptyneto okoto 300 000 kolejnych uchodzcow
palestynskich, glownie z obszaru Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy. Wielu z nich —
ok. 93000 os6b — bylo powtdrnymi uchodzcami, ktorzy uprzednio (w 1948 roku)
uciekli z terendw zajetych przez Izrael 1 zamieszkali w obozach potozonych w dolinie
Jordanu. Rzagd w Ammanie byl zatem zmuszony po raz kolejny upora¢ si¢ z masowym
exodusem ludno$ci cywilnej. W opinii 6wczesnego premiera Jordanii Saada Jama’a,
rzad musiat ,,stawi¢ czola katastrofie z pelng determinacjg. Pracowalismy dzien i noc,
przyjmujac kazdego ranka dziesiatki tysiecy uchodzcow oraz zapewniajac im zywno$¢

I schronienie” (Mutawi 1987, s. 171). Jakkolwiek, ze wzgledu na fakt, iz zdecydowana
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wiekszos¢ uciekajacych posiadata obywatelstwo jordanskie, tak przez wtadze Jordanii,
jak 1 przez organizacje miedzynarodowe byli oni traktowani jako ,,0soby przesiedlone”
(Al Abed 2004a)'*. Przy wsparciu UNRWA zakladano nowe obozy uchodzcow,
potozone przede wszystkim w sgsiedztwie Ammanu: Souf, Hassan (1967), Baqa’a,

Hitteen (Marka), Azmi al-Mufti (Husn), Talbiyah, Jerash, (1968) oraz Sukneh (1969)"

—zob. Mapa 4.
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Mapa 4. Obozy uchodzcow palestynskich w Jordanii

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

¥ W Rezolucji 2252 ZO NZ ,0soby przesiedlone” zostaly okreslone jako ci, ,.ktérzy nie byli w stanie
powroci¢ na terytoria palestynskie okupowane przez Izrael od 1967 r.”
!> Obozy Hassan i Sukneh nie sa oficjalnie uznawane przez UNRWA.
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Co wazne, w przeciwienstwie do exodusu roku 1948, ktorego glowna przyczyna
byly przesladowania ludnosci cywilnej przez Zydoéw, ucieczka Palestyhczykow
po wojnie czerwcowej byla motywowana przede wszystkim pobudkami
ekonomicznymi i osobistymi, a dopiero w dalszej kolejnosci kwestiami bezpieczenstwa.
Przed rokiem 1967 znaczna liczba Palestynczykéw z Zachodniego Brzegu pracowata
w Jordanii (Wschodnim Brzegu) ze wzglgdu na niedostepno$¢ miejsc pracy w miejscu
ich zamieszkania; wielu z nich przesytalo swoje zarobki dla rodzin. Gdy zatem
w wyniku wojny Zachodni Brzeg znalazt si¢ pod izraelska okupacja, wiele z tych rodzin
obawialo si¢ trwatego rozdzielenia z krewnymi oraz wstrzymania przeptywu przekazow
pienieznych. W konsekwencji, duza cze¢$¢ z nich zdecydowata si¢ na ucieczke
do Jordanii. Wielu innych bato si¢ Izraclczykow, badz tez bylo przekonanych,
»Z€ pozostanie pod izraelskim wiladztwem zdyskredytuje ich honor i godnos¢”
(Lukacs 1999, s. 64). Ponadto, panstwa arabskie oskarzaty Izrael o wypg¢dzanie ludnosci
cywilnej silg, podczas gdy izraelski rzad zaprzeczal tym zarzutom, dodatkowo
narzucajac ograniczenia dla migracji Palestynczykow do Jordanii. PéZniejsze
dochodzenie wystannika ONZ nie wykazalo dowodoéw na bezposrednie sitowe
zmuszanie ludnos$ci arabskiej do ucieczki, jednakze wskazano na liczne incydenty,
w ktorych wiladze 1 wojsko izraelskie ,,sugerowaty, ze Palestynczykom bedzie lepiej
na Wschodnim Brzegu” (Lukacs 1999, s. 64).

W obliczu presji spolecznosci miedzynarodowej, wyrazonej w Rezolucji 237
Rady Bezpieczenstwa NZ, Izrael zgodzit si¢ na czg¢sciowa repatriacje¢ uchodzcow
palestynskich. We wspotpracy z Miedzynarodowym Czerwonym Krzyzem 1 Jordanig
zostata przeprowadzona operacja Uchodzca, do wzigcia udziatu w ktorej upowaznieni
zostali wszyscy Palestynczycy, ktorych miejscem statlego zamieszkania w dniu
5 czerwca 1967 r. byl Zachodni Brzeg, a ktorzy uciekli do Jordanii przed 4 lipca 1967 r.
Do skorzystania z prawa do powrotu zglosito si¢ ponad 120 000 uchodzcéw, jednakze
Izrael wyrazit zgode na repatriacje tylko 20 000 osob; powrdcili oni na Zachodni Brzeg
do konca sierpnia 1967 roku (Lukacs 1999). Do roku 2010 byl to jedyny przypadek
repatriacji uchodzcow palestynskich przez Izrael.

Niemniej jednak, niemozno$¢ rzadu jordanskiego do trwalego rozwigzania
problemu uchodzcow palestynskich oraz kontynuacja okupacji Zachodniego Brzegu
przez lzrael przyczynily si¢ do wzrostu nastrojéw antyrzadowych i antyizraelskich
wsrod ludnos$ci palestynskiej. Z czasem obozy uchodzcow przerodzily sie w osrodki

dziatania 1 rekrutacji dla palestynskich bojowek, a od listopada 1968 roku dochodzito
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do star¢ miedzy fedainami'® a armia jordanska. W polowie 1970 roku poziom
politycznej 1 militarnej konfrontacji miedzy wladzami Organizacji Wyzwolenia
Palestyny (OWP) a rzadem Jordanii osiggngt punkt krytyczny. Fedaini de facto
utworzyli panstwo w panstwie, walczac z sitami porzadkowymi, catkowicie ignorujac
jordanskie prawo oraz wzywajac do obalenia monarchii haszymidzkiej. W obliczu
eskalacji przemocy, po uzyskaniu potwierdzenia poparcia ze strony Stanow
Zjednoczonych i lIzraela, we wrze$niu 1970 r. krol Husajn zdecydowal o podjeciu
zbrojnej konfrontacji z bojowkami OWP, czyli dziesieciodniowej wojnie domowej
w Jordanii. W jej efekcie Organizacja Wyzwolenia Palestyny zostata wygnana z kraju,
a pozycja monarchy umocnita si¢ (Robins 2004, Mutawi 1987).

Na poziomie instytucjonalnym, oprdcz trwajacej wspotpracy z UNRWA, rzad
Jordanii zaangazowal si¢ takze w utworzenie nowego organu zajmujacego si¢
przesiedlencami z Zachodniego Brzegu. Wysoki Komitet Ministerialny, obok
udzielania uchodzcom subsydiéw pomocowych, zajmowal si¢ rowniez sprawami
finansowymi, administracyjnymi, spotecznymi i edukacyjnymi Zachodniego Brzegu.
Z czasem zostal on zastgpiony przez Specjalny Urzad Wykonawczy (1972)
1 Ministerstwo Terytoriow Okupowanych (MTO, 1980). Gdy w 1988 roku krol Husajn
oglosit catkowite zerwanie wigzow administracyjnych i prawnych z Zachodnim
Brzegiem, funkcje MTO 2z zakresu monitoringu problematyki palestynskiej
1 koordynacji wspotpracy z UNRWA przejal nowoutworzony Departament Spraw
Palestynskich przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jordanii (DPA 2008).

4. Wojna 1990/1991 i jej nastepstwa dla Jordanii

4.1. Emigracja Palestynczykéw do panstw Zatoki

Palestynczycy dotarli do panstw potozonych nad Zatokg Perska w dwoch
gléwnych falach migracyjnych. Pierwszg stanowili migranci z konca lat 40. 1 poczatku
lat 50. — byli to przede wszystkim mtodzi niezonaci m¢zczyzni, ktérzy zmuszeni byli
szuka¢ pracy za granica, aby moc finansowo wspiera¢ swoje rodziny zyjace w Strefie
Gazy, na Zachodnim Brzegu, czy w panstwach sasiadujacych z Izraelem, w ktorych

znalezli schronienie jako uchodzcy wojny 1948 roku. Druga fala, ktora miala miejsce

16 W islamie stowo fedaini jest tradycyjnie uzywane na okreslenie 0sob poswiecajacych si¢ za innych.
Wspotczesnie oznacza ono bojownikdw palestynskich organizacji politycznych i religijnych, walczacych
o niepodlegtos¢ Palestyny.
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w latach 60., byta z jednej strony efektem akcji taczenia rodzin, a z drugiej — poktosiem
wojny izraelsko-arabskiej w 1967 roku. Przyczynito si¢ to do znacznego wzrostu liczby
ludnosci palestynskiej w krajach przyjmujacych, przede wszystkim w Kuwejcie“.

Duza rol¢ w stymulowaniu palestynskiej emigracji do bogatych panstw Zatoki
odegrala UNRWA, ktorej dziatania edukacyjne przyczynily si¢ do zwigkszenia
mobilno$ci uchodzcéw, podnoszac ich umiejetnosci i kwalifikacje. Jednoczes$nie, boom
gospodarczy w krajach naftowych spowodowal wzrost zapotrzebowania na sitg
robocza, tak wykwalifikowang (przemyst naftowy), jak i niewykwalifikowang (sektor
budowlany). Jako ze Jordania nieprzerwania zmagala si¢ z wysokim poziomem
bezrobocia, mozliwo$¢ emigracji byla dla kraju szansa na poprawe sytuacji
na rodzimym rynku pracy oraz na wzrost dochodow z tytulu wymiany zagranicznej.
Stad tez rzad w Ammanie zawart szereg porozumien ulatwiajacych przeptyw oséb
migdzy Jordanig a panstwami Rady Wspolpracy Zatoki. W efekcie, do 1975 roku
z Jordanii wyemigrowato okoto 28% sity roboczej (Amawi 1998).

Polityka panstw naftowych zaczeta ulega¢ zmianie pod koniec lat 60., kiedy to
pojawily si¢ pierwsze restrykcyjne prawa imigracyjne. Z czasem wprowadzone zostaty
ograniczenia w dostepie obcokrajowcoOw do szkolnictwa, tak podstawowego,
jak 1 wyzszego. W Kuwejcie, w 1978 roku, uchwalono nowe prawo znacznie
ograniczajace imigracje catych rodzin, a w latach 80. dochodzilo do licznych napieé
migdzy Kuwejtczykami a Palestynczykami. Poczatkowo miaty one podloze spoteczne
I ekonomiczne, jako ze sytuacja gospodarcza w Kuwejcie pogorszyta si¢ (co objawilto
si¢ m. in. wysokim bezrobociem w$rod mtodych) 1 Palestynczycy byli postrzegani jako
,»obca” konkurencja na rynku pracy. Z czasem jednak przybraty one charakter
polityczny, czego dowodem okazaly si¢ wydarzenia wojny iracko-kuwejckiej
(Le Troquer, Al-Oudat 1999).

4.2. Wojna iracko-kuwejcka i exodus do Jordanii

Inwazja Saddama Husajna na Kuwejt 2 sierpnia 1990 roku byla zaskoczeniem
dla wszystkich, tak sasiednich panstw arabskich, jak i mocarstw $wiatowych. Mimo iz

Jordania tradycyjnie byta postrzegana jako sojusznik Zachodu w regionie, w przypadku

Y Ludno$¢ palestynska w Kuwejcie wzrosta z 35400 osob w 1961 r. do 73 800 w 1965 r. oraz
do 140 300 w 1970 roku. Z kolei w 1975 roku Palestynczycy stanowili 69% zarejestrowanych urodzen
obcokrajowcdéw w Kuwejcie. Zob. Le Troquer, Al-Oudat 1999, s. 38, 49.
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wojny w Zatoce spoteczenstwo i rzad jordanski byty przeciwne zbrojnej interwencji pod
amerykanskim przywodztwem; stad tez krol Jordanii Husajn od poczatku zaangazowat
si¢ w probe pokojowego rozwigzania sporu. Postawa Jordanii wydaje si¢ zrozumiata
z dwoch przyczyn: po pierwsze, gospodarka jordanska byla uzalezniona od dostaw ropy
z Iraku po cenach znacznie nizszych niz rynkowa (poparcie rzadu), po drugie, Saddam
Husajn uzaleznil wycofanie si¢ z Kuwejtu od zakonczenia izraelskiej okupacji
terytoriow palestynskich (poparcie spoteczenstwa). Wyrazem stanowiska ludnosci
jordanskiej byly liczne pro-irackie demonstracje, krytykujace Kuwejt, Arabie
Saudyjska, czy Egipt za brak jednosci arabskiej oraz Stany Zjednoczone za imperializm
(Reed 1990).

W efekcie inwazji na Kuwejt, w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia kraj
opuscito setki tysiecy osob ludno$ci cywilnej, w tym Palestynczycy oraz migranci
zarobkowi z innych panstw arabskich. Niemniej jednak, gdy wojna dobiegla konca,
ludnos$ci palestynskiej odmowiono prawa do powrotu. Co wigcej, Palestynczykow,
ktorzy pozostali w Kuwejcie w czasie irackiej okupacji ,,zaproszono” do wyjazdu
z kraju. Poczatkowo ludno$¢ palestynska oskarzana o kolaboracj¢ z Irakijczykami
ucickata przed prze§ladowaniami kuwejckich bojowek, z czasem stata si¢ takze
obiektem grozb i zastraszania ze strony witadz. Szacuje si¢, ze oprocz dwodch tysigcy
Palestynczykow, ktorzy posiadali kuwejckie obywatelstwo oraz okoto 30 000
Palestynczykow z jordanskimi paszportami, wszyscy pozostali, w liczbie ponad
350 000 osob, opuscili Kuwejt. Ponadto, Palestynczycy i Jordanczycy zostali zmuszeni
do opuszczenia Arabii Saudyjskiej oraz innych panstw regionu (Van Hear 1995).

Okoto 300 000 sposrod powracajacych (returnees) osiedlito si¢ w Jordanii,
ok. 30-40 tysiecy zamieszkato na Zachodnim Brzegu, a kolejne 20 000 wyemigrowato
do Kanady, Australii i innych panstw rozwinigtych. Z prawnego punktu widzenia
zdecydowana wigkszo$¢ powracajacych stanowili Palestynczycy, ktorzy uzyskali
obywatelstwo jordanskie w latach 50. Mniej liczni byli Palestynczycy z Gazy,
postugujacy sie egipskimi dokumentami podrdzy i catkowicie zalezni od dobrej woli
rzadu jordanskiego. Co wazne, wielu repatriantow byto zarejestrowanych w UNRWA,
stad tez przyshugiwal im status uchodzcy (Le Troquer, Al-Oudat 1999). Mimo iz
W przewazajacej czesci powracajacy posiadali jordanskie paszporty, to wiekszo$¢ z nich
(ok. 60%) nigdy w Jordanii nie mieszkata, co z pewnos$cig utrudnito ich pozniejsza

integracje z zastanym spoteczenstwem (Van Hear 1995).
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Jordanscy migranci stanowili spoleczno$¢ mloda i na ogot dobrze wyksztatcong.
62,3% stanowity osoby ponizej 24. roku zycia, a jedynie 16,8% - osoby starsze niz
45 lat. Blisko polowa z nich posiadata co najmniej $rednie wyksztatcenie, a 18,7% -
wyksztalcenie wyzsze, w tym techniczne i medyczne (zob. Tabela 3). Zdecydowana
wigkszo§¢ powracajacych osiedlita si¢ w duzych miastach — Ammanie (57%), Zarga
(24%) oraz Irbidzie (13%). Wynikato to po czgséci z niecheci do podejmowania pracy
w sektorze rolniczym, a po czesci z przyzwyczajenia do miejskiego, konsumpcyjnego

stylu zycia praktykowanego wczesniej w Kuwejcie (Amawi 1998).

Tabela 3. Struktura wiekowa i poziom wyksztalcenia powracajacych w 1990/91 r.

Grupa Udzial Poziom wvksztalcenia Udzial w sile
wiekowa [96] y roboczej [%0]
< 15 lat 38,0 Niepi$mienny 79
15-24 lata 24,3 Umie czyta¢ i pisac 11,0
25-34 lata 12,7 Podstawowe 31,6
35-44 lata 8,2 | | Srednie 30,7
> 45 |at 16,8 Wyzsze 18,7
Nieokreslone 0,1

Zrédto: Jordan, Department of Statistics [w:] Amawi 1998, s. 17.

Naptyw 300 000 osob (co stanowito ok. 9% ludnosci Jordanii w 1990 roku),
z ktorych ok. 70 000 stanowito aktywng site¢ robocza, doprowadzil do naglego wzrostu
bezrobocia oraz znacznego obcigzenia dla budzetu panstwa. O 30% wzrosta liczba
uczniow w jordanskich szkotach, zapotrzebowanie na wode¢ znacznie przekroczyto
dotychczasowe zasoby, a przywiezione przez repatriantow samochody przyczynity si¢
do zwigkszenia zanieczyszczenia powietrza w gtdéwnych osrodkach miejskich. Z drugiej
jednak strony, mtodzi, wyksztatceni, przedsigbiorczy i czesto finansowo uposazeni
Palestynczycy stanowili istotny kapitat spoteczny. Srodki przywiezione przez nich
z panstw Zatoki staty si¢ zrodlem licznych inwestycji (zatozono wiele matych
prywatnych przedsigbiorstw) oraz przyczyna wzrostu konsumpcji, co w konsekwencji
dato bardzo wysoki wzrost gospodarczy. W latach 1990-1992 podwojeniu ulegly
rezerwy Banku Centralnego oraz obroty na gietldzie w Ammanie, a swoj rozkwit
przezywat sektor budowlany (Le Troquer, Al-Oudat 1999, Van Hear 1995).

W celu niesienia pomocy dla repatriantoéw rzad jordanski ustanowit Komitet
Dobrobytu Powracajacych (Returnees Welfare Committee), ktory zajmowat si¢ m. in.

pozyskiwaniem miedzynarodowej pomocy humanitarnej, czy zapewnianiem
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bezpiecznego schronienia dla uchodzcow. Wsparciem stuzyla takze UNRWA, ktora
wchtongta okoto 7000 ucznidéw do swoich szkét oraz zapewnita 32% wszystkich swoich
miejsc pracy dla powracajacych Jordanczykow. Wazne byly rowniez inicjatywy
prywatne — we wrzesniu 1991 roku za srodki zamoznego palestynskiego businessmana
z Kuwejtu, al-Utaybi’ego, zostalo zatozone Wspdlne Towarzystwo na rzecz
Powracajacych z Zatoki. Do jego glownych zadan nalezalo niesienie pomocy
(zwlaszcza medycznej) najbardziej potrzebujacym, informowanie powracajacych
o ich prawach w Jordanii oraz przeprowadzanie inwestycji umozliwiajacych
samofinansowanie si¢ organizacji. Przy wspolpracy z Komisja Kompensacyjng NZ,
Towarzystwo odpowiadalo rowniez za zbieranie wnioskéw kompensacyjnych
od ludnosci palestynskiej, ktorych warto§¢ przekroczyta trzy miliardy USD
w 1993 roku (Le Troquer, Al-Oudat 1999).

Gdy w 1992 roku jeden z jordanskich ministréw stwierdzal: ,,zdecydowana
wigkszos¢ Jordanczykoéw repatriowanych z Kuwejtu zostata zintegrowana z zyciem
gospodarczym kraju, a ich powrdt przyczynit si¢ do wzrostu aktywnos$ci gospodarczej
pomimo nowych kosztow, jakie zostaly natozone na panstwo” (Le Troquer, Al-Oudat
1999, s. 48), zupelnie pomijal on kwestie wykluczenia spolecznego, z jakimi musiata
zmierzy¢ si¢ spolteczno$¢ repatriantow jeszcze w latach 90. Dla wielu exodus z Kuwejtu
oznaczal drugie lub nawet trzecie wysiedlenie w przeciggu czterdziestu lat, totez
towarzyszyta im rezygnacja: ,,W 1948 roku mialem 22 lata i bytem w stanie zaczaé
od nowa. W 1967 roku miatem 41 lat i bylem w stanie zacza¢ od nowa. W 1990 roku
mialem 64 lata i teraz juz nie jestem w stanie zaczyna¢ wszystkiego od poczatku”
(Van Hear 1995, s. 371). Niemniej jednak, powracajaca mtoda spotecznos¢ palestynska
zostala ostatecznie wchtonigta przez spoteczenstwo jordanskie. Byt to trzeci tak liczny

naptyw ludnosci do Jordanii po 1948 roku.
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Rozdziat Il

Uchodzcy palestynscy w Jordanii — stan wspoétczesny

1. Liczebnosé i rozmieszczenie

W dniu 30 czerwca 2010 r. w UNRWA zarejestrowanych bylo ponad 4,8 min
uchodzcow palestynskich. 29,4% z nich, czyli blisko 1,5 mln oséb, zamieszkiwato
w 58 obozach dla uchodzcow zlokalizowanych we wszystkich pigciu obszarach
dziatania organizacji: w Jordanii, Libanie, Syrii, na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy
(zob. Mapa 5). Liczba zarejestrowanych uchodzcéw w minionych latach rosta srednio

o0 okoto 2% rocznie (zob. Tabela 4).

Tabela 4. Uchodzcy palestynscy zarejestrowani w UNRWA (stan na 30 VI 2010 r.)

Jordania | Liban Syria Zachodni | Strefa Razem
Brzeg Gazy

Zarejestrowant | 5 544 795 | 427057 | 477700 | 788108 | 1122569 | 4 820 229
uchodzcy (ZU)
Przyrost ZU w
stosunku do roku 1,9 1,2 2,2 2,2 29 2,1
ubieglego [%]
% ogolu ZU 41.6 89 99 16.4 233 1000
Liczba obozow
ONRWA 10 12 9 19 8 58
Uchodzcy w 346830 | 226 767 | 129457 | 200179 | 514137 | 1417370
obozach

Zrodto: UNRWA 2010.

Szacuje si¢ ponadto, iz na listach UNRWA nigdy nie zostato zarejestrowanych
ok. 1,5 mIn uchodzcow wysiedlonych w wyniku wojny 1948 roku oraz kolejny milion
uchodzcow z 1967 roku. Ci ostatni, mimo ze oficjalnie nie zostali objgci mandatem
UNRWA, moga korzysta¢ z ustug oferowanych przez te¢ instytucj¢ w oparciu o apel
Zgromadzenia Ogoélnego NZ wzywajacy UNRWA do udzielenia pomocy humanitarne;j
osobom wysiedlonym w 1967 roku 1 znajdujacym si¢ w obszarze jej dziatan
(UNRWA 2007).

W celu niesienia pomocy uchodzcom, UNRWA zatrudnia ponad 30 000

pracownikow, w znacznej mierze samych uchodzcow. W 689 szkotach oraz dziesigciu
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centrach szkoleniowo-treningowych prowadzonych przez UNRWA ksztalci si¢ blisko
p6t miliona ucznidow oraz pracuje ponad 21 200 nauczycieli. UNRWA administruje
takze 138 osrodkdéw podstawowej pomocy zdrowotnej, gdzie zatrudnionych jest blisko
4200 pracownikéw sluzby zdrowia oraz z ktérych ustlug korzysta niemal dziesigé

milionéw pacjentow rocznie (Bocco 2010).

uchodzcy zamieszkujacy
w obozach

PO TR O i B

0 0,25 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 min oséb
Liczba uchodzcow palestynskich

Mapa 5. Uchodzcy palestynscy zarejestrowani w UNRWA (stan na 30 VI 2010 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie UNRWA 2010.
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Najwiecej, bo ponad 2 miln (41,6%) sposrdéd zarejestrowanych uchodzcoéw
palestynskich zamieszkuje w Jordanii (zob. Ryc. 1). Jednoczesnie, jedynie 17,3%
sposrod nich mieszka na terenie obozéw dla uchodzcow, co stanowi najnizszy wskaznik
ze wszystkich pieciu obszaro6w dzialania UNRWA (zob. Mapa 5). Zarejestrowani
uchodzcy w roku 2010 stanowili okoto 31,2% ogdlnej liczby mieszkancéw (6,4 min),
jednakze, jak wskazuja kolejne badania (np. Arneberg 1997 oraz Khawaja, Tiltnes
2002a), udziat uchodzcow palestynskich w spoteczenstwie jordanskim moze
przekracza¢ nawet 44% (zob. Ryc. 2). Jest to zwigzane przede wszystkim z brakiem
rejestracji wielu sposrod wysiedlonych po roku 1967. Co wigcej, w obrgbie 52%
obywateli jordanskich, ktérzy nie sa uchodzcami, réwniez znajduja si¢ osoby
pochodzenia palestynskiego. Sa to Palestynczycy, ktérzy migrowali do Jordanii
na przetomie ostatnich sze$édziesieciu lat z pobudek innych niz ucieczka przed
przesladowaniami — gléwnie ekonomicznych oraz rodzinnych. Ich liczba nie jest jednak
doktadnie ustalona (a przynajmniej nie jest oficjalnie podawana w publikacjach
rzadowych), co wynika przede wszystkim ze szczeg6lnej delikatnosci problemu, jakim
jest demograficzna przewaga ludno$ci palestynskiej w spoleczenstwie Jordanii.
Nieoficjalne szacunki wskazuja liczebno$¢ Jordanczykéw pochodzenia palestynskiego

na okoto 50-60% ogdlnej liczby ludnosci (Nevo 2003).

8,9%

9,9%

B Jordania
16,4%

B Strefa Gazy
I Zachodni Brzeg
O Syria

OLiban

Ryc. 1. UchodzZcy palestynscy zarejestrowani w poszczegolnych
obszarach dziataniach UNRWA (stan na 30 V1 2010 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie UNRWA 2010.
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44% B Jordanczycy, nieuchodzcy

B Uchodzcy palestynscy i osoby
przesiedlone

[ Obcokrajowcy, nie-uchodzcy

Ryc. 2. Udziat uchodzcéw w spoleczenstwie jordanskim

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Arneberg 1997.

Spotecznos¢ uchodzcow palestynskich zamieszkujagcych w  Jordanii jest

klasyfikowana w zalezno$ci od obszaru pochodzenia oraz okresu, w ktorym przybyta

na terytorium kraju. Na potrzeby wielu analiz (np. Arneberg 1997) wyr6zniane sa cztery

kategorie:

a)

b)

Uchodzca, czyli osoba narodowosci palestynskiej, ktorej miejscem stalego
zamieszkania byt obszar mandatu Palestyny i ktéra je opuscita w wyniku wojny
izraelsko-arabskiej 1948 roku lub byta deportowana z Palestyny bezposrednio
po wojnie oraz ktdra znalazta schronienie na terenie sasiednich panstw i uznata
si¢ za uchodzce. Uchodzcy stanowig ok. 51% spotecznosci uchodzcow
palestynskich (zob. Ryc. 3).

Osoba przesiedlona, czyli osoba, ktérej miejscem zamieszkania przed
1967 rokiem byt Zachodni Brzeg i ktora zostata deportowana w trakcie lub
po zakonczeniu wojny 1967 roku. Do tej kategorii zalicza si¢ takze osoby
pochodzace z Zachodniego Brzegu, ktéore w momencie wybuchu wojny
przebywaty za granica i nie byly w stanie powr6ci¢ na Zachodni Brzeg po jej
zakonczeniu. Dotyczy to znacznej czesci Palestynczykow, ktorzy wyemigrowali
do pracy do Jordanii oraz do panstw Zatoki Perskiej. Osoby przesiedlone
stanowia ok. 31% spotecznosci uchodzcow palestynskich w Jordanii

(zob. Ryc. 3).
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C) Jednoczesnie uchodzcy i przesiedleni, czyli osoby, ktore opuscity Palestyng
w wyniku wojny 1948 roku i znalazty schronienie na Zachodnim Brzegu, skad
nastepnie uciekty badz zostaly deportowane w efekcie wojny 1967 roku.
Sytuacja ta dotyczy ok. 15% spotecznosci uchodzcoéw palestynskich
(zob. Ryc. 3)
d) Uchodzcy z Gazy, czyli osoby, ktore przybyly do Jordanii ze Strefy Gazy
w wyniku wojny 1967 roku. Nie jest istotne, czy osoby te dotarly do Gazy jako
uchodzcy wojny 1948 roku, czy tez zamieszkiwaly Strefe Gazy wcze$niej.
Ich udzial w ogole uchodzcow palestynskich w Jordanii wynosi ok. 3%
(zob. Ryc. 3).
Do kazdej z tych kategorii zaliczaja si¢ ponadto wszyscy potomkowie wyzej opisanych
0sOb (Arneberg 1997, s. 10).

B Uchodzcy

® Tylko przesiedleni

B Jednoczesnie uchodzcy
I przesiedleni

Oz Gazy

Ryc. 3. Kategorie uchodzcéw palestynskich w Jordanii

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Arneberg 1997.

Zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcéw palestynskich zamieszkuje pdinocno-
zachodnig czg$¢ Jordanii, potozong relatywnie blisko granicy z Izraelem i Zachodnim
Brzegiem Jordanu. Wyraznie widoczna jest takze koncentracja ludnosci palestynskiej
w obrebie oraz wokot gtoéwnych osrodkéw miejskich Jordanii — Ammanu, Zarga, Jerash
1 Irbidu. Mozna to tlhumaczy¢ m.in. najdogodniejszym klimatem w tej czesci kraju,
dostepno$cig miejsc pracy oraz tradycyjnie wysokim poziomem zurbanizowania

spotecznosci palestynskiej.
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2. Status prawny, polityczny i spoteczny

Palestynczycy zostali wyjeci spod ochrony Wysokiego Komisarza NZ
ds. Uchodzcow, poniewaz otrzymuja wsparcie ze strony innej agendy Narodow
Zjednoczonych — UNRWA' . W konsekwencji, w stosunku do uchodzcow
palestynskich nie obowigzuje Konwencja dot. Statusu Uchodzcow z 1951 r., ktora
zapewnia m.in. prawo zatrudnienia, bezpieczenstwa spolecznego oraz zachgca
do polityki asymilacji i naturalizacji uchodzcéw (Shiblak 1996, Akram 2002).
Jednoczesnie, UNRWA jest organizacja, ktéra jedynie udziela pomocy (materialne;j,
w zakresie edukacji i stuzby zdrowia, itp.) uchodZzcom palestynskim, nie zapewniajac
im ochrony prawnej. Stad tez uchodzcy od poczatku byli uzaleznieni od ochrony
narodowej panstw, do ktorych uciekli. W 1954 roku na forum Ligi Panstw Arabskich
powotano staty komitet ds. Palestyny, ktéry zajmowaé si¢ miat wydawaniem
dokumentéw podrézy dla Palestynczykow. W 1965 roku podpisany zostat Protokot
z Casablanki, ktory wzywal panstwa przyjmujace do podjecia szeregu $rodkow
majacych na celu poprawe sytuacji uchodzcoéw, m.in.: (1) przyznanie Palestynczykom
prawa do pracy i zatrudnienia na zasadach roéwnym obywatelom, (2) prawo
swobodnego przemieszczania si¢, w tym poza granice kraju przyjmujacego, (3) prawo
do nabycia waznego dokumentu podrézy, ktéry w zakresie polityki wizowe]
gwarantowaltby traktowanie rowne obywatelom kraju przyjmujacego (Al Abed 2004b).
W rzeczywisto$ci, poziom ochrony oraz status prawny, polityczny i1 spoteczny
w poszczegolnych panstwach przyjmujacych uchodzcow byl 1 nadal jest bardzo
zréznicowany.

Jordania jest jedynym krajem, ktéry na masowa skal¢ przyznal obywatelstwo
uchodzcom palestyfiskim. Najpierw, na mocy Prawa nr 56 z 20 grudnia 1949 roku,
okreslone zostaty prawa 1 obowigzki obywatelskie wszystkich Jordanczykéw, w tym
uchodzcow palestynskich. Nastepnie, prawo o obywatelstwie jordanskim z 1954 roku
uczynito wszystkich Palestynczykéw zamieszkujacych obszar krolestwa obywatelami
jordanskimi (Jarrar 1996)*°. W 1988 roku, po decyzji krola Husajna o zerwaniu wigzi
prawnych 1 administracyjnych z Zachodnim Brzegiem, wszyscy Jordanczycy

pochodzenia palestynskiego mieszkajacy na Zachodnim Brzegu zostali pozbawieni

18 Artykut 1D Konwencji dotyczgcej Statusu Uchodzcow z 1951 roku stwierdza, Ze konwencja: ,,...nie ma
zastosowania do osob, ktore aktualnie korzystaja z ochrony lub pomocy organéw lub agencji Narodow
Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZzcow.”

9'Szerzej zob. Rozdziat I, podrozdziat 2.1.
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obywatelstwa. Zachowali je jedynie ci, ktorzy w tym czasie przebywali w Jordanii

(na Wschodnim Brzegu) lub w panstwach trzecich, np. w Kuwejcie. Sam Husajn

sprecyzowat, ze utrata obywatelstwa nie dotyczy ,,...obywateli jordanskich pochodzenia

palestynskiego zamieszkujacych Haszymidzkie Krolestwo Jordanii. Majg oni peine

prawa i obowigzki obywatelskie, podobnie jak inni obywatele, niezaleznie od ich

pochodzenia. Sg oni integralng cze$cia Jordanii. Naleza do niej, Zyja na jej terytorium,

uczestniczg w jej zyciu 1 dziataniach” (Abu-Odeh 1999, s. 226-227). Po6zniejsza

praktyka pokazala jednak, ze w wyniku arbitralnych decyzji wielu Palestynczykow

bezprawnie utracitlo obywatelstwo jordanskie. W latach 2004-2008 dotyczyto to ponad

2700 os6b (Human Rights Watch, 2010). Wielokrotne fale uchodzcéw oraz zmiany

W prawie 0 obywatelstwie jordanskim spowodowaly wyksztatcenie si¢ wielu kategorii

0sOb postugujacych si¢ jordanskimi dokumentami podrézy (zob. Tabela 6).

Tabela 5. Status prawny Palestynczykow na terytorium Jordanii

. . . Rodzaj Famil Karta
Pochodzenie Zamieszkanie J y . Dostep do ustug
paszportu Book | przejazdu
. . 5-letni paszport
Transjordania \?vt?grézlrﬁ}eszmme z National ID Tak - Pelny dostep
Number (NIN)
Palestynczycy State zamieszkanie | 5-letni paszport i
(1948) w Jordanii z NIN Tak Pelny dostep
. . . Zélta karta —
Palestynczycy Stale zamieszkanie | 5-letni paszport .
(1967) w Jordanii 2 NIN Tak h}czgme Pelny dostep
rodzin
Podjecie pracy wymaga
State zamieszkanie zezwolenia, oplaty za
Palestyniczycy . 5-letni paszport . Zielona studia wyzsze - jak dla
na Zachodnim Nie S
(1967) bez NIN karta obcokrajowcow, prawo do
Brzegu . o .
posiadania nieruchomosci
za pozwoleniem rzadu
Podjecie pracy wymaga
zezwolenia, optaty za
Palestynczycy Stale zamieszkanie | 5-letni paszport Nie Zielona studia wyzsze - jak dla
(Jerozolima) w Jerozolimie bez NIN karta obcokrajowcow, prawo do
posiadania nieruchomosci
za pozwoleniem rzadu
Podjecie pracy wymaga
. Niebieska zezwolenia, oplaty za
, . . 2-letni . . .
Palestynczycy Stale zamieszkanie . karta - studia wyzsze - jak dla
s tymczasowy Nie . ; )
(Gaza) w Jordanii faczenie obcokrajowcoéw, prawo do
paszport : ) o L
rodzin posiadania nieruchomosci
za pozwoleniem rzadu
Palestynczycy State zamieszkanie Paszport
(Gaza lub na Zachodnim port . Traktowani jak
: Autonomii Nie Brak -
Zachodni Brzegu lub w Palestviiskiei obcokrajowcy
Brzeg) Strefie Gazy ynskie)

Zrodlo: Al-Abed 20044, s. 9-11.
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Wszystkie grupy zamieszkujace na state w Jordanii, za wylaczeniem uchodzcow
z Gazy, posiadajg jordanskie obywatelstwo, ktorego dowodem jest pigcioletni paszport
z National ID Number oraz rejestracja urodzen i zwigzkow matzenskich w tzw. Family
Book. Moga oni w pelni korzysta¢ z ustug oferowanych przez panstwo jordanskie.
Palestynczycy, ktorzy przybyli do Jordanii w 1967 roku posiadaja ponadto zo6tta karte
przejazdu, ktéra potwierdza status stalego rezydenta i upowaznia do wizyt
na Zachodnim Brzegu w ramach laczenia rodzin. Palestynczycy, stali mieszkancy
Jerozolimy 1 Zachodniego Brzegu, ktorzy zostali pozbawieni obywatelstwa
w 1988 roku, zachowali prawo posiadania pigcioletniego paszportu i zielonej karty
przejazdu, ktora uprawnia do tymczasowego pobytu na terytorium Jordanii w celu
podjecia nauki lub pracy. Nie moga oni jednak pracowaé lub kupowaé nieruchomosci
w Jordanii bez zgody rzadu, a studia wyzsze sg dostgpne jedynie za odptatnoscia rowna
tej, ktorag musza ponosi¢ obcokrajowcy. Zdecydowanie najnizszy status maja uchodzcy
z Gazy — posiadaja oni jedynie dwuletni tymczasowy paszport, ktory wymaga ciagtego
przedtuzania (nieprzedtuzenie moze skutkowal utrata praw rezydenta) i ktoéry
nie uprawnia do podrézy do wielu krajow, np. Egiptu i Syrii. Posiadajg za to niebieska
karte przejazdu, ktéra zezwala na podréz do Strefy Gazy, jesli dotyczy to sytuacji
laczenia rodzin. Gazanczycy nie moga pracowaé¢ w rzadzie, nie sg uprawnieni
do korzystania z bezptatnej stuzby zdrowia, a z uczelni wyzszych korzystaja podobnie
jak obcokrajowcy, czyli za wysoka odptatnoscig. Pozostata ludno$¢ palestynska,
legitymujaca si¢ paszportem Autonomii Palestynskiej, ma w Jordanii status
obcokrajowcow (Al-Abed 2004a, Al-Abed 2004b).

Jordanczycy, rowniez pochodzenia palestynskiego, maja swobodny dostep
do rynku pracy, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Zauwazalna jest
jednak swoista dyskryminacja na rynku pracy. Transjordanczycy maja pierwszenstwo
w zatrudnieniu w sektorze publicznym, co powoduje, ze Palestynczycy z kolei
dominuja w sektorze prywatnym, m.in. w handlu i1 uslugach finansowych. Jest to
spowodowane m.in. wyzszym poziomem wyksztalcenia, wigkszymi kwalifikacjami
profesjonalnymi oraz wyzsza mobilno$cig ludnosci palestynskiej. Sposrdd pigciuset
najwigkszych przedsigbiorstw w Jordanii w 1995 roku, 60% stanowily spotki bedace
wlasnoscig Palestynczykoéw (zob. Tabela 7). Sektor bankowy, ktory z racji
na niewielkie zasoby surowcow w Jordanii, jest jedng z gtownych gatezi gospodarki,
w ponad 90% skupiony jest w rgkach Palestynczykow. Podobnie wyglada sytuacja

z prywatnym szkolnictwem wyzszym — w roku 2000 jedenas$cie z trzynastu prywatnych
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uniwersytetow w Jordanii nalezalo do Palestynczykow. Wkiad ludnosci palestynskiej,
w tym uchodzcéw, ktorych sytuacja finansowa ulegta poprawie, w rozwdj i stabilizacje
systemu gospodarczego Jordanii jest obecnie niezwykle istotny. Taki stan rzeczy
zarysowuje si¢ juz od lat 60., kiedy to udziat przekazow pieni¢znych od palestynskich
migrantéw zarobkowych (z jordanskimi paszportami) w dochodach panstwa

systematycznie wzrastal (Reiter 2004).

Tabela 6. 500 najwigkszych przedsigbiorstw w Jordanii (1995 r.)

Wilasnos¢ Przedsi¢ebiorstwa Zasoby Obroty Zatrudnieni

szt. % min JD % | mnJD | % 0S. %
Transjordanczycy 157 31 945 16 1152 29 | 11513 26
Palestynczycy 300 60 3670 63 2 159 54 | 28497 63
Mieszana lub inna 43 9 1199 21 691 17 4 829 11
Razem 500 100 5814 | 100| 4002 | 100 | 44839 100

Zrédto: Reiter 2004, s. 77.

Mimo iz oficjalnie réwni wobec prawa, Palestynczycy maja znacznie mniejszy
udziat w sprawowaniu wtadzy, nizby to wynikato z potencjalu ludnosciowego. Objawia
sic¢ to w skladzie personalnym rzadu, parlamentu i stluzby dyplomatycznej
(zob. Tabela 8), a wynika m.in. z dyskryminujgcego ludnos¢ palestynskg prawa
wyborczego w Jordanii (wybierana izba nizsza) oraz polityki monarchy (mianowana
izba wyzsza). Prawo wyborcze promuje dystrykty wiejskie, w ktorych dominuje
ludno$¢ transjordanska, przyznajac im znacznie wigcej mandatéw anizeli dystryktom
miejskim o podobnej lub wigkszej liczbie ludnosci, zdominowanym przez
Palestynczykow (zob. Tabela 9). Jest to typowy przyktad gerrymanderingu milczgcego,
ktory sprzyja wytanianiu parlamentu wspierajacego polityk¢ monarchii, czego

dowodem byly wybory w 1993, 1997, 2003, 2007 1 2010 roku.

Tabela 7. Udziat Palestynczykow w sprawowaniu wiadzy w Jordanii (1997 r.)

Udzial
Transjordanczycy | Palestynczycy | Palestynczykow

[%0]
Ministrowie rzadu 18 6 25,0
Ambasadorzy 39 6 13,3
Klucgowg stanowiska 80 20 20,0
W panstwie
Izba Reprezentantow 67 13 16,3
Senat 33 7 17,5

Zrodto: Abu-Odeh 1999, s. 231.
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Tabela 8. Przyktad dysproporcji miedzy rzeczywistg dystrybucja mandatow
wyborczych a reprezentacja proporcjonalng — prawo wyborcze Jordanii (1997 r.)

w wybranych okregach wyborczych

: o Liczba Liczba
Okreg Liczba kandydatow mandatéw przy -
wyborczy | ludnosci | pochodzenia przyznany ch reprezentacji Réznica
palestynskiego mandatow proporcjonalnej
Amman 2 517 269 73 3 9,9 -6,9
Amman 1 318 821 63 3 6,1 -3,1
Zarga 643 323 59 6 12,4 -6,4
Amman 4 197 418 43 2 3,8 -1,8
Amman 3 160 445 32 5 3,1 +1,9
Agaba 68 773 22 2 1,3 +0,7
Amman 5 361 850 17 5 7,0 -2,0
Balga 283 390 17 8 5,4 +2,6
Irbid 464 958 15 9 8,9 +0,1
Jerash 124 664 13 2 2,4 -0,4
Karak 165 677 7,5 9 3,2 +5,8
Tafileh 54 525 6 3 1,1 +1,3

Zrodto: Lust-Okar 2006, s. 464.

Status prawny 1 spoteczny uchodzcow politycznych w Jordanii jest
niezaprzeczalnie znacznie lepszy anizeli w pozostatych obszarach dzialania UNRWA.
Tak w Strefie Gazy, jak i1 na Zachodnim Brzegu, uchodZcy posiadajg takie same prawa
jak pozostata czg$¢ ludnosci palestynskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sytuacja
humanitarna 1 warunki zycia ogotu ludnosci w obu tych obszarach sg relatywnie gorsze
anizeli w Jordanii, m.in. ze wzgledu na izraelskg blokade gospodarcza czy wysoka
gestos¢ zaludnienia. Ponadto, znajdujacy si¢ pod izraelska okupacja uchodzcy
poddawani sg licznym restrykcjom administracyjnym, dyskryminacji czy ponownym
przesiedleniom (zwtaszcza wtedy, gdy zamieszkuja tereny atrakcyjne lub strategiczne
z punktu widzenia zydowskich osadnikow). Nieco lepiej traktowana jest grupa
uchodzcow z Zachodniego Brzegu, ktora legitymuje si¢ jordanskimi paszportami
(Said 2002). UchodZcy palestynscy mieszkajagcy w Izraelu, podobnie jak pozostata
ludno$¢ arabska Izraela, posiadajg izraelskie obywatelstwo; w praktyce jest to jednak

obywatelstwo drugiej kategorii. W przypadku Palestynczykéw zamieszkujacych
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w Egipcie® (ok. 60 tysiecy osob), maja oni najczeéciej status rezydenta i posiadaja
egipski dokument podrézy, jednakze nalozono na nich wiele ograniczen prawnych.
Nie mogg oni m.in. pracowa¢ w okreslonych zawodach oraz korzysta¢ z publicznych
szkot (Al-Abed 2004Db).

Syria oferuje uchodzcom palestynskim prawa spoteczne i gospodarcze niemal
réwne obywatelom syryjskim. Palestynczycy maja m.in. réwne prawa zatrudnienia,
moga zaktada¢ wtasne przedsigbiorstwa czy chociazby zaciggac si¢ do syryjskiej armii.
Z drugiej za$ strony, wiladze syryjskie konsekwentnie odmawiajg uchodzcom prawa
do uzyskania obywatelstwa, w zwigzku z czym pozbawieni sg oni na przyktad czynnych
1 biernych praw wyborczych. Dodatkowo, na uchodzcéw natozono inne ograniczenia
prawne — nie mogg oni posiada¢ wigcej niz jednego domu (nieruchomosci), nie moga
tez nabywac¢ ziemi uprawnej (Said 2002).

Najgorzej ksztattuje sie¢ status uchodzcéw palestynskich w Libanie,
gdzie stanowig oni okoto 10-12% populacji. Potowa z nich (53%) zamieszkuje
na obszarze obozow dla uchodzcow, a ponad 60% znajduje si¢ ponizej granicy ubdstwa.
Juz w 1962 roku Palestynczycy w Libanie zostali okresleni jako ,,obcokrajowcy
nieposiadajacy dokumentéw tozsamosci z kraju ich pochodzenia, zamieszkujacy
w Libanie na podstawie karty rezydenta wydawanej przez Ministerstwo Bezpieczenstwa
Wewngtrznego™ (Jarrar 1996), ktorej przyznanie byto z kolei uzaleznione od rejestracji
w UNRWA. Poniewaz cz¢§¢ uchodzcow nigdy nie byla zarejestrowana w UNRWA,
w $wietle libanskiego prawa nie sg oni upowaznieni do posiadania dokumentu
tozsamos$ci. Dwa lata pozniej, w 1964 roku, Palestynczycy uzyskali status
»cudzoziemcow trzeciej kategorii”, ktory oznaczat catkowita dyskryminacj¢ na rynku
pracy — pierwszenstwo zatrudnienia przed Palestyfhczykami maja m.in. wszyscy
Arabowie oraz emigranci z krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Powoduje to,
ze uchodzcy pracujg na czarnym rynku, czestokro¢ za wynagrodzenia znacznie nizsze
od ptacy minimalnej. Ponadto, prawnicy 1 inzynierowie palestynscy nie majg prawa
wykonywania swoich zawodow oraz zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Lekarze
1 pielegniarki natomiast moga pracowac tylko w osrodkach zdrowia prowadzonych
przez Towarzystwo Palestynskiego Czerwonego Poélksi¢zyca (Kibreab 2003). Nadziejg
na poprawe sytuacji uchodzcow w Libanie bylo Porozumienie Kairskie z 1969 roku,

ktore okreslato prawa i obowigzki libanskich Palestyhczykow; w 1987 roku zostato ono

20 Zaréwno Izrael, jak i Egipt nie sa obszarami dziatania UNRWA, ale w obu krajach mieszkaja uchodzcy
palestynscy.

41



jednak wypowiedziane przez rzad w Bejrucie w obliczu pierwszej intifady.
W  konsekwencji, uchodzcy palestynscy w Libanie nieprzerwanie sa obiektem
dyskryminacji, izolacji spotecznej, czy negatywnej kategoryzacji. Znajdujg si¢ rowniez
w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej ze wzgledu na wysokie bezrobocie oraz
ograniczone prawo przemieszczania si¢ po Libanie (Jarrar 1996). Co wigcej,
jakakolwiek naturalizacja Palestynczykow w Libanie jest wykluczona ze wzgledu na
delikatng nature¢ systemu politycznego, gdzie gtéwne stanowiska w kraju sg tradycyjnie
rozdzielane miedzy reprezentantow chrzescijanskich maronitow (prezydent), sunnitow
(premier) i szyitow (szef parlamentu). Przyznanie obywatelstwa uchodZzcom
spowodowatoby nagly wzrost liczby Libanczykow obrzadku sunnickiego, co z kolei
stoi w opozycji do intereséw ludnosci szyickiej. Swiadcza o tym chociazby stowa
ministra spraw zagranicznych Libanu z 1994 roku: ,wszyscy Palestynczycy
w perspektywie powinni zosta¢ usuni¢ci z Libanu” czy libanskiej konstytucji, ktora
stwierdza, ze ,,w Libanie nie powinno by¢ miejsca dla osadnictwa nie-libanskiego”
(Kibreab 2003, s. 49-50). Mialo to rowniez bezposrednie przelozenie na dziatania
podejmowane przez libanskie wtadze — w latach 90. wielu Palestynczykow zostato
zmuszonych do opuszczenia Libanu (Shiblak 1996). Dopiero w 1999 roku Liban

zgodzit si¢ na wydawanie Palestynczykom dokumentow tozsamosci.

3. Problem tozsamosci

Przez dziesieciolecia zdecydowana wigkszo§¢ uchodzcow przybylych
do Jordanii, pomimo ich jednoznacznej identyfikacji jako Palestynczykow, akceptowata
fakt bycia lojalnym wobec monarchii haszymidzkiej. Wynikato to przede wszystkim
z przekonania, 1z zycie pod panowaniem jordanskim jest ,mniejszym zlem”
W zestawieniu z pozostawaniem pod okupacja izraelska. Co wigcej, pozycja uchodzcow
palestyniskich w Jordanii byla 1 nadal pozostaje lepsza niz Palestyhczykow
zamieszkujacych inne panstwa arabskie (Nevo 2003). Nie oznacza to jednak,
ze spoteczno$¢ palestynska jest w tym wzgledzie homogeniczna. Wrecz przeciwnie,
mozna wyodrebni¢ szereg typow tozsamosci palestynskiej w zaleznosci od okresu
przybycia do Jordanii oraz statusu spotecznego i materialnego uchodzcéw. Roznig si¢
one choc¢by zbiorowymi przekonaniami politycznymi, ideologia, stopniem identyfikacji

z panstwem jordanskim czy nastawieniem do procesu pokojowego.
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Najstarsza grupa uchodzcow z 1948 roku (lajiyun) to w znacznej mierze
mieszkancy obozow, ktorzy zachowali swoja odrebng tozsamos¢ palestynska, w niktym
jedynie stopniu integrujac si¢ ze spoteczenstwem jordanskim. Stanowig oni glowng sitg
opozycyjng wobec wladzy Haszymidow oraz wobec procesu pokojowego z Izraelem.
Sa takze S$wiadomi, ze nawet w sytuacji utworzenia niepodlegltego panstwa
palestynskiego na Zachodnim Brzegu, nie beda oni w stanie powrdci¢ do swych
domow, jako ze wigkszo$¢ z nich pochodzi z terytorium dzisiejszego Izraela. Najlepiej
ich tozsamo$¢ oddaja stowa 11-letniego chlopca, zamieszkujgcego jeden z obozow
dla uchodzcow: ,,Moje serce jest palestynskie, moj paszport jordanski” (Bjawi-Levine
2009, s. 75). Podobnie ma si¢ sytuacja z uchodzcami roku 1967 (nazihun), ktorzy
nieprzerwanie kultywuja swoja palestynska tozsamos¢ i sag dos¢ nieprzychylni integracji
z Transjordanczykami. Jednocze$nie, reprezentowany przez nich stopien kontestacji
wladzy oraz procesu pokojowego jest nizszy anizeli po$rod uchodzcéw z 1948 roku,
poniewaz w przypadku rozwigzania kwestii palestynskiej prawdopodobnym jest ich
powr6t na Zachodni Brzeg (Nevo 2003).

Nieco mniej radykalne stanowisko przyjmuja uchodzcy mieszkajacy poza
obozami oraz pozostali palestynscy migranci. Szczegélnie wyraznie zarysowuja si¢ tu
dwie grupy — miejska klasa $rednia oraz palestynskie elity biznesowe. Pierwsza z nich
stanowig przede wszystkim Palestynczycy, ktérzy emigrowali do Jordanii
z Zachodniego Brzegu w celu poprawy warunkdéw Zycia czy statusu spotecznego,
znajdujac zatrudnienie w handlu, przemysle i sektorze publicznym. Zaliczaja si¢ do niej
rowniez uchodzcy, ktorych sytuacja finansowa umozliwita zamieszkanie poza obszarem
obozdéw. Posrod tej grupy poczucie ,,palestynskosci” jest silne, aczkolwiek nie stoi ono
w opozycji do lojalnosci wobec monarchii. Czesto dochodzi tez do petnej integracji
ze spoleczenstwem oraz przyjeciem tozsamos$ci jordanskiej. Palestynskie elity, ktore
osiggnely sukces gospodarczy lub polityczny (np. wysokie stanowiska w biurokracji
rzadowej) wydaja si¢ w pelni akceptowaé sytuacje spoteczno-polityczng w Jordanii
w zamian za stabilizacje, ktora zapewnia im statle dochody. W rzeczywistosci, obok
ludnosci wywodzacej si¢ z Transjordanii, stanowig oni filar monarchii haszymidzkiej,
nie widzac opozycji w identyfikowaniu si¢ jako jednocze$nie Palestynczycy
1 Jordanczycy (Brand 1995).

Odrgbng grupe stanowia jordanscy Palestynczycy, ktorzy zostali repatriowani
z Kuwejtu 1 innych panstw Zatoki po 1990 roku. Z racji na nikty stopien identyfikacji

z Jordanig jeszcze przed powrotem, wielu z nich miato problem z dostosowaniem si¢

43



do zycia w nowych warunkach. Obecnie $wiadomi s3g oni swej przynalezno$ci do
spotecznos$ci palestynskiej, a jednoczesnie przejawiaja elementy odrebnej tozsamosci,
co mozna wigza¢ z odmiennymi doswiadczeniami spoteczno-ekonomicznymi z okresu
ich pobytu w panstwach Zatoki. Grupa ta wyraza umiarkowane poparcie dla ogolnej
linii politycznej monarchii, w pelni wspierajac jej dziatania ograniczajace radykalizm
spoteczny, w tym religijny (Brand 1995, Nevo 2003).

Problem tozsamos$ci ludno$ci palestynskiej 1 jej lojalnosci wobec monarchii
budzi liczne kontrowersje posroéd spoteczenstwa wywodzacego si¢ z Transjordanii.
Wielu obawia si¢, ze w obliczu dominacji demograficznej Palestynczykéw, Jordania
stanie si¢ panstwem palestynskim. Beduinska ludno$s¢ Wschodniego Brzegu boi si¢
rowniez utraty licznych przywilejow, jakimi cieszy si¢ w Jordanii, np. wysokich
stanowisk w armii czy w biurokracji rzadowej (Bjawi-Levine 2009). Stad tez
Jordanczycy przejawiaja wielkie zainteresowanie trwatlym rozwigzaniem problemu
palestynsko-izraelskiego, w tym repatriacja ludnosci palestynskiej na Zachodni Brzeg
1 do Izraela. Jednocze$nie, przedstawiciele transjordanskich elit politycznych prezentuja
stanowisko, ze Jordanczykami sa jedynie osoby zamieszkujace w Jordanii, ktore
,»s38 zadowolone z zycia politycznego kraju, konstytucji oraz jedno$ci palestynsko-
jordanskiej” (Nevo 2003, s. 201).

Koresponduje to z postulowang przez srodowiska rzadowe ideg tozsamosci
jordanskiej, taczacej elementy ,palestynskosci” i1 ,transjordanskosci”. Jej
wyznacznikami sg cztery elementy: przywigzanie do monarchii, sprawy palestynskiej,
panarabizmu oraz jednosci palestynsko-jordanskiej. Szczego6lnie istotna w kreowaniu
wspolnej tozsamosci jest rola monarchii Haszymidow, ktorzy wywodza swe korzenie
w prostej linii od proroka Mahometa, co z kolei zapewnia im legitymizacje wladzy
posrod wielu grup spolecznych zamieszkujacych Jordani¢. Ponadto, obecna para
krélewska jest ewidentnym przykladem jak owa jedno$¢ moze wyglada¢ w praktyce —
krélowa Rania urodzita si¢ w Kuwejcie w rodzinie palestynskiej, aby nastepnie
powrdci¢ do Jordanii po 1990 roku. Przywigzanie do arabizmu jest przestaniem
wskazujacym na szczeg6lny charakter panstwa jordanskiego jako kraju dla wszystkich
Arabow, niezaleznie od ich pochodzenia. Przejawia si¢ to rowniez w przyjmowaniu
przez Jordani¢ kolejnych fal uchodZzcow na przestrzeni kilkudziesieciu lat, nie tylko
z Palestyny, ale tez z Iraku. Udzielanie schronienia uchodZzcom palestynskim jest
natomiast tylko jednym z wielu przejawow poparcia dla sprawy palestynskiej, obok

zaangazowania politycznego, obrony §wigtych miejsc Islamu w Jerozolimie czy tez
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wsparcia finansowego (Brand 1995). Jak zauwaza H. Frisch (1997), Palestynczycy
1 Transjordanczycy moéwia tym samym jezykiem (arabskim), wyznaja ta sama religi¢
(islam obrzadku sunnickiego) oraz wywodzg si¢ z tego samego kregu kulturowego.
Sprawia to, ze relacje miedzy ludnoscia wywodzaca si¢ ze Wschodniego Brzegu
a Palestynczykami nie zawsze sg antagonistyczne, a na plaszczyznie oficjalnej

spoteczenstwo Jordanii moze funkcjonowac jako jednorodne.

4. Charakterystyka demograficzna

Spotecznos¢ uchodzcow palestynskich w Jordanii jest bardzo mtoda. Ponad 25%
jej ogbéhu stanowia dzieci ponizej dziewigtego roku zycia, a S$redni wiek wynosi
18,5 roku. Piramida wieku i ptci (Ryc. 4) w dolnej jej czesci (do 34. roku zycia)
przedstawia strukturg typowa dla spoteczenstwa z wysoka, acz powoli malejaca stopa
urodzen. Gorna cze¢s¢ wskazuje natomiast na silny odptyw ludnosci miedzy 40. a 60.

rokiem zycia, spowodowany przede wszystkim migracja zarobkowa (Khawaja, Tiltnes

2002a) 2.
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Ryc. 4. Struktura wieku, ptci 1 stanu cywilnego uchodzcéw palestynskich

Zrodto: Khawaja, Tiltnes 2002a, s. 20.

2! Dane statystyczne w pracy M. Khawaji i A. Tiltnes (2002a) pochodza z badan przeprowadzonych na
reprezentatywnej probie 2590 gospodarstw domowych. Badania zostaty wykonane w 1999 roku przy
wspotpracy Uniwersytetu Jarmuk oraz Instytutu Fafo.
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Statystycznie mieszkancy Jordanii wchodzg w zwigzek malzenski pozniej
anizeli osoby zamieszkujace na Zachodnim Brzegu, w Strefie Gazy oraz w Libanie;
dotyczy to zarowno uchodzcow palestynskich, jak 1 ludno$ci nie-uchodzcze;j.
W przypadku kobiet rdéznica ta wynosi okoto jednego roku (od 18,4 lat dla Strefy Gazy
do 19,3 lat dla Jordanii), natomiast w przypadku mezczyzn dwa lata (Strefa Gazy —
22,6 lat, a Jordania — 24,6 lat) (Jacobsen 2003). Udziat 0sob pozostajacych w zwigzkach
matzenskich w poszczegolnych grupach wiekowych prezentuje Ryc. 4.

Uchodzcow palestynskich w Jordanii cechuje wysoki wspoétczynnik dzietnosci
kobiet, jednakze zarysowuje si¢ jego wyrazna tendencja spadkowa z 6,20 w latach
1983-1986 do 4,60 w latach 1994-1998. Co istotne, jest to wskaznik nizszy od wartosci
charakteryzujacej pozostala cze$§¢ spoteczenstwa jordanskiego oraz uchodzcow
palestynskich zamieszkujagcych na innych obszarach (Zachodni Brzeg, Gaza).
Jednoczesnie, spadek wspotczynnika dzietnosci kobiet jest w przypadku Jordanczykoéw
najwyzszy sposrod wszystkich grup objetych ponizszym zestawieniem i przekracza

20% w ciagu jedenastu lat (zob. Tabela 10).

Tabela 9. Wspoétczynnik dzietnosci kobiet w Jordanii, na Zachodnim Brzegu
i w Strefie Gazy w latach 1983-1994

Kraj/grupa 1983- | 1987- | 1991- Zmiana Zmiana
ludnosci 1986 | 1990 | 1994 | bezwzgledna [%0]
Strefa Gazy 742 17,79 7,71 0,29 3,91
Nie-uchodzcy 795| 8,10 7,76 -0,19 -2,39
Uchodzcy 715| 7,63| 7,69 0,54 7,55
w tym: UwO* 6,89 7,27 1,47 0,58 8,42

UpO* 748 | 810| 7,95 0,47 6,28
Zachodni Brzeg 6,39 | 591 | 5,77 -0,62 -9,70
Nie-uchodzcy 6,47 | 6,02| 5,88 -0,59 -9,12
Uchodzcy 6,17 | 5,64 | 5,50 -0,67 -10,86
w tym: UwO* 6,67 | 5,63| 5,68 -0,99 -14,84

UpO* 6,00 | 5,64| 544 -0,56 -9,34
Jordania 6,21 | 543 | 4,89 -1,32 -21,26
Nie-uchodzcy 6,25| 571 | 4091 -1,34 -21,44
Uchodzcy 6,20 | 5,04 | 4,85 -1,35 -21,77
w tym: UwO* 6,92 | 6,11 | 5,25 -1,67 -24,13

UpO* 6,16 | 491| 4,77 -1,39 -22,56

*UwO — uchodzcy zamieszkujacy w obozach, UpO — uchodzcy mieszkajacy poza obozami
Zrodto: Khawaja 2003b.
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Smiertelno$¢ niemowlat i dzieci posrod uchodzcow palestynskich w Jordanii
wynosi odpowiednio ok. 23,0%o (niemowlgta) oraz ok. 25,5%0 (dzieci do lat pigciu)
i jest relatywnie niska — dla pozostatej ludnosci Jordanii wskazniki te wynoszg ok. 31%o
i ok. 36,5%o, a dla pozostatych obszarow dziatania UNRWA wahaja si¢ od 25 do 40%o.
Zauwazalny jest kilkuprocentowy spadek wskaznika $miertelnosci jordanskich dzieci
na przetomie lat 1990-2000 (Jacobsen 2003). Cechy demograficzne spotecznosci

uchodzcow w duzej mierze sg zwigzane z warunkami ich zycia.

5. Przestrzenne zréznicowanie warunkow zycia

Sposrod uchodzcow zarejestrowanych w UNRWA w Jordanii, 17,3% mieszka
na terenie obozoéw. Inne badania (Arneberg 1997) wskazujg liczb¢ mieszkancow
obozow na 13% wszystkich uchodzcow palestynskich przebywajacych pod jurysdykcja
monarchii haszymidzkiej (wlaczajac w to 0soby niezarejestrowane przez UNRWA).
Pozostata czg¢s¢ uchodzcoOw osiedlita si¢ na obszarach miejskich catego kraju,
asymilujac si¢ z ludno$cig transjordanska.

Zauwazalne jest znaczne zrdéznicowanie warunkow zycia migdzy obiema
grupami uchodzcow. O ile Palestynczycy mieszkajacy poza obozami maja standard
zycia porownywalny z reszta spoleczenstwa, o tyle mieszkancy obozéw cechuja sie
raczej gorszymi warunkami zycia (m.in. sanitarnymi i materialnymi), wyzszym

bezrobociem oraz wyzszym poziomem ubdstwa.

5.1. Warunki mieszkaniowe

Gospodarstwa domowe uchodzcéw palestynskich sg relatywnie duze (Srednio
ok. 6,3 osoby), nie odbiegajac tym samym od standardow krajowych i regionalnych
(ok. 6,0-6,2 osoby). W przypadku samych obozow przecigtna wielkos¢ gospodarstw
domowych jest zroznicowana i wynosi od 6,0 osob w sasiedztwie Ammanu do 6,9 0sob
na zachdd od stolicy (obozy Hussein i Baqa’a) — jest to zdecydowanie wigcej niz
w obozach dla uchodZzcéw w Libanie 1 na Zachodnim Brzegu (Khawaja, Tiltnes 2002a).
W jednej trzeciej wszystkich gospodarstw domowych w obozach mieszka osiem lub

wiecej 0sob, a 4,1% to gospodarstwa jednoosobowe (zob. Ryc. 5).
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Liczba oséb w gospodarstwie domowym

Ryc. 5. Wielko$¢ gospodarstw domowych w obozach dla uchodzcow w Jordanii

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Khawaja, Tiltnes 2002a.

Dominujacym typem gospodarstwa domowego w Jordanii jest rodzina nuklearna
(dwupokoleniowa), w sktad ktorej wchodzg rodzice i dzieci. Stanowig one 60%
gospodarstw w obozach dla uchodzcow, ok. 68% wsrdd uchodzcoOw poza obozami oraz
70% wsrod ludnosci nie-uchodzczej. We wszystkich grupach udzial gospodarstw jedno-
1 dwuosobowych jest porownywalny (tacznie ok. 10%), natomiast zauwazalny jest duzo
wigkszy udzial gospodarstw wielopokoleniowych w obozach dla uchodzcow — 25%
wobec 17% 1 13% dla odpowiednio uchodZzcoOw spoza obozow oraz pozostatych

Jordanczykow (zob. Ryc. 6).

|:_| Osoby samotne

Nie-uchodzcy
D Malzenstwa bez dzieci

Uchodzcy

poza obozami D Malzenstwa z dzie¢mi
Uchodzcy - Glowa rodziny z dzie¢mi,
w obozach bez malzonka

- Rodziny wielopokoleniowe

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 'bol%l

Ryc. 6. Typy gospodarstw domowych w Jordanii
Zrédto: Arneberg 1997, s. 19.
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Zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcoOw w obozach zamieszkuje w domach,
podczas gdy uchodzcy spoza obozéw zazwyczaj wynajmuja badz posiadaja mieszkania.
W przypadku ludnosci nie-uchodzczej udziat obu grup stanowi po ok. 50%. Istotnym
problemem, ktory dotyka obozy dla uchodzcow jest niewielka przestrzen zyciowa
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Przeludnienie obozow jest tatwo zauwazalne
przy zestawieniu liczby os6b przypadajacych na jeden pokoj mieszkalny we wszystkich
trzech analizowanych kategoriach mieszkancow Jordanii (zob. Ryc. 7). W obozach
ponad 40% mieszkancow wspotdzieli powierzchnie pokoju z co najmniej dwiema
innymi osobami — jest to dwukrotnie wigcej niz w przypadku pozostatych grup. Badania
(Arneberg 1997) wskazuja, ze 44% uchodzcoOw w obozach jest niezadowolonych
z posiadanej przestrzeni zyciowej; w przypadku nie-uchodZzcow i uchodzcow poza
obozami wynosi to odpowiednio 22% i 27%. Co istotne, sytuacja ta nie ulegta zmianie
w ciggu ostatnich kilkunastu lat — podobne badania przeprowadzone na poczatku lat 90.

(Abu Helwa, Birch 1993) wykazaty doktadnie takie same tendencje.

i D <1 osoba na pokoj
Uchodzcy

poza obozami

[ 1-2 osoby na pokéj
Nig-achogzey [ 2-3 osoby na pokéj
>3 0s6b koj
Uchodzcy B >3 os6b na pokéj
w obozach

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 160[%I

Ryc. 7. Liczba 0s6b przypadajaca na jeden pokdj mieszkalny w Jordanii
Zrédto: Arneberg 1997, s. 26.

Standard, w ktérym mieszkaja uchodzcy w obozach jest zdecydowanie nizszy,
anizeli w przypadku reszty spoleczenstwa jordanskiego. 60% gospodarstw domowych
nie posiada wilasnej tazienki (pozostate grupy — ok. 30%), a 25% - wilasnych toalet
(pozostate grupy — ok. 10%). Znacznie lepiej ksztaltuje si¢ stopien wyposazenia
w wydzielone pomieszczenia kuchenne (96%) oraz dostep do sieci wodociggowej
(88%) 1 elektrycznosci. Uchodzcy w obozach s3 ponadto bardziej niezadowoleni
ze stanu budynkow, w ktorych mieszkaja: 75% uwaza, ze pokoje sa zbyt wilgotne, 65%,
ze pokoje sg zbyt zimne w okresie zimowym, a 55% - Zze sg zbyt gorace latem. Wielu

narzeka roOwniez na hatas, zanieczyszczenie powietrza oraz zasmiecenie najblizszego
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otoczenia — srednio dotyczy to dwa razy wigkszej liczby o0sob niz w przypadku

pozostatych grup (Arneberg 1997).

5.2. Zdrowie

Szereg badan dotyczacych samooceny zdrowia wséréd mieszkancow Jordanii
wskazuje, ze okoto 60-70% okresla swoj stan zdrowia jako dobry lub bardzo dobry,
przy czym nieznacznie bardziej zadowoleni sa3 me¢zczyzni. Jako zty lub bardzo zly
uznaje swoj stan zdrowia jedynie 5-6% spoleczenstwa. Na tym tle negatywnie
wyrdzniaja si¢ mieszkancy obozdéw, sposrdd ktorych 8% kobiet i 18% mezczyzn jest
niezadowolonych ze stanu zdrowia. Co ciekawe, osoby zaangazowane spotecznie
(cztonkostwo ~w  organizacjach  charytatywnych, stowarzyszeniach, klubach
towarzyskich) oceniaja swoje zdrowie znacznie lepiej anizeli osoby wycofane.
Tendencja ta zarysowuje si¢ wyrazniej wsrod mezczyzn anizeli kobiet, co moze si¢
wigza¢ z wyzszym analfabetyzmem kobiet oraz utrzymujagcym si¢ systemem
patriarchalnym (Khawaja, Tewtel-Salem, Obeid, Saliba 2006).

Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja z przewleklymi chorobami oraz kalectwem —
wsérod uchodzcoOw w obozach zdarzaja si¢ one ponad dwa razy czesciej (6,6%) niz
w przypadku nie-uchodzcow (3,0%). Gorszy stan zdrowia przektada si¢ na niskg
wydajno$¢ sily roboczej lub pozostawanie poza rynkiem pracy, co w konsekwencji
prowadzi do nizszych dochodow gospodarstwa domowego 1 ubdstwa na terenie obozow
dla uchodzcow (Arneberg 1997).

W Jordanii istniejg trzy systemy ubezpieczen zdrowotnych. Pod wzgledem
jako$ci oferowanych uslug sa to kolejno systemy prywatny, wojskowy i rzqdowyzz.
Ponadto, bezptatne uslugi medyczne dla wszystkich zarejestrowanych uchodzcow
oferuyje UNRWA, szczeg6lny nacisk ktadac na podstawowa 1 prewencyjng opieke
medyczng, w tym dla mlodych matek 1 dziecii UNRWA prowadzi w Jordanii
dwadzie$cia cztery osrodki zdrowia, z czego trzynascie znajduje si¢ na terenie obozow
(Khawaja, Tiltnes 2002a, DPA 2008).

Blisko 74% uchodzcow mieszkajacych w obozach, 67% uchodzcéw poza

obozami oraz 30% ludnos$ci nie-uchodzczej nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego.

22 Wojskowe ubezpieczenia zdrowotne obejmuja pracownikéw sit zbrojnych, stuzb mundurowanych,
sit specjalnych i wywiadowczych, pracownikow cywilnych resortu bezpieczenstwa oraz np. pracownikow
linii lotniczych Royal Jordanian Airlines. Ubezpieczenia publiczne (rzgdowe) obejmuja wszystkich
pracownikow sektora publicznego oraz osoby objete programami pomocy spoteczne;.
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We wszystkich trzech grupach udziat ubezpieczen publicznych i prywatnych jest
poréwnywalny i wynosi odpowiednio 20-25% i ok. 5%. Znaczace rdznice zarysowuja
si¢ w przypadku ubezpieczenia wojskowego — uzyskuje je jedynie 3% mieszkancow
obozdéw, 8% uchodzcow spoza obozow oraz az 40% pozostatych obywateli Jordanii
(zob. Ryc. 8). Wynika to m.in. z dyskryminacji Palestynczykéw w zatrudnianiu
w sferze bezpieczenstwa — trzon i dowodztwo armii oraz policji stanowig osoby

wywodzace si¢ z Transjordanii.

ORzadowe EWojskowe BPrywatne

uchodzcy w obozach

uchodzcy poza obozami

nie-uchodzcy

[%0]
0 20 40 60 80 100

Ryc. 8. Ubezpieczenia zdrowotne w Jordanii
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Khawaja, Tiltnes 2002a.

Posiadane  ubezpieczenie  zdrowotne  znajduje  swoje  bezposrednie
odzwierciedlenie w korzystaniu z ushlug medycznych. Nie-uchodzcy, posiadajacy
gldwnie ubezpieczenie rzadowe i wojskowe, korzystaja z publicznej stuzby zdrowia.
Mieszkancy obozéw natomiast, ze wzgledu na niskie dochody 1 brak ubezpieczenia,

W Znacznej mierze sa zmuszeni korzystaé z uslug oferowanych przez UNRWA
(zob. Ryc. 9).

E] Prywatne szpitale

Nie-uchodzcy

[:] Prywatne kliniki

Uchodzcy
niezarejestrowani
w UNRWA

D Szpitale rzadowe

Uchodzcy
zarejestrowani
poza obozami

- Rzadowe o$rodki zdrowia

Il switale UNRWA

|:] Inne

[%]

Uchodzcy
zarejestrowani
w obozach

T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ryc. 9. Wykorzystanie ustug medycznych w Jordanii
Zrodho: Armeberg 1997, s. 34.
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Relatywnie dobrze ksztaltuje si¢ stan zdrowia dzieci uchodzcow — jest on
poréwnywalny z pozostatymi mieszkancami Jordanii. Zdecydowana wigkszo$§¢
(powyzej 95%) przeszia obowigzkowe szczepienia na polio, DPT (blonica, krztusiec,
tezec) oraz $winke. Poziom niedozywienia dzieci w catym spoteczenstwie Jordanii
wynosi 3-4% 1 wsrod uchodzcow nie odbiega od normy. Co wigcej, wskazniki
$miertelnosci niemowlagt i dzieci uchodzcoéw sg znacznie nizsze (o okoto 8-10%o)
od reszty spoleczenstwa (Arneberg 1997). Ponadto, na terenie obozoéw opieka
prenatalng objetych jest az 95% kobiet — 0 9% wiecej niz w przypadku pozostatych

uchodzcow i o 13% wigcej niz wérod ludnosci nie-uchodzczej (Brynen, El-Rifai 2007).

5.3. Edukacja

Sukces rozwoju jordanskiego systemu szkolnictwa sprawil, ze dysproporcje
w edukacji miedzy uchodzcami palestynskimi a Transjordanczykami zostaly
zniwelowane®. Obecnie praktycznie wszystkie dzieci, niezaleznie od swego
pochodzenia, uczgszczaja do szkot. Zauwazalna jest jednak tendencja, ze dzieci
mieszkajagce w obozach dla uchodzcéw wczesniej koncza swoja edukacje, zazwyczaj
na poziomie podstawowym.

Poziom analfabetyzmu w Jordanii z roku na rok spada. Jeszcze w 1996 roku
wynosit on 17% (Hannsen-Bauer, Pedersen, Tiltnes 1998), podczas gdy w 2010 roku
osiggnal poziom 6,9%, z czego wsrod mezczyzn 3,7%, a wsrod kobiet 10,1%. Wysoki
jest rowniez odsetek osOb osiggajacych wyksztatcenie $rednie 1 wyzsze, zwlaszcza
w zestawieniu z innymi panstwami regionu. Pod koniec lat 90. odsetek ten wynidst
ok. 34% dla Jordanii i Zachodniego Brzegu, 29% dla Syrii oraz jedynie 22% dla Libanu
(Jacobsen 2003). Na tym tle wyr6znia si¢ grupa uchodzcoéw spoza obozow, gdzie osoby
z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym stanowig 40%.

Wskaznik skolaryzacji jest rownie wysoki dla chlopcow, jak 1 dziewczat
na poziomie edukacji podstawowej (>99%) 1 Sredniej (>80%). Zré6znicowanie nastepuje
dopiero przy podejmowaniu decyzji o studiach wyzszych — kobiety znacznie czesciej
z nich rezygnuja ze wzgledu na trudno$ci finansowe, czy uwarunkowania rodzinne

(np. matzenstwo, zakaz rodzicow); dotyczy to szczegodlnie kobiet zamieszkujacych

2 Dysproporcje te historycznie ksztattowaty si¢ na niekorzy$¢ ludnosci transjordanskiej. Obecnie jedyng
grupa uchodzcow palestynskich posiadajaca wyksztalcenie lepsze anizeli Transjordanczycy sa osoby,
ktére powrdcity do Jordanii po wojnie w Zatoce w latach 1990-1991. Ponad polowa z nich posiada
co najmniej Srednie wyksztalcenie.
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w obozach dla uchodzcow. W przypadku uchodzcéw-mezczyzn wskaznik skolaryzacji
na poziomie edukacji wyzszej jest porownywalny z innymi mieszkancami Jordanii
(Khawaja, Tiltnes 2002a)

W odniesieniu do edukacji podstawowej 1 sredniej, ponad 90% nie-uchodzcow
oraz 73% uchodzcow spoza obozoéw uczgszcza do szkol publicznych finansowanych
przez rzad. W przypadku uchodzcoéw zamieszkujacych w obozach i zarejestrowanych
w UNRWA, az 80% uczgszcza do szkot prowadzonych przez te¢ organizacje, a kolejne
18% do szkét publicznych. We wszystkich grupach udziat szkot prywatnych jest
niewielki 1 nie przekracza 12%, ograniczajac si¢ do najbardziej zamoznych rodzin
(Arneberg 1997).

5.4. Aktywnos¢ na rynku pracy

Ponad 41% mieszkancow obozow dla uchodzcow w wieku produkcyjnym
pozostaje poza rynkiem pracy — dotyczy to 87% kobiet i 31% me¢zczyzn oraz jest to
znacznie powyzej $redniej krajowej dla Jordanii (32,1%). Gléwna przyczyng takiego
stanu rzeczy jest w przypadku kobiet praca w gospodarstwie domowym i opieka nad
dzie¢mi (>80%), natomiast w przypadku me¢zczyzn — zty stan zdrowia (w zalezno$ci
od kategorii wiekowej od 40 do 80% os6b). Maksimum aktywnos$ci na rynku pracy
przypada, niezaleznie od pici, na wiek 25-34 lata. Ponadto, zauwazalny jest wplyw
edukacji na aktywnos$¢ ekonomiczng — im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wigksze
zaangazowanie na rynku pracy. Tendencja ta zarysowuje si¢ nadzwyczaj wyraznie
wsrdod kobiet (Khawaja, Tiltnes 2002b).

Ryc. 10. prezentuje zwigzek miedzy picia, wiekiem i przynalezno$cig do grupy
spotecznej a poziomem bezrobocia. W samej Jordanii bezrobocie utrzymuje sie
na poziomie 15-20%, nieco wyzsze (ok. 25-30%) jest na obszarze obozow
dla uchodzcow. Najnizsze bezrobocie (<10%) dotyczy mezczyzn powyzej 55. roku
zycia oraz kobiet w wieku powyzej 35 lat, niebgdacych uchodzcami; najwyzsze za$
(>40%) dotyka ludzi mlodych (15-24 lata), gtéwnie kobiet oraz mieszkancow obozow.
Co jest rownie istotne, to fakt, ze kobiety zdecydowanie dtuzej pozostaja bez pracy —
ok. 55% poszukuje pracy dtuzej niz rok, a 25% dtuzej niz 3 lata. Podobna sytuacja
dotyczy odpowiednio okoto 35% i 15% mezczyzn. Paradoksalnie, czynnikiem, ktory
zmniejsza szanse kobiet-uchodzcoéw na znalezienie pracy jest wyksztalcenie. Wsrod

kobiet, ktore ukonczyly studia wyzsze poziom bezrobocia jest niemal trzykrotnie
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wyzszy niz ws$rod kobiet posiadajacych jedynie wyksztalcenie podstawowe
(Khawaja, Tiltnes 2002b).

. [] Razem
Kobiety nie-uchodzcy ]
[] 15-24 1ata
1
Kobiety uchodzcy T 1 [ 25-341ata
Mezczyzni uchodzey 1 : Bl 35-541ata
R ..
Il >551at
Mezczyzni uchodzcy ]
poza obozami
—_—
]

Mezczyzni nie-uchodzcy -

L T T T T

0 10 20 30 40 50 60[%]

Ryc. 10. Poziom bezrobocia w Jordanii w zaleznos$ci od ptci 1 wieku

Zrédlo: Arneberg 1997, s. 52.

Struktura zatrudnienia w jordanskiej gospodarce ulegata przemianom
na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat ze wzgledu na odejscie od sektorow
rolnictwa i przemystu na rzecz rozwoju sektora ustug, a co za tym idzie — zmniejszenie
zapotrzebowania na niewykwalifikowanych pracownikow. Obecnie blisko 75% ogotu
zatrudnionych pracuje w sektorze ustug (gt. ustugi finansowo-bankowe oraz turystyka),
21% w przemysle, a jedynie 4% w rolnictwie. Roznice w zatrudnieniu migdzy

poszczegodlnymi grupami spotecznymi prezentuje Ryc. 11.
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Ryc. 11. Struktura zatrudnienia w Jordanii
Zrédto: Arneberg 1997, s. 54.
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Wyraznie widoczna jest dominacja zatrudnienia ludno$ci nie-uchodzczej
(gtownie Transjordanczykéw) w administracji publicznej. UchodzZcy pracuja natomiast
przede wszystkim w handlu, przemysle i budownictwie (m¢zczyzni) oraz edukacii,
stuzbie zdrowia 1 opiece spotecznej (kobiety). Gtownym zatrudniajagcym uchodzcow
jest sektor prywatny (>60%), po okoto 15% o0s6b zatrudniaja sektor publiczny oraz
biznesy rodzinne, a jedynie kilka procent — UNRWA.

5.5. Dochody i poziom ubdéstwa

Miedzy uchodzcami a pozostalg czescig spoleczenstwa jordanskiego brak jest
zrdéznicowania ze wzgledu na rodzaj uzyskiwanych dochodow. We wszystkich grupach
60% to dochody z tytulu wykonywanej pracy najemnej, a 15-20% - wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej; kolejne 15-20% to transfery pieni¢zne od krewnych za granicg. Duzo
bardziej zroéznicowana jest warto§¢ uzyskiwanego dochodu w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych (zob. Ryc. 12) — zdecydowanie najnizsza jest na terenie
obozdéw dla uchodzcoéw, gdzie ponad 25% gospodarstw osiaga roczny dochdd ponizej
900 jordafskich dinaréw (JD)**. Brak jest natomiast istotnych dysproporcji
w wysokosci dochodu migdzy uchodzcami mieszkajagcymi poza obozami a ludno$cia

nie-uchodzcza.
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Ryc. 12. Dystrybucja rocznego dochodu w gospodarstwach domowych w Jordanii
Zrodho: Arneberg 1997, s. 56.

? Roczny dochéd 6-osobowego gospodarstwa domowego w wysokosci 1250 JD jest okreslony w wielu
publikacjach (Ameberg 1997, Khawaja, Tiltnes 2002a, Khawaja, Tiltnes 2002b) jako granica ubdstwa.
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Wedhug szacunkoéw okoto 31% gospodarstw domowych na terenie obozéw dla
uchodzcow znajduje si¢ ponizej linii ubodstwa: biednych jest 36% gospodarstw
w obozach potozonych na potnocy kraju, 26% w Ammanie, a 28% na zachdd od stolicy.
Problem biedy najbardziej dotyka osoby samotne (>80%) i domy, w ktorych glowg
rodziny sg kobiety (ok. 55%), a takze osoby, ktore niedawno przeniosty si¢ do obozow
oraz uciekly do Jordanii ze Strefy Gazy. Zauwazalna jest zaleznos¢ poziomu biedy
od kapitatu spotecznego 0sob prowadzacych gospodarstwa domowe. Im wyzsze jest ich
wyksztalcenie, tym  mniejsze  prawdopodobienstwo  wystgpienia  ubdstwa:
dla wyksztalcenia nizszego od podstawowego wynosi ono 37%, a dla co najmniej
sredniego juz tylko 12%. Najbardziej ubogie s3 takze osoby bedace
niewykwalifikowang sitg roboczg (rolnicy, robotnicy), osoby nieaktywne ekonomicznie
i bezrobotne (Khawaja, Tiltnes 2002a).

Utrzymujacy si¢ wysoki poziom ubostwa, pomimo relatywnej poprawy
warunkow zycia mieszkancéw obozow jest spowodowany kilkoma czynnikami.
Po pierwsze, uchodzcy dotychczas zamieszkujacy obozy, ktorzy uzyskali odpowiednie
kwalifikacje (wyksztalcenie, doswiadczenie) opuscili je w celu podjecia pracy
w sektorze ustug lub przemysle w innych regionach kraju badz za granicg. Po drugie,
obozy dla uchodzcow sa bardzo czgsto celem migracji Jordanczykow o nizszym statusie
materialnym lub osob, ktorych sytuacja zyciowa ulegla znacznemu pogorszeniu,
Oba czynniki prowadza do zjawiska tzw. ,,drzwi obrotowych” obozow, gdzie zamozni
1 ludzie sukcesu wychodza, a biedni i bezradni wchodza, tym samym powodujac
petryfikacje stanu biedy w obozach. Istnieje ponadto szereg aspektow
instytucjonalnych, m.in. stygmatyzacja uchodzcéw z obozéw na rynku pracy,
szczeglOlna podatno$¢ tej grupy spotecznej na negatywne efekty przemian
gospodarczych w kraju czy brak odpowiednich ,,znajomo$ci” (arab. wasta), ktore takze
przyczyniaja si¢ do utrzymania obozoéw dla uchodZzcow na samym dole drabiny

spotecznej Jordanii (Khawaja 2003a).
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Rozdziat Il

Obozy uchodzcéw palestynskich

Lacznie w 58 obozach dla uchodzcow uznawanych przez UNRWA, w pigciu
obszarach jej dziatania, jest zarejestrowanych 1417 370 oséb, z czego 346 830 osob
(25%) przypada na Jordani¢ (zob. Ryc. 13). Wigkszo$¢ obozow powstala na ziemi
przekazanej pod zarzad UNRWA przez panstwa przyjmujace, a do ktorej uzytkowania
(w tym m.in. budowania na niej domow) uchodzcy potrzebujg specjalnego zezwolenia

agencji (Bocco 2010).
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Ryc. 13. Uchodzcy palestynscy zarejestrowani w obozach UNRWA
(stanna 30 VI 20107.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie UNRWA 2010.

W Jordanii dziala obecnie trzynascie obozoéw dla uchodzcow palestynskich,
z czego trzy nie sg oficjalnie uznawane przez UNRWA (Hassan, Madaba oraz Sukneh).
Pig¢ obozoéw powstato w celu zapewnienia schronienia dla Palestynczykow po wojnie
1948 roku; osiem kolejnych powstato bezposrednio po wojnie 1967 roku (zob. Mapa 4,
S. 24). Ogotem w obozach zamieszkuje okoto 370 000 uchodzcow, aczkolwiek wielkos¢
obozéw jest bardzo zrdéznicowana. Najmniejszy jest oboéz Madaba, gdzie mieszka
ok. 5500 os6b, najwickszy za$ — oboz Baqa’a, gdzie schronienie znalazto ok. 104 000
0sob (zob. Tabela 10).
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Tabela 10. Obozy uchodzcow palestynskich w Jordanii

Nazwa obozu Rf)k . . Liczb'a . zaﬁ?;?::ia

zalozenia | mieszkancow 2

[km?]
Amman New Camp (Wihdat) 1955 51 500 107479
Azmi Al-Mufti (Husn) 1968 22 000 29016
Baqga’a 1968 104 000 72439
Hassan* 1967 10 000 104030
Hitteen (Marka) 1968 53000 59242
Hussein 1952 29 000 65133
Irbid 1951 25000 106691
Jerash 1968 24 000 45164
Madaba* 1956 5500 49289
Souf 1967 20 000 37335
Sukneh* 1969 6 000 87279
Talbiyeh 1968 7 000 52461
Zarga 1949 20 000 109536

* 0bozy nieuznawane przez UNRWA

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie DPA 2008 oraz www.unrwa.org.

Cecha Iaczaca wszystkie obozy dla uchodzcow jest bardzo wysoka gestos$¢
zaludnienia, ktéra w czterech przypadkach (Wihdat, Hassan, Irbid, Zarqa) przekracza
100 000 osdb/km? [sic!]. W rzeczywistoéci jednak gesto$é zaludnienia moze byé
jeszcze wyzsza, gdyz nie sposob jest ustali¢ doktadnej liczby mieszkancow obozdw.
Przyktadowo, w 1997 roku UNRWA, Departament Spraw Palestyfskich i dyrektor
obozu Baqa’a podawali zupetnie rozbiezne liczby mieszkancow — byto to odpowiednio
85000, 102 000 i 130 000 osob. Przeludnienie, w polaczeniu z trudnymi warunkami
zycia, wielokrotnie powoduje frustracje mieszkancéw obozdéw oraz przyczynia si¢ do
poparcia przez nich radykalnych ruchow islamistycznych (al-Hamarneh 2002).

Obozy uchodzcow palestynskich sa zlokalizowane wokot najwigkszych miast
Jordanii (zob. Mapa 6), przede wszystkim w obszarze metropolitalnym Ammanu oraz
w poblizu miast Zarqa, Jerash 1 Irbid. W promieniu dwudziestu kilometrow od $cistego
centrum Ammanu zlokalizowanych jest az pi¢¢ obozow, w ktorych tacznie mieszka
ok. 250 tys. uchodzcow. Niektore z nich staty si¢ nawet integralnymi czg¢§ciami miasta,
a ich granice sg trudne do wytyczenia — sytuacja ta dotyczy na przyktad obozow
Hussein oraz Amman New Camp, ktore znajduja si¢ jedynie trzy kilometry od centrum.

Podobnie wyglada sytuacja z obozem Zarga, zlokalizowanym w odleglosci dwoch
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kilometréw od centrum miasta o tej samej nazwie oraz obozem Madaba, ktéry potozony
jest w samym centrum chrzescijanskiego miasta Madaba. Sprawia to, ze ludno$¢
obozow jest de facto silnie zurbanizowana i w konsekwencji znajduje zatrudnienie
przede wszystkim w sektorze ustug, budownictwie i przemysle. Wyjatek stanowig
jedynie obozy na pétnocnym-wschodzie Jordanii (Irbid, Azmi Al-Mufti, Souf), gdzie
ludnos¢ trudni si¢ w duzym stopniu rolnictwem (DPA 2008).
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Mapa 6. Ludno$¢ w obozach uchodzcow palestynskich w Jordanii

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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1. Obozy oficjalne UNRWA

1.1. Baga’a

Obbz Baqa’a o powierzchni niespelna 1,5 km? jest najwickszym z obozow
dla uchodzcéw w Jordanii — w 2010 roku mieszkalo w nim okoto 104 000 os6b (blisko
19 000 rodzin). Zostal zatozony w 1968 roku w odleglosci dwudziestu kilometrow
na polnoc od Ammanu, aby zapewni¢ schronienie dla 26 000 uchodzcow
(zob. Ryc. 14). Obecnie na jego terenie znajduje si¢ okoto 12 000 doméw, z ktorych
98% posiada dostep do wodociagdw, a 95% do kanalizacji (DPA 2008).
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Ryc. 14. Ob6z Baga’a w 1968 (powyzej) i w 2008 roku (ponizej).

Zrédto: www.badil.org.
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Z racji na znaczne potrzeby demograficzne (35% mieszkancoéw stanowig dzieci
do lat 15 — zob. Ryc. 15), na terenie obozu dziata szesnascie szkot prowadzonych przez
UNRWA, do ktérych w roku szkolnym 2007/2008 uczgszczalo 16 610 ucznidw.
W szkotach tych zatrudnionych bylo 492 nauczycieli. Ponadto, w obozie Baga’a
znajdujg si¢ dwie szkoty $rednie prowadzone przez Ministerstwo Edukacji.
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Ryc. 15. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Baqa’a

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.

UNRWA prowadzi na terenie obozu dwie Kliniki oraz centrum zdrowia matki
1 dziecka, w ktorych dziennie leczy sie tacznie okoto tysigca osob. Ushugi ograniczaja
si¢ do podstawowej opieki zdrowotnej, pediatrii oraz leczenia dentystycznego.
Dodatkowo w obozie dzialajg trzy przychodnie, centrum rehabilitacji dla osob
niepelnosprawnych, pig¢dziesiat cztery prywatne kliniki oraz dwadziescia jeden aptek.
Aktywnie dziatajg rowniez lokalne organizacje pozarzadowe, ktorych w obozie jest
zarejestrowanych dwadziescia siedem, z ktorych najstarsza — Young Women Christian
Association — istnieje nieprzerwanie od 1953 roku. Wigkszos$¢ organizacji zajmuje si¢
dzialalno$cig charytatywna i kulturalng, ale niektoére z nich angazuja si¢ rowniez
w podnoszenie kwalifikacji kobiet oraz edukacje, w tym religiijng. W Baga’a
funkcjonuja rowniez dwa mtodziezowe kluby sportowe (DPA 2008).

Organy UNRWA zwracaja uwagg na utrzymujacg si¢ w obozie biedg, spadajacy
poziom edukacji, zly stan techniczny budynkow, wysoki poziom bezrobocia, wczesny

wiek zawierania maltzenstw 1 rozwodow oraz matzenstwa miedzy krewnymi.
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1.2. Hitteen (Marka)

Oboz Hitteen zostal utworzony w 1968 roku, jedenascie kilometrow
na pétnocny-wschéd od Ammanu. Znalazty w nim schronienie m.in. osoby, ktore
uciekty do Jordanii ze Strefy Gazy. W chwili obecnej w okoto 3 500 domach mieszka
blisko 9 000 rodzin, czyli 53 000 o0sob, przez co Hitteen jest drugim najwickszym pod
wzgledem liczby ludnosci obozem dla uchodzcéw w Jordanii. Struktur¢ wiekowsa

mieszkancoOw obozu prezentuje Ryc. 16.

30

[%0]

25

20

15

0-5 6-15 16-25 26-45 46-60 >60

Ryc. 16. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Hitteen

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.

Mimo znaczne] liczby ludno$ci oraz powszechnej (acz przestarzale))
infrastruktury wodociagowej (97%) 1 kanalizacyjnej (95%), oboz jest relatywnie stabo
wyposazony w inne ustugi. W Hitteen dziata dziesig¢ szkot UNRWA, do ktorych
uczeszceza ok. 9 500 dzieci i pracuje 291 nauczycieli oraz dwie szkoty $rednie pod
zarzagdem Ministerstwa Edukacji. W obozie dziata pie¢ przychodni (dwie prowadzone
sa przez UNRWA), centrum rehabilitacji, siedem prywatnych klinik oraz jedenascie
aptek; brak jest jednak karetki pogotowia. Ponadto, w Hitteen jest zarejestrowanych
dziesi¢¢ organizacji pozarzadowych prowadzacych dzialalno$¢ kulturalna, o$wiatowa

i charytatywng; dziata tam takze jeden mtodziezowy klub sportowy (DPA 2008).
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1.3. Amman New Camp (Wihdat)

Amman New Camp (Wihdat), utworzony w 1955 roku, w chwili obecnej
znajduje sie¢ w centrum Ammanu — zamieszkuje go 51 500 osob (blisko 10 000 rodzin).
Ogromnym problemem obozu jest przeludnienie (gestos¢ zaludnienia przekracza
tu 107 000 osob/km®), brak otwartych czy zielonych przestrzeni miejskich, wysoki

poziom biedy i bezrobocia, a takze nieregularna praca i brak zabezpieczen spotecznych.
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Ryc. 17. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Wihdat

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.

Na terenie obozu dziata szesnascie szkét podstawowych UNRWA, w ktorych
uczy si¢ ponad 10 000 dzieci. Brak jest natomiast szkot srednich. W obozie funkcjonuja
tylko trzy przychodnie, dwadziescia jeden klinik prywatnych i osiem aptek. Zycie
spoteczne obozu animuje czternascie lokalnych organizacji pozarzadowych oraz jeden

mtodziezowy klub sportowy (DPA 2008).

1.4. Al Hussein

Al Hussein to jeden z najstarszych obozow dla uchodzcéw w Jordanii, zatozony
w 1952 roku na potnocny-wschod od Ammanu, obecnie w jego granicach
administracyjnych. Mieszka w nim okoto 29 000 oséb (5 800 rodzin), a mate dzieci
(do lat pigciu) majg relatywnie niski udzial w ogdlnej liczbie mieszkancow — jest to
jedyny obdz, w ktoérym stanowig one mniej niz 10% (zob. Ryc. 18). Mimo wszystko,

oboz zmaga si¢ z przeludnieniem, wysokim poziomem ubodstwa 1 bezrobocia.
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Co wigcej, na terenie obozu dziata tylko jedna przychodnia UNRWA, jedenascie
prywatnych klinik i pig¢ aptek, a edukacja odbywa si¢ w czterech szkotach
podstawowych prowadzonych przez UNRWA. Dziata tam takze mtodziezowy klub
sportowy oraz pie¢ organizacji pozarzagdowych (DPA 2008).
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Ryc. 18. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Hussein

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie WWW.UNrwa.org.

1.5. Irbid

Irbid to najbardziej na pdinoc potozony obodz dla uchodzcow palestynskich
w Jordanii, zlokalizowany w obrebie miasta o tej samej nazwie. Utworzony w 1951
roku, ze swoja populacja 25 000 oso6b (ok. 5100 rodzin) i powierzchnig zaledwie
0,23 km? ma on jedng z najwyzszych gestosci zaludnienia ze wszystkich obozow
(ok. 107 000 o0sdb/km?). Podobnie jak obozy Al Hussein i Wihdat, charakteryzuje go
wysoki stopien pokrycia siecig wodociggow3 1 kanalizacyjng — dostep do niej ma 98%
mieszkancow.

W obozie Irbid znajduja si¢ cztery szkoty prowadzone przez UNRWA,
w ktorych uczy si¢ blisko 5 000 dzieci — problemem jest jednak ich przeludnienie.
Na terenie obozu dziatajg rowniez trzy przychodnie — jedna prywatna i dwie nalezace
do UNRWA, pietnascie prywatnych klinik i siedem aptek. Ponadto, funkcjonuje
tu dziewie¢ organizacji spotecznych i kulturalnych oraz najstarszy w kraju (1953 r.)
mtodziezowy klub sportowy (DPA 2008). Strukture wiekowa mieszkancow obozu Irbid
prezentuje Ryc. 19.
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Ryc. 19. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Irbid

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie WWW.UNrwa.org.

1.6. Jerash

Oboz Jerash zostal utworzony siedem kilometréw od centrum miasta o tej samej
nazwie w 1968 roku, aby schronienie mogli tam znalez¢ uchodzcy z Gazy —
powszechnie jest on nazywany witasnie obozem ,,Gaza”. Obecnie mieszka w nim ponad
24 000 oséb (ok. 5000 rodzin), z czego blisko 42% stanowig dzieci do lat pigtnastu
(zob. Ryc. 2) — jest to tym samym demograficznie najmtodszy ze wszystkich obozow.
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Ryc. 20. Struktura wiekowa mieszkancow obozu Jerash

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.
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Ludnos$¢ obozu Jerash jest jedng z najbiedniejszych grup spotecznych Jordanii —
w obozie panuje wysokie bezrobocie, a wigkszos¢ domoéw nie spetnia podstawowych
standardow bezpieczenstwa. Brak jest rowniez sieci kanalizacyjnej. Na terenie obozu
funkcjonuje rzgdowa szkota srednia, a UNRWA prowadzi cztery szkoty podstawowe,
w ktorych uczy sig blisko 5 000 dzieci. Dziatajg tam takze jedna przychodnia UNRWA,
trzy os$rodki zdrowia oraz trzy prywatne kliniki i trzy apteki. Aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancoOw przejawia si¢ poprzez zaangazowanie w dziatalno$¢ siedmiu organizacji

pozarzadowych oraz mtodziezowego klubu sportowego (DPA 2008).

1.7. Azmi al-Mufti (Husn)

Obo6z Husn, lokalnie nazywany obozem Meczennika Azmi al-Muftiego, powstat
w 1968 roku, aby zapewni¢ schronienie dla 12 500 uchodzcow palestynskich.
Jest potozony o 80 kilometrow na pdétnoc od Ammanu, a w chwili obecnej mieszka
w nim powyzej 22000 osob (ok. 4500 rodzin). Jest to obdoz o najmniejszej
ze wszystkich gestoéci zaludnienia, ktéra wynosi tam ,tylko” 29 000 osob/km?.
W obozie dziataja cztery szkoly podstawowe UNRWA (4 000 ucznidow) oraz dwie
szkoty $rednie, natomiast placowki stuzby zdrowia to trzy przychodnie (w tym jedna
finansowana przez UNRWA) oraz pi¢¢ klinik prywatnych. Funkcjonuja tam réwniez
mtodziezowy klub sportowy i jedenascie organizacji spolecznych (DPA 2008).

Strukture wiekowa miejscowej ludnosci prezentuje Ryc. 21.

35

[%0]

30

25

20

15

0-5 6-15 16-25 26-45 46-60 >60

Ryc. 21. Struktura wiekowa mieszkancéw obozu Azmi al-Mufti

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.
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1.8. Souf

Oboz Souf zostat zalozony w 1967 roku w poblizu starozytnych ruin miasta
Jerash. Obecnie mieszka w nim okolo 20 000 oséb (4 000 rodzin), ktore, pomimo
wysokiego poziomu wyksztalcenia, dotyka rowniez wysokie bezrobocie. UNRWA
zauwaza, ze brak jest diugoterminowych projektow, ktéore generowalyby dochody
dla mieszkancoéw. Strukture wiekowa lokalnej spotecznoSci prezentuje Ryc. 22.
Zdecydowana wickszo$¢ (98%) domow ma dostep do sieci wodociggowej 1 kanalizacji.
Relatywnie stabo rozwinigta jest sluzba zdrowia - w obozie dzialajg tylko jedna
przychodnia UNRWA, dwie prywatne kliniki i jedna apteka. Duzo powszechniejsze sg
natomiast ushugi edukacyjne oferowane przez cztery szkoty podstawowe UNRWA
(ok. 2 800 uczniow) oraz dwie szkoty $rednie pod zarzadem Ministerstwa Edukacji.
Dziala tam takze jeden mtodziezowy klub sportowy oraz jedenascie organizacji

pozarzadowych (DPA 2008).
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Ryc. 22. Struktura wiekowa mieszkancow obozu Souf

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie WWW.UNrwa.org.

1.9. Zarga

Obodz w Zarqa jest najstarszym obozem dla uchodzcow palestynskich w Jordanii.
Zostal on zalozony przez Migdzynarodowy Czerwony Krzyz w poblizu miasta o tej
samej nazwie w 1949 roku. Mieszka tam obecnie okoto 20 000 osob (3 900 rodzin),

a relatywnie duzy udzial w ogoéle ludnosci maja osoby starsze (15% to osoby powyzej
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60. roku zycia; zob. Ryc. 23). Z racji na bardzo mata powierzchnig (0,18 km?) jest to
takze najgesciej zaludniony ob6z uchodzcow w Jordanii — mieszka tam ponad 109 000

0s6b/km?.
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Ryc. 23. Struktura wiekowa mieszkancow obozu Zarqa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie WWW.UNrwa.org.

Na terenie obozu dziala sze§¢ szkot podstawowych UNRWA, w ktorych uczy
si¢ blisko 3 000 dzieci. W obozie funkcjonuja trzy przychodnie (dwie prowadzone przez
UNRWA), dwie kliniki prywatne 1 dwie apteki. Wyrazem aktywnos$ci spotecznej
mieszkancow sg istniejacy od 1954 roku milodziezowy klub sportowy oraz siedem

lokalnych organizacji pozarzadowych (DPA 2008).

1.10. Talbiyeh

Obodz Talbiyeh, potozony dwadziescia siedem kilometrow na potudnie
od Ammanu, powstat w 1968 roku jako schronienie dla Iudno$ci beduinskiej, ktora
naplyneta do Jordanii z obszaru Palestyny. W chwili obecnej jest to najmniejszy
z oficjalnie uznawanych obozow dla uchodzcow palestynskich — mieszka tam
7000 osob (1300 rodzin). Jednoczesnie, obok ludnosci z obozu Jerash, jest to
demograficznie najmlodsza ze spotecznosci uchodzcéw — blisko 42% mieszkancow
stanowig dzieci przed pietnastym rokiem zycia (zob. Ryc. 24). W obozie znajdujg si¢
cztery szkoly podstawowe prowadzone przez UNRWA, w ktérych uczy si¢ okoto

2 100 dzieci oraz jedyna na obszarze obozéw dla uchodzcoéw panstwowa szkota $rednia
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dla dziewczat. W Talbiyeh dziatajg rdwniez trzy przychodnie, dwie prywatne kliniki
I dwie apteki. Ponadto, funkcjonuje tam pi¢¢ organizacji spotecznych i kulturalnych
oraz mtodziezowy klub sportowy (DPA 2008).
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Ryc. 24. Struktura wiekowa mieszkancow obozu Zarqa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie WWw.unrwa.org.

2. Obozy nieoficjalne

Mimo iz UNRWA nie uznaje oficjalnie w swoich statystykach obozéw Hassan,
Madaba 1 Sukneh, nie oznacza to, ze nie dostarcza pomocy uchodzcom tam
mieszkajacym. Wrecz przeciwnie, w kazdym z tych obozéw funkcjonuja szkoty badz
osrodki zdrowia zarzadzane przez agencje.

Obdz Ksigcia Hassana jest najwigkszym z nieoficjalnych obozéw
dla uchodzcow, ktory zostal zalozony w 1967 roku pigé¢ kilometrow na zachod
od centrum Ammanu. Obecnie mieszka w nim 10 000 oséb (1 200 rodzin), aczkolwiek,
zwazywszy na jego matg powierzchnie (0,09 km?), gestos¢ zaludnienia przekracza tam
104 000 os6b/km®. UNRWA prowadzi w obozie cztery szkoly podstawowe, w ktorych
uczy si¢ okoto 7 000 dzieci oraz jeden osrodek zdrowia. Ponadto dziata tam piec
prywatnych klinik, mtodziezowy klub sportowy oraz dwie organizacje spoteczne.

Sukneh to ob6z potozony o dwadziescia trzy kilometry na poinocny-wschod
od miasta Zarqa, ktory powstat w 1969 roku. Na jego terenie mieszka okoto 6 000 os6b
(620 rodzin). Ze wzgledu na prowincjonalne polozenie, jest to obdz najgorzej

wyposazony w dostep do ushug publicznych: brak jest kanalizacji, funkcjonuje tylko
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jeden osrodek zdrowia finansowany przez UNRWA, brak jest aptek, mato jest rowniez
sklepow. Dzialaja tam dwie szkoty podstawowe UNRWA, do ktoérych uczeszcza 1 200
uczniow. Wyrazem ubogiego kapitalu spotecznego sa tylko dwie organizacje
pozarzadowe.

Najmniejszym ze wszystkich analizowanych obozéw jest Madaba, potozony
w centrum miasta o tej samej nazwie, na potudnie od Ammanu. Oboz utworzono
w 1956 roku, a w chwili obecnej mieszka tam 5 500 oso6b (800 rodzin). Dla nich
wilasnie UNRWA prowadzi cztery szkoty podstawowe, w ktorych uczy sie blisko 2 900
dzieci. Dziataja tu rowniez trzy przychodnie, jedna prywatna klinika i jedna apteka.
Przejawem najwickszej sposrdd obozoéw nieoficjalnych aktywnos$ci spolecznej jest
dziewie¢ organizacji charytatywnych, edukacyjnych i kulturalnych oraz mlodziezowy

klub sportowy (DPA 2008).

70



Zakonczenie

Podobnie jak sam konflikt izraelsko-arabski, problem uchodzctwa
palestynskiego pozostaje nierozwigzany od 1948 roku. Izrael konsekwentnie nie uznaje
prawa do powrotu uchodzcow palestynskich, proponujgc dwie inne formy rozwigzania
problemu: integracj¢ uchodzcow w krajach ich przyjmujacych Iub przesiedlenie
do krajow trzecich.

Jordania jest krajem, ktory od samego poczatku bardzo aktywnie wiaczyt sie
w przyjecie i pomoc uchodzcom palestynskim, wspotpracujgc z organizacjami
migdzynarodowymi (UNRWA, Migdzynarodowy Czerwony Krzyz) oraz ustanawiajac
wlasne zaplecze instytucjonalne. Obecnie uchodzcami na terenie Jordanii, ktorych jest
od dwoch do trzech milionow (oficjalnie zarejestrowanych w UNRWA w czerwcu 2010
roku byto 2 004 795 osob, czyli 41,6% wszystkich zarejestrowanych), zajmuje si¢
Departament Spraw Palestynskich przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W Jordanii
dziata trzynascie obozéw dla uchodzcow, z czego jedynie dziesie¢ jest oficjalnie
uznawanych przez UNRWA — mieszka w nich tacznie ok. 370 000 os6b. Uchodzcy
palestynscy, podobnie jak i obozy dla nich, koncentruja si¢ wokét Ammanu oraz
w péinocno-zachodniej czescei kraju.

Status prawny uchodzcow palestynskich jest niezwykle skomplikowany
w $wietle prawa migdzynarodowego. W rzeczywistosci stopien ich ochrony prawnej
zalezy od dobrej woli panstw przyjmujacych, a w Jordanii jest on o wiele lepszy anizeli
W pozostatych krajach (Libanie, Syrii, Egipcie). Jordania jest jedynym panstwem, ktory
na masowg skale przyznat Palestynczykom obywatelstwo, jednakze wielokrotne fale
uchodzcow (1948, 1967, 1990/91) oraz zmiany w prawie jordanskim przyczynily si¢
do wyksztalcenia wielu kategorii osoéb pochodzenia palestynskiego zamieszkujacych
na terytorium Jordanii. Mimo deklarowanej roéwnosci wobec prawa, dochodzi
do licznych przejawoéw dyskryminacji politycznej Palestynczykow. Zajmuja oni jedynie
20-30% najwyzszych stanowisk w panstwie, podczas gdy ich potencjal demograficzny
stanowi wigkszo$¢ (50-70%) spoteczenstwa. Ponadto, miejskie okregi wyborcze
zdominowane przez Palestynczykéw otrzymuja mniejsza liczbe mandatow
do parlamentu anizeli okrggi wiejskie 1 zamieszkane w przewadze przez ludnos$c

wywodzacg si¢ z Transjordanii. Jest to §wiadomy zabieg rezimu jordanskiego, majacy

71



na celu uprzywilejowanie Transjordanczykow, ktorzy tradycyjnie w duzo wigkszym
stopniu popieraja monarchig.

Mimo iz sg dyskryminowani w sektorze publicznym, to w rzeczywistosci
Palestynczycy stanowig istotny segment zycia gospodarczego Jordanii. Jako lepiej
wyksztatcona i1 bardziej mobilna grupa spoteczna (dotyczy to gldwnie uchodzcow
z 1990/91 roku), zdecydowanie dominujg oni w sektorze prywatnym, kontrolujagc m.in.
najwieksze przedsiebiorstwa (60%), sektor bankowy (90%) i prywatne uczelnie (80%).
Co wigcej, transfery pieni¢zne od uchodzcow palestynskich pracujacych za granicg
(gtownie w panstwach Zatoki) od poczatku lat 60. stanowity wazny element
jordanskiego budzetu. Palestynczycy kontroluja tez wickszo$¢ samorzadow
zawodowych w Jordanii.

Tak jak wewnetrznie zrdznicowana jest spoleczno$¢ uchodzcow palestynskich
w Jordanii, tak samo rdozna jest ich tozsamos¢, ktora zalezy przede wszystkim od dwoch
czynnikow: okresu, w ktorym przybyli do krdlestwa haszymidzkiego oraz od statusu
spotecznego 1 materialnego. Poszczegodlne typy tozsamos$ci Palestynczykow rdznig sie
m.in. stopniem identyfikacji z panstwem jordanskim, nastawieniem do procesu
pokojowego i przekonaniami politycznymi. Im pézniej przyjechali do Jordanii
1 im bardziej zamozni sg uchodzcy, tym bardziej ulegaja oni procesom asymilacji
i przejawiaja tozsamos$¢ jordanska. Najbardziej radykalni w manifestowaniu swej
»palestynskos$ci” sa natomiast ubodzy mieszkancy obozow, ktore zamieszkuja
nieprzerwanie od poczatku lat 50.

Whbrew pierwotnym zatozeniom, warunki zycia uchodzcow palestynskich nie sg
jednoznacznie gorsze anizeli pozostalej czesci spoteczenstwa. W rzeczywistosci sg one
bardzo zr6znicowane, stad koniecznym wydaje si¢ wydzielenie dwoch grup uchodzcow.
Pierwsza z nich — uchodZzcy mieszkajacy poza obozami — reprezentuje standard zycia
poréwnywalny z reszta spoleczenstwa, druga natomiast — uchodzcy w obozach — zyje
w znacznie gorszych warunkach materialnych i sanitarnych, ale tez ma lepszy niz inni
dostep do podstawowej edukacji 1 shuzby zdrowia oferowanej przez UNRWA. Istotnym
problemem jest jednak utrzymujacy si¢ wysoki poziom ubostwa na terenie obozow oraz
ich przeludnienie, dyskryminacja uchodzcow na rynku pracy, czy ich szczegdlna
podatnos¢ na negatywne konsekwencje przemian gospodarczych w kraju. Nalezy
zaznaczy¢, ze na tle uchodzcoOw mieszkajacych w innych panstwach regionu, warunki

zycia Palestynczykéw w Jordanii sg dobre — majg oni lepszy dostep do stuzby zdrowia,
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pomocy spotecznej oraz edukacji, gorzej natomiast ksztaltuja si¢ same warunki
mieszkaniowe.

W S$wietle dokonanych analiz mozna bez cienia watpliwosci stwierdzic,
ze uchodzctwo palestynskie, wraz z jego politycznymi, spolecznymi i gospodarczymi
konsekwencjami, odegralo niezwykle istotng role W procesie panstwotworczym Jordanii
oraz w rozwoju i stabilizacji gospodarczej kraju. Palestynczycy byli gléwna silg
spoteczng, ktora doprowadzita do liberalizacji systemu politycznego Jordanii
w latach 50. oraz ktéra miata swoj niezaprzeczalny udzial w zainicjowaniu przemian
demokratycznych po roku 1989. Podobnie jest w dniu dzisiejszym, kiedy
W przewazajacej cze¢sci mioda spoteczno$é palestynska w Jordanii angazuje si¢

w wydarzenia Arabskiej Wiosny Ludow, ktoéra odmienia oblicze Bliskiego Wschodu.
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