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1. Wstep

W wyniku reaktywowania sama@du terytorialnego nagiito rozdzielenie za-
daa publicznych midzy administragj rzadows i jednostki samogdowe. Proce-
sowi decentralizacji rozpogemu prawie dwadZeia lat temu towarzyszy nie
tylko stopniowe przekazywanie kompetendile rownie srodkow materialnych
potrzebnych do wykonania zadaUstawy normujce finansowe uprawnienia jed-
nostek samoszlowych to przede wszystkim ustawa o dochod@etinostek samo-
rzadu terytorialnego [13] oraz o finansach publicznj/th.

Konstrukcje prawne dotygze omawianej sfery samegdncsici charakteryzuaj
sie  wyjatkowg tymczasowscig i niestabilndcia. Poczawszy od 1990 r., wielokrot-
nej zmianie ulegta wksza¢ aktow prawnych stanowdych podstaw finansowe;j
dziatalngci samorzdu. Najdhiszy czas obowzywania jednej ustawy to lata
1999-2003. Trudno jednak nazwden okres stabilnym, géyprecyzujcy system
finansowania jednostek samgimwych akt prawny [14] od pagku traktowany
byt jako przejciowy. Zatlaony dwuletni okres obowiaywania (1999-2000) prze-
dluzono na rok 2001, a ngmtie — w wyniku zawetowana nowej ustawy prze
prezydenta — na lata 2002 i 2003. Pontewadejmowanie decyzji o przedaniu
obowigzywania ustawy nagiowato pod koniec roku, przy czym réwnoéegiro-
wadzono prace nad nowym aktem prawnyngcwiawet ten krétki okres charakte-
ryzowat s¢ niepewnécia co do obowizujgcego systemu dochoddéw sanaoiawv
w latach nagpnych [6, s. 7]. lde wprowadzonych od roku 2004 zmian byla kon-
tynuacja procesu decentralizacji zada finansow publicznych, polegajch na
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zwigkszeniu udzialu samadu terytorialnego w dysponowanswodkami publicz-
nymi oraz powjzanie sytuacji jednostek samgmlawych z koniunktur gospodar-
ki paxstwa [2,s.246]. Jak dot nie ma gwarancjie wprowadzone rozstrzygni
cia @ ostateczne. Z zapisow wynika bowierre aktualnie obowizujgca ustawa
regulupca system dochodow jest usiaprzegciowg. W zala@eniu lata 2004-2005
mialy stwzy¢ do wypracowania rozstrzygii ostatecznych, Prezes Rady Ministréw
bowiem zobowizany byt do przedieenia Sejmowi do kica | poétrocza 2006 r.
sprawozdania o skutkach obemywania ustawy wraz z propozycjami zmiara- R
da Ministrow informagj taka przyjta w potowie roku [4]. Wydaje si ze na trwa-
le rozwhzania wprowadzage docelowy model finanséw publicznych przyjdzie
poczeké przynajmniej do roku 2007.

2. Zakres badan

Prezentowane w niniejszym artykule analigiganowa fragment bada doty-
czacych gmin wojewodztwa pomorskiego prowagobnod kilku lat przez autor-
ke'. Skupiaj sic wokot sytuacji gospodarczej jednostek samdomvych stopnia
podstawowego. Wymogi formalne dotyce obgtosci artykutow zadecydowaly o
zawgzeniu przedmiotu badado czsci dochodowe] gmin. Drugim kryterium maj
cym wplyw na zakres poruszonej prolagii byla wspomniana wczeej
zmiennd¢ przepiséw dotyceych systemu finanséw samedr terytorialnego. Za w
miare stabilny okres mmna przypé¢ lata 1999-2003. Chc znale¢ odpowied, jaki
wplyw mialy ostatnie zmiany legislacyjne, peszono zakres czasowy bada rok
2004.

Gtébwnym celem bada byto ukazanie zmian w sytuacji dochodoyezjnostek
stopnia podstawowego wojewodztwa pomorskiegaiagu paru lat oraz znalezie-
nie cech wspdlnych &0d gmin o wysokich i niskich waswach dochodéw o0go6-
lem oraz dochodéw wiasnych.

3. Dochody ogétem

Podstawowym wskanikiem obrazuyjcym sytuaci jednostek samogdu teryto-
rialnego g dochody ogotenper capita Ich skrajne poziomy przedstawia tab. 1.
Mimo ze wartdci wzgkdne stopniowo rogn- o ok. 1,5 raza przez 6 lat, to rgzpi
tos¢ migdzy wielkasciami brzegowymi byta w latach 1999-2002 oraz wudk004
podobna i wahata siw granicach 1:4,0. Watkiem jest rok 2003. Wtedy to wato
ta zwikszyla s¢ ponad trzykrotnie i wyniosta 1:13,2. O takim kdei wyniku za-
decydowata wysoka kwota dofinansowania Zaddasnych zesrodkdéw pozabuie-
towych, jaky otrzymata Krynica Morska. Wyniosta ona ponad 8 min co w przeli-
czeniu na mieszkaa tej malej miejscowoi stanowi prawie 6,2 tys. zi. Krynica

% Ich wyniki opublikowano np. w nagiujacych artykutach: [11, s. 79-86] czy [12, s. 91-103]
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Morska ze wzgldu na swegj specyfik dcs¢ czsto pojawia si w statystykach nie
tylko wojewddzkich, ale i ogolnokrajowych. Hajje ¥ powierzchni Gdyni — jedne-
go z czterech miast na prawach powiatu w wogatwie pomorskim, a zamieszkuje
ja zaledwie 1320 osOb. Pod wgdém gstcici zaludnienia plasuje @gina ostatnim
miejscu w wojewodztwie. Z drugiej strony mala liezlmieszkacow wraz z atrak-
cyjnym pota@eniem, a co za tym idzie wysokimi dochodami wtasnhyowoduje, %

miasto to dé¢ czsto znajduje gina czele rankingow.

Tabela. 1 Dochody og6tem (w zt) na miesiba (wartdci skrajne) w gminach woj. pomorskiego
w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
min| max| min | max| min max| min | maX min | max | min| max
Dochody| o151 3448| 996 | 30801059 3670| 1138 | 47781166 15439/1322/5076
per capita
. c | ® | 2 E G| X | @@l X G o | S| g |®F
Gmina | £ 12%| S5 |2¢| 5 |€%| ST |89 E|E€%| E|ED
S (28|85 |28 N|28|BE |28 2| 28| 2 |28
KIS ¥R |IX¥XZ2| O X3 = eS| X | gS| X |¢=
Stosunek 1:3,8 1:4,0 1:3,5 1:4,2 1:13,2 1:3,8

* miejska

Zrédio: [ 8, 16, 17]; obliczenia wlasne

Analiza tab. 1 sugeruje staly, rownomierny wzrosthlibdéw. Tendengjte po-
stanowiono sprawdzi szczegotowo poprzez analizdlochodéw poszczegoinych
gmin.

Grupowanie gmin ze wzglu na dochody ogotem na osofpor. tab. 2) jesz-
cze raz podkéta specyfik Krynicy Morskiej. Przypadaga tam kwota na miesz-
kanca zawsze byta da wicksza nt nasgpnej gminy w kolejnéci. O ile w roku
2001 ranica wyniosta niecate 20%, to w pozostalyatach rozpjtosci 3 wigksze
—skgajg 1,5 raza. Wyjtkiem jest wspomniany rok 2003, w ktorym kody byty
prawie péciokrotnie weksze.

Po zapoznaniu siz tab. 2 mona stwierdzijest dia niezmienngt w poziomie
dochodoéw na tle innych jednostek, szczegdlnigdd bogatych gmin. W pierwszej
grupie dziewj¢ na dwangie zaprezentowanych samgitaw bylo w niej przez
sz&¢ kolejnych lat, a w drugiej przez cztéryWyciagna¢ sbd mazna wniosek,ze
znacace i trwale zwikszenie dochoddéw nie jest procesem tatwgia, dokonuje
sie szybko i tylko przemilana i konsekwentnie realizowana polityka wiedzie d
poprawy sytuacji finansowej w dtugim horyzoncie s@aym. Do gmin charakte-
ryzujgcych sé stabily, wysolg pozych, oprécz wspomnianej Krynicy Morskiej,
nalezg: teba, Sopot, Gdak, Gniewino, Kosakowo, Ustka (wiejska)staania i

2 W przypadku miasta Tczew tylko rok 2001 byt wiigiem.
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Stupsk (miejska). Wymienione gminy charaktejgzatrakcyjne turystycznie poto-
zenie. Wekszg¢ z nich ma bezpmedni dostp do morza/Zatoki Gaakiej lub
lezy w pasie nadmorskim. W grupie tej znalazty $izy na cztery utworzone w
wojewodztwie pomorskim miasta na prawach powiatutakze gmina Kosakowo
potozona na obrzech Gdyni, traktowana jako atrakcyjne ngiejszamieszkania.
Na uwag zastugup wysokie dochody Gniewina, ktére pomimo pelna w obg-

bie JezioraZarnowieckiego, postrzegane jest jako gminzemystowa, czerpca
zyski ze zlokalizowanej na jej obszarze SpecjaBtejfy Ekonomiczne;j.

Tabela 2 Gminy wojewddztwa pomorskiego o nagaych i najntszych dochodach ogdtem per
capita (liczebn& 10%) w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
_ 8= o 8% 0 |8%| 0 |85 0 |28 2 |8F| o
Gmina 15 2 3| 3|32 |3g 2 |zgl 3|3gl
. 22l Qo | s5|l Q|lcE|lQ|sF|l Q|25 Q2|5 0Q
w - wiejska, ST| E| S| E|8®| E|8F| E|Ss| E|8%|E
m - miejska 3 ¢© o © o © o © ge° o ©
Krynica M. 3449 1 |3980] 1 | 3670 1 | 4778 1 1543¢| 1 |5076] 1
teba 22671 3 | 2283 3 | 2632] 4 | 2812] 5 |2883| 3| 3571 2
Sopot 2480 2 | 2603 2 | 2984] 3 | 3120 2 |3000| 2| 3444 3
Gdaisk 1807 6 | 2015 6 | 2099 11 | 1979 13 | 2116 12 | 2813 4
Gniewino 1777 8 | 1734 10 | 2224 9 | 2736 6 | 2616] 7 | 2739 5
Kosakowo 2006 4 | 2065 5 | 3148 2 | 2246] 8 | 2874 4 | 2633 6
Ustka (w) 1787 7 | 1940 7 | 2476] 5 | 3152] 2 | 2671 5 | 2589 7
Jastarnia 1837 5 | 1889 9 | 1975 12 | 3122 3 | 2353 8 | 2481 8
Stupsk (m) 1758 9 | 2176] 4 |2322] 6 | 2337 7 | 2142 11 | 2422 9
Wicko 1113 78 | 1243 63 | 1377 46 | 1538 49 | 2257 9 | 2258 10
Hel 1471] 13 | 1567 18 | 1570 23 | 2076 11 | 2015 14 | 2257 11
Stupsk (w) 1193 44 | 1314 44 | 1556 25 | 1796 16 | 2197 10 | 2207 12
Bytow 1031] 107 | 1148 100] 1359 53 | 1342 102] 1347] 107] 1537] 112
Skércz (w) 1223 35 | 1129/103] 1221] 99 | 1258 115| 1310] 112| 1498| 113
Tczew (m) 1015106 | 1071 114| 1366] 50 | 1188 119] 1230] 121| 1490| 114
Starogard 1115| 76 | 1096 110|1160| 111| 1357| 98 | 1449 85 | 1479 115
Gdaski (w)
Sztum 932| 121 1057117]1181]107|1363| 95 | 1265 117| 1464|116
Czersk 913] 122 1038119]1059] 123] 1348| 104] 1295| 114 1455|117
Chojnice(m) 984 | 113| 1216 68 | 1416 38 | 1292 111| 1299 113] 1445|118
Malbork (m) 987| 114 1063116| 1147 114]1138| 123] 1261 119] 1400 119
Koscierzyna (m) | 941 | 118] 996 1281115|120] 1173|121]1221] 122]1399] 120
Reda 1029 102 | 1066 115| 1236] 92 | 1329 105| 1326| 111 1385| 121
Pelplin 1121 73 | 1057/ 118/ 1185] 106] 1212] 117] 1293| 115| 1348| 122
Rumia 912| 123 1020120 1088| 121| 1196| 118| 1166] 123] 1322|123

* kursywy oznaczono gminy znajcige se wsrod 10% najbogatszych/najbiedniejszych przezéstzd

Zrédio: [8, 16, 17]; obliczenia wiasne
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Grupa druga — gmin o niskich dochodachnie charakteryzuje ¢sitaky sta-
bilnoscia; tylko co trzecia jednostka byla w nigrzez sz& kolejnych lat. By
moze przyczyn jest fakt, ze rozpétosci @3 dwo mniejsze @i wsrdd lideréw
klasyfikacji. Gminy te, mimo atrakcyjnegturystycznie potgenia niektorych z
nich (np. zamek w Malborku)a susytuowane w znacznej odlegio od morza.
Wynika z tego, zi nie fakt umiejscowienia atrakcji turystpej na danym tery-
torium, ale czas przebywania turystow mécksze znaczenie dla dochodéw
gmin. Z tego powodu dla wladz gmin nadskich czsto priorytetem jest wy-
dtuzenie sezonu turystycznego

Wsréd 10% gmin o najszych dochodach uszeregowanych na rok 2803,
wigc przedostatni z badanych,z gotowe stanowd przedstawiciele tzw.
gmin-par. Na szé sklasyfikowanych w tej grupie samgaw pg¢ to gminy
miejskie, a jedna wiejska. Jest to pravpetowa wszystkich gmin-par utworzo-
nych w wojewddztwie pomorskim i potwierdzaowszechy tez, ze rozwjza-
nie takie nie naky do najwtaciwszych. Wydawatoby &i iz jednostkami w
gorszej sytuacji gs gminy wiejskie, jednak wyniki batlazdap sk przeczy
takim zal@eniom.

Nastpna konkluzja dotyczy typu gminy. skd 12 gmin o najmézych do-
chodach w 2003 r. 8% to gminy wiejski& @iiejsko-wiejskie, a prawie 60% to
miasta. W 2004 r. zaeosci te ksztattowaty ei nasgpujaco: 12%, 33%, 50%.
Natomiast proporcje typow gmin dla wojelztiva pomorskiego przyjmyj
wartcgsci odwrotne: 66, 14 i 20%. Porownadiechodow ogétem z typem gmi-
ny ukazuje nadreprezentatywéo gmin miejskich #réod 10% o najuszej
kwocie per capita Analiza széciu lat ukazuje,ze wérod czterech gmin, ktore
niezmiennie byly w grupie jednostek onngzych dochodach, wszystkieg s
miastami.

4. Dochody wtasne

Rownie wany skiadnik strony dochodowej beatbw jednostek samarz
dowych to dochody wilasne, traktowane jakskanik autonomii finansowej.

Roli dochoddéw wiasnych pwmiccono sporo uwagi w publikacjach na temat
istoty samorgddéw terytorialnych. NajeZciej podkréla st ich znaczenie w
procesie uniezataeiania jednostek przestrzennych od zbtid centralnego i
uzyskiwania przez to mldwosci prowadzenia wiasnej polityki dostosowjane
do lokalnych uwarunkowia i preferencji. Sytuacja taka tworzypdee warunki
do powjzania budetu z zadaniami lokalnymi, sprzyja @stowi odpowie-
dzialngci wladz wobec mieszkadw, a take zmniejsza postaw roszczeniow
w stosunku do wiladz centralnych na zzposzukiwania oszedncsci i aktywi-

3 Takie stanowisko, reprezentowane w trakcie b@ggimich rozméw z przedstawicielami wladz gmin nad-
morskich, znalazto odzwierciedlenie w oficjalnyabkdmentach, np. strategiach gmin — por. [10, s].257
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zacji w zakresie pozyskiwanigrodkow ze zrédet wilasnych. Prowadzi to do
zwiekszenia konkurencyjréoi gmin i innych jednostek terytorialnych.

Dochody wiasne rozpatrywamozna w upciu szerokim i wskim. Pierwsze
ujecie zaklada,ze grug t¢ tworzg wszystkie dochody nigdace ani subwen-
cjami ogdélnymi, ani dotacjami celowymi z bwedu pastwa. Whcza s¢ do nigj
wplywy z wudzialu w podatkach dochodowych stanmwech dochdd budbtu
panstwa. Takie rozumienie jest zgodne 2z konstytucyjnyakresem dochodow
wlasnych, ustaw o dochodach jednostek samgma terytorialnego i sprawoz-
dawczdcia budietows. Z tego wzgidu do dalszej analizy prayp szerok
interpretagg dochodéw wihasnych. Jak jednak zauwawa E. Kornberger-
-Sokotowska ,zaliczenie udzialtbw w podatkach ngowych ma [...] znacze-
nie formalne i nie ma cech formulowanych na grunté®retycznym w odnie-
sieniu do kategorii dochodow wiasnych” [5, s. 13} ujeciu wgskim przez to
pojecie ,[...] rozumie s¢ te wplywy, ktérych zrodla znajdyj sie na terenie
danej wspolnoty samagdowej i zostaly jej przyznane w caéd i beztermino-
wo” [3, s. 63]. Podstawoav wiasndcia, jakie] nie mag udziaty jest wiadztwo
podatkowe, czyli posiadanie uprawfiedo podejmowania decyzji w kwestiach
podatkowych umdiwiajagcych samodzielne prowadzenie gospodarki finanso-
wej. Z tego wzgldu w rozumieniu wskim nie mana ich bré pod uwag. Do-
chody witasnesensu strictoto tylko te, na ktérych ksztalt jednostki sanyohz
terytorialnego maj wpltyw, a wkc wysepuje w stosunku do nich wspomniane
wiadztwo podatkowe, przynaleos¢ zrodet dochodéw 40z uprawnienia do
wprowadzania i ksztattowania dochodow [9, s. 17Gminom przyznano je np.
w zakresie opfat (targowej, miejscowej, administjaej) i podatkow lokalnych
(od nieruchoméci, $rodkéw transportowych, posiadania pséw), a zéakpodat-
ku rolnego i Iénego. Ze wzgldu na to, ze przypisane g prawnie jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktéry ksztaltuje ich wysadko czasami té nazywa
sie je podatkami samogdowymi. Naley podkreli¢, ze ugcie wgskie docho-
dow wiasnych znajduje do wiecej zwolennikbw Wrdd przedstawicieli nauki i
praktyki samorgdowej, ni szerokie. Jak ju nadmieniono, ze wzgllow for-
malno-prawnych, do dalszych badaprzyjeto dochody wilasne w rozumieniu
szerokim.

Chac ograniczy¢ wpltyw liczby ludngci na analizowane dane nie skupione si
na badaniach wielksi dochodéw wiasnych przypadaych na mieszkeca,
lecz na udziale dochodéw wiasnych w dochodach ogdtab. 3).

Jak ju wspomniano dochody wilasne traktowang jako wskanik autonomii
finansowej. Im wgkszy czs¢ dochodoéw samosdu stanowq dochody wiasne, tym
wieksza jest samodzielt® finansowa jednostki przestrzennej. Wxap realne
mozliwosci finansowe i przeglzap o ekonomiczne] samodziew samoradu.
Czsto podkréla sk ich kluczowe znaczenie w systemie dochodéw sagdorzych.
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Tabela 3 Gminy woj. pomorskiego o napgygych i najniszych udziatach dochodéw wiasnych w
dochodach ogotem (liczebfv10%) w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 ~2002| 2003 ~ 2004
E < E < E < E < E < E S
omina |88 3|85 3|25 385 3|88 3|88 3
Eg=A -g’—)- =g 'qu =S -g’—)- =g 'qu =S -g’—)- =g q"’—J-
wowese, (S5 E|£S|E|SS|E|€S|E|sS| B |59 B
m — miejska _8% _85 _8% '86 '8% '86
3 S 3 S 3 S
Krynica Morska 79,11 1819 1 (834 1 |756] 3 |64,55 12 |77,7 1
Gdaisk 56,0 21| 56,9 16 | 54,5/ 23 | 56,6| 18 | 62,5 14 | 73,8 2
Sopot 65,0 7 (60,2 13|64,3 8 66,5 5 [69,7 5 |73,4 3
Jastarnia 739 3 | 76,5 2 [69,3 3 |76,6/ 2 |70,5 4 |73,0 4
Kosakowo 66,9 6 (73,1 4 |724 2 |77,2] 1 {803 1 |72,3 5
teba 758 2 | 74,71 3 |64,6| 7 630 8 |79, 2 |71,9 6
Ustka (w) 63,9 8 |655 6 (67,8 5 |57,8/ 16| 71,1 3 [69,9 7
Hel 51,4 33|49,4/ 33 |58,5 15|63,5 7 |66,6] 8 | 68,7 8
Wiadystawowo 62,7 10 | 56,2| 18 | 55,1| 21 | 64,5 6 | 65,2 12 | 67,7 9
Pruszcz Gdaski (m)| 62,7 9 |64,9] 7 | 62,3 10| 62,00 9 (68,8 7 |67,5 10
Ustka (m) 67,1 5 | 64,6/ 8 60,9 11 59,1 15|59,4 19 | 65,7 11
Kwidzyn (m) 70,6 4 169,00 5 66,3 6 67,8/ 4 |695 6 |657 11
Brusy 31,4 111|30,9|101|29,9|106|25,4|113|28,1|112|25,3| 112
Debrzno 31,8108|29,4|109|28,1|113|26,8| 109| 25,5|121| 25,2| 113
Zblewo 32,6 103]32,1| 96 | 30,9 96 | 23,9/ 116| 26,0/ 119|24,8| 114
Ryjewo 29,4/116|24,9|118| 29,5|107|28,5| 99 | 29,2/ 109|24,7| 115
Gtowcezyce 31,2/113|28,8{112|28,8|112|27,7|104|39,2| 71 | 24,6/ 116
Potgowo 34,41 99 | 29,9 106| 26,7|115| 24,8/ 115| 31,6| 102| 24,2| 117
Smotdzino 29,3/ 117|29,4/110|32,9| 88 | 28,0, 102| 58,6/ 20 | 24,2/ 117
Mikotajki Pomorskie | 32,3| 105| 29,3| 111| 25,7|116| 22,3|119| 26,8| 118| 23,9| 119
Sadlinki 34,5 98 | 27,2/ 114| 30,0/ 105| 22,5/ 118| 24,3| 122| 23,0/ 120
Czarna Dabréwka| 36(090 | 27,5/ 113|25,1|119|23,5/117|30,1|107|22,9|121
Borzytuchom 26,1123|32,2| 95| 22,0[123(21,1|121|34,0| 92 | 22,2/ 122
Somonino 29,0118 26,3|116| 25,4|118| 25,8 112| 27,5/ 115|22,1| 123

* Kursywg oznaczono gminy znajdige sé wérod 10% najbogatszych/najbiedniejszych przezéstze

Zrédio: [8, 16, 17]; obliczenia wiasne

W analizowanej sytuacji udziat dochodow wilasnych praestrzeni szeiu lat
pozostawat na wzgtinie statym poziomie — wahatesiw granicach 41-44% (por.
tab. 4).

Rozpktos¢ udziatu dochodow wiasnych w dochodach ogétem (Bb.w gmi-
nach wojewodztwa pomorskiego jest zdu Najmniejsza rfnica miedzy warto-
sciami skrajnymi wyniosta w roku 1999 53 punkty peatowe; najwiksza - dwa lata
pézniej, réwniez miedzy Borzytuchomem a Krymic Morsky — prawie 10 punktow
procentowych wjcej. Cech charakterystyczn tego wskanika, podobnie jak w
poprzednim przypadku, jest zustabilné¢. Sparod 12 przedstawionych w tabeli 3
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gmin a 8" bylo wérod 10% jednostek o najugzym udziale dochodéw wiasnych
przez sz& lat. Gminy, ktére w badanym okresie byly w czotéw&lasyfikacji
cechuje: nadmorskie patenie (Leba, Jastarnia, Sopot, Krynica Morska, Ustka
wiejska) lub lokalizacja na obrzach duych asrodkdéw miejskich (Pruszcz Gfla
ski i Kosakowo). Ciekawym przypadkiem jest KwidzyRomimo braku poteenia
w pasie nadmorskim miasto gga wysokie dochody wlasne. Prawdopodobnie na ich
poziom ma wplyw lokalizacja na jego terenie miadtdch przedsbiorstw — Inter-
national Paper i Philips [1] — klasyfikowanych nidcie 100 najwikszych przed-
sighiorstw wojewddztwa. Nafy réwniez zwréck uwag na rosgca niezalenosé
finansova Gdaiska. W roku 2004 tylko jedna na cztery ziotowki twace budet
miasta pochodzita ze6det obcych.

W tabeli nr 3 zawartegstakze informacje o gminach, ktérych udzialy dochodéw
wilasnych w dochodach ogétem najedo najniszych. Poza nielicznymi wyikami
w grupie tej g samorady z udziatami w granicach 20-30%. Tylko jedna $pd
wyszczegolnionej liczby dwunastu jednostek (Somohiznalazta si wsrod 10%
we wszystkich badanych latach. Jedna#ti jgrezmie st biorac pod uwag minimalne
roznice w poziomie udziatldw railzy poszczegdélnymi samadami oraz wielkéci
omawianego wskaika w poprzednich latach, to twierdzenige niski poziom
(podobnie jak wysoki) jest w miastabilny rownie wydaje s trafne.

Cechy, ktéra wyr@nia gminy o niskich udziatach jest ich typ. W ostat rozpa-
trywanym roku sp&rod gmin ugtych w pierwszych 10% o najisizym udziale do-
chodéw witasnych ostatnie dziesito wiejskie, pozostate dwie — miejsko-wiejskie.
Zagregowane dane dla wojewoddztwa pomorskiego (fadr. 4) potwierdzaj powyz-
sze spostrzeenia. Co wgce], to rozwarstwienie z roku na roksne. Ukazane g
ponadto inne zammaosci. Patrac na wielk@¢ udziatdbw, mana powiedzié, ze gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie maj zblizone wartéci. Zatem réwnie¢ gminy miejsko-
wiejskie mana whczy¢ do grupy gmin o niskich dochodach wiasnych ze wihglna
typ. Wynika z tegoze funkcje municypalne w tych jednostkach oddziaizlpyt stabo
(tworza je z reguty mate miasta), by zmiémiekorzystne tendencje.

Tabela 4 Udziat dochoddéw wtasnych w dochodachemdl zalénosci od typu gminy [%]

. Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Typ gminy
Miejska* 58,8 58,4 57,4 56,9 57,6 63,2
Miejsko-wiejska 42,3 40,5 39,1 36,8 39,6 35,7
Wiejska 40,2 38,0 37,9 36,9 40,6 36,9
Srednia dla wojewodztwa 44,3 425 42,0 40,9 43,9 427

* w tym miasta na prawach powiatow

Zrédio: [8, 16, 17]; obliczenia wiasne

4 Sopot w roku 2000 byt na 13 miejscu, a Ustka (skia) w 2002r. na 16 miejscu.
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Patrac na gminy nalece do dwdch skrajnych grup zauwé mozna ponad-
to trzy charakterystyczne cechy aiice sé z wigkszym udzialem dochodow wia-
snych. Pierwsg jest wymieniony ja wczeniej czynnik lokalizacyjny — polaenie
nadmorskie, drug - nazwany umownie, czynnik urbanizacyjny, tzn. stoa lub
potozenie w zasigu jego oddziatywania. Trzecia, tym razem nies@gyp cecha,
powigzana z wcz@iej wymieniory, to dominujca funkcja gminy — rolnicza. W
jakiej§ mierze jest ona pochoginrozwigzanh prawnych w zakresie konstrukcji,
wchodzacego w sktad dochodéw wiasnychpodatku dochodowego od oséb  fi-
zycznych. Podatek ten, nieptacony przez rolnikow, pyeypadku innych podatni-
kow czsciowo (w latach 1999-2003 na poziomie 27,6%, w rdkd04 35,72%)
transferowany jest z budtu centralnego do buetow gmin. Jak wida jego wy-
soka¢ nie jest rekompensowana kwotami uzyskiwanymi nppadatku rolnego.
Rozwigzanie takie stawia gminy wiejskie w niekorzystngfuscji przed rozpoez
ciem jakichkolwiek dziala prorozwojowych i ogranicza mibwosci prowadzenia
wiasnej, niezaleej polityki. Sytuacj zapewne pogarsza fakie zachodnie teryto-
ria wojewodztwa pomorskiego to tzw. obszary popemeskie, ktoérych moderni-
zacja i restrukturyzacja wymaga wysokich naktadimarisowych.

5. Udziaty dochod6éw wiasnych a dochody ogétem

Szukajc elementow sprzyjagych bogactwu gmin, poréwnano omowione
wczeniej tab. 2 i 3. Zestawienie danych niesie g¢@ashce informacje: po pierw-
sze osiem na 12 gmin charakteryzuje t§im, ze § zarébwno najbogatsze jak i dys-
ponug (procentowo) najwikszymi dochodami witasnymi; po drugie: regufa ta nie
wystepuje w przypadku gmin najbiedniejszych. Przez ssSzéat zadna gmina o
najmniejszym udziale dochodéw wiasnych w dochodagbtem nie miata jednocze-
$nie najngszej kwoty dochodow na 1 miestka. Sytuag drugy naley tluma-
czy¢ tym, iz nawet gdy gminy dysponujnieznacznymi dochodami wiasnymi, to w
ich niewielkich budetach stanowi one dé¢ znaczm pozycg i dlatego nie plasaj
si¢ na ostatnich miejscach w klasyfikacji obrampgj udziat dochodéw wilasnych w
dochodach ogélem. Ponadto, o ile gminami o niskiatiziatach byly przede
wszystkim gminy wiejskie, o tyle niskimi dochodamgolnymi charakteryzowaly &i
niewielkie miasta.

A zatem mana stwierdat, iz im wicksze dochody wlasne tym bogatsza gmi-
na. Naley jednak pamitaé, ze nie mog by¢ one jedynym czynnikiem decydyj
cym o sytuacji finansowej jednostek samdte terytorialnego. Gminy nie powinny

® Kwesth dyskusyjm jest, podnoszone wielokrotnie zaréwno przez prkémj ekonomistéw jak i przedsta-
wicieli samoradu, whczanie wptywow podatkowych transferowanych z4atd pastwa do dochodéw wiasnych
(por. np. [4, s. 77-100]). Podatki dochodowe odbopéawnych i fizycznych nie posiadapowiem cech przypisanych
dochodom whasnym, m.in. wladztwa podatkowego. Jedrgodnie z litey prawa, w latach 1999-2003 nzady
one do dochoddéw wiasnych. Stanowisko takie zostigtdylko podtrzymane, ale i dobitniej zaakcentoevan
obecnie obowizujacej ustawie [12, art. 3 ust. 2].
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by¢ uzalenione wyhcznie odzrodet wlasnych, gdy czasami warunki, na ktore nie
maja  wplywu (potaenie, typ, charaktersrodowiska przyrodniczego) utrudriaj
generowanie wysokich dochodow wihasnych. Pomimo egjolustawy o docho-
dach jednostek samaxdu terytorialnego w str@nsystemu zasilania finansowego z
dominupcg rolg dochodéw wiasnych, koniecznym jest uzupetnienke sabwencjami
oraz — w duo mniejszym stopniu - dotacjami. Postulat stworaesystemu zasila-
nia finansowego z domimga rola dochodéw wilasnych zostat uwzdhiony w
obecnie obowizujgcej ustawie o dochodach jednostek samuuiz terytorialnego.
Zmodyfikowany system zwkszyt wielka¢ kwot przekazywanych gminom z po-
datkéw dochodowych od oséb prawnych i fizycznyclgraniczyt rok dotacji ce-
lowych oraz zmodyfikowat zasady subwencjonowania.

6. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych wynikow ima uogoélné wyciagnicte wnioski do
nastpujacych stwierdzé: w wojewddztwie pomorskim niebagatelne znaczenie -
zarowno dla dochodéw witasnych, jak i dochoddéw ogdte ma potagenie nadmor-
skie. Jest to cecha wyndiajgca gminy o wysokich dochodach. Deugaka cecly,
szczegOlnie w odniesieniu do udziatbw dochodow myak, g funkcje municypal-
ne, przy czym nabier@jone znaczenia przy a@ghieciu przez miasto oksonej
.,masy krytycznej” ze wzgidu na liczlg ludncici i, co jest z tym powazane, gdy w
sktad gminy nie wchodz miejscowdci wiejskie. Gminy miejskie majsrednio o 20
do 30 punktow procentowych gkisze udziaty dochoddéw wiasnychznpozostate
dwa typy gmin. Niskie udziaty dochodow wiasnychagsig gminy wiejskie, a ni-
skie dochody ogotem na miesaka — niewielkie miasta.

Trudno wskaza inne wlasnéci powigzane z mierzonymi cechami. Najbardziej
jednak istotna konkluzja dotyczy #Bj stabilngci mierzonych cech na przestrzeni
lat, szczegdblnie w kategorii dochodéw i udziatdwsekich. A zatem mdiwe jest
osiggniecie trwatego i stabilnego poziomu dochodoéw gwargich rozwoj jed-
nostki samorgdu terytorialnego. Z drugiej strony stan taki nienacza,ze wysoki
poziom analizowanych cech nie jest agsiiny dla gmin, ktérych dochodys rze-
cictne. Przyktadem me@ by Wicko - notowane do roku 2002 zaréwno wedtug
pierwszego, jak i drugiego kryterium vrodku kwalifikacji. Jednoczesna poprawa
notowar ze wzgkdu na pierwszy i drugi miernikjest dowodem na taze osagnie-
cie wyzszych z roku na rok dochodow jest dfive i sugeruje, 4 dzieje s¢ tak
dzieki zwiekszeniu wptywdw wchodgych w sktad dochoddw wiasnych.

¢ Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wyrdés Wicka (gminy wiejskiej) 65,4% w 2003 r. i
54,4% w 2004 r.
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CHANGES IN REVENUES LEVEL OF POMERANIAN VOIVODSHIP

COMMUNES BETWEEN 1999AND 2004

Summary

The article presents an analysis of revenues ofePaman Voivodship communes. Due to very

unstable law concerning functioning of territorsaf-governments, especially their financial econ-
omy, the analyzed period was limited to 6 yeaes ((999-2004), which were - more or less - stable.
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The research wasn't limited only to show the basdtications, i.e. the total budget revenues per
capita or the shares of own revenues in total nesgnbut it was also aimed on searching features
that work in favour of their high levels.

ZMENY V OBJEMU PRiJM U OBCi POMORSKEHO VOJVODSTVI
V LETECH 1999-2004

V piispévku jsou analyzovanyifimy rozpaitt obd, které pati k pomorskému
vojvodstd. S ohledem na velkou nestélost priginpredpisi tykajicich se gsobnosti
Uzemrch samosprav,ipdevsim jejich finainiho hospodzni, je analyza omezena na
obdobi 1999-2004, charakteristické pownou stabilitou. Vyzkum neni omezen na
prezentaci zékladnich ukazdtetj. ptijma celkem per capita a podil ptijmech, ale je
soustedin i na hledani charakteristik, které jsdtzpivé pro jejich vysokou Urovie

ANDERUNGEN IM EINKUNFTSNIVEAU DER GEMEINDEN IN DER
WOJEWODSCHAFT POMORSKIE (POMMERN)
IN DEN JAHREN 1999-2004

In diesem Artikel wurden die Einkinfte in die Badg der Gemeinden in der
Wojewodschaft Pommern analysiert. In Hinsicht airfeegrof3e Unbestandigkeit der
Vorschriften Uber das Funktionieren der territ@maSelbstverwaltung, insbesondere der
Finanzwirtschaft, wurde der Forschungszeitraumdi@fJahre 1999-2004 begrenzt, die
eine relative Stabilitdt ausgezeichnet hat. Diesgséhung wurde keinesfalls zur
Darstellung wichtigster Indikatoren begrenzt, dinden Einkiinften insgesamt per capita
und den Anteilen an den Einkiinften, aber sie urtgassch die Suche nach Merkmalen,
die ihren hohen Niveau beglinstigen.
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