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Wprowadzenie

Zrodta dochodow jednostek samgoim terytorialnego to zgodnie z konstytucyjnym po-
dzialem dochody wtasne, subwencja ogodlna oraz potadowe z bugktu pastwa. Za naj-
istotniejsze uwza st dochody wiasne, ktérych wysoki poziom traktowaestjjako przejaw
aktywndci oraz samodzielrioi tych jednostek. Nie natg jednak zapoming ze maliwo-
$ci generowania dochodow wtasnych nigexinakowe dla wszystkich gmin, co skutkuje roz-
pictosciami w ich wysokéci. Pomimo tego kala gmina jest zobligowana do zagwaranto-
wania jakdci i dostpnaici ustug publicznych na minimalnym akceptowanymipoue. Dla

tych jednostek uzupetnieniem dochodow jestiwia subwencja ogdlna.

Subwencja ogolna cgscia dochodéw gmin

Jak ju nadmieniono, dochody wiasne, a zwtaszcza niektdmeh, jak podatki i opta-
ty lokalne traktowane gsjako instrument samagdowe] polityki podatkowejswiadczcy
0 aktywndci wiadz lokalnych, zwikszapcy stopién swobody w gospodarowanimodkami
finansowymi. Drug z wymienionych cech, czyli swobedv wydatkowaniu, ma tae sub-
wencja, bowiem decyzja o przeznaczesriodkow z tegazrodia naley do organu stanowi
cego, ktory nie jest przy tym ograniczony nazsktadowej czsci subwencji. Innymi stowy,
uzywanie r@nych nazw poszczegolnychedezi subwencji nie jest rownoznaczne z chkee
niem celéw i zadawyznaczajcych dopuszczalne granice wykorzystywastiadkow!. Srod-
ki transferowane w ramach subwencji ek@izap pule srodkow zgromadzonych z innych

zrodet i nie wymuszaj finansowania oké&onych zada. Rozwizanie takie jest zgodne

! Por. z. OfiarskiSubwencje i dotacje jednostek samdreterytorialnegDifin, Warszawa 2002, s. 27.
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z wytycznymi zawartymi w Europejskiej Karcie Samgmlz Lokalnego stanowtej, &z srod-
ki przyznawane w ramach subwencji nie powinny fs@ma specyficznych projektofy

Obecna forma i konstrukcja subwencjim@ si¢c od pocatkowych, istniegcych w Pol-
sce w latach 90 XX wieku. Subwencja pierwotnie patfunkcjc gtéwnie instrumentu wy-
rownujgcego poziom dochoddw i nabierata znaczenia przesteystkim w gminach wiej-
skich, stanowic nierzadko ich podstawoweaddio dochodow. W okresie pliejszym sys-
tem subwencjonowania zagzobejmowd tak’e zadania wlasne, co do ktérych nie zapew-
niono wystarczajcego finansowania ze strony dochodéw witasnych kaetaekompensaty
z tytulu zmian systemu podatkowego uszczupkgo dochody jednostek terytorialnych.
Dlatego te udziat subwencji we wszystkich typach gmin, nitkaywiejskich, wzrost. Od
roku 2004, kiedy to zmieniono ustaw dochodach jednostek samgta terytorialnegd
i rozszerzono katalogrodet dochodéw wiasnych, globalne znaczenie subjvenéw za-
czcto malet. Dalej jednak, ze wzgtlu na niewystarczage zrodta dochodow wiasnych, fi-
nansowanie prowadzenia szkot, zwlaszcza w gminaelskich, odbywa si dzigki syste-
mowi subwenciji. Sid tez uwaza sk, ze spetniaj one dwie podstawowe funkcje w systemie
finansowym samoggléw terytorialnych:

— to instrument wyrownywania dysproporcji,
— to instrument finansowania zadaoswiatowych, ktérych wydatki stanowisrednio
ponad 30% bugktu.

Jeli za gtdowne kryterium przyg zadania ochronne subwencji, to wtedy wnié
mozna nasgpujace trzy funkcjé:

— uzupetnianie dochodéw wtasnych, niedopasowanyghod@mmu wydatkow,

— selektywne wspieranie gmin z ograniczonym e¢ost do zrédet dochodow wias-
nych oraz w wkszym stopniu obgionych wydatkami nieznajdagymi pokrycia
w dochodach wtasnych,

— zapewnienie, ze wzgllu na systematyczne wptywy, baeej ptynndci jednostek sa-
morzdu terytorialnego.

Srodki wptywapce z tytutu subwencji to suma niezail@ obliczanych sktadowych.
Nazwy tych skiadowych nie determigugelu ani sposobu wydatkowaniu uzyskanych kwot,
zapewniaj jedynie weksz elastycznéé, ze wzgédu na rgne algorytmy wyliczé i trans-
ferow oraz mealiwos¢ uwzgkdnienia r@norodnej liczby kryteriow. Z tego wzglu, pomi-
Mo ze pongej przedstawiono zasady konstrukcjizlaj czsci subwencji, w badaniach wzi
to pod uwag tylko jej zagregowaniwartcc.

2 Por. Europejska Karta Samardu LokalnegoPzU 2006, nr 124, poz. 607, art. 9, pkt 7.

% Por. Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodaatojstek samoeglu terytorialnego, DzU nr 203, poz. 1966,
tekst jednolity DzU 2008, nr 88, poz. 539,

* Por. M. Mackiewicz, E. Malinowska-Migj, W. Misiag. M. TomalakBudtet i finanse 200™Municypium SA,
Warszawa 2007, s. 143.

® Por. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czergkachody budetu gmin Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 229-230
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Zasady wyliczania poszczegoélnych egci subwencji dla gmin

Jak stwierdzono, celem transfeémodkow w postaci subwencji ogolnej jest uzupetnie-
nie dochodow wtasnych. Przeznaczana jest na finearse zada wiasnych. Od roku 2004
w przypadku gmin skladaesi trzech niezalaie obliczanych ogci: wyréwnawczej, row-
nowazacej i cswiatowej. Wczéniej rowniez podzielona byta na trzy egi: podstawow,
oswiatowg i rekompensujcg. Aktualny podziat subwencji ogolnej nagéei oraz kwoty ob-
razuje tabela 1.

Tabela 1
Podziat subwencji ogélnej w gminach
Wyréwnawcza, kwoty: Réwnowaca Gwiatowa
podstawowa| uzupetniagca, | wptaty wyptaty zaleg od: wyptaty zaleg od:
nalezna gdy: | nalezna gdy: | gdy: sytuacji finansowej gminy, w | — typéw i rodzajow
G<0,92Gg | Z<Zki G>1,5Gg, | szczegolnéci wielkosci szkét i placowek,
G=<1,5Gg wydatkow przeznaczonych na| - kwalifikacji
pomoc spoteczp w tym wyptat|  nauczycieli,
dodatkéw mieszkaniowych — liczby uczniéw.

Ojasnienie: G — dochody podatkowe na mieszkaw gminie,
Gg -$rednie dochody podatkowe na miesi#ba we wszystkich gminach,
Z — gstaé¢ zaludnienia w gminie,
ZKk —$rednia gstas¢ zaludnienia w kraju,

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Ustawy z dBidistopada 2003 r. o dochodach jednostek sasdarz
terytorialnego, Dz. U. nr 203, poz. 1966, tekshjgity Dz. U. 2008 nr 88, poz. 539

Subwencja ogélna przystuguje wszystkim gminom. Stedenie to nie jest jednak réw-
noznaczne z automatycznym przyznaniem @d&rej kwoty kadej z nich. Otrzymanie ¢z
sci subwencji lub kwoty sktadowej wie st ze spetnieniem pewnych warunkow, npescz
uzupetniagcej kwoty wyréwnawczej nie otrzyma gmina, w ktégestas¢ zaludnienia jest
wyzsza nz srednia dla kraju.

Pierwsz czscig subwencji, utworzondla wszystkich jednostek samedu terytorial-
nego, jest o®¢é wyrownawcza. Istat czesci wyrownawczej jest ochrona jednostek najstab-
szych ekonomicznfeoraz wyréwnanie rnic w dochodach mizy jednostkami danego
szczebla. W ramach gxi wyrownawczej wyrania st kwote podstawow i uzupetniagca.
Odmiennad¢ miedzy kwog podstawow a uzupetnigica sprowadza sido zataen, co ka-

da z nich ma wyréwnywa | tak”:

® Por.Gospodarka regionalna i lokaln&ed. Z. Strzelecki. PWN, Warszawa 2008, s. 261
" Por. M. Mackiewicz, E. Malinowska-Migj, W. Misiag. M. Tomalak:op. cit, s. 144.
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- kwota podstawowa wyréwnuje dysproporcje dochodoyeg wielkos¢ jest tym weksza,
im wigksza jest luka dochodowa danej jednostki w poréwnaesredni krajows,

- kwota uzupetniagica wyréwnuje dysproporcje wydatkowe i przeznaczgest dla
gmin, ktérych koszty realizacji zatlawtasnych ze wzgbu na pewne specyficzne
cechy g wyzsze ni innych jednostek.

Adekwatnie do przedstawionego podziatu prowadgiveyliczenia okrélonych skia-
dowych. Kwota podstawowa przeznaczona jest dla pgdhostek, w ktorych wskaik do-
chodéw podatkowych na mieszica, tzw. wskanik G nie przekracza 92% waétm wskaz-
nika Gg kedacego wartéciag sredng dochodéw podatkowych na miesaka dla wszystkich
gmin. Na dochody podatkowe, od ktorych uzalena jest wielké¢ wspomnianych wska
nikdbw sktada s podatek od nieruchordai, rolny, l&ny, odsrodkéw transportowych, czyn-
nosci cywilnoprawnych, optacany w formie karty podatia), dochodowy od oséb prawnych
i fizycznych - w wysokéci przypadajcej gminom, a take optata skarbowa i eksploatacyj-
na. Wielka¢ kwoty podstawowej uzateiona jest od liczby mieszkadw oraz wielkéci od-
chylenia wskanika G od wartéci srednich.

Na system wyrownawczo-ochronny jednostek sagulrzerytorialnego, oprocz kwo-
ty podstawowej, sktadaesrowniez kwota uzupetniajca. Podobnie jak przy kwocie podsta-
wowej, tak i w tym przypadku nie przystuguje wskyst samoradom. Pierwsze kryterium
eliminuje te jednostki, ktorychegtas¢ zaludnienia (Z) nie jest méza ni wartas¢ srednia
dla kraju - Zk. Dla pozostatych wyliczana jest kevatzupetniajca. Drugie kryterium, po-
mimo spetnienia pierwszego warunku, eliminuje gmanyysokich dochodach podatkowych.
Do jego wyznaczenia prapp oméwione wcz@iej wskaniki G i Gg — jeli wartos¢ pierw-
szego przekracza poéttorakrotnie waétalrugiego kwota uzupetnigga, pomimo wylicze-
nia, nie jest przyznawana. Zasilaegz rownowaaca subwencji ogoélnej dla gmin. Jednostki
o progach niszych nk zatazone, zaréwno jeeli chodzi o gstos¢ zaludnienia, jak i docho-
dy podatkowe otrzymujkwote uzupetniajca, bedaca pochodn sredniej wartéci wskani-
ka dochodéw podatkowych na miesz&a dla wszystkich gmin - Ggestasci zaludnienia
w gminie w stosunku déredniej krajowej oraz liczby mieszkedw gminy, przy czym im
gestas¢ jest nizsza, tym kwota uzupetnigja na jednego mieszkesa wysza. Analizujc kon-
strukcg kwoty uzupetnigjcej wida, ze trafia ona do ubogich gmin wiejskich, posiadaj
cych ograniczone nmtiwosci uzyskiwaniasrodkéw finansowych z innychrédet, charakte-
ryzujacych se — ze wzgtdu na niskie zaludnienie — relatywnie wysokimi Kaszi utrzyma-
nia infrastruktury komunalnej.

Obliczapc cz$¢ wyrébwnawca stosuje si gorne wartéci stawek podatkowych bez
uwzgkdniania zastosowanych ulg podatkowych, ulg w sptaocbowizar podatkowych czy
zaniecha przy poborze podatku. W dwéch przypadkach - padathnego i Iénego - sto-
suje s¢ stawki rednione stiagce do wyliczenia tych podatkow, ogtoszone przez GUS
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O ile kwota podstawowa i uzupetriap tworz system wsparcia ekonomicznego fi-
nansowany z bugtu pastwa, o tyle kolejna ¢ subwencji, czyli rownowaca, tworzo-
na jest daiki wptatom jednostek samaydu terytorialnego charakteryagych se wysokim
stopniem dochodowéci podatkowej. Uzupetnigjdochody w zwgzku ze zmiag finansowa-
nia zada. Szczegotowe zasady rozdysponowasliadkow okréla Minister Finansow.
W gminach sposéb podziatu winien uwatdyhiat sytuacg finansowy tych jednostek, w szcze-
golnasci wielkos¢ wydatkdéw przeznaczonych na pomoc spotecantym wyptat dodatkow
mieszkaniowych. Porownag dwie czsci subwencji mana powiedzié, ze:

- wyréwnawcza to instrument pionowego podzigiodkéw medzy samorzdem te-
rytorialnym a pastwem,

- réwnowaaca to narzdzie poziomej redystrybucji rulzy jednostkami tego same-
go typu, w analizowanym przypadku —aizy gminami.

Na gminr cze$¢ rownowaacs skladaj sie wptywy z kwot uzupetniajcych - wyli-
czonych, ale nieprzetransferowanych ze waglna omdéwiony wczamiej poziom wskani-
ka G przekraczagy 1,5 razy Gg oraz z kwot wyliczonych ebnie dla czsci rownowaa-
cej, zalenych od liczby mieszkacdw gminy i wielk@gci odchylenia wskanika G w stosun-
ku do Gg, przy czym war§é graniczna, od ktorej nalg dokonywa wplat jest taka sama,
tzn. G>1,5Gg.

Ostatny czgscig subwencji ogolnej jestswiatowa. Kwotowa to jej najwksza czsc.
Catkowits wysoka¢, przypadajca na wszystkie jednostki samadu terytorialnego, okée
la ustawa buzketowa. Minimalnej wysokii cze$ci oswiatowej, w przeciwiastwie do wcze-
$niejszych rozwgzan, nigdzie nie zagwarantowano, aczkolwiek przyznsmaa nie powin-
na by nizsza nk cze$¢ oswiatowa z roku wczaniejszego, zwanego bazowym, po uwzgl
nieniu zmian dokonanych w finansowaniu zadazakresu ¢wiaty. Stanowi to zabezpiecze-
nie wielkasci wydatkowanych naswiate srodkdw w kolejnych latach, lecz nie gwarantuje,
ze udziat wydatkow budktowych na éwiate nie ulegnie zmniejszeniu, co jest #iwe w sy-
tuacji rosmacych dochodéw pestwa. Réwnie brak jest kryteriow modyfikacji wielkii
przydzielonychsrodkdéw adekwatnie do zmiany zadeswiatowych, co w literaturze przed-
miotu uznaje siza wa¢ w konstrukcji czsci oswiatowef.

Wielkos¢ srodkow przypadagca poszczegolnym jednostkom przestrzennymzyabel
typow i rodzajow prowadzonych szkot i placowek, kiilkeacji nauczycieli oraz liczby
uczniéw. Doktadny sposéb podziatu nie precyzujeawst tak jak w opisanych wcaeej
przypadkach, lecz rozpai@zenie Ministra Edukacji Narodowej. Taki to rozwgzanie jest
krytykowane, zwlaszczae dotyczy najwikszej — z punktu widzenia wielka przyznawa-
nych srodkow — czsci subwencji ogoélnej. Istnigjobawy,ze w algorytmie podziatu przewa
dorane, polityczne interesy nad w mjarwatymi, zobiektywizowanymi kryteriami podziatu

Por. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerslp. cit,s. 242.
? Ibidem, s. 243.
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Kolejng kwesti budzca watpliwosci jest sama idea subwencfivaatowej, gdy isto-
ta subwencjonowania sprowadzg sio wyréwnywania dysproporcji czy zeuzupetniania
srodkow, nie z&finansowania zada Problem, ktory nal@atoby rozwizat rozwaajac ogra-
niczenie rozmiarow tegérodta dochodow, sprowadza sio zapewnienia odpowiednio wy-
sokich dochoddéw wiasnych, zwlaszcza w gminach kiels ktore w obecnej sytuacji nie
udzwignetyby ciezaru realizacji zada oswiatowych. Sid tez uznaje s, ze ,(...) subwen-
cjonowanie wydatkéw na szkoty tamie (...) ogdllogike subwencji (...), ale jest meryto-
rycznie uzasadnion&”

Oprocz wymienionych trzech exi subwencji ogélnej w gminach wygluje jeszcze
jedna, tzw. rekompensiga, zwhzana ze stosowaniem ustawowych ulg i zwdlrpedatko-
wych, np. z tytutu podatku dochodowego od nieructkminw specjalnych strefach ekono-
micznych. Ché jej znaczenie od strony finansowej w badie samorgddw terytorialnych,
podobnie jak rezerwy egci oswiatowej czy rezerwy subwencji ogoélnej, nie jesteluto
jest wyrazem respektowania autonomii samddézv, samodzielnie podejmagych decyzje
o ulgach. W tym przypadku decyzjgdaca wyrazem polityki spoteczno-gospodarczep-pa
stwa jest narzucona z gory, a rekompensata oznaezaj koszty przerzucono narsiwo,

odpowiedzialne za jej realizacj

Wielkos$é subwencji w gminach wojewddztwa pomorskiego

Analize stopnia i zakresu subwencjonowania gmin w wojewdizpomorskim zacz
to od przedstawienia zagregowanych danych detych wielkgci subwencji dla lat 2004-

2006. Przedstawiono je w tabeli nr 2.

Tabela 2

Srednia wielké¢ subwencji ogoinej w latach 2004-2006 z podziatentypy gmin

Srednia wielkdé 2004 2005 2006 2005/2004| 2006/2005
subwencji (tys. zb) (tys. zh) (tys. zb) (%) (%)
1 2 3 4 3:2 4:3
w gminach (123), w tym: 10959,74 11290,96 11883, 103,02 104,54
miejskich (25)| 27 463,28 29 036,04 29 588,00 105,73 101,90
miejsko-wiejskich (17)) 10989,43 10838,81 11187 98,63 108,84
wiejskich (81)| 5868, 16| 5 908,94 6 316,52 100,70 106,90

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Darfgelgionalnych, www.stat.gov.pl/bdr_s/,

27.05.08

M. Mackiewicz, E. Malinowska-Migg, W. Misiag. M. Tomalakop. cit, s. 144
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Jak mana zauway¢, wielkos¢ subwencji, poza jednym wgtkiem, rosta w niewiel-
kim stopniu — w granicach paru procent rocznie wigokaé zalery od typu gminy.Sred-
nia wielkas¢ w gminach miejskich dochodzi nawet do 30 miliondatych i jest blisko trzy-
krotnie wyzsza nk $rednia dla wojewddztwa i blisko sagokrotnie ni dla gmin wiejskich.
Dane w ob¢bie danego typu gminy réwnies zrGznicowane, przy czym najeksze rozpg-
tosci zaobserwowamazna w gminach miejskich. Najmniegsubweng} przez trzy badane
lata otrzymywata Krynica Morska (gmina miejska)yednia to ponad 650 tys. zi., napkszy
za8 Gdaask —srednio ponad 250 min ziotych. Naledod&, ze Gdask jest najliczniejszym
miastem w wojewddztwie pomorskim, Krynica Morska majmniej liczra gming.

Chagc wyeliminowa wptyw ludnagci wyliczono wielk@d¢ subwencji przypadaga na
mieszkaca (tab. 3).

Tabela 3

Wielkos¢ subwencji ogélnej per capita w latach 2004-20@@dziatem na typy gmin

Srednia wielkd¢ 2004 2005 2006 2005/2004| 2006/2005
subwencji na mieszkaa (zh (zh (zh (%) (%)
1 2 3 4 3:2 4:3
w gminach (123), w tym: 755,33 761,17 804,50 100,17 105,69
miejskich (25) 498,94 537,67 543,07 107,76 101,00
miejsko-wiejskich (17) 704,79 695,99 757,31 98,7% 108,81
wiejskich (81) 845,08 843,83 895,10 99,85 106,08

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku DaRedionalnych...

O ile przyrosty wielkéci subwencji w latach 2004-2006 stosunkowo podobne, gdy
nie przekraczaj 9% rocznie, o tyle rozhi@osci migdzy poszczegolnymi typami gmin fuz
mniejsze i uktadaj sic odwrotnie nk w tabeli 2. Oznacza tége najwekszy subweng otrzy-
maty jednostki samogelu terytorialnego na mieszka&dw wsi, najmniejsze Zana mieszka-
cow miast, przy czym najwksze zranicowanie byto w roku 2004, ale nawet wtedy nieobyt
ono dwukrotne (doktadnie 1,69). Przypadek skrajngcimostek wpisuje siw powyzsz re-
guk. | tak, w badanym okresie najmniej otrzymat Pucgmina miejska legca nad Zatok
Puclg, najwicej za&, w roku 2006 ponadczterokrotnie eoej, blisko 1,5 tys. zt. na oseb-
Linia, wiejska gmina przynat@a do powiatu wejherowskiego, ktorej zdecydowanakwi
szas¢ mieszkacow zajmuje si rolnictwem, a aytki rolne to ponad potowa jej obszaru.

W czsci opisupcej struktue i algorytm wyliczania subwencji ogolnej wspomniano
ze ustawa reformgga dochody samogdowe z roku 2003 zwkszyta wielk@é wptywow
z tytutu dochodéw wiasnych. Spowodowato to gkgzenie udziatdbw dochoddéw wiasnych

i zmniejszenie udziatu subwencji ogolnej. Widocps to (z pewnymi wyjtkami), gdy np.
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Tabela 4

Udziat subwencji ogolnej w dochodach ogétem z paldmn na typy gmin

Udziat subwencji ogolnej

w dochodach ogo6tem [%]

1 2 3 4

w gminach (123), w tym: 42,73 37,66 35,04
miejskich| 26,45 24,17 21,59

miejsko-wiejskich| 44,79 39,27 37,32

wiejskich | 47,33 41,48 38,71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Damedionalnych...

2004 2005 2006

poréwna s lata 2003 i 2004, a wicc czas obowizywania rénych ustaw o dochodach jed-
nostek samoggu terytorialnego. Jak pokazuje tabela 4 malejtrend utrzymat si takze
w nastpnych latach. Dotyczy to zardwno zagregowanych eyeirdla wszystkich gmin wo-
jewodztwa pomorskiego, jak i dla poszczegdélnychdtypmgmin, pomimoze wielkas¢ sub-
wencji na osob w latach 2004-2006 rosta, co obrazuje oméwionatabela 3. Poddag
analizie kada gmire z osobna znak mozna przypadki szczegoélne. Nieipliwie nalezy
do nich wspomniane wcgaiej miasto Krynica Morska agjajgce nawet jednocyfrogvwar-
tos¢ udziatow subwencji (8,41 w 2004 r. i 9,98 w 20@B6)drugiej strony, maksymalne war-
tosci udziatdbw zanotowano rowriev przywotywanej wczeniej Linii (61,5 w 2004 r., 50,1
w 2005 oraz 56,8 w 2006 r.) oraz innej gminie vkigpg Sadlinkach, w ktérej — co nale
podkreli¢ — udziat subwencji w dochodach ogotem zmalat wliaoaanym okresie o 11

punktéw procentowych — z 63 do 52%.

Tabela 5

Stosunek dochoddéw wiasnych do subwencji ogéingjdziatem na typy gmin

Wysokas¢ dochodéw w%fe.\sny,ch 2004 2005 2006
w stosunku do subwencji ogolnej
1 2 3 4
w gminach (123), w tym: 1,25 1,34 1,48
miejskich 2,68 2,79 3,16
miejsko-wiejskich 0,84 0,95 0,99
wiejskich 0,90 0,98 1,07

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku DaRediionalnych...

" por. A. SekutaZmiany w poziomie dochodéw gmin wojewddztwa poriegrsky latach 1999-2004.
W: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyd®ed. D. Strahl. Prace Naukowe nr 1161, AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 574-583.
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Przedstawiony powagj kierunek, a wic wzrost znaczenia dochodéw wilasmych
w stosunku do subwencji zaobserwéwaozna badajc relacje mgdzy tymi dwomazrédia-
mi. Zbudowany tak wskaik w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich niezrzate rgnie
i oscyluje wokot jedngci. Dla wojewddztwa pomorskiego jego waktgest wiksza i zbli-
zyta sk do 1,5, gtdwnie za sprawmiast, w ktérych w 2006 roku przekroczyt 3, co aera,
ze wptywy z dochodoéw wiasnych byly ponad trzykrotnigzsze nk z subwencji. Wydaje si
jednak,ze zwtaszcza w odniesieniu do miast tendencja tazogtanie zachowana w 2007
roku w zwizku z wprowadzeniem ulgi na dzieci. W mediacli¢dezesto pojawiaty si wy-
powiedzi prezydentow dych miast wyliczajcych ,straty budetu” z tytutu mniejszych
wptywdw z podatku PIT. Readrskak zjawiska § w stanie ukazabadania trendu uwzgl-
niajace rok 2007.

Wartcsci skrajne w badanym okresie dotyczyly wymienionyatzeniej gmin. Rani-
ca medzy Linig a Krynia Morska w 2004 roku byta 25-krotna, odpowiednio 0,3651i49,

Podsumowanie

Bezsprzeczne jeste podstawowynvrodiem dochodéw samadow terytorialnych
powinny by dochody wiasne. To stwierdzenie zgodne jest aikiaem zmian w regulacjach
prawnych odnosgych s¢ do sfery finansowej jednostek samgatu terytorialnego, chiona-
lezy podkréli¢, ze stan istnigicy nie naley uwaza¢ za zgodny z modelem docelowym. Ros-
nace znaczenie dochoddéw wtasnych znalazto potwieidagrprzeprowadzonych badaniach:
chat wielkos¢ subwencji ogolneper capitaw wartgciach nominalnych rosta, to dynamika
zmian udziatébw subwencji w dochodach ogoétem bykmuja przy rosgcym wskaniku do-
chodéw wiasnych do subwencji ogélnejadtmazna stwierdzi, ze znaczenie subwenciji jako
zrodta dochodéw maleje. Przytoczenie przyktadow pazkdéw skrajnych dowiodto jednak,
7ze w systemie finansowania samgia terytorialnego powinny istniemechanizmy osto-
nowe, ktére dzki odpowiednim procedurom minimalizugkutki zarobwno nieréwnomier-
nego dosfpu dozrédet dochodow wiasnych, jak i niejednakowych késztwvykonywania
zada publicznych.

Zastosowane w polskim systemie prawnym r@zamie subwencjonowania ma wy-
dzwiek pozytywny i negatywny. Niegtpliwie zalet jest brak ograniczeco do sposobu re-
alizacji zada i wydatkowaniasrodkow. Naley podkréli¢ takze ostonowy charakter sub-
wencji, nabierajcy szczegolnego znaczenia w odniesieniu do jedkatgskugcych niskie

12 Nalezy nadmient, ze wielu naukowcéw, ze wzgldu na sposéb konstrukcji, nie uznaje za zasadrzaviie
wptywéw z tytutu PIT i CIT do dochodéw wtasnych (ghczyni tak ustawa o dochodach jednostek sasoiorz
terytorialnego), a zwkszenie udziatu dochoddéw whasnych wzdiumierze waze sk ze zwekszonymi wplywa-
mi z tychzrédet. Nie byt jednak to przedmiot badainiejszego artykutu, gl watek ten pomirgto w rozwaa-
niach.
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dochody wiasne. Dgki swojej konstrukcji zmniejszajréznice w rozpgtosci budzetow wy-
nikajagce z terytorialnych uwarunkowai mozliwosci generowania tych dochoddéw. W ten
spos6b zapewni@jminimalny poziom zaspokojenia potrzeb z zakreswiaty, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej czy wypasaia w infrastruktuy.

Tworzenie najlepszych warunkdwcia powgzane jest z wyrownywaniem dyspropor-
cji rozwojowych me¢dzy poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymajlir Decyzja
o catkowite] samowystarczalfm jednostek samogdu terytorialnego poprawitaby zapew-
ne sytuagj finansowg niektorych z nich, ale jednoczee pogtbita réznice w poziomie
rozwoju. Dlatego te subwencjonowanie jest obiektywnie uzasadnidne

Rozwizanie, by zasikabudzety samorzdowe transferami z buadtu centralnego nie
jest praktykowane tylko w polskim systemie prawny&tosowane jest w wielu krajach,
w tym takze tych z rozwingta gospodark rynkowg. System dochodow samadowych zu-
petnie niezaleny od wsparcia z bugtu centralnego jak dgt nie powstat. ,Koniecznd
dotowania wtadz lokalnych wynika zaréwno zmic w warunkach naturalnych, jakimi dys-
ponup samorady, jak i r&znego stopnia wyposgania terytorium samogddéw w infrastruk-
ture technicza i spoteczg.”**

Z drugiej strony, subwencja nie powinna przejmévakcji zarezerwowanych dla po-
datkowych dochodow wiasnych. Me to s¢ zdarzy w sytuacjach, gdy w wyniku zmniej-
szania ich iléci badz wydajnaci malep wptywy z tychzrédet. Taka sytuacja zaprzecza idei

decentralizacji i autonomii samadow terytorialnych.

PROVISION OF SUBSIDIES FOR GMINA SELF-GOVERNMENTAL UNITS
IN POMORSKIE VOIVODESHIP IN THE YEARS 2004-2006

Summary
The article discusses general subsidy as one dhthe obligatory sources of income of a self-
governmental unit. In view of the existing diffeoces, the principles of subsidising are presented in
relation to gminas. The theoretical part of theckrtpresents the nature of general subsidy and the
method of calculating its particular componentgt tis parts and amounts. The research part of the
paper analyses the subsidy, as divided into tlymestof gminas, with respect to various critenigghs
as: population of a gmina, total income or own meo The research was conducted in the years 2004-

2006 and covered the area of Pomorskie voivodeship.

13 por.Wspotczesne problemy zagizania finansami lokalnymiRed.A. Kozuch, K. Brzozowska. Fundacja WZ,
Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakéw 2006, s. 64.
14 A. Miszczuk, M. Miszczuk, KZuk: Gospodarka samogzu terytorialnegoPWN, Warszawa 2007, s. 85.
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