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OPTYMALIZACJA PODATKOWA W TEORII I PRAKTYCE ZARZADZANIA WIEDZA
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

Streszczenie

Obowigzkowe Swiadczenia pienigzne pobieranie przez panstwo, jednostki
samorzqdu terytorialnego czy inne zwigzki publicznoprawne, bez bezposredniego
Swiadczenia wzajemnego posiadajg dlugq historie, stanowiqc instrumentarium
finansowe panstw. Okazuje si¢ jednak, iz rozbudowany system podatkowy i
niespojnos¢ przepisow prawa podatkowego stanowiq istotny element zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego, w ktorym zarzgdzanie danymi, informacjami, a w
konsekwencji wiedzq posiada kluczowe znaczenie zarowno w optymalizacji, jak i
obejsciu prawa przez podatnika, stanowiqgc wyzwanie dla organow podatkowych.

Stowa kluczowe: optymalizacja, podatek, wiedza, zarzadzanie, aktywnos¢ gospodarcza, prawo
podatkowe, bezpieczenstwo.

Wprowadzenie

Optymalizowanie dzialan w zakresie obcigzen podatkowych ma bardzo donioste znaczenie w
procesie decyzyjnym kazdego podatnika, przede wszystkim prowadzacego dzialalnosc¢
gospodarczag. W odroznieniu od sytuacji obejscia prawa podatkowego, ktére oparte jest
bezposrednio na czynno$ciach cywilnoprawnych nielegalnych, optymalizacja podatkowa jest
procesem, ktory w swym zatozeniu ma wykorzystanie wszelkich dozwolonych prawem zabiegdw.
Optymalizacja w jej leksykalnym rozumieniu oznacza organizowanie pewnych dziatan w taki
sposob, aby daty jak najwigksze efekty przy jak najmniejszych naktadach.

Wiedza o sposobie opodatkowania aktywnos$ci gospodarczej w réznych czesciach globu
umozliwia takie rozplanowanie zdarzen gospodarczych (rowniez geograficznie), ktore pozwoli na
minimalizacj¢ wszelkich zobowiazan podatkowych. Z tego wzgledu samo zarzadzanie wiedza jako
swoista filozofia i styl zarzadzania, pozwoli¢ moze na optymalne lokalizowanie, pozyskiwanie,
rozwijanie, zachowanie, wykorzystanie i dzielenie si¢ wiedza podatkowa i biznesowa niezbedng w
procesie optymalizacji czynnosci gospodarczych.

Na gruncie podatkowym optymalizacja jest wyborem takiego wariantu realizacji zalozonego
rezultatu ekonomicznego, z ktorym co do zasady wigzaé si¢ bedzie jak najmniejsze obcigzenie
podatkowe [13]. Fakt podjecia przez podatnika pewnych dziatan nie musi by¢ ukrywany. Jednym
z mnajczesciej uzywanych narzedzi w celu uzyskania optymalnego efektu jest odpowiednie
uksztattowanie sytuacji podatnika lub przysziego podatnika na gruncie prawa cywilnego,
handlowego czy tez prawa pracy.
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1. Optymalizacja dzialan podatnika

Optymalizacja podatkowa kojarzona jest najczgéciej z mozliwoscia placenia jak
najmniejszych podatkow w sposéb zgodny z prawem. Okazuje si¢ jednak, iz istnieje cienka
granica pomiedzy optymalizacja podatkowa, a obejsciem prawa podatkowego, uzalezniong w
duzej mierze od interpretacji prawa przez organy podatkowe czy sady. Z tego wzgledu pierwotne
dzialania o charakterze optymalizacyjnym okaza¢ si¢ moga destrukcyjne, jezeli nie zostang oparte
o rzetelng wiedzg prawng i biznesows.

O optymalizacji podatkowej wypowiadatl si¢ wielokrotnie sad administracyjny m. in.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2003, [23,28] gdzie
sformulowano generalng tezg, zgodnie z ktdra, jezeli obowigzujacy porzadek prawny stwarza
podatnikowi mozliwos¢ wyboru kilku legalnych konstrukcji do osiagnigcia zamierzonego celu
gospodarczego, z ktorych kazda bedzie miata inny wymiar podatkowy, to wybor
najkorzystniejszego podatkowo rozwigzania nie moze by¢ traktowany jako obejscie prawa.

Na podkreslenie zastuguja tutaj dwa stwierdzenia, a mianowicie: ze podatnik wybral legalna
konstrukcje prawna, ktora nie stanowita obejscia prawa podatkowego oraz to, ze norma prawa
podatkowego wymusita na podatniku poszukiwanie najkorzystniejszej dla niego konstrukcji
prawnej w tym takze rozwigzan na gruncie prawa cywilnego. Wedlug sadu strony moga
ksztattowaé tre§¢ umow cywilnoprawnych z wykorzystaniem zasady swobody umow, wszakze bez
celu ukrycia rzeczywistej treSci czynnoSci prawnej. Dyspozytywny charakter umow
cywilnoprawnych nie moze by¢ przez strony wykorzystany do uzyskania nienaleznych korzysci
podatkowych.

Podobnie wypowiedzial si¢ sktad orzekajacy w wyroku z dnia 16 grudnia 2005 r. wskazujac,
ze organy podatkowe nie majg na gruncie prawa podatkowego podstaw do kwestionowania umow
skutecznie zawartych, nawet jezeli, ich celem jest zmniejszenie ci¢zaru podatkowego [24].
Dazenie do ptacenia jak najnizszych podatkéw nie jest celem prawnie zakazanym; jest niejako
Lhaturalnym” prawem kazdego podatnika. W uzasadnieniu sad wskazal ponadto, ze w
rozpatrywanym stanie faktycznym nie mozna moéwi¢ o pozornosci transakcji, gdyz jej strony
ztozyly zgodne o$wiadczenia woli, ktore nastgpnie zgodnie wykonywaty.

Aby mowi¢ w takim przypadku o obej$ciu prawa podatkowego to zdaniem niektorych
musiataby istnie¢ norma zakazujaca osiggniecie przez podatnika efektu polegajacego na
zmniejszeniu lub wyeliminowaniu obcigzenia podatkowego lub nakazujaca podatnikom
ponoszenie mozliwie najwyzszych obciazen podatkowych. Istnienia takich norm nie da si¢ jednak
wyprowadzi¢ z obowigzujacych przepiséw [18]. Co ciekawe takze orzecznictwo sagdowe zawiera
tezy wedlug ktorych przepisy prawa podatkowego nie zawieraja norm zakazujacych lub
nakazujacych okreslone zachowanie podatnika na gruncie prawa podatkowego [33]. Prawo
podatkowe nie zna bowiem generalnego obowiazku ptacenia podatkow w ogole, ani tym bardziej
podatkow mozliwie najwyzszych [5].

Rowniez doktryna prawa podatkowego akceptuje prawo kazdego podatnika do postgpowania
w celu osiagnigcia najmniejszego opodatkowania. Nalezy takze w tym miejscu przytoczy¢ poglad
Z. Radwanskiego, ktéry w glosie do jednego z wyrokow sadu administracyjnego przedstawione
wyzej zasady sformulowat w sposéb nastepujacy : nie ma zadnej po temu podstawy prawnej, aby
przyjg¢  masochistyczng zasade, ze strony powinny zawsze regulowaé swoje stosunki
cywilnoprawne w sposob najbardziej dla fiskusa korzystny [7].



Koncepcja uktadania sobie zdarzen gospodarczych jak najbardziej korzystnych podatkowo
zajmowal si¢ réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W jednym z orzeczen ETS wskazat,
ze uktadanie swoich spraw przez podatnika w taki sposob, aby uzyskat on okreslone korzysci
podatkowe, nie stanowi naduzycia prawa. Podatnik nie ma obowigzku prowadzenia dziatalnosci w
taki sposob, aby powodowala ona maksymalizacje dochodow panstwa [22]. Ten wyrok wyraznie
potwierdza legalno$¢ istnienia optymalizacji podatkowej takze na gruncie opodatkowania
transakcji w ramach catej Wspdlnoty np. w zakresie podatku od warto$ci dodane;.

Z tego wzgledu, do przyktadowych dziatan optymalizacji podatkowej zaliczy¢ mozna:

e optymalizacja w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optymalizacja w zakresie podatku od spadkow i darowizn,
optymalizacja podatkowa zyskow z handlu mi¢dzynarodowego,
optymalizacja podatkowa zyskow z ustug posrednictwa,
optymalizacja podatkowa procesu zbycia nieruchomosci,
optymalizacja podatkowa w zakresie podatku od zyskéw kapitalowych, (m. in.

optymalizacja podatkowa z zyskow Gieldy Papierow Warto§ciowych, dywidend, zyskéw,
innych inwestycji kapitalowych),

e optymalizacja podatkowa zyskéw z handlu internetowego (e-commerce) oraz ustug

$wiadczonych zdalnie,

e optymalizacja podatkowa zysku operacyjnego poprzez alokacje czgsci zrodet kosztow poza

granicami danego kraju,

e optymalizacja podatkowa przychodow z wartosci niematerialnych i prawnych,

e inne optymalizacje obcigzen podatkowych.

Typowym przyktadem optymalizacji podatkowej moze by¢ stan, jezeli np.: w celu odroczenia
terminu powstania obowigzku podatkowego w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych przy
umowie sprzedazy nieruchomosci zawarta zostanie najpierw umowa o skutku zobowiazujacym, a
dopiero pozniej przenoszaca prawo wilasno$ci. Dziataniem optymalizujagcym (zmniejszajacym)
obcigzenia podatkowe bedzie réwniez wybranie opodatkowania wynajmu mieszkan (domow)
stawka 8,5 % na podstawie ustawy regulujacej ryczalt ewidencjonowany zamiast 19% stawki
wynikajacych z zasad ogolnych regulujacych podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT ).

Jak mozna zauwazy¢ wachlarz dzialan optymalizacyjnych moze by¢ tak duzy, jak obszerna
jest wiedza osob, przeprowadzajacych dany typ optymalizacji, a wszelkie dziatania w strukturach
regionalnie-wspdlnych, np.: w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego umozliwiaja
praktycznie nieograniczona mozliwo$¢ przenoszenia dziatalnosci gospodarczej z kraju o
restrykcyjnym systemie podatkowym do innego — oferujacego bardziej korzystne ekonomicznie
rozwigzania i przyjazne dla podatnika (zob. np.: Lichtenstein).

2. Optymalizacja podatkowa a obejScie prawa podatkowego

Oprdcz autonomii prawa podatkowego w ujeciu zewnetrznym i pojeciowym, na gruncie
orzecznictwa podatkowego spotka¢é mozemy takze podejscie, wedlug ktérego skuteczno$é
czynnosci cywilnoprawnych w prawie podatkowym uzalezniona jest od tego, czy nie stanowi ona
dziatan zmierzajacych do uchylenia si¢ od opodatkowania.

W doktrynie obej$cie prawa podatkowego ma bardzo duzo wspoélnego z wczesdniejszym
okresleniem tego zjawiska, a mianowicie z uchylaniem si¢ od opodatkowania, stad dos¢ czgsto te
dwa pojgcia uzywane sa zamiennie [2]. Tak wigc autonomia jest tutaj rozumiana, jako mozliwos¢
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kontroli nad tym jakie skutki publicznoprawne be¢da mialy zawierane przez podatnika np.
czynnosci cywilnoprawne. Bardzo czgsto po takiej analizie organy podatkowe nabieraja
przekonania, ze dana czynno$¢ cywilnoprawna lub inny stosunek prawny zostal dokonany w celu
obejscia prawa podatkowego. Tak wigc organy podatkowe w ramach swoich kompetencji beda
kazdorazowo bada¢, czy dany stan faktyczny kwalifikuje si¢ jeszcze w ramach dziatan
optymalizacyjnych, czy tez juz obejsciem prawa podatkowego.

Podstawowy problem begdzie tutaj dotyczyt kwestii skuteczno$ci np. uméw cywilnoprawnych
w obszarze prawa podatkowego, a zwlaszcza nastepstw w zakresie uchylania si¢ od obowiazkow
podatkowych badz tagodzenia cigzaréw podatkowych przy zastosowaniu instytucji i zasad prawa
cywilnego [8]. Zwiazki, ktore zachodza pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym,
maja zaréwno charakter powigzan systemowych, jak i powigzan strukturalnych. Powigzania
systemowe polegaja na postugiwaniu si¢ przez prawo podatkowe instytucjami wyksztatconymi na
gruncie prawa cywilnego. Powiazania strukturalne wynikajg z tego, ze zar6wno prawo cywilne,
jak 1 podatkowe, maja zblizony zakres stosunkoéw spotecznych poddanych regulacji normatywne;j
[11].

Poczatkéw konstrukcji obejscia prawa podatkowego nalezy szuka¢ w cywilistycznym
schemacie obejscia prawa. Powyzsze zjawisko w prawie cywilnym mozna okresli¢ jako czynnos$¢
prawna, majaca na celu obejscie ustawy, a polega na takim uksztaltowaniu jej tresci, aby ta
z formalnego punktu widzenia nie sprzeciwiala si¢ ustawie, ale naprawde zmierzala do
urzeczywistnienia celu, ktdrego osiagnigcie jest przez nig zakazane [6]. Z obej$ciem prawa mamy
do czynienia wtedy, gdy wola wewnetrzna skierowana jest na wywotanie skutku niedozwolonego,
a przejaw woli — na osiagni¢cie skutku przewidzianego prawem [35]. Mimo bardzo szerokiego
orzecznictwa oraz utartych pogladow na temat obejscia prawa cywilnego nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze cywilnoprawna instytucja obejscia prawa podatkowego nie moze mie¢ zastosowania
w prawie podatkowym [10].

Punktem wyjscia przy badaniu, czy postgpowanie podatnika nie prowadzi do obejscia prawa
podatkowego powinna by¢ zasada wolnosci unikania opodatkowania, czyli swobody podatnika w
zakresie obnizania obcigzenia podatkowego. Obejscie nalezy wigc traktowaé jako naduzycie tej
zasady. Podkres$lenia wymaga teza, ze obejScia prawa podatkowego nie nalezy taczy¢ z jego
cywilistycznym odpowiednikiem, nie jest to takze zadna szczegdlna postaé obejScia prawa
cywilnego. Juz w tym miejscu trzeba rozrézni¢ obejscie prawa podatkowego od unikania
opodatkowania. Z unikaniem opodatkowania mamy do czynienia w przypadku podjecia przez
podatnika czynno$ci zgodnej z prawem, natomiast uchylanie si¢ od opodatkowania (w tym
obejscie prawa podatkowego) miesci w sobie element nielegalno$ci, wiazacy si¢ z naruszeniem
obowigzujacych norm prawnych [34]. Tak wiec powyzsze unikanie opodatkowania bliskie bedzie
wspolczesnej optymalizacji podatkowe;.

Aby rozpoczaé rozwazania czy doszlo do obejscia prawa podatkowego, czy tez mamy do
czynienia z dziataniami dozwolonymi na gruncie prawa podatkowego organ podatkowy dla
ustalenia doktadnej tresci oswiadczenia woli musi dokona¢ jego wyktadni. Na gruncie prawa
podatkowego okreslenie skutkéw oswiadczen woli jest niezbedng przestankg do prawidtowego
ustalenia podatkowoprawnego stanu faktycznego. Mozna wiec stwierdzié, ze organy podatkowe
kazdorazowo obowigzane sg do dokonania wyktadni o§wiadczen woli, aby prawidlowo okresli¢
ich skutki. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze system prawa podatkowego nie zawiera zadnych
swoistych dyrektyw wyktadni o§wiadczen woli, ktére mozna by stosowaé przy ustalaniu stanu
faktycznego sprawy. Podstawa prawna dla takiego dziatania jest art. 199a Ordynacji podatkowe;.



O takiej koniecznosci do$¢ jednoznacznie wypowiedziat si¢ sad administracyjny wskazujac,
ze jezeli podstawa opodatkowania jest czynnos¢ cywilnoprawna lub czynnos¢ taka wywiera skutki
w zakresie zobowigzan podatkowych to organy skarbowe obowigzane sg ustali¢ charakter tej
czynno$ci w tym celu, aby nalezycie przyporzadkowaé do niej przepisy prawa podatkowego.
Takie dziatanie miesci si¢ w zakresie wlasciwo$ci organéw podatkowych [30].

Podobna tezg sformutowat sad administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2000 r. wskazujac,
ze autonomiczno$¢ prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi prawa wskazuje, ze organy
podatkowe maja prawo, a nawet obowiazek, dokonywania oceny zawieranych przez podatnikow
uméw oraz innych czynnosci cywilnoprawnych pod katem wynikajacych z tych czynnosci
skutkow podatkowych, w tym badania, czy czynnosci cywilnoprawne nie stanowia dziatan
zmierzajacych do catkowitego lub czgsciowego uchylania si¢ od opodatkowania [24].
Jednocze$nie sad administracyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2004 r. rozstrzygnat problem
braku tozsamo$ci migdzy obej$ciem prawa podatkowego a pozornoscia czynnosci prawnej [26].
Wedlug NSA czynno$¢ zmierzajaca do obejécia prawa nie moze by¢ jednoczesnie czynnoscia
pozorna.

W innym orzeczeniu NSA podkreslit takze, ze organy podatkowe ze wzgledu na
autonomiczno$¢ prawa podatkowego moga dla celow podatkowych nie uwzglednia¢ skutkow
czynno$ci cywilnoprawnych, ktére zostaty zawarte wylacznie w celu obejscia przepisow prawa
podatkowego. Narze¢dziem do takiego podejscia sg przepisy Ordynacji podatkowej ( art. 120, 187 i
191, 199a ), ktore generalnie rzecz ujmujac wskazuja na obowigzek wszechstronnego zebrania
materiatu dowodowego — a wiec takze umoéw cywilnoprawnych — i poddania go swobodnej ocenie
z punktu widzenia wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego [27].

Problematyka obejscia prawa podatkowego zajmowat si¢ juz przed 1939 r. S. Rozmarin, ktory
definiuje je, jako celowe uksztaltowanie stosunkow z punktu widzenia prawa prywatnego w taki
sposob, iz podatek nie przypada, mimo osiggni¢cia przez platnika (podatnika) tych samych zreszta
skutkéw gospodarczych jak przy sytuacji, tylko inaczej kwalifikowanej z punktu widzenia prawa
prywatnego, a obtozonej daning [19].

Nalezy przy tym wskazac, co jest przyczyna obejscia przez podatnikéw prawa podatkowego,
a wigc ksztattowania stanéw faktycznych, ktore na gruncie prawa podatkowego sg przez organy
podatkowe kwestionowane i kwalifikowane inaczej niz sobie pierwotnie zaktadal podatnik.
Podstawa do takiego podejscia jest przede wszystkim niezalezno$¢ prawa cywilnego od
podatkowego. Z jednej strony system norm prawa cywilnego aprobuje w peltni o§wiadczenia woli
stron i zezwala na uzyskanie zamierzonych przez nie skutkéw prawnych, natomiast z drugiej,
normy podatkowoprawne moga odnies¢ si¢ negatywnie do takiego o$wiadczenia woli, uznajac, ze
jego jedynym celem jest ucieczka przed podatkiem [10].

Podatnik korzystajac z zasady swobodnego ksztattowania swoich stosunkéw prawnych na
gruncie cywilistycznym dazy do jakiego$ celu obierajac droge nietypowa 1 tak ksztaltuje stan
faktyczny, aby jak najmniej byt on bliski hipotezie normy prawa podatkowego, ktora przetozytaby
si¢ nastgpnie na powstanie zobowigzania podatkowego. Obejscie prawa w rozumieniu
podatkowym nie zawsze odpowiada jednocze$nie obejsciu prawa wedlug prawa cywilnego.
Bardzo czegsto mozna doj$¢ do wniosku, ze dzialanie podatnika jest legalne na gruncie kodeksu
cywilnego, ale sprzeczne z prawem podatkowym.

Dziatania podatnikéw zmierzajace do obnizenia obcigzen podatkowych sa naturalne
i bardzo powszechne. Mozna je ogoélnie podzieli¢ na akceptowalne przez organy podatkowe oraz
zabronione przez prawo, gdyz podatnicy ukrywaja swoje zobowigzania podatkowe np. poprzez
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zawieranie pozornych czynnosci prawnych. Zadaniem organéw podatkowych bedzie tutaj analiza
takich zachowan i udowodnienie, ze doszto do obejscia prawa podatkowego.

W wyroku z dnia 27 wrze$nia 1995 r. Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze
w literaturze prawnopodatkowej w zasadzie powszechnie wyrazany jest poglad, iz w kazdym
przypadku przejmowania przez prawo podatkowe pojec¢ prawa cywilnego nalezy badac, czy takie
przejecie w konkretnej sytuacji nie bedzie sprzeczne z celami prawa podatkowego, nalezacego do
sfery prawa publicznego. Oznacza to, ze dokonujac wykladni prawa podatkowego organy
podatkowe powinny w szczegdlnosci zwracaé uwage na to, czy swoboda w ksztaltowaniu
stosunkéw ludzkich na gruncie prawa cywilnego i przyjecie cywilnoprawnego punktu widzenia w
interpretacji przepisow prawa podatkowego nie prowadzi do uchylenia si¢ danego podmiotu od
opodatkowania lub zmniejszenia naleznego obowiazku podatkowego. Dyspozytywny charakter
umow cywilnoprawnych nie moze, wedhug sadu, by¢é wykorzystywany do uchylania si¢ od
obowiazku podatkowego lub zmniejszania zobowigzania podatkowego [29].

Rozwinigcie tej tezy mozna znalezé w pismiennictwie, gdzie wskazuje sig, ze przy
podatkowoprawnej ocenie umow cywilnoprawnych badaé trzeba, czy nie stanowig one obejscia
przepisow podatkowych w rozumieniu art. 58 § 1 w zwiagzku z art. 353" kodeksu cywilnego.
Ponadto z autonomicznosci prawa podatkowego wobec innych gatezi prawa wynika, iz
skuteczno$¢ czynnos$ci cywilnoprawnych w prawie podatkowym uzalezniona jest od tego, czy nie
stanowig one dziatan zmierzajacych do uchylania si¢ od opodatkowania (minimalizacji obcigzen
podatkowych) [14].

Takze w wyroku z dnia 4 lutego 1994 r. Sad Najwyzszy wskazal potrzebe wyjasniania przez
organy podatkowe rzeczywistej tresci stosunkéw prawnych, jakie wynikaja z zawartych przez
podatnikow umoéw w zakresie zobowigzan podatkowych, a w szczegdlnosci oceny ich istotnych
skutkow w $wietle przepisow ogolnych kodeksu cywilnego. Sad wskazuje takze, Zze ocena
rzeczywistego charakteru czynnoS$ci cywilnoprawnej pod katem obejscia przepisow prawa
podatkowego lezy w bezposrednim interesie budzetu panstwa [32]

Przystepujac do oceny okreslonego stanu faktycznego pod katem ewentualnego obejscia
prawa nalezy pamieta¢ o tym, ze i w orzecznictwie i w doktrynie utrwalit si¢ poglad, iz organy
podatkowe nie maja kompetencji do orzekania o niewazno$ci czynno$ci cywilnoprawnych, lecz
z uwagi na autonomicznos¢ prawa podatkowego moga dla celéw podatkowych nie uwzgledniac
skutkéw czynno$ci cywilnoprawnych. Dotyczy to czynnosci cywilnoprawnych, ktére zostaty
zawarte wylacznie w celu obejscia przepisow prawa podatkowego — przy czym taki wiasnie cel
zawarcia tych czynno$ci cywilnoprawnych musi wynika¢ i to w sposéb nie budzacy watpliwosci
z caloksztattu okolicznosci sprawy [31]. W konsekwencji wazne i skuteczne na gruncie prawa
cywilnego umowy nie oznaczaja, ze wynikajace z tych umow nastgpstwa sa legalne w obszarze
prawa podatkowego.

Koncepcja lezaca w opozycji do optymalizacji podatkowej jest np. dokonywanie oszustw
podatkowych, co ma szczegdlnie wymierne znaczenie na gruncie transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Z kolei oszustwa w handlu mi¢dzy cztonkami Unii Europejskiej sa
bardzo bliskie przedstawionej wyzej konstrukcji obej$cia prawa podatkowego. Analiza dorobku
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci sktania do wniosku, ze w aspekcie
wspélnotowym o naduzyciu prawa wspolnotowego mozna méwi¢ w dwoch przypadkach :

e gody przepisy prawa wspdlnotowego sa powolywane w celu obejécia przepisow prawa

krajowego,



e oraz gdy przepisy prawa wspolnotowego sa powolywane w celu uzyskania na ich
podstawie korzysci w sposob sprzeczny z ich celami [15].
Powyzsze zasady zostaly zawarte w uzasadnieniu wyroku ETS z dnia 21 lutego 2006 r.,
a sam wyrok ma charakter przelomowy, bo po raz pierwszy Trybunal wprost zastosowat
konstrukcje naduzycia prawa podmiotowego na gruncie podatku VAT [21]. W uzasadnieniu
powyzszego rozstrzygnigcia wskazano, ze zastosowanie ogélnej zasady zakazujacej naduzycia
prawa do odliczenia podatku naliczonego, przyznanego przez przepisy wspolnotowe, nie jest
uzaleznione od przyjecia przez panstwo czlonkowskie odpowiednich przepisow krajowych
wprowadzajacych t¢ zasad¢ do systemu wewnetrznego. Wedhuig Trybunatu nie stanowi podstawy
do odliczenia podatku naliczonego czynnos¢, ktora jest dokonywana wylacznie w celu uzyskania
korzysci przewidzianych w prawie wspolnotowym.

Na zakonczenie rozwazan na temat obejScia prawa podatkowego nalezy wskazaé na poglad,
zgodnie z ktorym sadowa koncepcja obejscia prawa podatkowego pozostaje w obszarze kontra
legem [3]. Wedlug tej koncepcji na gruncie przepisoéw prawa podatkowego nie moze znalezé
zastosowania art. 58 § 1 k.c., a wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w konkretnej sytuacji jest
regulowana ustawg i wynika z obowigzku podatkowego, a nie kryteriow przyjetych przez organy
podatkowe. Obiektywny charakter kwalifikacji podatkowej czynno$ci cywilnoprawnej wyklucza
mozliwo$¢ uznania, ze zostata ona dokonana w celu uchylenia si¢ od obowigzku podatkowego.
W zwiazku z powyzszym, tzw. ocena zgodno$ci umowy z normami prawa podatkowego — ktorej
dokonania zalecal niejednokrotnie sad administracyjny — jest bezprzedmiotowa. Jednocze$nie
zachowanie podatnika zmierzajace do uniknigcia wejscia w obszar normowany przez prawo
podatkowe nie jest obej$ciem prawa podatkowego.

3. Optymalizacja podatkowa w procesie zarzadzania wiedza bezpieczenstwa ekonomicznego

Analizujac zebrany w poprzednich rozdziatach niniejszej publikacji material mozna z cata
stanowczoscig stwierdzi¢, iz wiedza prawnicza i1 biznesowa stanowig podstawowy wymiar
optymalizacji podatkowej. Wiedza jest bowiem przelozong do produktywnego wykorzystania
informacja, indywidualng, czgstokro¢ trudng do ogarnigcia i uchwycenia [1], a w odpowiedniej
konwersji tworzy madros¢.

Samo zarzadzanie wiedza o bezpieczenstwie ekonomicznym moze by¢ rozwazane co najmnie;j
w dwoch roznych grupach interesariuszy. Pierwsza — do ktorej zaliczy¢ mozna firmy, korporacje,
organizacje oraz jednostki — zainteresowane wzmocnieniem wlasnego bezpieczenstwa
ekonomicznego, poprzez celowe lub posrednie omijanie przepisOw prawa podatkowego w sposob
optymalizacyjny lub niezgodny z prawem, prowadzac w konsekwencji do:

e zwigkszenia zyskow,
obnizenia sktadek ubezpieczeniowych przy jednoczesnym zwigkszaniu sum ubezpieczen,
podniesienia zdolnosci kredytowe;,
stosowania korzystniejszych mechanizméw zarzadzania ryzykiem,
stabilizacji kosztow i zabezpieczen plynnosci finansowej,
mozliwo$ci wyboru preferencji prowadzenia ksiggowosci (np.: nieobowigzkowe ksiegi
rachunkowe),
minimalizacja kosztow zatrudnienia,

e ochrony wlasnych aktywow w bardziej bezpiecznym $rodowisku polityczno-
gospodarczym,
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e mozliwo$ci ustanowienia wygodnych miejsc lokalizacji gtownej siedziby firmy.

Druga grup¢ interesariuszy — stanowig natomiast organy podatkowe, zapewniajace
kontrybucje¢ danin publicznych i zorientowane na stosowanie optymalnych rozwigzan prawnych w
tworzeniu bezpieczefnstwa ekonomicznego panstwa (takze poprzez dziatania regionalne i
posrednie).

Poniewaz legalng optymalizacj¢ podatkowa, stosowang czgsto na skraju lub w obrebie
obejscia prawa podatkowego zainteresowana jest gldéwnie pierwsza grupa interesariuszy (tj.
przedsigbiorcy), zasadnym jest zaprezentowanie ogélnej struktury takiej optymalizacji (rys. 1).

Prawnicy,
Biegli rewidenci,
Doradcy podatkowi, OPTYMALIZACJA
Firmy ubezp., < Rodzaj zdarzenia gospodarczego |« PODATKOWA
Fundusze inwestycyjne

Wiedza prawa

podatkowego
P lokalizowanie [ Przepisy prawa
podatkowego
> (orzecznictwo sadow)
?'j P pozyskiwanie [
& 4
:g > rozwijanie [ Proces Materializacja
N \ \:; optymalizacji :: wiedzy podatkowej —
% _|/ (wybor i zastosowanie modelu
E »  zachowanie [ modelu) dzialania
& yY
—
b P wykorzystanie [
T Benchmarking
Analizy wielowymiarowe
P dzielenie si¢ (P Drzewa decyzyjne

Rys. 1. Proces optymalizacji podatkowej w zarzadzaniu wiedza bezpieczenstwa ekonomicznego.

Jak mozna zauwazy¢ istotng rol¢ w tym procesie odgrywaja swojego rodzaju eksperci i firmy
konsultingowe, jak prawicy, biegli rewidenci, specjalisci od finanséw i zarzadzania, ktorzy
tworzac swoiste centra (takze jednoosobowe) ,.think-tankéw” mogg wypracowaé rozwigzania
zaplanowane do realizacji w danym zdarzeniu (lub ciagu zdarzen) gospodarczych. Konieczne jest
jednak uwzglednienie w tym procesie heterogenicznych i dywersyfikowalnych zrodet wiedzy,
opartych o lokalizowanie, pozyskiwanie, rozwijanie, zachowanie, wykorzystanie i jedynie
dostateczne dzielenie si¢ wiedzg [16], umozliwiajac zaspokojenie wnioskowanych potrzeb i
zabezpieczajac przed ewentualng sytuacja kryzysowa.

Caly proces decyzyjny [17] w tym wzgledzie winien opiera¢ si¢ o aspekty celowo$ciowe,
organizacyjne, ekonomiczne, techniczne, organizacyjne, a nawet spoleczne, ktére umozliwiaja
aczenie obiegu informacji merytorycznych, finansowych czy informacyjnych w zaktadany system



bezpieczenstwa ekonomicznego, definiowanego niejako odmiennie przez przedsigbiorcow i
organy podatkowe.

Dla panstwa (w kategorii organizacji nie bedacej np.: spdtkg prawa handlowego) moze by¢
okreslone, jako zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do niezagrozonego rozwoju — oznacza
ono brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych [9]. Z kolei dla przedsigbiorcow
czy organizacji komercyjnych i nastawionych na czysty prymat biznesowy moze stanowic
swobodny dostep do rynkow, srodkéw finansowych i zasobow naturalnych, gwarantujacych staty i
najmniej zaktocony rozwdj [4].

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz w samym procesie optymalizacji podatkowe]j ukierunkowane;j
na stworzenie bezpieczenstwa ekonomicznego i przewagi konkurencyjnej, jest mozliwos¢
czerpania z rozwigzan spoleczefistwa informacyjnego. Z tego wzgledu po za firmami
konsultingowymi i doradczymi coraz wigcej firm decyduje si¢ na automatyzacj¢ i informatyzacje¢
procesOw zarzadzania, taczac wiedzg w jedng sie¢ (ograniczong procedurg i stopniem dostgpu).

Wspoblczesnie rozwigzania zaawansowane technologicznie w tej materii mozna odnalez¢ w
aplikacjach uzytkowanych przez m.in.:

e ADL Link (firma Arthur D. Little),

KnowledgeDirect (firma: PricewaterhouseCoopers),
Knowledge Exchange (firma: Anderson Consulting),
Knowledge On-Line (firma: Booz Allen & Hamilton),

Kweb, Ernie (firma: Ernst & Young),

PDNet, Rapie Response Network (firma: McKinsey & Co) [12].

Nalezy jednak zauwazy¢, iz system zarzadzania wiedza, decydowaé moze w sposob
bezposredni o stopniu bezpieczenstwa ekonomicznego i z tego wzgledu winien posiada¢ wlasciwe
mechanizmy raportowania i kontroli (zar6wno autonomicznej, jak i w stosunku do uzytkownikéw)
oraz spetnia¢ kryteria bezpieczenstwa teleinformatycznego dla gromadzonej wiedzy [20].

4. Podsumowanie

Optymalizacja podatkowa, zwlaszcza w aspekcie migdzynarodowym, do niedawna stanowita
wiedze tajemng — szczegdlnie dla przedsigbiorcow pochodzacych z krajow mniej rozwinigtych lub
z restrykcyjnym systemem rzadow. Wspolczesnie, w dobie narastajacych proceséw
globalizacyjnych mozna zauwazy¢, iz coraz wigksza grupa inwestorow zaczyna minimalizowac
zobowigzania podatkowe, zwlaszcza gdy wartos¢ portfeli finansowych 1 wynikajacych
zobowigzan jest znaczna i moze zosta¢ zagospodarowana w krajach tzw. rajow podatkowych, jak:
Kajmany, Panama, Luksemburg, Wyspy Dziewicze czy Cypr, oferujac wysoki stopien poufnosci
dla beneficjentdow i minimalne zobowiazania podatkowe.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zardbwno obejscie prawa podatkowego jak i optymalizacja
podatkowa majg przynie§¢ podatnikowi wymierne cele finansowe ale tylko optymalizacja jest
dziataniem zgodnym z prawem, ktdére musi by¢ uznane przez organy podatkowe. Dzialania
optymalizacyjne tak naprawd¢ moga odbywac si¢ zar6wno w ramach ogdlnych przepisow prawa
podatkowego, np. poprzez ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, jak i w ramach
poszczegblnych ustaw podatkowych. Jednakze podkreslenia wymaga fakt, ze granica migdzy
optymalizacja podatkowa a obejsciem prawa podatkowego pozostaje niejednokrotnie bardzo
trudno dostrzegalna, o czym wielokrotnie orzekat sad administracyjny.

Z tego wzgledu pomimo, iz czynnos$ci sprawdzajace czy kontrola podatkowa nie naleza do
postepowania podatkowego lecz moga w przypadku uzasadnionych podejrzen i stwierdzonych
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faktow stanowi¢ podstaw¢ do wszczgcia postgpowania z urzedu — tworzac mechanizm
zabezpieczajacy skarb panstwa przed obejsciem prawa podatkowego (nawet nieumyslnie), a
podatnika (przedsigbiorce) stawiajac w stan zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego, a nawet
karnego w wyniku zgromadzonego materiatu w danej sprawie.
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TAX OPTIMIZATION IN THEORY AND PRACTICE FOR KNOWLEDGE
MANAGEMENT FOR ECONOMIC SECURITY

Summary

Mandatory financial charges collected by the state, entities of local territorial authorities or
other legal entities, without direct mutual benefit, have a long history constituting a set of financial
instruments of the state. However it now appears that an expanded tax system and inconsistency in
tax provisions poses a crucial element of danger for economic security where data and information
management and consequently knowledge management has key importance for both optimizing
and evading the law by tax payers which creates a challenge for tax authorities.
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