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FORESIGHT W ZARZADZANIU PUBLICZNYM —
WYZWANIA I DYLEMATY MYSLENIA STRATEGICZNEGO
O PRZYSZLOSCI

FORESIGHT IN PUBLIC MANAGEMENT - CHALLENGES
AND DILEMMAS IN STRATEGIC THINKING ABOUT THE
FUTURE

Streszczenie

W artykule zaprezentowano kluczowe narzedzie zarzadzania publicznego
w zakresie prognozowania 1 tworzenia oczekiwanej przysztosci (foresight)
panstwa. Wskazano niezbednos¢ podejscia $rednio i dlugookresowego
W kreowaniu wizji rozwoju oraz funkcjonowania panstwa, gdyz jest to niezbedny
element podejmowania decyzji w ramach interesu publicznego. Przedstawiono
takze mozliwo$¢ oraz konieczno$§¢ wzmocnienia wladzy wykonawczej Prezesa
Rady Ministrow, poprzez utworzenie Rzadowego Centrum Zarzadzania, jako
realnego centrum zarzadzania publicznego.

Summary

The article gives an insight into key tools of public management for both
forecasting and creating the expected future (foresight) of the state. The urgency of
the medium and long-term approach in creating the development vision and
functioning of the state was revealed since this is an essential element for decision
making in favour of the public interest. Furthermore, the possibility and necessity
of boosting the executive power of the President of the Council of Ministers
through setting up a Government Management Centre as an actual centre for public
management.
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WSTEP

Czy mozna przewidywacé przyszio$¢? Z pewnoscia nie, a przynajmniej — nie
Z pewnym zatozeniem, ze bedzie taka, jak zostala przewidziana. Mozna natomiast
identyfikowa¢ pewne tendencje rozwojowe na podstawie trendow, co pozwala
tworzy¢ prawdopodobne, wiarygodne oraz mozliwe scenariusze rozwoju danej
organizacji. Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia danego kraju, gdzie
»zarzadzanie publiczne, wchodzace w sklad rozszerzonego pojecia zarzadzania,
jest wyrazem otwarcia si¢ nauk o zarzadzaniu na nowe, wazne dziedziny
i problemy Zycia spotecznego, przyczyniajac si¢ do podnoszenia ich sprawnosci
i efektywnoséci. Ta nowa dyscyplina nauk o zarzadzaniu powinna uzyskiwac
naukowe zasilenie przede wszystkim ze strony prawa administracyjnego, z polityki
gospodarczej i spotecznej oraz politologii™®’. Z definicyjnego punktu widzenia
zarzadzanie publiczne (tozsame z zarzadzaniem sprawami publicznymi) moze by¢
definiowane jako ,,zdolno$¢ do efektywnej realizacji interesu publicznego (dobra
wspolnego) przy pomocy organizacji publicznych, spotecznych oraz
komercyjnych”®. Dobrze si¢ dzieje, ze coraz powszechniej zauwaza sig, ze
zarzadzanie publiczne nie jest synonimem zarzadzania w biznesie”. Jednak wiele
lat musiato uptynaé, zanim tak si¢ stato.

Wspotczesnie bardziej niz kiedykolwiek nalezy przemysle¢ metody, formy
i podejmowanie decyzje w ramach zarzadzania publicznego, gdyz w sposob
bezposredni przektadaja si¢ one na losy milionéw ludzi, zamieszkujacych
okreslone terytoria. Po pierwsze chodzi o to, zeby poprzez $wiadome wybory
decyzyjne, wtadze publiczne w porozumieniu z obywatelami mogly zaplanowac
przysztos¢ danego panstwa, korygujac mogace wystapi¢ niesprawnosci. Wazne tez,
aby umie¢ odrézni¢ w tym procesie niesprawne rynki od niesprawnych wiadz
publicznych. Pomocna w tym przypadku jest teoria niesprawnosci instytucjonalnej
rozwijana w ekonomii instytucjonalnej, ktéra pod pojeciem instytucji rozumie
wszelkie formy struktur zorganizowanych, ktore dajg mozliwos¢ funkcjonowania

cztowiekowi. W podejsciu tym niesprawno$¢ wtadzy publicznej zaktada, iz nie jest

21 S, Sudol, Nauki o zarzqdzaniu. Wezlowe problemy i kontrowersje, Wydawnictwo Dom
Organizatora, Torun 2007, s. 42.

% K. Raczkowski, W. Mikutowski, Specyfika i dylematy zarzqdzania publicznego w XXI wieku,
[w:] Wspoiczesne zarzqdzanie, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej UJ, Krakow 2013
(manuskrypt).

2 p F. Drucker, Zarzqdzanie w XXI wieku, Muza, Warszawa 2000, s. 7.
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ona zdolna do zastgpienia regulacyjnej 1 alokacyjnej funkcji rynku czy
skorygowania niesprawnosci rynkowych. Mowi si¢ wrgez, ze podejScie
interwencjonistyczne prowadzi¢ moze do pogorszenia sytuacji na rynku®. Czy jest
to prawda? Oczywi$cie nie, a dowoddéw na potwierdzenie takiej odpowiedzi jest az
nadto®. Oczywiscie zawsze znajda sic zwolennicy innej teorii, gloryfikujacej
katastrofalna w skutkach ekonomig¢ neoliberalng, a tym samym neoliberalny sposob
rzadzenia oraz zarzgdzania — ujawniony podczas ostatniego kryzysu finansowego
2008+, a ktorego skutki (powazne) beda odczuwalne przez co najmniej piecdziesiat
najblizszych lat. Z tego wzgledu nalezy powaznie zastanowi¢ si¢, jakie powinno
by¢ myslenie strategiczne o przysztosci, w kontekscie jej ksztattowania. Jak pisat
bowiem Samuel Phillips Huntington ,0 wiele powazniejsze od kwestii
ekonomicznych i demograficznych sa problemy wynikajace z upadku moralnosci,

kulturowego samobdjstwa i braku jednosci politycznej Zachodu™®.

FORESIGHT — STRATEGICZNE NARZEDZIE
ZARZADZANIA PUBLICZNEGO

Czym tak naprawde jest foresight? Przede wszystkim jest to pewien proces
nakierowany na poszukiwanie uspojnionych wizji przysztosci, realizowany przez
zainteresowane strony, poprzez dziatania podejmowane W czasie rzeczywistym.
Jest to proces tworczy (a nie przewidywanie), w ktorym na podstawie zebranych
i dostepnych danych, informacji oraz wiedzy tworzy si¢ analizy przysztosci®. Jest
to swojego rodzaju programowanie przyszto$ci, przy uwzglednieniu realnych
i potencjalnych czynnikow ryzyka.

Foresight w zarzadzaniu publicznym (rys. 1) w panstwie oznacza umiej¢tnosé

postugiwania si¢ myS$leniem strategicznym, réwniez w zakresie ocen

% T, Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zalozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzqdzania rozwojem, [w:] T. Markowski, P. Zuber (red.), System
planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzqdzaniu rozwojem kraju, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, PAN, Warszawa 2011, s. 27.

81 Zob. neoliberalizm (tzw. wspotczesny leseferyzm) W. Kotodko, Wstep, [w:] Nouriel Roubini,
Stephen Mihm, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 16.

25p. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2004, s. 536.

® K. Safin, J. Ignacy, Foresight strategiczny jako narzedzie ksztattowania przysziosci, [w:] E. Kaleta,
K. Moszkowicz (red.), Zarzqdzanie strategiczne w praktyce i teorii, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011 [za:].Rohrbeck, H.M.Arnold, J.Heuer, Strategic
Foresight in multinational enterprises —a case study on the Deutsche Telekom Laboratories, ISPIM-
Asia Conference 2007, New Delhi, India.
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dokonywanych i przewidywanych zmian organizacyjnych. Foresight jest metoda
,pozwalajagca na uswiadomienie perspektyw 1 przygotowanie do zmian, jest
szczegOlnie odpowiednia metoda zarzadzania procesami transformacji,
umozliwiajacg rozwiazywanie konfliktow 1 sprzecznosci miedzy celami oraz
pozwalajaca na lepsze zrozumienie realiéw, mozliwosci i celow”.

W Polsce pierwszy projekt foresight, zostat zrealizowany dopiero w roku
2004, w ramach pilotazowych badan ,,Zdrowie i zycie”, a prowadzonego w ramach
Narodowego Programu  Foresight 2020%, przeprowadzonego na skale
ogolnopolska. Najpopularniejszymi metodami badawczymi byly w kolejnosci
metoda delficka, metoda scenariuszowa, panele eksperckie, analiza SWOT, analiza
PEST/STEEP®.

Prognozowanie ma na celu przeciwdzialanie przysztym zagrozeniom oraz
realizacj¢ dobra wspolnego, rozumianego jako ,suma warunkow zycia
spotecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym czionkom

spoleczenstwa pozwalaja osiagnaé¢ petniej i latwiej wiasng doskonatosé™?.

% Miasta przyszlo$ci. Wyzwania, wizje, perspektywy, Unia Europejska, Bruksela, pazdziernik 2011,
s. VII.

% A. Matczewski, Raport koricowy z realizacji Pilotazowego Projektu Foresight w polu badawczym
Zdrowie i zycie, Warszawa, czerwiec 2005, ss. 8-9.

% K. Safin (red.), Foresight jako metoda ksztaltowania przyszlosci. Identyfikacja potencjatu
i zasobéw Dolnego Slgska w obszarze nauka i technologie na rzecz poprawy jakosci Zycia,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 53.

%7 Sobor Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspélczesnym ,, Gaudium et
spes”, [w:] Dokumenty nauki spolecznej Kosciofa, cz. 1, Rzym-Lublin 1996, s. 113, [za:]
K. Wandowicz, Idea parstwa w encyklikach Jana Pawlta II, [w:] E. Ganowicz, A. Lisowaka (red.),
Wspotczesne panstwo. Idee i rozwigzania instytucjonalne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2012, s. 77.
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Rys.1. Foresight w zarzadzaniu publicznym
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( Czynniki oddziatywania l
|

Metody badawcze:
Dyskusje panelowe; Analiza SWOT; Analiza PEST/STEEP;
Badanie eksperckie metodg Delphi; Krzyzowa analiza wplywow; analiza morfologiczna,
Budowa scenariuszy; Otwarte warsztaty z powszechnym udzialem obywateli/interesariuszy
(Open Space, World Cafe); Prognozowanie geniusza/y; Eksploracja trendu;

Zrédlo: opracowania wiasne na podstawie Narodowego Programu Foresight ., Polska 2020 oraz
K. Borodako R. Cichocki A. Rogut, Obszary badar: foresightu rekomendowane do realizacji w 2010

r. W ramach foresightu regionalnego dla wojewddztwa wielkopolskiego, Poznan 2009, s. 22-23.

Niezbednym elementem prognozowania (foresight) moze by¢, a moze powinna

by¢ systemowo zbudowana i1 wyartykutowana wizja, skladajaca si¢ zdwodch

fundamentalnych elementow, ktore stanowia™:

nadrzedna ideologia — ktora okre$la w sposob trwaty charakter danej organizacji.
Jest ponadczasowa i niezalezna od kolejnych zarzadzajacych czy nowych
technologii. Nie podlega ustaleniu czy kreacji — a odkrywaniu. Pierwszg z dwdch
sktadowych ideologii sa nadrzedne wartosci — jako stale zasady i fundamenty
dziatania organizacji, ktore same z siebie sa wazne dla czlonkow danej
organizacji, a nie dlatego, ze taka jest potrzeba chwili czy wymagania gospodarki.
Stanowig kim jest dana organizacja i jakie wyznaje zasady. W przypadku panstw

okresla — co jest najwazniejsze dla danego panstwa w obszarze wartosci, ktore

% 7ob. J. Collins, J. I. Porras, Wizjonerskie organizacje. Praktyki zarzqdzania najlepszych firm, Jacek
Santorski Wydawnictwa Biznesowe, Warszawa 2003, s. 233-246.
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winne by¢ zachowane przy podejmowaniu poszczegélnych decyzji. Nadrzedne
warto$ci musza by¢ odporne na przemijajacy czas — bez wzgledu na fakt, jak silne
zmiany zajda w otoczeniu organizacyjnym. Jezeli ktorakolwiek z nadrzednych
warto$ci nie przetrwataby proby czasu, to nie powinna stanowi¢ sktadnika tychze
wartosci, a by¢ elementem glownej czy pomocniczej strategii dziatania (ktore
przeciez sa zmienne). Przykladem nadrzgdnych wartosci z pewnoscia bedzie
np.: ,,niezbgdna suwerennos¢ panstwa’ czy ,,przyrodzona i niezbywalna godnosé¢
czlowieka”. Nadrzgdng warto$cig nie bedzie jakby si¢ wydawalo np.: ,,efektywna
gospodarka”, gdyz nie wiadomo, jaki bedzie w dtuzszej perspektywie czasowej
model polityki spoleczno-gospodarczej danego panstwa. Druga skladowa
ideologii bedzie nadrzedny cel, ktory stanowi o istnieniu danej organizacji.
Okresla dlaczego organizacja istnieje. Jest prawie osiagalny, tzn. organizacja
zawsze winna dazy¢ do jego osiaggnigcia, przy czym wszelkie wysitki nie pozwola
na jego pelna realizacje. Dzigki temu organizacja bedzie swoistym perpetum
mobile ciggltego stymulowania zmian i postgpu — co ma by¢ jeszcze wigkszym
wyzwaniem w dazeniu do osiggania postawionego celu. Z punktu widzenia
panstwa nadrzednym celem moze by¢ np.: ,,wyeliminowanie wykluczenia
spotecznego” czy budowa ,,sprawiedliwego panstwa”. Zarowno pierwszy, jak i
drugi cel nadal beda aktualne za sto czy tysiac lat — gdyz sa to cele ciggle, ktdre
bez wzgledu na stopien rozwoju danego panstwa, jako organizacji nie uczynia
ludzi réwnym wobec prawa czy o jednolitym statucie materialnym;

e wyobrazalna przyszio$¢ — kreowana w perspektywie od dziesigciu do trzydziestu
lat wizja, ktéra odpowiada na pytanie, do czego dazy i co osiggnie panstwo.
Wyobrazalna przysztos¢ moze by¢ kreowana poprzez cztery kategorie tzw.
Wielkiego Niebezpiecznego Zuchwatego Celu (BHAG — Big Hairy Audacious
Goal). W pierwszej kolejnosci (planowej) okresla si¢ ilosSciowo-jakosciowe plany
do osiggniecia w danej perspektywie czasowej, np.: uzyska¢ w latach 2030-2050
wskaznik PKB wzgledem parytetu sity nabywczej (PPP) pozwalajacy na dalsze
utrzymywanie sie w pierwszej dwudziestce najsilniejszych gospodarek $wiata®.
W kategorii drugiej (wspolny wrog) nalezy skupic si¢ na walce ze wspolnym
wrogiem, odpowiednio wczesniej go okreslajac (przy czym w zadnym wypadku

tym wrogiem nie powinien by¢ kreowany sztucznie wewnetrzny konkurent

% Zob. World in 2050. The BRIC’s and beyond: prospects, challenges and opportunities, PWC
Economics, London, January 2013, s. 9, 11.
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biznesowy czy polityczny). Kategoria czwarta (przyktad do nasladowania)
wyznacza poszukiwanie odpowiednich organizacji, ktore ze wzgledu na
osiagniety sukces mozna nasladowac, np.: stac si¢ drugg Japonia, jezeli chodzi o
liczbe zgtaszanych patentéw (innowacyjnoéé)40. Czwarta kategorig stanowig
wewnetrzne przeksztalcenia, np.: przeksztalci¢ panstwo w ,,X” co do wielkosci
eksportera gazu w Europie (zaktadajac, ze Polska posiada duze zasoby gazu
tupkowego, ktory zacznie wydobywaé)". Niezwykle waznym elementem
wyobrazalnej przyszto$ci sa plastyczne opisy stanu, jaki zostanie osiggniety po
zrealizowaniu danego BHAGu. Ludzie, jako wzrokowcy, muszg w formie
wizualnej doswiadczy¢ tego, jaki bedzie $wiat i panstwo (jako organizacja).
Musza wizualng wizje przetwarza¢ w umysle i rozpocza¢ wlasne wyobrazenia w
zakresie osiggania pozadanej wizji wlasnego rozwoju — réwniez w kontekscie
pojedynczego gospodarstwa domowego. Muszg uwierzy¢, ze osiggnigcie danego
celu jest konieczne i mozliwe, gdyz to motywuje do dzialania. Wyobrazalna
przyszto$¢ jest zatem procesem tworzenia konkretnych celéw i ich osiggania
(stosujac juz podejscia strategiczne do zastosowanej wizji). Nalezy tez pamigtac,
iz tworzenic wyobrazalnej przysziosci nie jest jej przewidywaniem®.
Wyobrazalna przysztos¢ ma stymulowa¢ do dziatania, pociagac i ekscytowac cate
spoteczenstwo — jest to podstawa gwarancji sukcesu, nie koniecznie takiego, jaki
byt zaktadany™.

0 Tlog¢ otrzymanych patentdéw w danym kraju jest jednym ze wskaznikéw innowacyjnoéci danej
gospodarki. Wg danych Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej, Polska w roku 2011
uzyskala najwigksza dynamike wzrostu od 2008 r. (po fali spadkdw) w zakresie patentdw i praw
ochronnych na wzory uzytkowe udzielone podmiotom krajowym. Zob. Raport roczny Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 52 oraz World Intellectual Property
Indicators 2012, World Intellectual Property Organization, Geneva 2012, s. 115.

41 Wedlug Amerykanskiej Agencji Informacji Energetycznej ztoza gazu lupkowego w Polsce
oceniane sg na 5,3 bln m3. Zob. World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions
Outside the United States, U.S. Department of Energy, Washington April 2011, s. V1 i nast.

2 Gdy patrzymy z dzisiejszej perspektywy na przysztoé¢ — istnieje jakies prawdopodobiehstwo, ze
dane zdarzenie w przysztosci nastapi. Mozemy okre$li¢ rozktad losowy (zmiennej losowej) dla
przysztosci. Mozna zastosowa¢ zmienng zero-jedynkowa. Niektére zdarzenia w przysziosci sa
konsekwencja zdarzen poprzedzajacych je, ktore juz byty, lub sg teraz. Istnieje wigc splot zdarzen
istniejacych Ilub (i) powstajacych ,jutro” w wyniku ktorych powstanie jakas przysztosé.
Prognozowanie ile bedzie kosztowata baryltka ropy w przysztym roku jest po prostu zgadywaniem”
Zob. J. Rokita, Niektore dylematy zarzqdzania wspétczesnymi organizacjami, [w:] R. Krupski (red.),
Zarzqdzanie strategiczne. Problemy, kierunki badan, Walbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Przedsigbiorczosci, Watbrzych 2009, s. 18.

3 Zob. J. Collins, J. I. Porras, wyd. cyt., s. 233-246.
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STRATEGICZNY OSRODEK ZARZADZANIA W PANSTWIE

»Bolaczka zycia spotecznego jest niewydolno$¢ instytucji administracji
publicznej, wynikajaca glownie z nieefektywnego zarzadzania zasobami
(pracownikami i $rodkami finansowymi). Instytucje te charakteryzuje niska
aktywno$¢ i slaba orientacja na potrzeby i zmiany spoteczne. Do tego wizerunku
przyczyniaja si¢ takze: brak przejrzysto$ci dziatania, podejmowania decyzji
i otwarcia dla Obywatela/Obywatelki oraz ograniczony dostep do informacji
publicznej i percepcja korupcji”*. Jak wobec tak zdiagnozowanego stanu, poradzié
sobie z wyzwaniami myslenia strategicznego o ksztaltowaniu przysziosci,
w kontekscie dokonujgcego si¢ nieprzerwanie umiedzynarodowiania gospodarki
czy walki konkurencyjnej — zaréwno na poziomie przedsigbiorstw, jak i panstw.

Wspotczesnie obserwowa¢ mozna bowiem do$¢ powszechnie narzucang
regionalizacje Europy w ramach trwajacej globalizacji, pod tadnie brzmigcym
sloganem wspolpracy, opartej na wspolnym mysleniu, planowaniu i dziataniu®.
Promujac przechodzenie z trybu administracyjnego zarzadzania publicznego na
tryb zarzadzania odpowiedzialnego do skali wyzwan likwiduje si¢ tak naprawdg
panstwa narodowe. Czy jest to sluszny kierunek? Czy nie ma innej drogi budowy
wspolnej Europy? Czy istnienie panstwa centralnego z jego miastami
administracyjnymi i prowincjami jest tak stare i przestarzale, ze nie powinno mie¢
miejsca w nowoczesnym $wiecie? Ujednolicone i budowane we wspolnej wizji
nowe struktury Unii Europejskiej méwia bowiem o elastycznos$ci dziatania
w ramach koncepcji wielopoziomowego zarzagdzania — w ktorej dotychczasowe
struktury zastgpowane sa regionami trans granicznymi i makroregionami,
obszarami metropolitalnymi oraz dzielnicami (rejonami)*. Mowi sie, ze terytoria
Europy powinny by¢ spregzyste, elastyczne, gdyz juz dzi§ wiele regiondw

europejskich utracito fundamentalne przewagi konkurencyjne w roznych branzach,

4 Zob. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 11 stycznia 2013, s. 305 [za:] Satysfakcja klienta
z dostepu do informacji publicznej, CBOS, Warszawa 2010, Opinia na temat funkcjonowania
urzedow w Polsce, CBOS, Warszawa 2006, O uczciwosci i rzetelnosci zawodowej, CBOS, Warszawa
2006.

45 Warsztaty ,,Cities of Tomorrow”, Urban Challenges, Bruksela, czerwiec 2010.

% Zob. Miasta przysziosci, wyd. cyt., s. 88.
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co zagraza ich dalszej przysztosci®’. Jednak budowa coraz wiekszych struktur
zarzadzania o niespdjnym zakresie kompetencyjnym, granicach organizacyjnych
czy dobrowolnosci wykonania okreslonych decyzji — tak, jak ma to miejsce w Unii
Europejskiej, zawsze w dtuzszej perspektywie narazone jest na samowtadztwo,
dyktat sity ekonomicznej (czego skutkiem jest monopolizacja decyzji zarzadczych)
czy brak sterowno$ci. Z tego punktu widzenia ,,zarzadzanie oparte na przepisie,
standardzie, procedurze generuje zbyt wysokie koszty transakcyjne budowania
spojnosci spoleczno-ekonomicznej. W warunkach upadku kapitatu spolecznego
odwotywanie si¢ do czasochtonnych, otwartych metod koordynacji nie gwarantuje
rzeczywistego uczestnictwa spotecznego, natomiast bardziej prowadzi do
¢wiczenia si¢ w umiejetnosciach tworzenia grup lobbystycznych i umiejetnosci
sprawnego poruszania si¢ W ggszczu przepisow i procedur”™®,

Wydaje si¢ zatem, iz pilng potrzebg chwili, nakierowana na sprawnos$¢
dzialania panstwa, jest powotanie gltownej struktury zarzadczej — Rzadowego
Centrum Zarzadzania (RCZ). Wynika to po pierwsze z konieczno$ci wzmocnienia
merytorycznej i kontrolnej wiladzy wykonawczej Prezesa Rady Ministrow,
a jednoczesnie zerwania z silosowym i nieefektywnym modelem Polski resortowe;.
Po drugie — podyktowane jest koniecznos$cia skutecznej realizacji przyjetej przez
rzad w dniu 5 lutego 2013 r. Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Trzecia
fala innowacyjnos$ci — do roku 2030.

Nie chodzi tu jednak o sztuczne tworzenie nowych instytucji czy agenciji.
Chodzi o to, zeby wykorzystujac juz posiadany kapital intelektualny wybranych
instytucji (m.in. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — KPRM, Ministerstwa
Finans6w — MF, Narodowego Banku Polskiego — NBP, Komisji Nadzoru
Finansowego — KNF, Ministerstwa Obrony Narodowej — MON, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — ABW, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych —
MSW, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — MAC®, Najwyzszej Izby

47 J. M. Rousseau, Will the European Regions truly matter in the future global battlefield,
[w:] P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber (red.), The Future of European Regions, Ministry of
Regional Development, Warsaw 2007, s. 109.

® M. G. Wozniak, Modernizacja dla spéjnosci spoleczno-ekonomicznej. Szansa czy iluzja?,
[w:] J. Kleer, A. P. Wierzbicki, Z. Strzelecki, L. Kuznicki (red.), Wizja przysziosci Polski. Studia
i analizy. Tom | — spoteczenstwo i panstwo, PAN, Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, Warszawa
2011, s. 270.

* W przypadku Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pod watpliwo$é¢ nalezy poddaé zasadno$é
jego funkcjonowania w kontekscie efektywnosci. Wydaje sie, iz wcigz trwajacy konflikt interesdw na
linii MSW-MAC, jak i tez zadania samej cyfryzacji panstwa, ktore nie moga by¢ resortowe
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Kontroli — NIK, Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa — RCB), zatrudni¢ réwniez
do stalej oraz doradczej wspotpracy ludzi nauki, przedsigbiorcow czy ekspertow od
obrotu papierami finansowymi — w ramach jednej horyzontalnej instytucji (RCZ).
Chodzi o to, zeby stworzy¢ realne centrum koordynacji wladzy — ktdéra nie bedzie
narusza¢ konstytucyjnych uprawnien poszczegoélnych ministrow, wynikajacych
zwlaszcza z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP — lecz czuwa¢ bedzie w imieniu Prezesa
Rady Ministréw nad prawidtowoscia czy terminowoscig ich wykonania. Jednakze
uprawnienia RCZ poza uprzednio przystugujacymi Rzagdowemu Centrum Studiow
Strategicznych (art. 2 ust. 1 uchylonej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.)* musza
posiada¢ silny wymiar kontrolny — z mozliwoscig stawiania wnioskOw rowniez
0 charakterze bezwzglgednej wykonalnosci (np.: odwotania danego ministra — lub
za jego posrednictwem podlegtego dyrektora departamentu). RCZ winien kierowad
sekretarz stanu, posiadajacy czterech zastgpcoOw w randze podsekretarza stanu ds.
zarzadzania strategicznego (najwazniejszy pion), zarzadzania kryzysowego
(aktualne RCB), zarzadzania stuzbami specjalnymi oraz zarzadzania militarno-
obronnego (rys. 2).

(silosowe) — narzucaja logiczna konieczno$¢ likwidacji samego ministerstwa, przerzucajac zadania
administracji z powrotem do MSW (wcze$niej MSWiA), a cyfryzacji do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow (co daloby silny mandat do realizacji zadan cyfryzacji wzglgdem podmiotow/instytucji
obowigzanych).

%0 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Rzqgdowym Centrum Studiéw Strategicznych, Dz. U z 1996 r., nr
106, poz. 495.
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Rys.2. Konceptualna struktura organizacyjna Rzadowego Centrum Zarzadzania
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---1 Organizacje spoleczne/Uczelnie wyzsze/Przedsi¢biorcy/Obywatele

Zrddlo: opracowanie wiasne

Czy taka struktura ma realng szans¢ usprawnienia dziatan takiej organizacji,
jak panstwo 1 tworzenia obrazoéw jego przysztosci? Niewatpliwie tak, ale wszystko
w tej mierzy zalezy od ludzi, zwlaszcza tych, ktorzy zajmg stanowiska
kierownicze. To oni dajg przyktad do nasladowania — zarowno pozytywny, jak
i negatywny, bedac wzorami cndt, wykorzystania intelektu oraz pracowito$ci

(rzadziej) lub patologicznej dbatosci o realizacje partykularnych interesow

(czesciej).
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PODSUMOWANIE

W dobie postepujacej globalizacji, w ktorej cztowiek tylko deklaratywnie jest
stawiany w centrum zainteresowania panstwa, a coraz czgsciej jest traktowany
przedmiotowo i instrumentalnie, koniecznym jest odbudowa kapitatu spotecznego
oraz tradycyjnych wartoSci etycznych. Postep 1 wigksza integracja
miedzynarodowa sg procesami nieuniknionymi i potrzebnymi, pod warunkiem, ze
beda jednak srodkiem do realizacji celu dobra wspolnego, a nie narzedziem
nakierowanym na realizacj¢ celow ekonomicznych czy hedonistycznych — grup
spotecznych posiadajacych z racji akumulacji kapitalu zdolnoé¢ zarzadzania.

Przysztos¢ mozna zaplanowa¢ w akceptowalnych spolecznie wariantach
zdarzen, jednak pod warunkiem, ze zacznie by¢ budowana juz dzis,
a ukierunkowana strategicznie. Najwicksza barierg w tym wzgledzie jest w ogoble
ptytkie i wybiorcze myslenie o przysziosci, co przejawia si¢ prowadzeniem dziatan
doraznych, w ktorych czestym symptomem jest powszechne przyzwolenie na
inercyjno$¢ administracji publicznej przy réwnolegtej demencji organow wiadzy.
Dodatkowym utrudnieniem jest wystgpujaca w kazdym systemie hierarchii
biurokratycznej — proba przejawiania inicjatyw, ktora zwykle nie jest nagradzana, a
niekiedy karana. W blgdnym przeswiadczeniu zwierzchnika, prowadzi do
zaburzenia relacji wladzy i zagraza jego autorytetowi. Zamiast perpetum mobile
ksztaltowania przysztosci wystepuje woOwcezas perpetum mobile krzywego
zwierciadta medialnego — ktore podaje wszystko, za wyjatkiem spraw kluczowych

1 najwazniejszych z punktu widzenia interesu publicznego, zwlaszcza przysztych

pokolen.
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