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Subwencja ogodlna to jedna z trzech obligatoryjnykategorii
dochodéw jednostek samaqdu terytorialnego, o ktérych wspomina
Konstytucja RP [6]. W artykule zaprezentowano jakie zgodnie z
uregulowaniami prawnymi - mugavystpi¢ przestanki, aby zostaty przyznane
poszczegodlne eZci subwencji. Rozwzania odniesiono do wszystkich
szczebli samorgu terytorialnego.

1. IDEA SUBWENCJONOWANIA, CECHY | NAZWY CZ ESCI
SKLADOWYCH

Dochody jednostek samadu terytorialnego to, zgodnie z konsty-
tucyjnym podzialem, dochody wilasne, subwencja agobraz dotacje
celowe z budetu pastwa. Za najistotniejsze uwe st dochody wia-
sne, ktorych wysoki poziom traktowany jest jako gpaav aktywn@ci
oraz samodzielrsoi tych jednostek. Madiwosci generowania docho-
dow wiasnych nie g jednakowe dla wszystkich samgadbw, co skutkuje
znacznymi rozptosciami w ich rozmiarze. W takich przypadkachu-
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petnieniem dochodéw jest subwencja ogélna zapewgdajmaliwosé
oferowania, jaké& i dostpnas¢ ustug publicznych na minimalnym ak-
ceptowanym poziomie. A zatem podstawowym celemsfaan srodkow
w postaci subwencji ogolnej jest uzupetnienie dadve wkasnych.

Subwencja ogolna, za wykiem przypadkow gmin miejskich [10]
I miast na prawach powiatu, to znace, a czasami i wiade zrédto
dochodéw jednostek samadu terytorialnego. Przeznaczana jest na
finansowanie zada wtasnych. Wptywajce srodki w ramach subwencji
stanows sune niezaleénie obliczanych sktadowych. Nazwy skiadowych
nie determiny celu ani sposobu wydatkowaniu uzyskanych kwot, za-
pewniap jedynie wtksz elastycznét, ze wzgédu na ré@ne algorytmy
wyliczen i transferbw oraz mdiwo$¢ uwzgkdnienia ranorodnej liczby
kryteriow. Innymi stowy, dywanie r@nych nazw poszczegolnych ¢szi
subwencji nie jest rownoznaczne z ckeaiem celéw i zada wyzna-
czapcych dopuszczalne granice wykorzystywarimdkow [8]. Srodki
transferowane w ramach subwencji ekgzap pule $rodkow zgromadzo-
nych z innychzrodet i nie wymuszaj finansowania okrgonych zada.
Rozwizanie takie jest zgodne z wytycznymi zawartymi wrdpejskiej
Karcie Samorgdu Lokalnego stanowtej, &z srodki przyznawane w ra-
mach subwencji nie powinny finansofvspecyficznych projektow [4].

Od roku 2004 [12] subwencja ogolna skiada mitrzech cgsci: wy-
rownawczej, rownowacej (regionalnej w wojewoddztwach) iswiatowej.
Oprocz trzech gtdbwnych egci tworzy st rezerw, zarOwno subwencji
0golnej, jak i w ramach ezci oswiatowej. Ponadto gminy maguzy-
ska srodki z tytutu tzw. subwencji rekompensgogj. Otrzymywana jest
w przypadku stosowania ustawowych ulg i zwalnipodatkowych, np.
z tytutu podatku dochodowego od nieruchdmiow specjalnych strefach
ekonomicznych. Cho jej znaczenie od strony finansowej nie jest istot-
ne, to jest wyrazem respektowania autonomii sagdd, samodzielnie
podejmujcych decyzje o ulgach. W tym przypadku decyz¢aaba wy-
razem polityki spoteczno-gospodarczejngimva jest narzucona z gory,
a rekompensata oznacze jej koszty przerzucono na fEwo, odpowie-
dzialne za jej realizagj

Subwencja ogoélna przystuguje wszystkim jednostkoama@zdu
terytorialnego. Stwierdzenie to nie jest j@kinrOwnoznaczne z automa-
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tycznym przyznaniem okémne] kwoty kadej z nich. Otrzymanie po-
szczegodlnej kwoty uwarunkowane jest spetnieniemestdmych kryte-
riow.

Pierwsa czscig subwencji, utworzom dla wszystkich jednostek
samoradu terytorialnego, jest €& wyrOwnawcza. Ma za zadanie wy-
rownanie ranic w dochodach mdzy jednostkami danego szczebla oraz
pomoc jednostkom stabym ekonomicznie [3]. W ramaxdggsci wy-
rownawczej wyrania st kwote podstawow i uzupetniagca. Kwoty te
sktadaj sic na system wsparcia ekonomicznego finansowany zebud
panstwa. Kolejna cg¢ subwencji, rownowaca (regionalna dla woje-
wodztw), tworzona jest dgki wptatom jednostek charakteryaaych sg
wysokim stopniem dochodowno podatkowej. Ostatai czgscia subwen-
cji ogllnej jest éwiatowa (por. rys. 1). Kwotowa to jej naphisza
cze$¢, zwilaszcza w gminach i powiatach. Catkewivysoka¢, przypa-
dajgca na wszystkie jednostki samadu terytorialnego, okia ustawa
budzetowa. Minimalnej wysokixi czesci oswiatowej nigdzie nie zagwa-
rantowano, aczkolwiek przyznana suma nie powinna rbgsza ni czgsé
oswiatowa z roku wczaniejszego, zwanego bazowym, po uwverglieniu
zmian dokonanych w finansowaniu zada zakresu ¢wiaty. Sytuacja ta
moze by korzystne dla samosddw w przypadku malegych dochodow
budzetowych pastwa, czyli np. w czasie kryzysu, ¢hoalezy pamketac, ze
pozostawienie niezmienione] wysakd czesci oswiatowe) faktycznie
oznacza jej realne zmniejszenie, gdyartas¢ nie musi by korygowa-
na o wspotczynnik inflacji. O ile rozgzanie to stanowi zabezpieczenie
wielkosci wydatkowanych na swiate srodkédw w kolejnych latach, to nie
gwarantuje, ze udziat wydatkow bugtowych na éwiate nie ulegnie
zmniejszeniu, co jest mbwe w sytuacji rosacych dochodow pastwa.
Réwniez brak jest kryteriow modyfikacji wielkei przydzielonychsrod-
kow adekwatnie do zmiany zadaswiatowych, co w literaturze przedmiotu
uznaje s} za wa@ w konstrukcji czsci oswiatowej [4].

W odniesieniu do eZci oswiatowej dyskusje rodzi take sama idea
rozwigzania finansowania systemuyéwiaty w opisany wyej sposob. Isto-
ta subwencjonowania sprowadza sio wyréwnywania dysproporcji czy
tez uzupetnianiasrodkéw, nie z& do finansowania zada Problem, ktory
nalezaloby rozwizaé rozwaajac ograniczenie rozmiaréw tegerodia
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dochoddéw, sprowadza esido zapewnienia odpowiednio wysokich do-
chodow wiasnych, zwilaszcza w tych jednostkach rzesno-admini-
stracyjnych, ktére w obecnej sytuacji niezwignetyby ciezaru realizacji
zada oswiatowych. Sid tez uznaje s, ze ,(...) subwencjonowanie
wydatkow na szkoty tamie (...) ogd@rogike subwencji (...), ale jest mery-
torycznie uzasadnione” [7].
Poréwnujc trzy podstawowe gZci subwencji mena powiedzié,
ze [11]:
e wyroéwnawcza to instrument pionowego podzidghedkow medzy
samoradem terytorialnym a gastwem,
e rownowaaca to nargzdzie poziomej redystrybucji wrilzy
jednostkami tego samego typu,
* oswiatowa to instrument finansowania zadgwiatowych.

Rys. 1. Cgsci subwencji dla poszczegoélnych szczebli
samorzadu terytorialnego.

SUBWENCJA OGOLNA

rownowazaca

\

gminy powiaty wojewddztwa

Zrodto: opracowanie wiasne

Przy okazji warto doda ze o ile w przypadku &#ci wyrbwnawczej
I oswiatowe] jej mniejsze skiadowe (kwoty) mapkreslone nazwy (pod-
stawowa i uzupetnigga dla wyréwnawczej oraz bazowa, uzupehuaj
I na zadania pozaszkolne dl&wiatowej), to w odniesieniu do exi
rownowaacej kwoty okrglone g tylko procentowo.
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2. KRYTERIA OTRZYMANIA SUBWENCJI

2.1. PODZIAL KRYTERIOW

Podzialu subwencji mma dokonywé z wielu r&nych punktow
widzenia. Najbardziej rozpowszechngonjest tradycyjna klasyfikacja,
opisana wyej, zgodnie z ktér w ramach subwencji roztgiamy 3 pod-
stawowe cgsci, ktore w dalszej kolejrsoi dzieb sie na kwoty. J&i pod-
stawowy przestank podziatu ledzie np.zrédto pochodzenigrodkéw, to
powstam 2 grupy subwencji — zasilgie budety samorzdéw z budetu
panstwa lub z budetéw innych jednostek przestrzennych tego samego
szczebla. Jednak przedstawiona w niniejszym argykddsyfikacja prze-
prowadzona zostata z nieco innego punktu widzehiee dzielono sa-
mych subwencji na typy, tylko kryteria ich przyzreavia. Warunki otrzy-
mania srodkdw w ramach tej grupy dochoddéw tak skonstruowaneze
brak ich spetnienia albo dyskwalifikuje jednastRrzestrzensp ktéra nie
moze uzyska okreslonej czsci/kwoty subwencji, albo jedynie decyduje
o ilosci przyznanychsrodkow. Adekwatnie do cech, pierwsgrupe kry-
teribw nazwano bezwzglnymi, drug — wzgkdnymi.

2.2. KRYTERIA BEZWZGL EDNE

Jak ju wspomniano, ceghbezwzgédnych kryteriéw jest toze brak
ich spetnienia automatycznie pozbawia jednostkiegtrzenne mdiwo-
$ci otrzymania cgsci subwenciji. Do grupy tej natg nastpujace cechy:

* dochody podatkowe,

* gestas¢ zaludnienia,

* liczba mieszkacow,

» wskanik i stopa bezrobocia,

* typ gminy,

» wydatki na dodatki mieszkaniowe,

e dochody z trzech podatkéw: udzialu we wplywach wdatku
dochodowym od o0so6b fizycznych, podatku rolnym i qiéd le-
nym,

» wielkos¢ wptat na czs¢ rownowaaca,

» dlugas¢ drog powiatowych,
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Tabela 1.

Kryteria bezwzglne przyznawania subwenciji i ich cechy.

Nazwa kryterium

Szczebel jst,
ktérego dotyczy

Nazwa czsci i
kwoty subwenciji,
ktorej dotyczy

Warunek, po spetieniy
ktérego mana otrzyma
subwencg

gminy < 92%sredniej*
powiaty < warté¢

dochody gminy, powiaty, wyréwnawcza, ) e
0 srednia
podatkowe wojewodztwa kwota podstawowa . o
wojewodztwa < wartg
srednia*
gestas¢ zaludnienia gminy K wyrowhawcza, < wartas¢ srednia
wota uzupehiajca
. . miejskie — kwota I,
. . réwnowaaca, L
typ gminy gminy wiejskie i miejsko-
kwota I, 11, 1l e .
wiejskie — kwota Il i Il
miejskie: wydatki na
dodatki mieszkaniowe >
0/ & iai*
wydatki na dodatki . réwnowaaca, 80% sr.ed.me_J :
‘ ) gminy wiejskie i miejsko-
mieszkaniowe kwota I, Il NN :
wiejskie: wydatki na
dodatki mieszkaniowe >
90%séredniej*
udziat we wptywach rEWnowaaca wiejskie i miejsko-
w podatku PIT, gminy kwota I?I ' wiejskie < 80%

rolnym i leSnym

sredniej*

wskaznik i stopa

wskaznik - po-

powiaty - wyrow-
nawcza, kwota

_ . i . S o -
bezrobocia wiaty, §topa uzgpelp@ca, 110%ésredniej
wojewodztwa | wojewddztwa —
regionalna, kwota |
wielkos¢ wptat na . réwnowazaca, wplaty na cesé
. . powiaty . .
cze$¢ rownowaraca kwota | réwnowaaca < 1 min zt
istnienie . .
) . réwnowaaca,
powiatowego powiaty brak urzdu
kwota Il

urzedu pracy
diugasc drog powiaty rownowaaca, > wartgici $redniej*
powiatowych kwota Ill
typ powiatu . réwnowazaca, grodzkie

powiaty kwota IV
Zmiana wplywow z
CZeSCi . . .

réwnawczej i pow[aty, rownowasaca, zmniejszenie

wy NN wojewodztwa kwota V
réwnowaacej
(regionalnej)
“C.Zba . wojewodztwa wyrowhawcza, <3 min
mieszkacow kwota uzupetniajca
powler;chq|a drég wojewodztwa regionalna, kwota If > wastaérednia*
wojewodzkich
regionalne PKB wojewodztwa regionalna, kwota [lll 75%sredniej*

* - na mieszkaca,

Zrédto: opracowanie wiasne.
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* typ powiatu,

e zmiana wplywdw z ogci wyrobwnawczej i rownowacej (regio-
nalnej),

» powierzchnia drog wojewddzkich,

* regionalne PKB.

Kryteria te, wraz z opisem warunkOw granicznych awgriagcych
do przyznania ok&onej kwoty przedstawiono zbiorczo w tabeli 1.

Srednie dochody podatkowe to kryterium, ktére degyda przy-
znaniu kwoty podstawowej e&i wyrOwnawczej. Dla gmin ustalono ten
putap na poziomie 92%rednich dochodéw dla wszystkich gmin, dla po-
wiatow i wojewoddztw na poziomie réwnym tej waito

Srednia @stcs¢ zaludnienia to z kolei kryterium przgizapce
o mazliwosci uzyskania kwoty uzupetniggej czsci wyrownawczej. Mog
otrzym& ja tylko te gminy, ktérych zaludnienie jest mniejszie wartas¢
przecetna dla tych jednostek, o ile przy tym spelgigirugie zatgenie
zwigzane z omoéwionym wczriej kryterium dochodéw podatkowych,
w tym przypadku nieco tagodniejszym, gdyanulupcym przyznanie
kwoty uzupetniaggcej po przekroczeniu 150% wastd sredniej. Da¢
zblizonym kryterium jest liczba mieszkedw. Jego cech charaktery-
styczry, poza odniesieniem wgdznie do wojewoddztw, jest brak uwzgdt
nienia wartéci srednich czy odniesienia do wie@ powierzchni, na
jaka zamieszkuje ta ludBé. Znaczenie ma jedynie wafto graniczna
wynoszca 3 min. Kade wojewoddztwo liczce ich mniej otrzyma kwet
uzupetniagca. Odmienne kryterium brane jest pod uwadja powiatdw.
Nie ma zwizku z liczly mieszkacdédw, tylko z poziomem bezrobocia,
nazwanym w ustawie ,wskaikiem bezrobocia”. Przekroczenie o 10%
wartasci sredniej uprawnia powiat do partycypacji wodkach uzyski-
wanych z tytutu kwoty uzupeiniggej. Dokladnie takie samo rozyzianie
zastosowano w wojewodztwach, jednak dotyczy onmgpad kwot cz-
sci regionalnej, a nie kwoty uzupetniapj czsci wyrownawczej, ktora
takze w wojewddztwach wyspuje. Jest to przyktad braku konsekwenciji
w systemie stosowanych rozman w odniesieniu do konstrukcji sub-
wencji ogolnej, diuej umowndci w nazewnictwie poszczegolnych skia-
dowych i braku powizania nazwy kwoty/egci subwencji z konieczno-
$cig wydatkowaniagrodkéw na konkretne zadania.
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Typ gmin z kolei przeglza o tym, komu przydzielone zosjapo-
szczegoblne kwoty skladgje st na czs¢ rownowaaca. Pomimo istnienia
trzech typow gmin, z punktu widzenia niavosci otrzymania poszcze-
golnych kwot tej cesci wazny jest status gminy miejskiej, bowiem do
miast adresowane jest rozwanie pierwsze obejmige 50% catej kwoty
tej czsci, a do pozostatych rozw#danie drugie i trzecie, dzige po 25%
srodkéw z tego tytutu. Pierwsza z kwot adresowanst go jednostek,
ktorych wydatki mieszkaniowe wynaszco najmniej 80%srednich wy-
datkow wéréd gmin miejskich. Druga jest dasyodobna — inny jest typ
jednostek (wiejskie i miejsko-wiejskie), wgzy o 10 pp jest teputap, od
ktorego jest naliczana. Ostatnia, 25% kwota, zaled sredniej wysokéci
trzech typow dochoddéw podatkowych gmin wiejskiclmiejsko-wiejskich
i tylko im przynaley. O ile w poprzednich dwéch przyktadach kwoty
przystugiwaty, gdy dana gmina przekroczyta dkoay prog, o tyle w tym
przypadku jest odwrotnie — nalea jest wtedy, gdy dochody z tytut PIT,
podatku rolnego i knego nie g wyzsze ni 80% wartdci sredniej.

Rozdziat czsci rownowaacej dla powiatéw jest jeszcze bardziej
skomplikowany, nit dla gmin. Pierwszym bezwzginym kryterium jest
wielkos¢ wptat na czs¢ rédwnowaaca. Jéli przekracza wartd 1 min
PLN automatycznie eliminuje mlwos¢ uzyskania pierwsze] kwoty.
Kryterium przyznania drugiej kwoty jest brak povaatgo urzdu pra-
cy. Nastpna, trzecia, skierowana jest do powiatow, ktorghingas¢ drog
powiatowych przekracza wakd sredng. Przydziat kwoty czwartej za-
lezy od typu powiatu. Otrzymajja jedynie miasta na prawach powiatu,
zwane te powiatami grodzkimi. Przyznanie ostatniej kwotyestd rOw-
nowaacej rownie oparte jest na kryterium bezwgdhym, niemnigj
jest ono inne dla kalej jednostki przestrzennej. Nie uwgdhia warto-
sci srednich, nie ma te arbitralnie przytego wskanika. Otrzymuy ja
powiaty, ktorych planowane dochody ze¢¢@ wyréwnawczej i 4 pierw-
szych kwot cgsci rownowaacej w rozpatrywanym roku ¢bla nizsze ni
w roku bazowym, czyli bigcym. Kwota ta to zatem swoisty bufor dla
tych powiatow, ktorych zaktadane dochody z subwe(mpmijajac czs¢
oswiatowg)w biezagcym roku spadm

Bezwzgkdne kryteria zastosowano réwaigrzy okrdlaniu skita-
dowych czsci regionalnej wyspujacej w wojewddztwach. Pierwszym
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kryterium, oméwionym ja wczeniej, jest stopa bezrobocia, drugim
— powierzchnia drég wojewodzkich. Podobny wskk wystpuje
w powiatach, z tymze poréwnywana jest diugd drog przypadaga na
mieszkaca, a tym razem - powierzchnia i przystuguje poekraczeniu
w danym wojewodztwie warfoi sredniej. Trzecia kwota rozdzielana jest
na podstawie regionalnego PKB. Przy dzielediodkéw uwzgédniane
s3 wojewodztwa, ktorych PKB nie przekracza % PKB wytinego na po-
ziomie kraju. Z pozostatych dwoch kwot tylko w dsiej zastosowano
kryterium bezwzgldne. Skonstruowane jest podobnie jak dla powiatow
(zaktadane zmniejszenie wplywow z subwencji w stésudo poprzed-
niego roku), lecz nakly pamctaé, ze w wojewodztwach zamiast kwoteszi
rownowaacej wystpuja kwoty czsci regionalne;.

2.3. KRYTERIAWZGL EDNE

Omawiajc podziat kryteriow, zaznaczonge subwencje gstak skon-
struowane, 4 niektore kryteria jednoznacznie przészap 0 Mazliwosci
otrzymania konkretnej skitadowej, a inne jedynie ym@ja na jej wiel-
kos¢. Te drugie nazwano wzginymi z tego powodu,zidecyduy jedynie
o rozmiarze transferdrodkédw, natomiast ich konstrukcja nie powoduje
eliminacji jakiejkolwiek jednostki. W olgbie omowionych dwoch ezci
znaleziono tylko jedno takie kryterium potwierdgsg tym samym tez
ze W systemie rozdzielania kwot subwencji wyrOwnasycz rownowa-
zacej (regionalnej w wojewoddztwach) zastosowanie gmiajyteria bez-
wzgledne. Tym wyjptkiem jest jedna z kwot ezci regionalnej dzielona
adekwatnie do wydatkéw higcych na regionalne kolejowe przewozy
pasaerskie. Organizowanie regionalnych kolejowych praedw pasa-
zerskich jest zadaniem wilasnym samdiz wojewddztwa [13], a zatem
transfer srodkdw z tego tytutu przystuguje wszystkim samdiam wo-
jewodztw.

Na podstawie przedstawionych rozsa nie naley wycigga
wnioskow, ze w calym systemie subwencjonowania dongnugjryte-
ria bezwzgédne, bowiem oprocz omowionych dwoéchegd subwencii
Istnieje trzecia — dwiatowa. Dzielona jest madzy wszystkie jednostki
samoradu terytorialnego. Jej wielké dostosowano do zakresu zada
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oswiatowych realizowanych przez poszczegoélne sagayrz Wylicza s¢

ja osobno dla kalej jednostki samogrlu terytorialnego. Kryteria de-
cydugce o wielkd¢ subwencji [9] nie eliminwj, tylko dostosowwy roz-

miar transferowanychirodkow do specyfiki systemuswiaty na danym
obszarze. Uwzgtniona jest liczba uczniéw, sprofilowanie ksztaleen
I wigzacy sk z tym naktadsrodkéw potrzebnych dla okienego typu

szkoty (artystyczna, sportowa, muzyczna) oraz ddmedo ucznia (nie-
widomy, niedostyszcy niepetnosprawny), jaké kadry pedagogicznej,
pracownicy administracyjni, a ta& stopi@ realizacji zada pozaszkol-
nych. Podstaw wyliczen jest tzw. finansowy standard A, zajeod tzw.

przeliczeniowej liczby ucznidw, wyznaczanej z uwgglieniem ponad
40 ranych kryteriow wzgidnych, zwanych w rozpogdzeniu wagami,
zmodyfikowanych dodatkowo wskaikiem korygugcym liczonym na
podstawie wydatkéw rzeczowych oraz osobowych adstragji i kadry

pedagogicznej.

Wielkos¢  srodkow  przypadaca poszczegélnym  jednostkom
przestrzennym zatg od typow i rodzajow prowadzonych szkét i placowek
kwalifikacji nauczycieli oraz liczby uczniow. Dolday sposob podziatu
nie precyzuje ustawa, tak jak w opisanych womg przypadkach, lecz
rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej. To roawanie jest kryty-
kowane, zwtaszczae dotyczy najwikszej — z punktu widzenia wielka
przyznawanychsrodkéw — czsci subwencji ogolnej. Istnigj obawy, ze
w algorytmie podziatu przewia dorane, polityczne interesy nad w mia-
re trwatymi, zobiektywizowanymi kryteriami podziahb]] Rozwgzanie,
w ktérym decyzja o tym, jak lub komu przydziélpaublicznesrodki, po-
dejmowana jest na poziomie ministerstwa, ngjcej] w formie rozpo-
rzadzenia, wielokrotnie poddawana byta krytyce. Syfade ulega zmia-
nie, coraz wgcej kwestii regulowanych jest na poziomie ustawgnpk
— jak wid& na przytoczonym przyktadzie — nadal istgiepzwigzania,
ktOre przecz tej idea.
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PODSUMOWANIE

W artykule skupiono gi na przedstawieniu kryteribw przydzielania
subwencji ogodlnej. Jak mina zauway¢ w zakresie pierwszej i drugiej
czesci subwencji dominwj kryteria bezwzgidne, w trzeciej wzgldne.
Kryteria bezwzgidne maj za zadanie oddziélite jednostki, ktorym -
zgodnie z liteg prawa - dana kwota nie przystuguje, pozostatyry, za
adekwatnie do stworzonego algorytmu, przypiseodki z tytutu danej
kwoty.

Istnienie samych kryteribw bezwzghych nie jest jednak mb-
we, gdy mogioby s¢ okazd, ze niektore samosgdly, przede wszystkim
zasobne wsrodki finansowe pochodeze z innychzrédel, nie uzyskaty-
by zadnych wplywéw z tytutu subwencji ogdlnej. Sytuadgka bytaby
sprzeczna z prawem, gdyalery pametat, ze subwencja to jedna z ob-
ligatoryjnych kategorii dochodow. Jednostki samdtez terytorialnego
mog zatem nie otrzymasrodkow z tytutu okrélonej kwoty czy cesci, ale
nie mog nie otrzymé& ich wecale. Przyktadem jednostki samprz
du terytorialnego niespetnigjej bezwzgldnych kryteriow jest Kryni-
ca Morska. Wplywy z tytutu subwencji stangwmv tym migcie niecate
8% [1, dane za rok 2007] dochoddw ogotem edCzoswiatowa, srednio
w gminach ogigajgca 80-85% cakzi subwencji, stanowi w tym przypad-
ku az 100%, co oznaczae Krynica nie spetnit&zadnego bezwzgtinego
kryterium i tylko z czsci oswiatowej, o wysokéci ktorej decyduj kryte-
ria wzgkdne, uzyskata dochody.
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CRITERIA OF AWARDING GENERAL SUBSIDY TO
SELF-GOVERNMENT UNITS

General subsidy is one of third obligatory categofrgelf-government revenues, that
is mentioned in Polish Constitution. The aim of #nécle is to show circumstances — due to
legal sources — that have to occur to award pdrigeneral subsidy. The research were
conducted to all levels of self-government.
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