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StreszczenieW artykule przedstawiono wkszai¢ optat, z ktorych dochody zasidpudze-

ty gmin. Opisano ich relw systemie dochoddéw jednostek stopnia podstawoweged-
stawiono podstawowe podzialy, zawarto ogédmarakterystyk jak rownie szczegotowy
opis kadej z nich. W sumie analizie poddano 14 optat agsych budety gmin.

1. Wstep

Gming w ujeciu ogolnym tworzy wspolnota stworzona przez mieszkw oraz
odpowiedni, zdelimitowany obszar [Gékavicz 2002, s. 41]. W rozumieniu szcze-
gotowym to spoteczrig lokalna o demokratycznej organizacji wexmnej, wy-
odrebniona strukturalnie i podmiotowo celem zdecentmlianego wykonywania
zasadniczej e&ci zada lokalnych z zakresu administracji publicznej [Clkicki
2004, s. 15]. Szczegotowa interpretacja zwraca gwagzdecentralizowany sposéb
wykonywania zad® na ktory, oprocz przekazania zadakompetencji, sktada si
okreslenie poziomu swobody wiadz lokalnych przy ich wgkavaniu oraz zapew-
nieniesrodkow finansowych organom lokalnym poprzez ustaenig zrodet finan-
sowania zadaz dochoddw wilasnych samadow terytorialnych [Gajl 1996, s. 20].
W sktad dochodéw wiasnythprzesdzapcych o ekonomicznej samodzieked
samoradu wchodz optaty lzdace przedmiotem rozwan w niniejszym artykule.

2. Opfaty w polskim systemie samorgdowym
Optaty to daniny zasilage przede wszystkim samady gminne. Samoszom

wojewddztw ustawa o dochodach jednostek sagalorzerytorialnego nie przydzie-
lita takich zrédet dochodoéw. W niewielkim stopniu, zawnym w zasadzie do

! Wigcej informacii o strukturze i znaczeniu dochodéwasmtych znal& mazna w artykule [Sekuta 2004, s.

574-585].

2 5zerszy komentarz do problematyki samodziginmazna znalé¢ w pracy [Markowska-Bzducha 2004]
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tzw. optat komunikacyjnych, dochody z tego tytuaerpy takze powiaty [Ustawa z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach..., art. 4-6].

Rozwaania o cechach czy klasyfikacji optat winny prowawkz by w odniesie-
niu do ogodlnego pefia, czyli definicji optaty. Okazuje sijednak,ze pomimo licz-
nych ustaw regulggych zasady ich naliczania i pobatadna samego pgjia nie
okresla. Poniewa uzywane jest ono rownolegle z terminem ,podatek”enalprzy-
ja¢, iz ma zblzone, cho nieco odmienne wilasha. Podatek to publiczno-prawne,
nieodptatne, przymusowe i bezzwrotd@iadczenie piegzne na rzecz Skarbu
Paistwa, a take gminy, powiatu lub wojewddztwa [Ustawa z dniask&rpnia 1997
r. Ordynacja podatkowaart. 6]. Cechy, ktore odtdiaja podatek od optaty, to ekwi-
walentng@¢ i zindywidualizowanie. Optata jest zatem ,indywadig zaptas za zin-
dywidualizowan&wiadczenie” [Gomutowicz 2008, s. 137] pobiegsam zwigzku z
okreslonymi czynndciami organdw samogdowych. Osoba lub podmiot ponagsy
ja uzyskuje whasyp odrbng korzys¢, ktéra polega na otrzymaniu seéadczenia,
uzyskaniu zezwolenia na sprzedalkoholu czy zgody na przesgoie terminu
zaptaty podatku. Istnigj jednak daniny zwane optatami bez zausaego
zindywidualizowania czy te ekwiwalentnéci ze strony wladz samagdowych.
Naleza do nich np. eksploatacyjna czy produktowa.

W paistwach unitarnych, do ktorych zalicza takze Polska, wszystkie kategorie
optat ustalaneagsna poziomie centralnym. Ponadto wprowadzone poyibyd mog
ustaw. Oznacza tae wtadze samogziowe nie mog ustal@ optat nieprzewidzia-
nych prawem. W obecnym systemie prawnymzetyl gmin mog zasil& dochody
m.in. z nasjpujacych optat: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, posiadania
psow, skarbowej,eksploatacyjnej, adiacenckiej, zaytkowanie wieczyste i trwaty
zarad, planistycznej, produktowej, parkingowej, prolangjnej, za sprzeda
alkoholu, za usuwanie drzew i krzewow. Istkézdej z wymienionych optat nima
zawrzeé w sformutowaniach przedstawionych w tabeli 1.

Optaty te, pomimo wspolnego wyndika, jakim jest zasilanie badtu gmin, nie
maja jednej regulacji prawnej. Najagej z nich podlega uregulowaniom zawartym
we wspomnianej juustawie o podatkach i optatach lokalnych. Pozestahdbwione
S3 W nas¢pujacych aktach prawnych:

— ustawa o optacie skarbowej (optata skarbowa),

— ustawaPrawo geologiczne i gornicdeptata eksploatacyjna),

— ustawa 0 gospodarce nieruchdwmiami (optata adiacencka, zaytkowanie
wieczyste i trwaty zargd),

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzar(optata planistyczna),

— ustawa o obowizkach przedsgbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej i optacie dgtmeej (optata produktowa),

— ustawa o drogach publicznych (optata parkingowa),

— ustawaOrdynacja podatkowé&optata prolongacyjna),

273



Tabela 1.Charakterystyka optat stanawych dochéd gminy

Nazwa optaty

Istota

Targowa za sprzedana targowiskach
- za przebywanie w miejscowdach atrakcyjnych pod wzglem
Miejscowa ; ; .
wypoczynku, turystyki, szkolenia lub lecznictwa
Uzdrowiskowa za przebywanie na obszarach o stabasieony uzdrowiskowej

Od posiadania psow

Z tytutu posiadania psa

Skarbowa

za czynioi urzedowe i dokumenty (Zaviadczenia, zezwolenia)

Eksploatacyjna

za wydobywanie kopalin

Adiacencka

Z tytutu wzrostu wasim nieruchomeci

Za wytkowanie wieczys
te i trwaly zarzd

+z tytutu wytkowania wieczystego, trwalego zaadz gminnych
nieruchoméci gruntowych

Planistyczna

z tytutu wzrostu watd nieruchomeéci po uchwaleniu planu miejscoweg

Produktowa

za brak uzyskania zadaych putapow recyklingu i odzysku

Parkingowa

za parkowanie na drogach publicznyclrefis ptatnego parkowania

Prolongacyjna

za uzyskanie odroczenia lub romda na raty zobowrania podatkowegd

Za sprzedaalkoholu

za wydanie zezwolenia na sprzealioholu

Za usuwanie drzew i
krzewow

za wydanie zezwolenia na usgtie drzew i krzewoéw

Zrodio: opracowanie wiasne

ustawa o wychowaniu w trze/osci o przeciwdziataniu alkoholizmowi (optata

za zezwolenie na sprzedaapojéw alkoholowych),

ustawa o ochronie przyrody (optata za usuwanievdizgzewow).

Wymienionych ustaw nie nalg traktowa& jako zamknjtego katalogu. Oprécz
podanych wyej, istniep inne, regulujce zasady poboru i naliczania tych danin.

3. Systematyka optat

Opftaty klasyfikowga mazna z ranych punktow widzenia i adekwatnie do
przyjetych kryteriow wydzield grupy optat posiadagych okrélone cechy. Do
najczstszych kryteriow systematyki zalicGzynozna:

zakres wiadztwa podatkowego,

zrédta norm prawnych regulgych system dochodow z tytutu optat,
podmiot pobierajcy i przekazujcy wptywy z tego tytutu,
czestotliwos¢ wystpowania.

Zgodnie z pierwszym podzialem wyrdamy whladztwo w sensie szerokim

(petne), w sensie

askim (ograniczone) oraz bierne [Gékewicz 2002, s. 32].

Wiadztwo petne dotyczy gtdwnie optat wymienionych ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, a wt np. optaty targowej. Cechuje je siavos$¢ ustalania, w
okreslonych granicach, wysokoi optaty oraz ksztaltowania niektorych elementéw

jej konstrukcji. Whadztwo ograniczone zexwne jest do umarzania, odraczania,

rozktadania na raty optat stan@eych dochody gmin i odnosicsnp. do optaty
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skarbowej. Cgsto ze wzgjdu na ograniczenie nmlwosci wptywu jedynie do
zmniejszenia daniny lub roztenia w czasie jej poboru, nazywane jest ujemnym
wiadztwem podatkowym. Ostatnie - wiadztwo bierrezracza brak oddziatywania
na konstrukgj, wielkos¢ czy pobdér optaty i dotyczy np. optaty produktowe;.

Kryterium drugie wyrénia optaty rozumiane w sensie szerokim gskim.
Pierwszy typ obejmuje wszystkie optaty zagita budet gminy, drugi tylko te,
ktdre uregulowanegasustawy 0 podatkach i optatach lokalnych. Ze waljl na
liczne odniesienia do optat znajdog w réznych ustawach, ggie waskie obejmuje
jedynie optat targows, miejscove, uzdrowiskovy oraz od posiadania psow.

Z punktu widzenia podmiotu i sposobu poboru opratygna wyr@ni¢ trzy drogi
wpltywu optat na konto bugtu gminy: po pierwsze poprzez gminne organy
podatkowe, po drugie przez wdy skarbowe, ktére pobrandanire w calcci
przekazyy na rachunek organow samgipwych oraz po trzecie za pomoc
urzedéw centralnych. Gruppierwsz reprezentu: optata targowa, miejscowa, od
posiadania psow, drag skarbowa, Zatrzech - produktowa wptacana na konto
urzedow marszatkowskich, ktore przekagzuja gminom za pérednictwem
Ministerstwa Finansow.

Ostatnia klasyfikacja dzieli optaty na powszechsparadyczne. Grupa pierwsza
charakteryzuje gitym, ze dochody z niej wygpuja praktycznie w bugecie kadej
gminy. Naley do niej optata targowa, za wydanie zezwolenigpraeda alkoholu,

a take skarbowa. Optaty niewysiujsce w budetach kadej jednostki szczebla
podstawowego to uzdrowiskowa, produktowa czy eksployjna.

4. Charakterystyka optat

Pierwsza z optat wymienionych w tab. 1 jest targowa. Pddmerjest od wszystkich,
a wiec 0sOb fizycznych i prawnych sprzeglajch na targowiskach. Interpretacja
tego pogcia byla szeroko dyskutowana. Targowiskiem nie feswiem hala czy
place targowe, lecz kde miejsce, na ktorym prowadzony jest handel, w tym
rowniez teren prywatny. Nie obejmuje sprzegav budynkach, a tale - w celu
unikniecia podwdjnego opodatkowania - zwolniorgezsniej podmioty uiszczage
podatek od nieruchomdo na obszarach targowisk. Majna uwadze tendergj
panupca zwlaszcza w miastach, by handel przeficdd zamknjtych centréw
handlowych, naley zalazy¢, ze realne wpltywy z tego tytutugbda male na rzecz
zwiekszania si wptywow z podatku od nieruchordm. W budrecie Gdaska
[Budtet Gdaiska..] zatazono w roku 2009 wptywy z tego tytutu przekracra 1,1
min zt. Kwota ta nie przekracza 1%. wszystkich gnycimwptywow do budetu.
Kolejna z przedstawionych, optata miejscowa, zwpsa czasami klimatycan
co nie do kaca jest prawidtowe, gdyjej pobor nie nagpuje wyhcznie w miejsco-
wosciach o atrakcyjnych warunkach klimatycznych, ade krajobrazowych czy
szkoleniowych. Dotyczy wygtznie osOb fizycznych przebywaych co najmniej
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dolx na okrélonym terytorium. Pobierana jest w sytuacji, gdyejscowd¢ spetnia
formalne warunki turystyczno-wypoczynkowe oltome rozporzdzeniem, takie jak
odpowiednia rélinnos¢, atrakcje krajoznawcze czy baza noclegowa [Rozpae-

nie...]. Zalazone wptywy z optaty miejscowej w buelcie Gdaska @ ponaddwu-
krotnie mniejsze iz targowej i maj wynies¢ niecate 500 tys. zt.

Optat miejscowa mge pobierana hky tak’e na obszarach mymych status
ochrony uzdrowiskowej [Ustawa z dnia 28 lipca 200% lecznictwie uzdrowis-
kowym..., art. 34], jednak ze wzglu na nisz stawk tej pierwszej jest to dla nich
niekorzystne, gdypobdr optaty uzdrowiskowej automatycznie eliminojezliwosé
naliczania miejscowej. Odniesienia podmiotowe omatipodobne, tak samo jak
ustawowe zwolnienia, ktére dotycnp. zorganizowanych grup dzieci, miodzie
pensjonariuszy szpitali, o0séb niewidomych czy plaitw podatku od nieruchordoi
od domkéw letniskowych usytuowanych na tych terenagaktada s, ze w
Sopocie Budtet Sopotu.], majgcym status uzdrowiska, wptywy z tego tytutu w
roku 2009 przekroegzl,35 min zi.

Ostatnia z optat wymienionych w ustawie o podatkiagbtatach lokalnych, czyli
od posiadania pséw, w obecnej formie funkcjonujé&dadtko. Nie jest to jednak
rozwigzanie nowe. Obowkek uiszczania daniny przez \tiieli psow istniat
wczeniej, lecz w formie podatku. Krytykowany byt zwtaga za nisk wydajnace,
czyli niskie w wptywy w stosunku do kosztow pobodidrugiej strony rada gminy
nie mogta zwolrd z poboru wszystkich mieszkedw. Jéli mozna méwé o
jakimkolwiek znaczeniu wpltywow z tytutu optaty odgadania pséw w budtach
gmin, to tylko w miejskich. Ptatnicy podatku rolmeg- zamieszkugy gtownie
gminy wiejskie - § z niego ustawowo zwolnieni do dwoch psovgerinie.

Jak ju wspomniano wiadztwo podatkowe organu uchwatodagazev
przypadku optat regulowanych ustaw podatkach i optatach lokalnych jest
najwicksze. Ustawa precyzuje maksymalne stawki i @&rpodstawowe zwolnienia
podmiotowe. Pozostate unormowania, takie jak stawksady poboru, prowizji
(wynagrodzenia za inkaso), wprowadzenie innych nwen) terminy poboru i
ptatnaci zawarte $ w uchwatach rad.

W przeciwigistwie do optaty za posiadania psa, istotnfmdtem dochoddéw
budzetow gmin jest optata skarbowa, historycznie zwsteaplowg. Uiszczana jest
za udzielenieswiadczeé przez organy administracji samgdowej. W zatéeniu
stanow¢ ma zwrot kosztéw czynsoi urzgdowych [Hanusz, Czerski 2004, s. 183].
Dotyczy gtownie spraw indywidualnych, choptacaj j3 takze podmioty prawne, w
obu przypadkach na wniosek samych zainteresowaMyghoka¢ ptaconej kwoty
zalena jest od rodzaju sprawy, przy czym lista zagagrkedre jej podlegaj a
takze stawki, g rozleglte i zréanicowane. Przedmioty optaty skarbowej
sklasyfikowane $ w trzech grupach: dokonanie czydoo urzdowej, wydanie
zawiadczenia oraz wydanie zezwolenia (pozwolenia, cksp). Do czynnéci
podlegagcych optacie skarbowej nalg sporzdzenie aktu maenstwa lub wydanie
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowanenterZataone wptywy z tego
tytutu w roku 2009 powinny w Gaaku przekroczy 8,5 min zt.

Réwnie istotnym wptywem do budtu, ché juz tylko w niektérych gminach,
jest optata eksploatacyjna. Skierowana jest gtowrde przedsibiorstw
wydobywapcych kopaliny, lecz nie tylko gorniczych, gdgotyczy wydobywania
gazu ziemnego, ropy naftowejegla brunatnego, kamiennego, rud metali, siarki,
soli kamiennej, gliny, marmuréw, wapieni, krzemignka takze niektorych
przypadkow prac geologicznych. Wyliczona wedtugeSlknych stawek optata w
3/5 stanowi dochéd gminy, a w 2/5 wplywa na kontarddlowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ustawa przewidujkz¢a stosowny
podziat wptywéw z optaty eksploatacyjnej, gdy dalabs¢ prowadzona jest na
obszarze wicej niz jednej gminy. O rozmiarze znaczenia tegodta dochoddéw
swiadczy fakt,ze w projekcie bugktu na rok 2009 gmina PolkowicBifiletyn..]
planowata uzyskadochody na poziomie ponad 180 min zi, w tym poB&gb min,
co stanowi niecate 15% wszystkich wptywow, z oplaltgploatacyjnej.

Podstawow przestank naliczenia kolejnej optaty, adiacenckiej, jest otr
wartasci nieruchoméci gruntowych. Odniesienie do gruntdw oznaczae, nie
optacaj jej wiasciciele lokali. Warté¢ gruntéw wzrosaé moze w wyniku podziatu
lub scalenia i podziatu gruntu, z powodu budowy lowdernizacji urzdzea
infrastruktury technicznej, takich jak kanalizagay drogi, przy czym obowkek
uiszczenia powstaje w momencie stworzenia warunkéwpodiczenia. Optacie
podlega jedynie przyrost wakm nieruchoméci. Stawka, ustalana przez ead
gminy, nie mae przekroczg§ 50% r&nicy. Od wyliczonej kwoty odejmowany jest
wktad wigcicieli badz uzytkownikdw wieczystych nieruchondo w budove
infrastruktury podlegagej optacie.

Powodem wprowadzenia adiacenckiej byt zamyst wsp@stniczenia
wiascicieli w kosztach budowy ugdzer infrastruktury technicznej. Jednak adk
istnieje, budzi najwkszy sprzeciw spoteczny sfydd wszystkich optat zasikgych
budzety gmin, po cgci z powodu wysok&i kwot do zaptaty, sgajgcych
nierzadko kilku tysjcy zitotych. Mylona jest z katastratem, przez mieszéw
uwazana za niesprawiedlyy niezgodn z konstytucj, zwilaszczaze w r&nych
gminach mog by¢ rézne stawki, a w konsekwencji kwoty do zaptaty. Jdjazenie
w gminie Pruszcz Gaaki stato st przyczyry zbierania podpiséw nad referendum
w sprawie odwotania wojta gminy.

Przy okazji omawiania optaty adiacenckiej warto waty¢, ze ustawa o
gospodarce nieruchorfmami, ktdra § reguluje, stanowi réwnie podstaw do
naliczania optaty z tytutu aytkowania wieczystego lub trwalego zgdm na
gruntach stanowcych wtasné¢ gminy. Dotyczy osoOb fizycznych, prawnych, a
takze jednostek organizacyjnych niem@jch osobowsci prawnej. Najcziciej
ustalana jest w wysokoi stawki procentowej od waro nieruchomeci.
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Niektére cechy wspolne z opisawczeniej optat adiacenck ma kolejna
wymieniona w tab. 1 - planistyczna. Z tego powodasami jest z i mylona.
Podobnie jak adiacencka odnosi 80 wzrostu wartei nieruchomeéci w zwigzku z
dziataniami podjtymi przez organy gminy, a konkretnie w wyniku uchenia
planu miejscowego Ilub jego zmiany. Pobierana jest nvamencie zbycia
nieruchomeéci, zaréwno od o0soOb fizycznych jak i prawnych - $eiaieli lub
uzytkownikdw wieczystych nieruchordoi. Maksymalna stawka nie m®
przekroczy 30% wzrostu wart@i. Liczona jest i uiszczana tylko w momencie jej
zbycia w okresie do 5 lat od momentu $eg wzycie planu.

Stosunkowo krotko istnigga, zwtaszcza w porownaniu z innymi roz@aniami
prawnymi, jest optata produktowa. Wnoszona jestotydrzez przedsbiorcow i to
tych, ktorzy wprowadzag na rynek produkty i opakowania nie zapewpiaj
okreslonego przez Ministr&srodowiska, poziomu odzysku i recyklingu odpaddéw
powytkowych lub opakowaniowych. Produkty, ktore podiggoptacie, to przede
wszystkich akumulatory, niektére lodéwki i zammeki, oleje, opony. Lista
opakowa jest duo szersza i obejmuje praktycznie wszystkie ngej spotykane
opakowania, tzn. tworzywa sztuczne, papier i tektszkio, drewno, tekstylia.
Optata wnoszona jest na konto ¢gdm marszatkowskiego i przekazywana gpste
do Narodowego Funduszu Ochro$ipdowiska i Gospodarki Wodnej. Z niektérych
sktadowych pozostaje w cam w Funduszu, ale z wkszaci tytutow
przekazywana jest w 70% do gmin wedtug élkmeego algorytmu. Co ciekawe, w
budzecie Gdaska zatgono zerowe wptywy z tego tytutu w roku 2009.

Kolejna z opfat, zwana potocznie parkingowprawidiowo nosi nazg optaty za
parkowanie na drodze publicznej. Pgitkpwo wprowadzona Rozpagdzeniem Rady
Ministrow uznana zostata za niezgadnKonstytucy z powodu trybu wprowadzenia
stref ptatnego parkowania w gminach. Dlatego pcesier wstrzymania poboru, od
roku 2004 pobierana jest ponownie. Strefy platn@gokowania tworzoneasw
centrach diych miast przede wszystkim w celu przyspieszentacjp parkujcych
tam samochodow. Z tegoztgpowodu wpltywy z optaty parkingowej w gminach
wiejskich czy miejsko-wiejskich wygbuja dos¢ rzadko, gtdwnie w miejscach
atrakcyjnych np. turystycznie w celu ograniczem dosgpu dla ruchu kotowego.
Stawki | obszar podlegajy optatom ustala rada gminy. Czasami mylona jeising
optaty — za zajcia pasa drogowego, ktéra w biadie Gdaska od strony finansowej
ma nawet wgksze znaczenie, gdyzatlaone wpltywy z tego tytutu powinny
przekroczy 1,2 min zi, podczas gdy z optaty parkingowej nipooad 750 tys. zt.

Specyfily nastpnej optaty jest toze na jej wysok& posrednio ma wplyw
podmiot do tej pory nie wymieniony, tzn. Narodowsgri Polski. Optata prolonga-
cyjna uiszczania jest w przypadku odroczenia lulokenia na raty nal@ego po-
datku. Jednak aby prolongowanie nie traktowane p#owydiuzony termin ptat-
nosci, w przypadku jego uzyskania nzjeuisci¢ optat. Jej sens ekonomiczny
sprowadza sizatem do odsetek za przesumne terminu zobowizania podatkowe-

278



go. Jéli podatek stanowi dochdéd gminy, wtedy oplata zasildet gminy. Na
skutek okrélonego w ustawie mechanizmu wyliczenia, jej stogst jrowna
kredytowi lombardowemu ustalanemu przez KRdlityki Pieneznej, organ NBP.

Kolejna optata ma pewne cechy skarbowej,zgaiaze st z uzyskaniem zezwo-
lenia na podstawie pisemnego wniosku przagisicy, w tym przypadku - na sprze-
daz napojow alkoholowych. Uiszczana jest jednak niegzaé od niej, a wic przed-
siebiorca reguluje dwie wspomniane optaty. Uzalena jest od wartei sprzeday
roznych kategorii napojéw alkoholowych skatalogowanychaleznosci od stopnia
zawartdci alkoholu. Zaktadane wptywy za zezwolenie na sgez alkoholu w
Gdaisku kedg o ponad 1 min mniejszent optaty skarbowej i ogggng 7,3 min zt.

Opisane powiej dublowanie nie wygpuje z przypadku optaty za zezwolenie na
usunicie drzew i krzewoOw z terenu nieruchofob Jego uzyskanie zwolnione jest z
optaty skarbowej. Z racji istnienia szerokiej grupyolnien optata dotyczy przede
wszystkim terenéw, z ktérych usuwee silrzewa i krzewy w celu prowadzenia
dziatalngci gospodarczej. Wielkd zalezy od obwodu pnia, rodzaju i gatunku
drzewa oraz powierzchni krzewow.

5. Podsumowanie

Przedstawiona powyj charakterystyka miata na celu ukazanie jathododne s
optaty trafiagce do budetow gmin. Dotyczy to zarbwno przedmiotu, podmiotu
opodatkowania, zakresu wplywu organdw stamoweh na jej ostateczn
konstrukcg, jak i ekonomicznego znaczenia w postaci wigtko zasile
budzetowych z poszczegdinych danin. Nglelod&, ze wptywy do budetu mog
generowane hyz jeszcze innych, nie omoéwionych w artykule optakich jak
wspomnianej tylko optaty za zamje pasa drogowego. Oprécz znacznej
réznorodndci optaty charakteryzagjsie ponadto dig zmienndcig w czasie, €O
rowniez stato s¢ przedmiotem analiz [Bury 2009].
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COMMUNE INCOMES FROM LOCAL CHARGES

Summary: The article presents most charges which profitsl foommunes budgets. First,
their role in communes income is described, thenbi&sic classifications are presented as
well as their general and detailed descriptionaafheof them. In total fourteen charges are
analyzed.
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