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Streszczenie:

Artykut sktada s z dwoch czsci. Pierwsza zawiera anatizpecyfiki internetu jako medium oraz
fenomenu cyberprzestrzeni izrtych propozycji rozwizan prawnych w tym zakresie. € druga
omawia obecne regulacje w kwestii prasy internej@szez polskie prawo prasowe. Analizuje
takze razne propozycje nowelizacji polskiego prawa prasowegarowno przedstawione przez
rzad, jak i organizacje pozagdowe.

Abstract:

The article consists of two parts. The first anafythe specificity of the Internet as a medium, and
the phenomenon of cyberspace and various propimsdégislation in this area. The second part
talks over the current regulation of online predsases by the polish law. Also analyzes the variou
proposals for amendments to the Polish press lboth-presented by the government and NGOs.
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1 czerwca 2009 r. Ministerstwo Kultury iDziedzieewNarodowego opublikowat projek
nowelizacji ustawy prawo prasowe. Jak napisano asadnieniu, miata ona na celu ,dostosowanie
przepisOw ustawy zaréwno do zmian ustrojowych,ijalarunkow oraz wyzwatechnologicznycl

z ktérymi obecnie majdo czynienia medigl] . O ile sama koniecz§é nowelizacji nie ulegat
dyskusji i byta wielokrotnie postulowana, zaréwnanediach, jak wypowiedziach ludzi medio

i prawnikow2] , o tyle sam projekt wywotat ggce dyskusje, zwtaszcza w kwegtioponowanyc
zmian art. 7 120 pp, a dotygzych wprowadzenia wymogu rejestrowania dziat&thgrasowe

w internecie. W kwestii tej istnieje Fuw doktrynie prawnej iorzecznictwie wiele spol

i niespdjndci, powodujcych stan daleko posuitéj niepewnéci prawnej.

Zdaniem autora niniejszego artykutu, w dyskusji n&dnieczndcia rejestrowania witry
internetowych jako prasy zbyt mato uwedshia s¢ specyfile internetu jako medium. Widawrgcz
brak zrozumienia, czym jest w swej istocie interijak bardzo odbiega ocstandardowych medio
Z tego te wzgledu warto w tym miejscu 4gisli¢, przypomnié iwyjasni¢ podstawowe kwest
dotyczce internetu.

Internet i jego specyfika

Najprostsza definic internetu to ,globalna ste komputerowa”. Bardziej precyzyjnie +0
rozbudowany uktadswiatowych sieci komputerowych, ktory nie posiadaomzpdkowanej ar
hierarchicznej struktury, organu zadzapcego (kada z sieci jesadministrowana oddzielnie) ol
formalnego wiéciciela (% witasciciele podsieci, agci sieci). Charakterystycarcech internetu jes
rozproszenie ibrak wyemionego punktu centralnef® . M. Gajlewicz wymienia nagbujace
cechy internetu: ogromne i praktycznie nieogramezonaliwosci wzrostu sieci, jdi mierzy¢ ja
liczba podhczonych uytkownikow czy uradzer, wykorzystanie wielu kanatdw, brak wyrde
widzianej struktury lub hierarchizacji poszczegdahnyjednostek podézonych do sieci oraz br
osrodka kierupcego (ché podejmowane spewne proby koordynacji i regulacji, np. aspektac
etycznychp] .

Internet jest paiczony przez globaly jednorodl przestrzé adresow, opart na protokol
transmisji IP lub jego rozszerzeniggh. Nie mana jednak sprowadzinternetu tylko do globaln
sieci komputerowej. ROwnoprawny w jego oitemiu jest take aspekt spekzny (czyli rozumien
internetu jako spoteczdoi, ktéra tworzy irozwija wzmiankowane wgj sieci) oraz aspekt
informacyjny, praktyczny (internet jako zbior zaéeh do ktérych ména dotrzé przy pomoc
sieci). Funkcjonowanie internetu oma zatem okrdi¢ jako ,dziatanie cztonkdéw spoteczém przy
pomocy sieci mace na celu odnalezienie iwykorzystanie znajdygh sé w niej zasobd
informacyjnych’[6].

Za stuszne naly uzna stwierdzenie J. Barty i R. Markiewiczze nie ma miejsca na jednoradn
kwalifikacje wszystkich przejawdéw komunikacji wygtujacych przy korzystaniu z interng@ .
W ramach internetu mamy do czynienia zmymi narzdziami, wsrod ktérych najbardzie
rozpowszechnioneaspoczta elektroniczna (spetrdap kryteria komunikacji indywidualnej) or
WWW i FTP, podlegaice w znacznej g&ci kryteriom komunikacji masowej. Poczta elektramie
to forma przekazu informacji w postaci wiadaitiotekstowych, ktére magtakze zawierd pliki
dowolnych formatow (obrazyzavieki, pliki danych itp.), przesytane jako zaniki. Si€¢ WWW to
hipermedialnesrodowisko dziatajce za pomag komputerow. Pakczone ze sapserwery WWW
udostpniaj pliki, ktére mog zawierd teksty, programy, animacjezwlicki, obrazy. Poruszaniecsi
po WWW polega na przechodzeniu przez tzw. strony WVZawierajce pohczenia do innych
dokumentow, znajdagych sé na r@&nych komputerach, rozproszonych w siéblreszcie FTP f
protokét przesytania plikdbw w sieciach, przy czyak tsamo nazywany jest serwer, jak ugst
udostpniajca pliki. Najwaniejsz cechy protokotu FTP jest komunikacja obustronna — prizasy
plikbw zaréwno z serwera, jak i na serw8t . Nie mana take zapomnié o takich przejawac
komunikacji w internecie, jak Teln grupy dyskusyjne, komunikatory internetowe, teted

http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archiva$8¢ 201C-01-26



Czasopismo Naukow, Kultura i Historie” » Blog Archive» Czasopismg,Kultura i... Page3 of 15

internetowa czy 1z internetowe radio i telewiz[9].

Ponadto internet posiada wiele cech, ktére mueja go od tradycyjnychsrodkow przekazu.
Pierwsza to interaktywro, czyli dwustronny sposob komunikowania.sZachodziona na trzec
poziomach: interakcji z medium, interakcji z autora serwisu oraz interakcji zinny
uzytkownikami Sieci. Kolejne cechy internetu to: gitty zastg (mazliwos$é dotarcia d
dowolnego uytkownika na calym $wiecie) i multimedialny charakter (§& mog by¢
przekazywane nie tylko w formacie tekstowym, alez¢éaw postaci éwicku, filmu, obrazu). Trzek
tez zauway¢, ze internet posiada zarowno cechy medium masowedoj kanab komunikacj
indywidualnej i bezp&redniej[10] . Jak zauwaza D. Jastrgbska, ,,0bok znaczenia dla wymiadbi
materialnych i bezpmedniego wpltywu na ksztalt wspétczesnej rzeczywistgest to nowa forn
komunikacji spotecznej, ktdra pozwala na porozuraiee s¢ w sposob zindywidualizowany, cho
nie fizycznie bezpoednill] . Przekazywana informacja jest maksymalmezbudowan
i wielopoziomowa. Warta podksienia jest te szybka¢ reakcji, elastyczni, niski koszt przeka:
oraz fakt, ¥ w odr&nieniu od dotychczasowych mediéw, internet wymaga uytkownikdw
wigkszej aktywnéci w poszukiwaniaclil2] . Zdaniem D. Batorskiego, interngd pewnego stopr
moze by traktowany jako metamedium, poniewaawiera, a przynajmniej umliwia tworzenie
mediéw o praktycznie dowolnych wiaswiach. Dostarcza itworzy radio, telewizjgazet¢, po-
zwala komunikowé si¢ z innymi ludmi w czasie rzeczywistym i asynchronicznie§ kamunikaciji
ta mae przybiera wiasciwie dowolry forme[13].

Nalezy tez zwréci uwag:, ze przestrze internetu jest przestrzenniematerialn, wirtualm [14] .
Nawet jeli opublikujemy w internecie materiat prasowy, ng.postacipliku typu pdf lub jpc
majcego na ekranie monitora wydl identyczny z wydaniem drukowanym, musimy pgadi, ze
Ow obraz jest tylko wynikiem skomplikowanych progeselektronicznych, zachogzych wewntrz
komputera. Technicznie natomiast internet to nangstkowy przedmiot materialny, atailiony
urzadzeh sieciowych (routeréw, serwerdw, komputeréw, et@placzonych ranymi faczam
telekomunikacyjnymi. Ze wzgtlu na rozwoj techniki widoczne jesdchodzenie od rozumiel
internetu jako sieci komputerowej na rzecz postnéy go jako grodowiska sieciowego[15] lub
~cyberprzestrzeni”.

To rodzi wiele pyta dotyczcych normowania zasad obazujacych w internecie. Nietrudi
zauway¢, ze oprocz wielu madiwych korzysci, internet niesie tewiele niebezpieczesstw, std te
wkroczenie uregulowa prawnych réwnie w obszar ludzkiegozycia nazywany powszechnie
.cyberprzestrzeni’, wydaje s¢ konieczne i nieuniknione; zregzjuz si¢ to dokonato i cat cza:
dokonuje. Na potrzettakich uregulowa wskazywano j# ponad 10 lat tenj6] .

Stowo ,cyberprzestrz€ zostalo po raz pierwszy zyte przez Wiliama Gibsona w 1984
w powiesci ,Burning Chrome” [17]. Cyberprzestrze mozna zdefiniowa jako ,niematerialn
emanagj internetu, now przestrzé, w ktérej (w specyficzny sposéb) toczy ¢ sizycie
spoteczne” [18].W internetowym stowniku slangu informatycznegolavmik.pl czytamy, #
.cyberprzestrzé to przestrzé komunikacyjna tworzona przez system pgmeh internetowych.
Cyberprzestrae podobnie jak telekomunikacja utatwiaytkownikom sieci kontakty, tale w czasi
rzeczywistym. Przestrde otwartego komunikowania ¢i za pdrednictwem pajczonycl
komputeréw i powgzan informatycznych pracagych na catyméwiecie. Definicja ta uwzghnie
wszystkie systemy komunikacji elektronicznej (w tyéwniez klasyczne sieci telefoniczne), ktore
przesytay informacje pochodge ze zrédet numerycznych lub przeznaczone domeryzacj
Cyberprzestrae powoli staje si podstawowym kanatem wymiany informag¢ji9] . Z kolei $d
Najwyzszy USA zdefiniowat cyberprzestizev jednym ze swych orzeazgako ,nhiekaiczaca Sie
konwersagj o swiatowym zasigu’[20]Do cyberprzestrzeni zaczyna przertika wicz migrowd,
zycie spoteczne wspotczesneguaata.

W rozumieniu zjawiska cyberprzestrzeni — jak stiszauwaa M. Robak -istotne jest, jaki mod
kosmologiczny przyjmiemy za punkt wggja. Autor ten wyrania dwa maliwe modele
komplementarny i alternatywny. W modelu komplememien cyberprzestrZejest czscia $wiate
istniejacego. Ludzie, zwiekga, przedmioty i wytwory techniki skiadajsic na jedm catcs¢; s
czesciami swiata, ktore wzajemnie @idopetniaj i uzupetniag. Kazda aktywné¢ czlowieke
w cyberprzestrzeni jest wtedy podpgikowana celom cztowieka swiecie realnym. Przy taki
podejciu technologie komputerowa sarzdziem, ktére pozwala cztowiekowi lepiej funkcjonawa
w swiecie. Natomiast w modelu alternatywnym cyberptrzen (ktora w tym wypadku trafnie
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bytoby nazw¢ rzeczywistécia wirtualna) konkuruje z rzeczywistscia, przeciwstawia € jej.
Wytwory techniki stag tu w opozycji do ,resztyswiata” — ludzi, zwierat, przedmiotéw.
Cyberprzestrzestaje st wtedy miejscem ucieczki i schronienia przed readmd21] .

Niezaleznie od przygtych zatl@en kosmologicznych, nahy jednak stwierd#, ze cyberprzestrze
istnieje niejako poza granicami geograficznymngiev | — jak celnie zauwa K. Dobrzeniecki-
,Zmusza do postawienia pyi@ jej status prawny, o legitymagparstw do unilateralnej jej regula
oraz, w dalszej perspektywie, o wptyw cyberprzestraa ksztatt instytucji getwa” [22] . Liczne
grupa internautow byta do niedawna przekonamay internecie przepisy prawa nie obaxvija,
a przynajmniej nie majone odniesienia do najpopularniejszych ustug mgtewych.Jak zauwa R.
Grabowski, .faktem jest,ze brak jednolitych regulacji prawnych funkcjonowaninternetu
Istniejace przepisy odnogzsie do niego nie wprost, €gto ich stosowanie odbywagsia zasadz
analogii. W tej sytuacji nie dziwge istniep stany faktyczne, do ktérych odnosg &ilka wzajemni
sprzecznych norm, ajednoém& inne stany faktyczne pozostajpoza zasigiem norm
prawnych(23]. Przyktadem mgze by tu kwestia transgraniczéa cyberprzestrzeni, ktora ro
chatby pytanie osdy wiaciwe do rozpatrywania przegistw popetnionych w internecie
zwlaszcza, gdy ten sam czyn mam kwalifikacjc prawra w roznych krajacf24] . J&li tresci
naruszajce polskie prawo iopublikowane wzyku polskim przez obywatela polskiego
mieszkajcego na state w Stanach Zjednoczonyghumiieszczone na serwerzkory fizycznie
znajduje s} na Karaibach, ale jest wiasiom firmy zarejestrowanej w Wielkiej Brytanii to jak
sformutowa kwalifikacje prawra oraz widciwos¢ miejscovs sadu?q25] . Pewnym wskazaniem
moze by tu konwencja o korzystaniu z komunikacji elektazmej w mg¢dzynarodowych umowac
przyjeta 23 listopada 2005 r. przez Zgromadzenie OgoINE. Wedtug niej jedya przestank dla
ustalenia midzynarodowego charakteru umowy jest posiadanieidghndlowych stron w édyct
panstwachi26]. Nie ma tu znaczenia narodao$¢cstron, umiejscowienie ugdzen technicznych (nj
serweréw), uywany systeminformacyjny (serwis www) czy wykorzystanie zautyzowaneg
systemu umieszczonego na stronach www. Elementer@sidzapcym o miejscuprowadzeni
dziatalngci nie mae by takze wywanie krajowych nazw domenowydnb adresow pocz
elektronicznej, poniewa nie mog by¢ one automatyczniepostrzegane jako funkcjona
odpowiednik fizycznej lokalizacji siedziby

[27]. W praktyce jednak stosujezsibzne wykitadnie prawf28].

Cytowany ju K. Dobrzeniecki, analizgg rézne aspekty cyberprzestrzeni, dochodzi do wniosku, i
"witasciwosci internetu wywoty konieczné¢ takiego uksztabwania systemu normatywnego, ki
odpowiadatoby specyfice stosunkéw spotecznych, pajweych za jego poednictwernr
Rozwaajac zasadn& wprowadzania szczegolnej regulacji prawnej cylmagtrzeni, nie mamne
zapoming, iz jest to zawsze regulacja dodatkowa, powstajna bazie istniggego stan
prawnego’[29]. Stawia take szereg trafnych postulatow dotycygch tworzenia regulacji prawny:
dostosowujcych dotychczasowe prawo do wymogow cyberprzestrZéierwszy to tworzenie
jednolitych regulacji prawnych dla samego ptywu danych w formie elektronicznej, bez wadil
na to, jakim kanatem dochodzi do skut@]. Kolejny jest postulat neutraléad technologicznej
powstajcych regulacji, ktére powinny kbyprojektowane w sposob jak najbardziej niezayeoc
konkretnych rozwjzan technicznych, ktére wkrotce m@dpy¢ zasgpione rozwizaniami NOwsz
generacji. Za celowe uznaje przytaczany autorzetakaproszenie do udazatw procedurac
prawodawczych nie tylko prawnikéw, ale rowhniekspertéw z zakresu architektury cyberprzestrzeni
[31].

Postulaty te nalgy umiescic w szerszym nurcikoncepcji ustanowienia autonomicznego pt
cyberprzestrzeni, ktéra to koncepcja zyskata sotiglu zwolennikdw. § oni zdania, 4 takie
rozwiagzanie wyeliminuje wtpliwosci zwiagzane z prawem wiaiwym oraz umaliwi wypracowanie
nowych konstrukcji prawnych, swoistych tylko dlaametu, bez ryzyka naruszenia jatniepcycl
paradygmatéw prawnych, np. w sferze prawa autogski¢32]. Jest to tzw. stanowis
separatystyczne, w ramach ktérego wybdia st tzw. cyberlibertarianiznj33] . Przeciwnicy te
koncepcji wskazuj natomiast na niemtiwos¢ wyrdznienia cyberprzestrzeni jako obszaru.
zdaniem, wszelkie czyny popetniane w cyberprzesirzeajduj swe przetaenie na rzeczywisto
realmrp — mazna zatem powgzac je bez trudu z posdkiem prawnym wigciwym dla niej. Nie da si
jednak zaprzeci, iz internet ma szereg wdeiwosci wymuszagcych modyfikagg tradycyjnyct
zasad kolizyjnych: istotne utrudnie w identyfikacji stron, zdecentralizowany sposokgsstanie
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informacji, system powvazen migdzy stronami internetowymi i potencjalnie powsze dose¢pncsé
wszelkiego rodzaju informacji o charakterze delkyo [34].

Rozpatrujc takze maliwos¢ odniesienia istniapego prawa do rzeczywisto internetu, nie mine
pomim¢é¢ kwestii  konwergencji mediéw. PRglie konwergencji ma bardzo szeroki za
semantyczny. W gfiu ogllnym okréla caty kompleks zjawisk wieloaspektowego upodatiniai
urzadzen medialnych i komunikacyjnych, chopierwotnie nie byly ze sab spokrewnion
technicznie. Konwergencja jest rezultatem rewolagfirowej i przenikania si réznych sektoroy
informacji i komunikacji: sektora telekomunikacyg®e przestrzeni mediéw i obszaru technol
informatycznej. Zjawisko konwergenciji jest postraeg jako zrastanieesfunkcji i technologiisiec
komunikacyjnych oraz medialnych ozrych rodowodach. Mamy tu do czynienia z tendgencj
uniformizacji iintegracji ranych technik oraz srodkéw przekazu. Konwergencja (ol
multimedialndci i interaktywndci) jest jednym z pryzmatdw, przez ktére ujmowaest przysziéc
internetd35] . Jak zauwza M. Matuzik, zjawisko konwergenciji nie pozostagz vptywu na ksztat
rynku mediow. W internecie moa jw stuch& rozgiani radiowych iogidat transmisj
telewizyjne. Za pomagcglobalnej sieci mina przeczytagazet codzienn lub czasopismo. Wers
,on-line” gazety ma nad drukowanwersp t¢ przewag, ze od razu po przeczytaniaformacj
czytelnik mae wyst& elektroniczny list, w ktérym ustosunkujegsilo tr&ci podawanych prz:
gazet. Gazety w sieci g ponadto, w odrinieniu od wersji drukowanych, depne nieme
natychmiast na obszarze catej Ziemi, caeenmie takze w przysziéci wptyw na ich ksztalB86].
Jedn, z ptaszczyzn konwergencji mediow jest rownpaszczyzna prawa medialnego oraz pol
medialnej okrélonych instytucji (lokalnych, narodowych, globaliyc migdzynarodowych
Zroznicowanie mediow doprowadzito do aprodndci regulacji prawnych, regulagych ict
funkcjonowanie (zaréwno podatem funkcjonowania poszczegoélinych mediow, jak zng@hk
regulacji dotyczcych tych samych mediow w poszczegolnykitajach). Regulacje prawne
zawsze te nadajajq za rozwojem technologicznym mediow. Pojawdaj s¢ regulacje prawr
wyplywaja najczsciej z doranych pragmatycznych rozgzan dostrzeganych problemow. Nig s
natomiast oparte na jasnej koncepcji zintegrowamgppoziomowej regulacji medida7].

W tym miejscu warto tate napomkac¢ o widocznej w internecie tendencji do samoregulazlyli
0 oddolnym stanowieniu wszelkiego rodzaju kodeksgiyki, regulamindéw i umow, oks&anyct
zbiorczym mianem ,netykiety38] . Zdaniem M. Dradza to widnie plaszczyzna etycz
o jednoznacznym i uniwersalnym charakterze, oparfgaradygmat personalistycznypowinng
stanowt podstawow zasa€ integracji medialnej. Drugim %afaktorem samoregulacji medié¢
moze by¢ — zdaniem tegoautora — wolny rynek medio§89] .

Polskie prawo prasowe a internet

Przykladem obszaru prawa, ktory zdecydowanie nidaz@aza rozwojem cyberprzestrzeni,
polskie prawo prasowe. Ustawa ta zostata uchwaglesm,ecze w czasach PRL-w,1984 r., a zate
na 7 lat przed oficjalnym pogatkiem polskiego internefd0]. Nic wiec dziwnego,ze sbwag
.nternet” w ogole w niej nie pada. Oczyiwie byla wie-le razy nowelizowana, ¢ez wykrelanc

Z niej cate rozdziaty, jak cldby ten dotycz-cy cenzury. W ramach tej samej ustawy dokonata si
reorientacja polskiego systemyprasowego, ktory zrestrykcyjnego systemu koncoegyo
podporadkowujacego pras catkowicie kontroli pastwa, stat & wzglednie liberalnym systemem
rejestracyjnym, gdzie wydawca ma jedynie zarejesfotytut prasowy w niezawistym adzie
a zatem niejako ,poinformowa panstwo o zamiarze wydawania przez siebie dziennika
czasopisma (bo tylko te dwie formy prasy podlegejestraciji).

W dyskusjach nad nitiwoscia odniesienia prawa prasowego do rzeczywistmternetu najozsciej
wymienia s¢ art. 7 pkt 2, ust 2-B12] oraz art. 45 pg@3]. Jest da odnoszony take art. 54144].

W kontelécie art. 7 najocgcie] pojawia st pytanie: czy internet jest peas rozumieniu art. 7 py
Zdaniem J. Sobczaka, ,czasopisma idzienniki preez iz ukazup sie w formie przekaz
internetowego, nie tracznamion tytutdw prasowych ito zaréwrmawczas, gdy przekaz prasc
towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze (@wanemu), stanowt inma, elektroniczi
jego post¢ w systemie on line, jak i wowczas, gdy przekanigge tylko w formieelektroniczne
w internecie, ale ukazujecsperiodycznie, spetniag wymogi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pre
prasoweg”[45].
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J. Barta i R. Markiewicz, analizac definice pojecia ,prasi’” w rozumieniu art. 7 pp, wysuwa
wprawdzie ostréne twierdzenie,zi do uznania internetu za peanoze w pewnym stopniu sktaria
druga czs¢ definicji ustawowej, méwica o ,wszelkich istnigicych i powstajcych w wynikt
postpu technicznegdrodkach masowego przekazywani@8] . Zastrzegaj jednak,ze budzi t
réznego typu zastrzenia — ze wzgldu na specyfik internetu. Generalnie jednak przexaaad, iz
internet jako cal& nie jest prag ale w internecie me@ by¢ publikowana pras@t7]. Watpliwosci
budz natomiast kryteria, wedtug ktérych dany przekaternmetowy miatby b§ traktowany jako
prasa — kluczowe dla tego sporu wydagerezumienie terminu ,periodyczid’ [48].

Jeli przyjmiemy jednak,ze niektére publikacjeaspras w rozumieniu art. 7 pp, to pojawiagsi
pytanie o konieczri@ ich rejestracji, wynikajca wprost z art. 20 pp. Jest to pytanie zne,
zwlaszcza w kontekie sankcji karnej zwzanej z wydawaniem berejestracji dziennika It
czasopisma, a wyptywagej bezpérednio z art. 45 pp. Dotychczasowe orzecznictwo jest m
wzgledzie niezbyt spéjne, nioa chyba jednak mowio pewnej jego utrwalonej linii, wedtugore|
czasopisma i dzienniki ukazge st w internecie naley rejestrowa. Obecnie gdy dokonuj cora:
wigcej takich rejestracji. Znanea stez przypadki spraw karnych z art. 45 pp, zéa@onyct
wyrokami skazujcymi, ewentualnie odgpieniem od wymierzenia kary ze wzdlu na nisk
szkodliwag¢ spotecza czynu, przy jednoczesnym uznaniu winy spraBy. Niewatpliwie ne
utrwalenie tej niezbyt fortunnej wyktadni prawa mptyw wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 26 lips
2007 r. (sygn. akt IV KK 174/07), w ktérym znajdojg jednoznaczne stwierdzenieospb:i
rozpowszechniafa bez rejestracji w wdaiwym sidzie okegowym dziennik hdz czasopismo za
pasrednictwem internetu zarowno wowczas, gdy przek&r towarzyszy przekazowitrwalonem
na papierze, stanowd inma elektronicza jego postd, jak i wowczas gdy istnieje tylko w formn
elektronicznej w internecie wyczerpuje znamiona eptpstwa zart. 45 ustawy pra
prasowe”[50 . Jak jednak stusznie zaukgA. Milynarska-Sobaczewska, jest to tylkagsczowe
odpowied na pytanie o charakter wypowiedzi publikowanychnternecie. Trudno uziaja ze
wyczerpujca, dotyczy bowiem wycznie internetowych przekazow odce informacyjnej io
periodycznej formie. Inne strony internetowe — zdantepe autorki — jak & wydaje, pozostaj
poza regulagj pp. Jak zauwa, ani siatka instytucji prawnych zyzanych z prasw rozumieniu py
ani jej funkcje nie odpowiadaj najwyraniej internetowi [51]. Doda takze naley, ze
wzmiankowane orzeczenie SN wywotato ogranknytyke (nie tylko wérdd internautow, ale talk
w srodowisku prawnikow oraz krytgkpraso-w).

Wreszcie art. 54b me st& si¢ podstavw odpowiedzialnéci osob zamieszczgjych w interneci
materialy zniestawiage, obetywe ydz naruszajce dobra osobiste, géyublikacja rénych treci
na stronach WWW wyczerpuje przestanki z tegartykutf52]. Pojawia s jednak pytani
0 odpowiedzialng& prawry nie tylko osoby piszcej obekywe treci, ale talke administratora forur
na ktérym mog by¢ zamieszczone. B6é szerokim echem odbitagssprawa toczca s¢ w Slupsku
gdzie prowadacy portal gazetabytowska.pl Leszek Szymczak zoss&barony o publikag ne
forum komentarzy zawierggych tréci zniestawiagce miejscowego komornika oraz nawatg dc
przemocy wobec niego. Po dlugotrwatej procedurziejigch wyrokow i od-wota (rzecz miaé
miejsce w 2005 r.), ostatecznie 18 czerwca 200&padt wyrok uniewinniagy Szymczakd53]
mimo iz pierwsze rozstrzygacie adu byto niekorzystne dla dziennikarzadqsiznat govinnym, al
umorzyt spraw i wyrok zostat uchylony). Dopiero ponownie rozpgdc oskagenie, $d Rejonow
w Stupsku stwierdzitze "nie sposob sprowadzivszystkich form dziania portalu internetowe
do prawa prasowego”. Wskazaktee "prezentowanie swoichagdw na forum internetowym r
moze by uznane za dziataldé stricte dziennikarsi do ktérej stosowane jest pravppasowe
i dopdki opinie pod artykutami nie stasic integralm cze$cia tych artykubw, brak jest podstaw
stwierdzenia,ze mamy do czynienia z materiatem prasowym, ktorgtacopublikowany prze
prowadacego portal[54]. Zdaniem M. Zaremby, dopuszczalne jesttakich sytuacjac
powotywanie st na art. 14 ust. 1 ustawy z 18 lipca 2002 sw@dczeniu ustug dragelektroniczi
[55], co pozwalatoby zakwalifikowaprowadzenie forum internetowego nie tyle jako @ees¢
prasows, co ustugow. Po tej linii poszedt tate SO w Stupsku, ktory ,rozdzielitlwie sfery
artykutow publikowanych na portalu — za nie adntnaior ponosi odpowiedzialdé jako redakto
naczelny — i komentarzy umieszczanych przez inteave — za nie odpowiadamoze jedynie sal
autor. W tej drugiej sferze administrator jesaktowany jako dostawca tzw. hostingu ij
odpowiedzialns¢ wytacze ustawie cswiadczeniu utug droc elektroniczia” [56] . Natomias
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prawne aspekty anonimosci wypowiedzi w internecie oraz prawa prywatneci docebnie
przeanalizowata w swym artykule A. Mtynarska Soleaezkal57].

Powyzszych problemow i atpliwosci zdecydowanie nie rozwauje nowelizacja pp zaproponowi
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowegwczerwcu 2009 r. Sugerowane niej
brzmienie definicji prasy w art. 7 jest ngstijace: ,prasaoznacza publikacje periodyczne, ktére
tworza zamknetej, jednorodnej cakei, ukazuace sk nie rzadziej ni raz do roku, opatrzone syah
tytutem albo nazw, numerem bigzacym i dat, a w szczegOlnwi: dziennikii czasopisma, serwi
agencyijne, biuletyny, programy radiowe i telewizypraz kroniki filmowe; prassa takze wszelki
istniejace i powstajce w wyniku posipu technicznegasrodki masowegoprzekazywania, o i
upowszechniaj publikacje periodyczne za pompcdruku, wizji, fonii lub innej technik
rozpowszechniania, w tym tad publikacje prasowe ukazgp s¢ w formie elektronicznej; pra
obejmuje réwni¢ zespoly ludzi iposzczegdlne osoby zajmwe] st dziatalndcia
dziennikarsk”[58]. Dodane do obecnego brzmienia ustawy stwierdzeidie,prasa 1 takse
publikacje prasowe ukazige se¢ w formie elektronicznej” po pierwsze zawieraditlogiczny —
definicjc idem per idem, po drugie — okkenie ,w formie elektronicznej” jest nigziste,
nieprecyzyjne i zbyt szerokie.

Nie budzi wekszych kontrowersji proponowana zmiana art. 20: &b 5 dodaje siust. ¢
w brzmieniu: 6. Jeeli dziennik lub czasopismo posiada rownipostd elektronicza nalery
niezwtocznie powiadonio tym organ rejestragy”. Postulat wprowadzenia takiego zapisu pojawiat
si¢ nieraz w opracowaniach z zakresu prawa prasolwéyo

Wreszcie, w projekcie MkiDN pojawia¢spropozycja nowelizacji art. 45 wydawanie dziennik
lub czasopisma bez rejestracji albo zawieszonegitepatoby karze grzywny, a nie — jak gibt
grzywny lub ograniczenia wolsoi.

Propozycja ministerialna nowelizacji ww. artykutGwawa prasowego dotygzych dziatalnéci
prasowej w internecie nie spotkatae sz przychylndcia srodowiska medialnego. Przydowo
w wydanym d&wiadczeniu Polskiej lIzby Informatyki i Telekomundja (PIIT) czytamy: ze
szczegolnie kontrowersyjne najeuzna& wprowadzenie wymogu rejestracpyblikacji prasowyc
ukazupcych st wytacznie w formie elektronicznej” (art.20a projekt@bowizek ten nie znajdu
zadnego uzasadnienia w prawie unijnym, brak jestniéwjakiegokolwiek jego odpowiednika
w ustawodawstwach poszczegollnychngiew UE'[60]. Z kolei Izba Wydawcdéw Prasy zwre
uwagg, ze proponowana nowelizacja nie przecina wszystkigtphwosci, ktére narost dotychcza
w odniesieniu do dziatalsoi prasowej w internecie. Na krytykzdaniem IWP, zastugujezéakt, iz
projekt nie zawierazadnego odniesienia do regulacji zawartyshustawie w 18.07.2002
o swiadczeniu ustug dragelektronicza. IWP stoi zatem na stanowisky; jbrak precyzyjne
definicji prasy i jasnego okékenia co podlega, a co nie podlega®nejrejestracji budzi obawy
do przysziej praktyki. Jak dotychczasdhie to powodowato sprzeczne rozstrzygia i dowolne
interpretacje co do definiowania prasy elektrongZi61].

Izba Wydawcow Prasy przedstawia zakwvtasne propozycje uregulowav tej kwestii. Wydaj si¢
one o wiele bardziej logiczne i spéjnez nprojekt radowy. W zaproponowanych przez IV
zmianach rejestracja prasy ukamgj st tylko w internecie bydby dobrowolna; jednak tyll
zarejestrowane strony internetowe mialyby wszetkieywileje wynikapce z obgcia ich terminem
.prasa” (np. tatwiejszy dogp do informacji publicznych, system akredytagchrona tajemnic
zrédet informaciji). Za rejestragjsztyby te oczywicie obowazki, jakie na pras naklada pp (ng
autoryzacja, publikacja sprostofiya Proponowane przez IWP definicje brammastpujaco: ,\W
rozumieniu ustawy: 1) prasa oznacza publikacje opgdzne, ktére nie twosz zamknete,
jednorodne catasci, ukazupce st nie rzadziej ni raz do roku, opatrzone statym tytutem albo ngazw
numerem bigacym i dat, a w szczegolnwi: dzienniki, czasopisma, serwisy agencyjne, progr
radiowe i telewizyjne oraz zarejestrowane przekargrnetowe; prassa takze wszelkie istniegce
i powstace w wyniku posipu technicznegérodki masowego przekazywania, o ile upowszechniaj
publikacje periodyczne za pompdruku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniani&)
dziennikiem jest informacyjny druk oraz zarejestaoy kadz koncesjonowany przekaz za poraoc
dzwieku i/lub obrazu, ukazuagy sk czsciej niz raz w tygodniu; 3)czasopismem jest druk o
zarejestrowany dulz koncesjonowany przekaz za pomodzwicku i/lub obrazu, take ter
o charakterze informacyjnym, ukazcy sk nie czsciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziejmraz
w roku’[62].
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Zdaniem IWP mzna by talze rozwzy¢ wprowadzeni osobnych regulacji w zakre
funkcjonowania takiego wydania online — przyktademoze by tu sprawa, wobec ktérej 1z
Wydawcoéw Prasy zala oficjalne stanowisko w dniu 21 maja 2009 r. Chodzi tu oW
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawiend$s Newspapers LTD przeciwko Wielkiej
Brytanii, ktéra dotyczyta funkcjonowania internetgstn archiwéw gazeti czasopism. Sprav
dotyczyta sytuacji, gdzie w archiwum znajduje $akis artykut, wobec ktérego zapadbyrok
skazujcy ze wzgédu na naruszenie dobr osobistych. ETPC stwierdeik- 0 ile kwestionowan
tekst dosipny jest w archiwum on-line — musi on zdstapatrzony odpowiedai informach,
w przeciwnym razie mamy do czynienia z dalszym sagniem dobosobistych poszkodowal
osoby. Ztego te tytutu Zarad IWP ,rekomendujezamieszczanie w archiwach internetow
wydawcy lub redakcji przy artykutach, w sprawie yith zapadt prawomocne orzeczenia
niekorzys¢ wydawcy, informacji dotycxej tych orzecze (np. poprzez umieszczengosowneg
odestania do orzeczeni§}3]

Réwniez PIIT jest zdania,ze niedopuszczalne jest wprowadzenie wymogu regstgaasy
internetowej. Posuwaehnawet dalej, podwajac w ogble sens utrzymywania wymogu rejestraci
nawet prasy drukowanej (i nie jest to bynajmniepsgtodosobniony, nawet &odowiskt
prawniczym)64]. Zdaniem PIIT, obovdzek rejestracyjny jest dziedzictwem poprzedniegioju
oraz ckci kontrolowania przez patwo dziatalnéci prasowej i nie maadnegouzasadnienia d
jego utrzymania. Projekt adowy nie uwzgtdnia w ogole istnienia ustawy swiadczeniu usig
drog elektroniczm, ktéra naktada obowkek umieszczania danych ustiwiajacych identyfikacg
podmiotuswiadczicego ustugi w internecie, garawa do ochrony juistniepcego tytut prasoweg
zapewnia prawo autorskie, prawo ochrony konkuresmyjitez prawo whasnéci przemystowdp5].
Poniewa reakcjasrodowiska dziennikarskiego i informatycznego naprmowane zmiany okazat
si¢ mocno nieprzychylna, MKiDN w listopadzie 2009 rzg@dstawito now propozycg nowelizacj
pp. Spetnia ona w jakifrstopniu przedstawione powsj postulaty, nadal jednak nie jest doskonata.
Po pierwsze, zmieniono defingcjprasy. Proponowane brzmienie art. 7 ust. 2 pkt 1 jpp
nastpujace: ,prasa oznacza publikacje periodyczne, ktém tworz zamkngtej, jednorodnej
calcsci, ukazugce st nie rzadziej ni raz do roku, opatrzone statym tytutem albo ngzwumeren
biezacym i dat, a w szczegolnwi: dziennikii czasopisma, serwisy agencyjne, biuletyny, pnoxy
radiowe itelewizyjne; pras sa takze wszelkie istniejce ipowstajce w wyniku posipu
technicznegosrodki masowego przekazywania, o ile upowszechnpmjblikacje periodyczne
pomoa druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszeaiania’166]. Na uwag zastuguje jednak
proponowane dopisanie w art. 7 pp.cpst 3, okrélajacego, jakie przekazy nie siwazane za pras
Brzmi on nasipujaco: ,Za prag nie uwaa Sk przekazow, niepodleggjych procesol
przygotowania redakcyjnego wrozumieniu ust. 2 pla67], w szczegoingi: blogow
korespondenciji elektronicznej, serwiséw spoteézimavych stzacych do wymiany tréi tworzone
przez uytkownikow, przekazow prywatnychzutkownikow w celu udospnienia lub wymian
informacji  wramach  wspolnoty  zainteresawa stron  internetowych  prywatny
uzytkownikow”[68].

W dolaczonym do projektu uzasadnieniu czytaniypo pierwsze: z obecnej definicji prasy ustmi
— wramach dekomunizacji ustawy i dostosowania fgtyitucji do obecnej rzeczywism -
nieistniepce juz formy przekazu: kroniki filmowe i przekazy teleks®. Odsipiono tez od
uzupetnienia tej definicji o literalne wskazaniebpkacji prasowych ukazagych s¢ w formie
elektronicznej. W uzasadnieniu czytamy: ,Wprowadegowyzszej regulacji ma na celu ustacie
dotychczas wyspujacych w praktyce wtpliwosci interpretacyjnych w zakresie zbyt ogdé
definicji prasy. Ugcie definicji prasy od strony negatywnej jest nigkie istotne, z tego wzetu,
ze blogi czy strony internetowe prywatnychytkownikdw pozostam poza sfex regulacji Praw:
prasowego i niedula sic do nich wzaden sposob odnosity przepisy tej ustag9].

Jak jednak stusznie zauwea P. Waglowski, taka wytzapca definicja prasy jest sprzec.
z wieloma dokumentami Unii EuropejsKig)].

Kolejna zmiana dotyczy par. 20, w ktérym postulige dopisanie ust. 1 aw brzmieniu:
~Wydawanie dziennika lub czasopisma w formie elekitznej mae by rejestrowane na zasad
okreslonych w ust 1[71]. Wprowadzenie dowolnej rejestracji tytutow inteiowych ma zactri¢
wydawcOw prasy internetowej do ochrony wiasnegaittytprasowego, analogicznie diytuacj
wydawcow prasy drukowanej. Z rejestia ma by¢ tez zwiagzane korzystanie z praw, jakimi ciea
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si¢ dziennikarze prasy drukowanej o podleganie analogicznym obcazkom. Natomiast wydaw
tytutu prasowego, ukazagego st w formie elektronicznej, dgzie swiadomie prowadzit dziatalr$é
pozaprasow. Nie kedzie jednak podlegat sankcji karnej, cftomej w art. 45 pfr2] (w mysl
proponowanego brzmienia tegartykutu, maliwa sankci za niezarejestrowanie dziennika
czasopisma jest jedynie kara grzywmg).

Proponowane zmiany w zakresie rejestracji stroeringtowych wydaj sic zgodne z wczmiej
przedstawionymi postulatanrdiodowiska dziennikarskiediod]. Niepokdj budzi jednak sugerows
definicja prasy. Naleatoby przya¢, ze w jej tworzeniu chodzi nie tyle o oktenie, co pragnie jest
lecz o stworzenie definicji pozytywnej. Powinna orajak st wydaje — skupia si¢ przeds
wszystkim na procesie gromadzenia i przetwarzanfarmaciji, co byloby zgodne z trendami
w prawodawstwie krajow o wysoko rozwetej demokracji orazaleceniami Unii Europejskiej. N
ulega watpliwosci, ze polskie prawo prasowe w chwili obecnej nie regulmtasciwie kwestii pras
internetowej. Internet i cyberprzestfizéo rzeczywisté¢ niezwykle skomplikowana dynamiczne
Jest wiele teorii i sporow o zakres oraz sposoleoidojjej uregulowaniami prawnymi. Jedno
pewne — pospieszna, nieprzeshaya i wadliwa prawnie nowelizacja prawa prasowegolsce
moze wywota& bardzo szkodliwe skutki, znacznie ogranigzdjib wrecz paraliujac wolnas¢ stowe
w internecie. Sid tez ewentualne zmiany powinny w znacznym stopniu uathgke¢ gtossrodowisk
medialnych i informatycznych.
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