Rocznik Politologiczny 2007, nr 4, 189-202

MAGDALENA TOMALA

Intensyfikacja wspéipracy transgranicznej
szansg rozwoju Regionu Baltyckiego

O nowym dazeniu do traktowania regionu w skali ponadpafistwowej Swiadczy
rozwdj i intensywno$¢ procesdw globalizacyjnych i integracyjnych. Przybieraja one
coraz bardziej zaawansowang forme gospodarczej wspdlzaleznoéci pomigdzy kra-
jami. Wzrasta tym samym znaczenie wolumenu transgranicznych, finansowych i go-
spodarczych operacji, obejmujacych dobra i ushugi, przeptywy kapitatu i techno-
logii. Polityka gospodarczej otwarto$ci ostabia narodowe, ale i panstwowe podzia-
ty w Europie, przede wszystkim za§ powoduje wzrost zamoznosci spoleczenstw,
ktore zdecydowaly pozby¢ sig sztywnych, absolutnych i ograniczajacych praktyk
handlowych!,

Dzien 1 maja 2004 r. to cezura, dzigki ktdrej cztery panstwa baltyckie (Litwa,
Lotwa, Estonia, Polska) uzyskaly prawo wspoldecydowania i wspétuczestniczenia
w procesie integracyjnym w Europie. Staty sig tym samym cze$cia wspolnego rynku
wewngtrznego UE, rynku bez barier handlowych, administracyjnych i politycznych,
utrudniajacych wspoiprace gospodarcza i kontakty handlowe.

Implikuje to powstawanie migdzy narodami zalezno$ei, ktore sa motorem zwick-
szenia ruchu kapitalowego, osobowego, wymiany gospodarczej, integracji rynkéw ka-
pitatowych. Jak pisze T. Hindle, ,,coraz wigcej wiclonarodowych korporacji bedzie
przenosito swoje dziatania, wigcej takze kontrolg nad swoimi newralgicznymi funk-
cjami poza gléwne siedziby™?, znajdujace sie dzi§ w triadzie: Ameryka, Japonia,
Europa Zachodnia. Tym samym, rodzi si¢ szansa dla nowych obszaréw — regionow,
ktore w niedalekiej przysztosci moga sta¢ si¢ waznymi ,,centrami” $wiatowej polity-
ki gospodarczej. Szansa ta pojawia si¢ rowniez dla regionu Morza Baltyckiego, ktory
do poczatku lat 90. XX w. byt niejako ,,zapomniany”.

1 Por. K. Urba$, R. Mazur, Globalizacja a strategia gdanskiego portu, ,,Pomorski Przegiad Gospo-
darczy” 2001, nr 5.

* Tim Hindle — redaktor w dziale gospodarczym tygodnika , The Economist”, por. Trzecia faza glo-
balizacyi, ,Polityka” 2003, nr 1, wyd. specjalne, s. 85.
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Rozwdj gospodarczy w Regionie Battyckim

Problem zacofania gospodarczego dotyka szczegdlnie regiony przygraniczne, czyli
takie, ktore sa zlokalizowane po jednej stronie granicy panstwowej®. Zjawisko okre-
$lone w literaturze jako efekt bariery granic panstwowych* zostato uksztattowane pod
wplywem wydarzen historycznych ostatnich trzech stuleci, nastgpnie wzmocnione
oddziatywaniem polityki wojskowej, administracyjnej i spoleczno-gospodarczej. Dany
region — podzielony granicami — mégt by¢ zarzadzany przez wiele jednostek wiadzy
zarOwno panstwowej, jak i terytorialnej. Dlatego czgsto napotykano na wiele proble-
maow, zwiazanych m.in. z infrastruktura, planowaniem przestrzennym, bariera jezy-
kowa, szkolnictwem 1 planowaniem strategicznym.

W przypadku regionéw granicznych nie wystarcza zarzadzanic przez wiadze cen-
tralne czy samorzadowe danego panstwa, ale konicczna jest wspotpraca migdzy tymi
jednostkami. Inaczej grozi to chybionymi inwestycjami, zle planowanym rozwojem
gospodarczym, czy ztym planowaniem przestrzennym.

Badania prowadzone w Europie Zachodniej w latach 70. nad rozwojem gospodar-
czym regiondw doprowadzity do wniosku, 17 regiony centralne rozwijaja sie znacz-
nie szybciej niz regiony potozone peryferyjnie. Rownoczednie zauwazono, ze jesli
Europa nie bedzie rozwijata sig rdwnomiernie na catym obszarze w konsekwencji,
spowolni to rozwdj gospodarczy Unii Europejskie;”.

Problem ten dotyka szczegdlnie regionu Morza Battyckiego® — przestrzeni gesto
podzielonej granicami panstwowymni. Przez wiele lat powojennych wspolpraca w re-
gionie Morza Baltyckiego miata ograniczony wymiar, gdyz spory polityczne i ideolo-
giczne hamowaly wickszo$¢ podejmowanych w tym okresie inicjatyw. Dzi§ w regio-
nie problem przynaleznosci do przeciwstawnych obozdw politycznych nie istnieje.
Ale pozostala i coraz bardziej widoczna jest nierdwnowaga rozwoju gospodarczego,
szans 1 barier rozwojowych.

3 Z. Bobowski, T. Borys, Statvstyka obszardw transgranicznyeh — podstawowe problemy metodyczne.
Statvstyka regionalna: sondaz i integracja baz danych, Centrum Statystyki Regionalnej, [b.m.wyd.] 2003.

* Practical Guide for Cross-Border Cooperation (Praktyczny Przewodnilk Wspélpracy Transgranicz-
nejf), Stowarzyszenie Europejskich Regiondéw Granicznych (SERG), Warszawa 1997, s. 1.

5 Zob. R. M. Czamy, M. Wolszczak, Unia Europejska a Politvka regiondw, Kielce 2003.

% 7a panstwa regionu Morza Battyckiego uznaje si¢ 11 panstw: Niemcy, Polskg, Litwe, Lotwe, Es-
tonie, Finlandie, Federacje Rosyjska, Szwecjg, Norwegie, Danig 1 [slandig. Na uwagg zastuguje kwestia
Norwegii i Islandii, ktére nie majg dostgpu do Morza Battyckiego, ale ze wzgledu na zwiazki polityczne,
gospodarcze, historyczne, spofeczne 1 kulturalne zalicza sig do Regionu Battyckiego, zob. R. M. Czar-
ny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium politvczno-prawne, Kielce 2002, s. 108; Opinion of the Eco-
nomic and Social Commitiee on “Relations between the European Union and the countries bordering
the Baltic Sea, “Official Journal of the European Communities™, 98/C 73/17, 09.03.98; Opinion of the
Committee of the Regions on the “"Communication from the Commission on A northern dimension for
the policies of the Union ", “Official Journal of the European Communities”, 1999/C 374/01,23.12.1999.
Council of the European union, Northern Dimension — Action Plan for the Northern Dimension with
external and cross-border policies of the European Union 2000-2003, 9401/00, Brussels, 14.06.2000;
The Northern Dimension. Overview. The Northern Dimension geografical area, http://europa.eu.int/comm/
external_relations.09.06.2003.
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Jaka jest zatem sytuacja gospodarcza regionu? Podstawowym narzedziem, stuza-
cym zbadaniu rozwoju gospodarczego jest pordwnanie wartosci produktu krajowego
brutto (rycina 1).
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Zrédbo: Human Development Report. Statistic, http:/fundp.org

Rycina 1. PKB panstw regionu Morza Baltyckiego w 2002 r. (w bin USD)

Zestawienie PKB krajow battyckich pokazuje, iz najwieksza wartosé PKB wytwa-
rzaja Niemcy (1984,1 bln USD) i Federacja Rosyjska (346,5 bln USD), a najmniej-
sza Estonia (6,5 bln USD) 1 Islandia (8,4 bln USD). Jednak dane nie prezentuja rze-
czywistego potencjalu gospodarczego panstw, niosa za soba ryzyko uproszczen i nie-
scistosci co do rzeczywistego rozwoju. Dane nie uwzgledniaja np. geograficznego
zasiggu czy potencjatu ludnodciowego panstw (tabela 1).

Znacznie bardziej kompleksowym sposobem okreslenia mozliwosci oddzialywan
jestoszacowanie posiadanych zasobow, bedgcych w centrum zainteresowania innych
podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych. Na terytorium Rosji znajduja sie prawie
wszystkie bogactwa suwrowcowe, a najwazniejszymi z nich sa zloza paliw energe-
tycznych’:

— ropa naftowa (ok. 6,7 mid ton, tj. 4,6% zasobow $wiatowych),

— gaz ziemny (47,57 tryliondw m?, tj. 30,7% $wiatowych zasobow),
— wegiel kamienny (15,9% $wiatowych zasobdw),

~ inne, np.: zelazo, nikiel, mangan, chrom, miedz, cynk, olow.

" Por. M. Czajkowski, Rosja w Enropie. Politvka bezpieczenistwa europejskiego Federacji Rosyjskiej,
Krakow 2003, s. 28-29.
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Tabela 1. Populacja w pafistwach regionu Morza Battyckiego (w min)

X . Powi}c:rzzchnia Populacja w latach Dynamlkilz]f:t;a:cnhpopuiacj '
el 1975 2002 2015 1975-2002 2002-2015
Norwegia 4,0 4.5 4.7 0.4 0,3
Szwecja 449 964 8.2 8,9 9.0 0.3 0,1
Islandia 0,2 0,3 0,3 1,0 0,6
Finlandia 338 145 4,7 5,2 3,3 0,4 0,1
Dania 43 092 5,1 5.4 5,4 0,2 0,1
Niemcy 357 021 78,7 82,4 82,5 0,2 -
Estonia 45226 1.4 1,3 1,2 -0,3 -1,
Polska 312685 34,0 38,0 38,2 0.5 -0,1
Litwa 65 300 33 3.5 32 0,2 -0,6
Lotwa 64 589 2.5 23 2: -0,2 -0,9
Federacja 134,2 144,1 1334 0,3 -0,6
Rosyjska

Zrodto: Human Development Report. Statistic, http:/fundp.org

Biorac pod uwage potencjal ludno$ciowy, najwigcej ludzi zyje w Federacji Ro-
syjskiej (134,2). Tylko w trzech krajach (Federacja Rosyjska, Niemcy, Polska), spo-
$rod 11 panstw Regionu Baltyckiego, zamieszkuje blisko 90% ludnosei. I w tym przy-
padku dysproporcje migdzy panstwami tego regionu sa znaczne. Gestos¢ zaludnienia
na poludniowym wybrzezu Morza Baltyckiego jest zdecydowanie wyzsza niz na
Pohocy. Gdy pordwnujemy liczbe ludnoscl, waha sig ona w granicach 144,1 min
(Federacja Rosyjska) i 0,3 min (Islandia). Wynikaja z tego okre$lone konsekwencje.
W Arktyce na przestrzeni ponad 12 000 km? zyje ok. 4 min ludzi (tabela 2). Czesé
panstw lezy tylko w tym regionie (Islandia, Grenlandia, Wyspy Owcze), innych tylko
fragment terytorium potozony jest w Arktyce (Rosja, Kanada, Stany Zjednoczone,
Norwegia, Szwecja, Finlandia).

Pomijajac fakt, ze sytuacja demograficzna jest rozna w poszczegolnych czesciach
kola podbiegunowego, mozna zauwazy¢, iz im blizej bieguna potnocnego, tym ge-
stos¢ zaludnienia jest mniejsza. W efekcie prowadzi to do sporych utrudnien w roz-
woju gospodarczym regionu,

Ze wzgledu na duze réznice w potencjale ludnosciowym w panstwach, warto po-
rowna¢ PKB w przeliczeniu na osobg (rycina 2).

Rycina 2 pokazuje, iz region Morza Baltyckiego jest dzi$ silnie spolaryzowany
gospodarczo, gdzie z jednej strony mamy bogata potnoc (Dania, Szwecja, Norwegia,
Finlandia, Islandia) oraz pofudniowy-zachod (Niemcey), z drugiej — biedniejsze potu-
dnie (Polska) i potudniowy-wschod (Litwa, Lotwa, Estonia, Federacja Rosyjska).
Dysproporcje sa znaczne i wahaja sig miedzy 41,974 § na osobe (Norwegia) a 2,405 §
na osobe (Federacja Rosyjska). Poréwnujac wige powyzsze ryciny, widaé, iz Federa-
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Tabela 2. Populacja w Regionie Arktycznym (w min)

Arktykai Powierzchnia Data Ponulacia Gestosc zaludnienia
panstwa/regiony (w tys. km?) puiacy (na 100 km?)
USA.: Alaska 1516 01.07.2003 648,2 43
Kanada 4191 15.05.2001 130,3 3
Dania: Grenlandia 2176 01.01.2003 56,7 3
Islandia 103 31.12.2002 288,5 280
Dania: Wyspy Faroe 1 31.12.2002 47,7 3410
Norwegia 107 01.01.2003 462,7 431
Szwecja 99 31.12.2002 253,6 257
Finlandia 93 31.12.2002 187,8 202
Rosja 4289 09.10.2002 1982,5 46
Razem 12 575 - 4058.0 32

Zrédto: D. Bogoyavlenskiy, A. Siggner, dretic Demography, w: Aretic Human Development Report, 2004, http://!
WWW.SVS.15
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Rycina 2. PKB na osobg w panstwach regionu Morza Battyckiego w 2002 r.

cja Rosyjska utracita swoja pozycjg (rycina 1}, a w rankingu uwzgledniajacym PKB
na osobg zajela ostatnie migjsce (rycina 2). Mimo Ze Rosja jest jednym z najbogat-
szych pod wzgledem zasobéw naturalnych panstw §wiata, to jej rozwd) gospodarczy
jest bardzo slaby i §wiadczy o tym, iz spoleczenstwo rosyjskie jest ubogie. Obserwu-
Jac sytuacjg panstw skandynawskich, przesungly si¢ one do géry. Z kolei Niemcy,
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uwzgledniajac PKB mierzony w liczbach i na osobg, utrzymujg si¢ w obu przypad-
kach na czotowych miejscach. Wskazniki te ilustruja bardzo dobrze duze znaczenie
panstwa niemieckiego oraz rolg, ktora odgrywa w obszarze Baltyku.

Powyisze zestawienia pokazuja dane na temat gospodarki w 2002 r., ale nie
uwzgledniaja dynamiki zmian na przestrzeni lat. Mozna przeciez przyjaé, ze —z ma-
tematycznego punktu widzenia — jesli kraj stabiej rozwiniety utrzymuje wyzsze tem-
po rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do bogatych, to moze je dogoni¢ w pew-
nym czasie (tabela 3).

Tabela 3. Dynamika PKB na osobe w latach 1975-2002 i 1990-2002 (w %)

o ‘ Dynamika PKB na osobg w latach
1975-2002 1990-2002

Norwegia 2.8 3,0
Szwecja 1,5 2,0
Islandia 17 2.1
Finlandia 2,0 25
Dania 1,6 2.1
Niemcy 2,0 1,3
Estonia - 2.3
Polska - 472
Litwa — --0,3
Lotwa a2 0,2
Federacja Rosyjska - 2,4

Zrédto: Human Development Report. Statistic, http:/fundp.org

Wejscie potudniowych panstw battyckich do UE istotnie wplyneto na wskazniki
gospodarcze. Pierwsze doniesienia po 1 maja 2004 r. mowig, iz Litwa, Lotwa, Esto-
nia moga osiagnaé wzrost gospodarczy rzedu 6-7%, natomiast Polska 3-5%9, Kraje
baltyckie tym samym wysuna si¢ na czoto, co zawdzigcza niskim podatkom, wyso-
kim kwalifikacjom pracownikéow i elastycznemu prawu pracy. Putap ten bedzie dos¢
tatwo osiagnaé¢ dzigki wsparciu finansowemu UE na lata 2004-2006 1 2007-2013.
Przedstawiony w potowie stycznia 2005 r. Narodowy Plan Rozwoju to strategiczny
dokument, dajacy podstawy modernizacji kraju przy wykorzystaniu unijnych pienig-
dzy w kwocie 142 mld euro. Gdy poréwnujemy przyznane Polsce $rodki finansowe
na lata 2004-2006 1 2007-2013, to jest ich ok. 200 razy wigcej. Tak duza pomoc unij-
na moze przyczyni¢ si¢ do bardzo szybkiej poprawy sytuacji gospodarcze]j naszego
kraju. Przewiduje sig, ze PKB na mieszkanca moze wzrosnac z obecnych ok. 43% az
do 2/3 éredniego PKB UE’ — tym samym wyréwna¢ dystans do bogatszych panstw

8 R. Cottrell, Europa Srodkowa wraca do domu, Polityka” 2003, nr 1, wyd. specjalne, s. 19.
% Por. E. Szczepaniak, Przed epokowym skokiem, ,,Fundusze Buropejskie” 2005, nr 1, s. 8.
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skandynawskich. Funkcjonowanie obok siebie regiondw dobrze i stabo rozwinietych
nie jest korzystne, Z. M. Doliwa-Klepacki zwraca uwagg, iz istnienie takiej sytuacji
Lpowoduje powstawanic i poglebianie sie trudnych do zlikwidowania konfliktéw
spotecznych i deformacji strukturalnych”!'®, Trudno jest zarzadzaé wspolnymi pro-
Jektami, gdy w regionie balttyckim potencjal ekonomiczny jest tak bardzo zrézni-
cowany. Wygospodarowanie srodkow finansowych na realizacje wyznaczonych ce-
16w dla jednych jest nieklopotliwe, a drugim wreez odwrotnie — sprawia duze trud-
nosci. Moze wywotywac nieche¢ oraz negatywny odbior spoteczny jednych przez
drugich, poniewaz, aby zrealizowa¢ wspolne projekty, bogatsi musza np. poniesé
wieksze koszty (co moze budzi¢ ich sprzeciw), a biedniejsi zaakceptowa¢ swoja gor-
sza sytuacje materialna.

Z kolei M. Pallson!! uwaza, ze Region Baltycki jest dzisiaj jednym z najszybciej
rozwijajacych sig obszaréw i moze stanowic silny, 1 rokujacy nadzieje region nowej
Europy'?. Optymistyczne jest réwniez i to, ze panstwa byltego bloku radzieckiego
rozwijaja si¢ na tyle szybko, by mimo duzego dystansu dzielacego je od panstw bo-
gatych, moc wyréwnywaé dysproporcje w rozwoju gospodarczym!.

W ocenach analitykow szwedzkiego banku Swedbank z 2003 r., panstwa wdwczas
kandydujace do UE (Polska, Litwa, Lotwa, Estonia) wykaza w 2004 r. wzrost gospo-
darczy srednio na poziomie 5% i tym samym dadza istotny impuls do rozwoju gospo-
darczego regionu Morza Battyckiego. Jednoczeénie w raporcie ostrzega sie je przed
zbyt wezesnym przystapieniem do unii walutowej, mimo iz niektore panstwa, jak
Polska czy Estonia, bytyby do tego gotowe juz w 2007 r. Ponadto wzrost plac w Pol-
sce 1 Estonii, na Litwie 1 Eotwie wywota powazne zagrozenia konkurencja ze strony
Biatorusi, Rosji i Ukrainy'4,

Wspétpraca handlowa wokét Baltyku

Procesy globalizacji, jakie zachodza dzi$ w gospodarce §wiatowej, Swiadcza o coraz
wigksze] zaleznosci gospodarek poszezegolnych krajow od handlu miedzynarodowe-
go. Wlasnie z racji bliskosci geograficznej kontakty handlowe w Europie ,,battyckiej”
maja tak istotne znaczenie. Wzajemna liberalizacja obrotéw handlowych — likwida-

0 Z. M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Bialystok 1996, s. 159,

' Margareta Péllson jest prezydentem Euroregionu Pomerania oraz reprezentantem strony szwedz-
kiej. Strong polska reprezentuje Zygmunt Meyer, a strong niemiecka Joachim Benthin.

12 Por. wystapienie M. Pallson z okazji 5. roku funkcjonowania Euroregionu Pomarania, ,,Pomera-
nia”, wyd. specjalne z 15.12.2000, s. 13.

13 Zob. szerzej nt. Eurostat, calculations DGREGIO, Final Report to the Directorate-General for
Regional Policies EUROPEAN COMMISSION, Germany May 2002. W raporcie tym zostata przedstawio-
na analiza, wedlug ktdrej kraje kandydujace do UE rozwijaja sie szybciej niz kraje UE. Rokuje to nadzieje
na wyrownanie dysproporeji w rozwoju gospodarczym, ale przewiduje sie, Ze potrwa ono ok. 30 lat.

™ Kristiina Ojuland — minister Spraw Zagranicznych Estonti, Region Morza Baltyckiego, Nasz Czas”
2003, nr 32.
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cja barier — ma stymulowaé rozwdj gospodarczy w tym regionie. Wynika to z faktu,
ze dla wielu krajow baltyckich zewnetrzne zwiazki handlowe sg wazniejsze niz po-
wiazania wewnetrzne'®. Zaleznosci te pokazuje wskaznik wartosci obrotu handlu
zagranicznego (tabela 4).

Tabela 4. Udziat eksportu i importu w gospodarkach panstw battyckich (PKB w %)

Pafistwo Import Eksport
1990 2002 1990 2002
Norwegia 34 27 40 41
Szwecja 28 37 29 43
Islandia 33 38 34 40
Finlandia 24 30 23 38
Dania il 39 36 45
Niemey 25 32 25 35
Estonia - 94 - 84
Polska 22 31 29 28
Litwa 61 60 52 54
Lotwa 49 56 48 45
Federacja Rosyjska 18 24 18 35

Zrodto: Human Development Report. Statistic, hitp:/fundp.org

Z danych w tabeli 4 mozna wywnioskowac, ze najwyzsza relacje eksportu do PKB
osiagaja pafnstwa rozwinigte gospodarczo, o stosunkowo niewielkiej liczbie ludno-
$ci. Dotyczy to panstw nordyckich, w ktorych, ze wzgledu na potozenie, ggstos¢ za-
ludnienia jest mata. Rodzimy rynek zbytu jest stosunkowo niewielki, przedsigbiorcy
musza zatem stara¢ sie by¢ konkurencyjnymi na rynku migdzynarodowym oraz roz-
wija¢ sprzedaz za granicg. Rowniez wysoki wskazniki (importu i eksportu) osiagaja
Litwa, Lotwa i Estonia, co pokazuje stopien uzaleznienia ich rozwoju gospodarczego
od kontaktéw handlowych.

7 kolei w krajach zarowno rozwinigtych, jak i rozwijajacych sie, ale o bardzo
duzych rynkach zbytu, wskazniki sa duzo nizsze. Dlatego Niemcy, mimo dobrych
wskaznikéw PKB na osobg, nie osiagaja takich wynikow, jak: Norwegia, Szwecja
i Dania. Podobnie niewielkie warto$ci osiagaja Polska i Federacja Rosyjska, posia-
dajace najwigkszy potencjat ludnodciowy w regionie baktyckim.

Innym czynnikiem wplywajacym na mniejsza zaleznos¢ kraju od handlu zagranicz-
nego jest czesto mniejsze uzaleznienie od zagranicznych dostaw surowcow i zywno-
§ci. W tym kontekscie interesujace wydaje sie pordwnanie stosunku eksportu do im-

15 Zob. A. P. Cornett, Regional Intergration through Trade in the Baltic Rim Region. Committee for
Spatial Development in the Baltic Sea Region, http://www.vasab.org.pl
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portu. Wigkszos$¢ panstw, oprocz Litwy, Lotwy, Estonii i Polski, ma przewage eks-
portu nad importem (dane za 2002 r.). Ale Federacja Rosyjska, mimo iz jej PKB na
osobg jest niewielki, osiaga taka przewage. Na jej terenie wystepuja prawie wszyst-
kie surowce, co powoduje, Ze kraj nie jest uzalezniony od kontrahentéw zagranicz-
nych w takim stopniu, jak male panstwa: Litwa, Lotwa, Estonia. Z drugiej strony, jej
rynek jest bardzo atrakcyjny dla przedsiebiorstw migdzynarodowych.

Relacje eksportu i importu do PKB nie zaleza jednak wylacznie od wielkosci ryn-
ku, rozwoju gospodarczego, zasobow naturalnych, potozenia geograficznego czy przy-
czyn historycznych. Nalezy pamigtac, iz w wielu przypadkach zaleznoéci te koryguje
strategia rozwoju panstwa. Juz dzi§ panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej sa bar-
dzo atrakcyjnym miejscem do ,,robienia biznesu”. Jak podaje firma doradcza Cush-
man& Wakefield Healey&Bakrer, ,,co piata firma z Europy Zachodniej chee w ciagu
dwoch lat przenies¢ sig lub zleci¢ tanszym firmom obstuge czeéci swojej dziatalno-
§ci(...), 51% tych przedsigbiorstw wybierze Europe Srodkowo-Wschodnig”!®. W Re-
gionie Battyckim za najatrakcyjniejsze miasta, ktére cheg w ciagu S lat otworzyé fir-
me w danym miescie (przyciagajace najwiccej inwestycji), uznano!”: Warszawe — 44
firmy, Moskwg — 41, Berlin — 8, Kopenhage — 7, Helsinki — 6, St. Petersburg — 6,
Hamburg — 5, Ryga — 5, Sztokholm — 4, Tallin — 4, Oslo — 3.

Cushman& Wakefield Healey&Bakrer uwzgledniajac 12 spraw, jak np.: koszty
pracy, wynajem biura, transport, telekomunikacja, tworzy zestawienie ,,najlepszych
miast do robienia biznesu”. Ujecie takie nie jest zbyt precyzyjne, dlatego firma ta
tworzy ranking panstw na podstawie zebranych informacji o miastach. Polska zajmuje
w nim 20 miejsce i przesungta sie z o 2 miejsca do gory, w poréwnaniu do roku po-
przedniego. Wsrod panstw battyckich najlepsze miejsce zajmuje Berlin (9), na dal-
szych pozycjach sa: Sztokholm (15), Kopenhaga (26), Moskwa (27), Helsinki (28),
Oslo (30). Jak wynika z badan przeprowadzonych przez omawiana firme konsultin-
gowg, coraz czgsciej firmy beda tworzyly centrale regionalne i przenosity w nowe
miejsca swe funkcje decyzyjne!'®, przede wszystkim do krajéw rozwijajacych sic (gdzie
znajduje sig najtansza sita robocza). Zjawisko to nazywa sie offshoringiem, stajac sie
coraz powszechniejszym. Sprzyjaja temu technologie informatyczne i rozwéj sieci,
ktore znacznie utatwiaja przeptywy informacji. Komunikacja miedzy oérodkami de-
cyzyjnymi, migdzy centrami handlowymi, a tym samym miedzy pafstwami bedzie
stanowita kluczowa rolg w rozwoju gospodarczym regionow.

Rozwoj procesu globalizacji doprowadzil do wielu zmian w uwarunkowaniach
okre$lajacych mozliwosci dziatania poszezegdlnych uczestnikéw stosunkow migdzy-
narodowych. Zwigkszenie aktywnosci przedsigbiorstw miedzynarodowych i stopnio-

'8 Firma doradcza Cushman& Wakefield Healey&Bakrer bada co roku atrakcyjnosc miejsc do ,,ro-
bienia biznesu”. W tym celu prosi menadzerow 500 firm europejskich o ocene 12 zagadnien, takich jak:
koszty pracy, wynajem biura, transpart, komunikacja i inne.

17 Zob. M. Czekanski, Warszawa przyciqga coraz moeniej, . Rzeczpospolita™ z 29.09.2004 1.

'8 Miedzy styczniem 2002 r. a marcem 2003 r. 829 korporacji zdecydowato sig przenies¢ funkeje
decyzyjne z jednego panstwa do drugiego, por. ,,Polityka” 2003, nr 1 (wyd. specialne), s. 86.
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we wycofywanie sig panstw ze sfery gospodarczej sprawia, iz niezbgdna jest ocena
uwzgledniajaca poziom i miejsce inwestycji przedsigbiorstw. Wedhug I. Hirvensalo
i C. Hazley, do regionu Morza Baltyckiego w latach 90. XX w. naplyngto ok. 7%
$wiatowych inwestycji bezposrednich. Najwickszym ich odbioreg byla Szwecja
i Niemcy, a nastepne miejsca zajmowaty: Dania, Norwegia 1 Finlandia'?. Potwierdza
to fakt, ze FDI (Foreign Direct Investments) s niezwykle istotne dla gospodarek
panstw potozonych wokol Battyku. Dzieki nim naptywaja nowe technologie, nowo-
czesne metody zarzadzania, umozliwiajace poprawe konkurencyjnosci i tym samym
rozwoj gospodarczy.

Podsumowujac rozwazania na temat rozwoju gospodarczego, warto uzy¢ komplek-
sowego narzedzia diagnozujacego aktualna rzeczywistos¢ spoleczno-ckonomiczna
regionu Morza Baltyckiego — wskaznika rozwoju ludzkiego (HDI — Human Develop-
ment Index). Wskaznik HDI, stanowiacy miare postepu kazdego kraju, nie tylko ujmu-
je kategorie ekonomiczne (PKB, obroty handlu migdzynarodowego), ale ocenia pan-
stwo kompleksowo, postugujac sig ok. 20 zmiennymi (np. $miertelnos¢, poziom zacho-
rowan na AIDS, dostep do edukacji), i przypisuje im wartosci w skali 0-1 (tabela 5).

Tabela 5. Rozwdj ludzki w panstwach baltyckich wedtug wskaznika HDI

o — Miejsce Wartosé wskaznika HDI w roku
wroku 2002 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002
Norwegia 1 0,866 | 0,886 | 0,897 | 0,911 | 0935 | 0,954 | 0,956
Szwecja 2 0,863 | 0,873 | 0.885 | 0.895 | 0,928 | 0,943 | 0,946
Islandia 7 0,862 | 0,885 | 0,895 | 0,913 | 0,919 | 0,939 | 0,941
Finlandia 13 0,839 | 0,859 | 0,876 | 0,899 | 0,913 | 0,933 | 0,935
Dania 17 0.872 | 0,881 | 0,889 | 0,897 | 0,912 | 0,929 | 0,932
Niemcy 19 = 0.86 0,868 | 0,887 | 0,911 - 0,925
Estonia 36 - — — 0,817 | 0,796 | 0,839 | 0,853
Polska 37 - - 0,802 | 0.816 | 0,843 0,85
Litwa 41 - - 0,823 | 0,789 | 0,829 | 0,842
Lotwa 50 - 0,795 | 0.807 | 0,807 | 0,765 | 0,808 | 0,823
Federacja Rosyjska 57 - - - 0,813 | 0,771 - 0,795
- brak danych

Zrodto: Human Development Report. Statistic, http://undp.org

Publikowane corocznie wyniki o sytuacji spoleczno-ekonomicznej panstw Swiata
pokazuja, ze z 11 panstw baltyckich az 6 plasuje si¢ w pierwszej dwudziestce. Wyso-
ki poziom rozwoju opiekuniczych krajow nordyckich jeszcze bardziej podkresla roz-

19 7ob. I. Hirvensalo i C. Hazley, Barriers to Foreign Direct Investments in the Baltic Sea Region,
,,Baltic Sea Business Summit” 1998, s. 6-12.
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nice w rozwoju gospodarczym calego regionu. Dwa pierwsze miejsca w tym rankin-
gu zajely Norwegia i Szwecja, dystansujace Stany Zjednoczone (8 miejsce) czy Wielka
Brytanig (12 miejsce).

Wsp6ipraca transgraniczna w Regionie Battyckim

Analiza podstawowych tendencji rozwojowych pozwala na stwierdzenie, iz Re-
gion Baltycki bedzie rozwijat sie w kierunku zintegrowanego, konkurencyjnego, dy-
namicznego obszaru o zréwnowazonym wzroscie. Aby osiagna¢ ten cel, potrzebny
Jest silny rozwoj ekonomiczny regionu. Nalezy stworzy¢ wspolny regionalny rynek,
na ktérym handel, inwestycje i wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami beda mo-
gly sie swobodnie rozwijaé?’,

Jedng z metod osiagnigcia pozadanych celow jest rozwdj 1 intensyfikacja wspét-
pracy transgranicznej. Jej istotg jest dziatanie majace na celu umocnienie i rozwdj
sgsiedzkich kontaktow migdzy wspoélnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch lub
wigcej stron, jak rowniez zawarcie porozumienl i przyjecie uzgodnien koniecznych do
realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna to inaczej proces, w ktorym
regiony przygraniczne jednocza wysitki w celu wspélnego rozwiazywania proble-
moéw?!. Oznacza to, ze podmioty wspotpracuja nie na poziomie jurydyczno-admini-
stracyjnym, ale tworza nowy rodzaj pomostu migdzy regionami, platforme na rzecz
wspierania wspélnych przedsigwzigé, programow, inicjatyw. K. Korony podkresia,
ze ,wspolpraca transgraniczna to szeroki zakres aktywnosci zagranicznej rzadowych
1 samorzadowych wiadz terytorialnych szczebla regionalnego i lokalnego. Jest $rod-
kiem, poprzez ktéry wtadze regionow lub samorzady terytorialne jednocza swe wy-
sitki w celu wspélnego rozwiazywania istotnych dla siebie probleméw, pomime od-
dzielenia ich przez granice panstwowg’ 2. ,

Region Morza Battyckiego jest przykladem obszaru, w ktérym dynamicznie roz-
wija sig sie¢ powiazan gospodarczych migdzy pafstwami. Swiadezy o tym tworzenie
organizacji, instytutdw czy roznego typu inicjatyw, skupiajacych przedstawicieli biz-
nesu, samorzgdow regionalnych, przedstawicieli UE, zainteresowanych wspolpraca
w Regionie Baltyckim. Wérod wielu instytucji zajmujacych sig sprawami gospodarczymi
na uwagg zastuguja dziatania Rady Pafistw Morza Baltyckiego (przede wszystkim za$
Grupy Roboczej ds. Wspdipracy Gospodarczej i Rady Doradczej ds. Biznesu — Busi-
ness Advisory Council). Celem podejmowanych przez oba organy dziatan sa:
~ promocja handlu, wspieranie inwestycji i rozwoju infrastruktury (transportowej

oraz energetycznej),

2 Region Baltycki. Rozwoj przestrzenny, programy, instvtucie, red. W. Toczynhski, Gdansk 1999, 5. 19.

2! Por. Z. Bobowski, T. Borys, Statystyka obszardw.

* K. Korony, Padstawy prawne i insiytucjonalne wspolpracy rransgranicznej w Polsce — wystapie-
nie podsekretarza stanu w URM na konferencji w Kaliningradzie, ,,Dwutygodnik Rzadowy” z 18.09.1996 1,
s. 43.
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— wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze dla zwalczania korupcji,

— wzmocnienie wspolpracy miedzy Grupa Robocza ad-hoc ds. Transportu i odpo-
wiednia struktura w Nordyckiej Radzie Ministrow; oczekuje sig, Ze sprzyjac to
bedzie lepszej synergii we wspotpracy w tej dziedzinie,

— wsparcie dla wspdlpracy w zakresie budowy spoleczenstwa informatycznego w ra-
mach programu tzw. Northern eDimension, ktory otrzymat nowy mandat.
Projekty organizacji oraz przedsigbiorcow z regionu Morza Battyckiego wspiera-

ja czesto instytucje finansowe z pafistw Europy potnocnej i zachodniej. Przyktadem

takich dzialan moga byé: battycki program inwestycyjny Nordyckiego Banku Inwe-
stycyjnego, wspierajacy finansowo projekty restrukturyzacji matychi $rednich przed-
siebiorstw na Litwie, Eotwie i w Estonii, projekty Europejskiego Banku Odbudowy

i Rozwoju skierowane do panstw Battyku Wschodniego?®, czy zainicjowane przez

premiera Szwecji Perssona w 1996 r. inicjatywy First Baltic Bilion Fund i Second

Raltic Bilion Fund, zaktadajace wspieranie rozwoju wspoipracy ekonomicznej w Re-

gionie Baltyckim?*. Wéréd licznych inicjatyw kooperacji na uwage zastuguje Baltic

Development Forum?®. Forum, dzigki ktéremu spotykaja sig przedstawicicle bizne-

su, przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich, ludzie $wiata kultury, przyczynia

sie do integracji celow, promocji partnerstwa, wigzi gospodarczych.

Wszystkie powyzsze inicjatywy umozliwiaja samorzadom lokalnym planowanie
rozwoju, uwzgledniajace istnienie wspolnej bazy, dzigki czemu granice panstwowe juz
dzi$ zaczely ,stopniowo obrastaé” w pozyteczne ogniwa wspotpracy. Pozwoli to na’%:
— wykorzystanie silnych stron regionu — jednostki angazujace si¢ we wspolprace

wyréwnuja swoja pozycje wzgledem regionow centralnie potozonych — z natury

silniejszych; oznacza to takze lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow (np. na-
turalnych, energii), co pozwoli na wykreowanie ,,nowych aktoréw sceny europej-
skiej” mogacych konkurowaé na rynku europejskim i globalnym,

—  unikniecie kosztownego dublowania infrastruktury i ustug; wiaze sig to z tym, iz
zazwyczaj, im wieksza jest gesto§¢ zaludnienia danego regionu, tym wigkszy jest
wybo6r dostepnych towaréw i ustug. I przeciwnie — jezeli region jest stabo zaludnio-
ny, wybdr towardw jest ograniczony, a potencjat rozwoju regionu jest mniejszy,

—  rozwdj i restrukturyzacje gospodarki — granice panstwowe zmniejszaja zasieg
dziatania rynku z powodu podziatu regionu; moze to wptywac negatywnie na two-
rzenie nowych miejsc pracy, a tym samym rozwoj gospodarczy calego regionu.
Dzieki wspolpracy transgranicznej moze powstac region o wigkszej liczbie miesz-
kaficéw, zdolny do przyciagniecia kapitalu zewngtrznego, a nawet niewielkie na-
ktady moga przynies¢ niewspotmiernie wysoki dochéd,

23 A B. Kisiel-Lowczye, Battycka Integracia Ekonomiczna. Stan i perspektywy do 2010, Warszawa
2000, s. 190.

2 R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej, s. 134.

25 http://www.bdforum.org/sideindhold.asp

26 Y von Malchus, Wystapienie na konferencji: Polska w Europie XXI wieku: wymiar regionalny
i transgranicziry, 5-6 czerwca 1995 r., Warszawa 1995, s. 37-39.
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— wzmocnienie infrastruktury poszczegdlnych regiondéw — rozmiary panstwa stana
si¢ mniej istotne z punktu widzenia jego rozwoju ekonomicznego, niz otwartoéé
Jego gospodarki i brak barier handlowych; wspotpraca wzmaga kontakty miedzy
ludzmi, firmami, a to z kolei sprzyja rozwojowi linii transportu,

Moéwige o korzysciach, jakie niesie wspolpraca transgraniczna, nie mozna zapo-
mniec¢ o utrudniajacych ja barierach. Po pierwsze, wladze lokalne powinny posiadaé
autonomig przy podejmowanych dziataniach. Programy lokalne nie wymagaja pro-
wadzenia mozolnych negocjacji na wysokim szczeblu i moga by¢ rozwigzywane znacz-
nie szybciej niz sprawy o znaczeniu ogolnopanstwowym. Po drugie, roznice w po-
tencjale ekonomicznym, sile waluty i sile nabywczej, roznice w poziomie rozwoju
administracji 1 braki w infrastrukturze transportowej stanowia powazne przeszkody
dla wspélpracy transgranicznej. A po trzecie, najtrudniejsza do pokonania bariera
w poczatkach wspolpracy byto umozliwienie swobodnego przeptywu ludzi. W tym
celu rozpoczgto prace nad opracowaniem istniejacych planéw rozbudowy, jak i bu-
dowa nowych przejs¢ granicznych, poprawa drog dojazdowych do granicy, poszerze-
niem ilo$ci i jako$ci potaczen kolejowych, autobusowych i promowych?’.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkrelié, iz region Morza Battyc-
kiego jest przestrzenia, w ktorej dynamicznie rozwija sig sie¢ powigzan gospodarczych
oraz handlowych (ang. framework). Dzigki zaangazowaniu licznych podmiotow:
przedsigbiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji rzadowych i poza-
rzadowych na rzecz wyznaczania wspolnych celéw oraz koordynowania dziatan
zmierzajacych do ich urzeczywistnienia, region Morza Baltyckiego jest dzié atrakcyj-
nym miejscem do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej.

¥ Por. Z. Olszewski, Dorobek wspolpracy transgranicznej i miedzyregionalnej miast i wojewddztw
— doswiadczenia polskie — wystapienie podsekretarza stanu URM, petnomocnika rzadu ds. wspdipracy
poinocno-wschodnich wojewédztw RP z Obwodem Kaliningradzkim FR, Olsztyn, 19 wrzeénia 1996 1.




