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Abstract: Idea europejskich sit zbrojnych bedgcych narzedziem wspolnej polityki zagranicznej
Unii Europejskiej siega lat 50-tych XX wieku i Planu Pleven’a. Deklaracje politykow panstw
czlonkowskich UE przybraly w 2004 r. forme gotowych do uzycia miedzynarodowych sit
wojskowych, bedgcych w stanie wykonywa¢ zadania z katalogu misji petersberskich, rowniez
daleko poza granicami Unii. Jednakze pomimo gotowosci wspolpracy zglaszanej przez
przedstawicieli rzqdow na kolejnych szczytach Unii, rzeczywistoS¢ prezentuje sie¢ inaczej.
Problemy i brak porozumienia w kwestiach finansowania i dowodzenia oraz ograniczenia
wynikajgce z braku odpowiedniej ilosci srodkow transportowych uniemozliwiajg, skuteczne,
zgodne z zatozeniami European Headline Goal 2010.
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WSTEP

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa dazy do osiggniecia statusu
wspolnoty odgrywajacej znaczacg role na arenie mi¢dzynarodowej, a zarazem
posiadajacej duzy wptyw na kierunki ewolucji sytuacji na swiecie. Do realizacji tego
celu niezbedne jest zwigkszenie zdolnosci wojskowych catej organizacji. To zadanie
zostalo przypisane Europejskim Grupom Bojowym. Dzigki nim Unia Europejska ma
zyska¢ mozliwo$¢ natychmiastowego reagowania na kryzysy zard6wno w obszarze
terytorium UE, jak 1 poza nim oraz wzmocni¢ wspdlprace z Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy Europejskie Grupy Bojowe beda w stanie stawi¢
czota takim wyzwaniom? Ich zdolnosci militarne muszg by¢ na wysokim poziomie, aby
byly gotowe sprosta¢ wszystkim zalozeniom 1 przewidywaniom, ktore sg przed nimi
stawiane. Jest to trudna proba nie tylko dla Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony,
ale réwniez dla catej Unii Europejskie;.

Student II roku stacjonarnych studiow I stopnia na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
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1. TLO HISTORYCZNE 1 GENEZA EUROPEJSKICH GRUP
BOJOWYCH

Unia Europejska jako organizacja migdzynarodowa juz od poczatku dziatalnosci
postawita sobie wiele ambitnych celow w réznorodnych kwestiach dotyczacych panstw
cztonkowskich. Jednym z takich zalozen jest zapewnienie tadu i bezpieczenstwa calej
Europie. Jednakze, aby to osiggna¢ Unia Europejska musiata wyksztatci¢ odpowiednie
organy zajmujace si¢ aspektami tego jakze waznego obszaru, jakim jest bezpieczenstwo
europejskie.

Pierwsze idee dotyczace powstania sil szybkiego reagowania w ramach Unii
Europejskiej mozna odnalez¢ juz pod koniec wieku XX. Wydarzenia na Batkanach z lat
90-tych ukazaty stabos¢ Wspdlnoty Europejskiej, jaka jest brak zdolnosci wojskowych.
W 1999 roku w Helsinkach przyjeto Europejski Cel Operacyjny (Helsinki European
Headline Goal). W jego zalozeniach wyrdzniono plan utworzenia Europejskich Sit
Szybkiego Reagowania oraz wyposazenia ich w niezbedne do skutecznego dziatania
wojskowe zdolno$ci operacyijne i planistyczne'. Kolejne wydarzenia na $wiecie, takie
jak zamach z 11 wrze$nia 2001 roku, przyspieszyly proces tworzenia sit europejskich.
W lutym 2003 roku przedstawiciele Francji i Wielkiej Brytanii na dwustronnym
spotkaniu w Le Toquet przedstawili po raz pierwszy pomyst stworzenia europejskich
grup bojowych’. Byla to bezposrednia inicjatywa po operacji ,,Artemis”
w Demokratycznej Republice Konga. Misja ,,Artemis” byla pierwsza akcja militarng
Unii Europejskiej poza Starym Kontynentem. Stanowilo to powazne przedsigwzigcie
dla rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Calkowity rozmiar sit
stanowit 1800 os6b z Francja 1 jej lotnictwem na czele.

Na poczatku 2004 roku Niemcy, Francja 1 Wielka Brytania przedstawity
wspolng koncepcje powstania 7-9 grup bojowych. Przyjeta w grudniu 2003 roku
Europejska Strategia Bezpieczenstwa oraz dotychczasowe doswiadczenia doprowadzity
do zatwierdzenia Nowego Celu Operacyjnego 2010 (Headline Goal 2010). Podjeto go
na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli czerwcu 2004 roku. Stanowil on
uzupehnienie 1 uaktualnienie wczesniejszego programu Helsinki European Headline
Goal’. Byla to ostateczna decyzja o utworzeniu unijnych sit szybkiego reagowania.
Stosunki na stopniu globalnym oraz pozycja Europy na arenie S$wiatowego
bezpieczenstwa jest dos¢ istotna. W zwigzku z tym stwierdzono, ze Unia Europejska
musi posiada¢ $rodki w postaci sit wojskowych zdolnych do oddziatywania
zewngetrznego. W gldownym zalozeniu wymieniono dzialania w przypadku konfliktow
przede wszystkim na kontynencie afrykanskim®. Podkreslono réwniez istote logistyki.
Polozono nacisk na uzyskanie $rodkow transportu strategicznego, a w tym nawet
lotniskowca. Oznacza to, ze Unia Europejska dazy do samodzielno$ci w dzialaniach
interwencyjnych na duze odleglosci z wykorzystaniem powaznego potencjatu
bojowego.

' J. J. Andersson, Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic Battlegroup,

Swedish institute for European Policy Studies, 2006, s. 13.

A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, 2007.

> http://www.pism.pl/index/?id=632cee946db83e7a52ce5e8d6f0fed35, Europejski Cel Operacyjny
2010, 08.05.2011 r.

* Ibidem.
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W pazdzierniku 2004 roku wykonano powazny krok. W Brukseli ministrowie
obrony krajow czlonkowskich UE =zatwierdzili utworzenie Europejskich Grup
Bojowych (European Union Battlegroups) w liczbie 13 migdzynarodowych zespotow.
W zamiarze projektodawcodw starano si¢ stworzy¢ jednostki sit szybko wchodzacych do
akeji, stuzace do przywracania porzadku’.

Do genezy i1 bezposrednich przestanek powstania Europejskich Grup Bojowych
mozemy zaliczy¢ dodatkowo kilka przyczyn. Jedna z nich jest konieczno$¢ zwigkszenia
mozliwosci reagowania kryzysowego Unii Europejskich w stosunku do nowych
zagrozen 1 wyzwan bezpieczenstwa multilateralnego. Kolejnym watkiem jest
oddziatywanie Organizacji Narodow Zjednoczonych w zwigzku z mozliwosciami
przeprowadzania operacji zgodnymi z rozdzialem VI 1 VII Karty Narodow
Zjednoczonych®. Ostatnim powodem jest rozwdj zdolnosci wojskowych Unii
Europejskiej. Z biegiem czasu powstanie sil europejskich bylo do przewidzenia.
Panstwa cztonkowskie w wyniku obserwacji 1 analiz sytuacji europejskiej wyciagnety
wspolny wniosek o braku odpowiedniego przygotowania i zaplecza militarnego UE.
Koniecznoscia bylo wypracowanie odpowiednich zwigzkéw taktyczno-bojowych
dziatajacych w ramach tej europejskiej organizacji, zdolnych do odpowiedniego
reagowania w sytuacjach kryzysowych’.

2. KONCEPCJA EUROPEJSKICH GRUP BOJOWYCH

W programie Headline Goal 2010 jednym =z =zalozen jest powstanie
wyspecjalizowanych sit wojskowych zdolnych do reagowania na kryzysy réznych
regiondOw $§wiata 1 pozostanie w cigglej gotowosci bojowej. Poprzez realizacje Celu
Operacyjnego 2010 Unia Europejska powinna uzyskac skuteczne instrumenty dziatania
w razie konieczno$ci zdecydowanej demonstracji sity lub jej uzycia jako elementu
zaprowadzania pokoju®. Bedzie to stanowi¢ podstawe europejskich sil szybkiego
reagowania. Przygotowania takich jednostek odbywaja si¢ w mysli o dziataniu
w punktach zapalnych, takich jak panstwa upadle lub w stanie upadku, gléwnie
w Afryce 1 na Bliskim Wschodzie. Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ operacji
w warunkach ekstremalnych, takich jak: pustynia, dzungla oraz tereny wysokogorskie.
Podejmowane operacje moga by¢ prowadzone samodzielnie lub by¢ czescig innej
operacji wojskowej organizacji miedzynarodowych’. Zakres terytorialny dla interwencji
grup bojowych zostal okreslony do 6000 kilometrow od Brukseli'’. Spektrum
interwencji definiuje Traktat UE 1 Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Planuje si¢

5
6

http://szeremietiew.nowyekran.pl/post/703 7, wykastrowany-lew-rusza-w-boj, 09.05.2011 r.

A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, nr 3-4, 2007.

M. Kerttunen, T. Koivula, T. Jeppsson, EU Battlegroups. Theory and Development in the Light of
Finnish-Swedish Co-operation, Series 2, Research Reports nr 30, Department of Strategic and
Defence Studies, National Defence College, Helsinki 2005, s. 21-22.

8 http://www.pism.pl/index/?id=632cee946db83e7a52ce5e8d6f0fed35 , Europejski Cel Operacyjny
2010, 13.05.2011 r.

W gltownym zatozeniu wyrdznia si¢ operacji pod zwierzchnictwem ONZ w oparciu o rozdziat VII
Karty Narodow Zjednoczonych.

A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, nr 3-4, 2007.
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dzialania: udzielania pomocy humanitarnej, misje ratunkowe, misje stabilizacyjne,
operacje pokojowe i zarzadzania kryzysami oraz repatriacje europejskich obywateli' .

W zamysle Europejskie Grupy Bojowe to zwigzki taktyczne o wysokim stopniu
mobilnosci zdolne do przeprowadzenia samodzielnych operacji o ograniczonym
zasiegu. Strukturg bazujace na batalionie piechoty z Kwaterg Gtowng Dowoddztwa
Operacyjnego Europejskich Grup Bojowych oraz niezbednymi sitami wsparcia
bojowego, operacyjnego 1 medycznego. Trzon kazdej Europejskiej Grupy Bojowej
stanowi okoto 1500 zoiierzy. W ich sktad maja wchodzi¢ jednostki piechoty
zmechanizowane] razem ze wsparciem bojowym 1 logistyka. Jezeli zajdzie taka
potrzeba mogg rowniez zostaé uzyte oddzialy powietrzne i1 morskie oraz inne
wyspecjalizowane jednostki'>. W przypadku pojawienia sie sytuacji wymagajacych ich
uzycia, maja byé one zdolne do podjecia dziatan w ciagu 15 dni"’. Natomiast czas
prowadzenia misji ma wynosi¢ co najmniej 30 dni. Przewidziano jednak mozliwosé
prolongaty misji do 120 dni poprzez otrzymanie odpowiedniego wsparcia w systemie
rotacji'*. Decyzje o uzyciu Europejskich Grup Bojowych podejmuje jednomysélnie Rada
Unii Europejskie;.

Europejskie Grupy Bojowe tworzone sg na zasadzie wielonarodowos$ci. Moze je
tworzy¢ jeden kraj lub miedzynarodowa koalicja krajow cztonkowskich. Jeden kraj
wyznaczany jest jako odpowiedzialny dla UE. Niezb¢dnymi kryteriami do stworzenia
grupy jest interoperacyjno$é¢ i efektywno$é militarna'>. W tworzenie grup bojowych
zaangazowane sg 24 kraje UE: Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania,
Wiochy oraz spoza Wspdlnoty — Norwegia 1 Turcja.

Proces powstawania Europejskich Grup Bojowych zostat podzielony na trzy
fazy. Pierwsza z nich miata za zadanie opracowanie wymogow 1 celow stawianych
przed grupami. Druga faza obeymowata przyjmowanie zgloszen narodowych
kontyngentow. Przywigzywano uwage gltownie do jakosci, nie skupiano si¢ na ilosci.
Stawiano na wspolprace, mobilno$¢ oraz wysokie zdolnosci. Ostatni etap dotyczyt
oceny zgloszonych oddzialow wojskowych, a co za tym idzie — okreslenie brakow
i niedoborow, ktore nalezy wyeliminowaé. Trzecia faza obejmowata rowniez
przedstawienie mozliwosci realizacji przyjetych zalozen. Przygotowano mozliwe
scenariusze dzialania. Obejmowaly one na przyklad: rozdzielanie walczacych stron przy
uzyciu sity, operacje ewakuacyjne w niebezpiecznym srodowisku, wsparcie dla operacji
humanitarnych".

http://www.warschau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/03/Milit C3_A4r/Battle Group _ PL.html,
13.05.2011 r.

A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, nr 3-4, 2007.

W 5 dni od zatwierdzenia propozycji misji Grupa powinna by¢ zdolna do rozmieszczenia, w ciggu zas
dalszych 10 od podjecia przez Rade Europejska jednomyslnej decyzji o uzyciu Grupy Bojowej musi
by¢ ona rozlokowana w rejon dziatan.

" http://www.webook.pl/w-172, KONCEPCJA_GRUP_BOJOWYCH. html, 13.05.2011 r.
http://www.warschau.diplo.de/Vertretung/warschau/pl/03/Milit C3_A4r/Battle Group _ PL.html
13.05.2011 r.

A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, nr 3-4, 2007.
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Wszystkie dziatania Europejskich Grup Bojowych sg jednak uzaleznione od
stopnia zaangazowania panstw czlonkowskich, bez ktorych te europejskie sily nie
mogtyby istnie¢. Wlasnie dzigki wykazaniu zainteresowania poszczeg6lnych krajow
Wspoélnoty Europejskiej, taka idea moze osiggna¢ zamierzony efekt. W przeciwnym
wypadku skonczy si¢ to jedynie na nieudanych probach wykonania kroku UE
w kierunku poprawy bezpieczenstwa europejskiego.

3. ZALOZENIA I CELE EUROPEJSKICH GRUP BOJOWYCH

Europejskie Grupy Bojowe zakladaja dwa oczywiste kierunki dziatan, ktére
beda wyrdznikiem tej formacji. Pierwszy z nich dotyczy przeprowadzania szerokiej
gamy misji wymagajacych szybkiej reakcji. W zalozeniach podkresla si¢ zadania
zawarte w misjach Petersberskich oraz Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Kolejnym trendem jest wymoég szybkiego podejmowania decyzji w celu zapewnienia
natychmiastowego reagowania. Ambicje Europejskich Grup Bojowych daza do
osiggnigcia jeszcze bardziej btyskawicznych dziatanh niz w przypadku operacji
,,Artemis”.

Grupy zostaty zaprojektowane specjalnie, ale nie wytgcznie na potrzeby ONZ do
podjecia szybkiej interwencji w kazdych mozliwych warunkach. ZatoZzono, ze moze to
obejmowac dzialania zwigzane z zapobieganiem konfliktow oraz pomocg humanitarna.
Jako rejon dziatania uwzglednia si¢ w szczegodlnosci panstwa upadajace 1 upadte. Duza
uwage przywigzuje si¢ do jakosci potencjatu Europejskich Grup Bojowych, takiego jak:
szybkie rozmieszczenie, utrzymanie oraz wydajna praca w roznych warunkach.
Charakterystycznymi cechami tych sit jest niewielka liczebno$¢, wysoka mobilnosc,
krotki czas reakcji oraz samowystarczalnos¢. Dla jak najlepszej efektywnos$ci nacisk
potozono na wysoka skutecznos¢ militarng, wiarygodnos$¢, spojnos¢ oraz samodzielnos¢
dziatan europejskich sit'’.

4. PRZYSZY.0SC EUROPEJSKICH GRUP BOJOWYCH

Pewne jest, ze utworzenie Europejskich Grup Bojowych wzmocni Unig
Europejska na arenie miedzynarodowej w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa.
Posrednio jednak bedzie to mialo rowniez wplyw na rozwoj integracji panstw
cztonkowskich oraz ich statusu ekonomicznego. Tworzenie grup bojowych jest tylko
jednylrgl z krokow kreowania sil powazniejszych zdolnych do dziatania na wigksza
skale™".

W rozwazaniach dotyczacych przysztosci Europejskich Grup Bojowych czesto
pojawia si¢ pytanie o sens istnienia takich sit. Czy Europa rzeczywiscie potrzebuje tego
rodzaju formacji? Czy w ogole jest w stanie poradzi¢ sobie z zalozonymi scenariuszami
ich wykorzystania?

Doswiadczenie z udanej misji ,,Artemis” pokazalo, ze Unia Europejska potrafi
samodzielnie dziala¢. Ta operacja udowodnita, Zze wcale nie trzeba ogromnych sit, aby

" http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/eu-battlegroups-intro.htm , 21.05.2011 r.
'8 S. Debski (red. nacz.), Biuletyn: Grupy Bojowe Unii Europejskiej — koncepcja, proces formowania,
perspektywy, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2006.
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dziala¢ skutecznie. W obecnych czasach liczy si¢ jako$¢ 1 porzadne wyszkolenie
jednostek, ktore jest Owczesnym kluczem do sukcesow.

Problemy Europejskich Grup Bojowych pojawig si¢ juz przy kwestiach
logistycznych. Zrodlem trudnosci w transporcie jest brak wystarczajacych $rodkow do
przerzucenia wojsk na duze odleglosci. Panstwa czlonkowskie muszag polega¢ w duzej
mierze na obcych $rodkach'®. Wiaze sie to z ogromnymi kosztami, co moze ostabi¢ lub
zniecheci¢ panstwa czlonkowskie do udziatu w danej misji. Kolejng przeszkoda moze
si¢ okaza¢ mate zaangazowanie krajow Unii Europejskiej. W koncu to one tworza
grupy bojowe. Bez ich woli dziatania lub poprzez ukierunkowanie si¢ jedynie na wlasne
interesy zadna operacja nie przyniesie oczekiwanego skutku. Nastepng kwestig jest
wspoOlpraca z innymi organizacjami, takimi jak: NATO, ONZ, OBWE. Unia Europejska
nie moze stanowi¢ dla nich konkurencji, a tym bardziej kolidowa¢ w dziataniach.
Razem powinny tworzy¢ spdjng architekture bezpieczenstwa. Ostatnim elementem,
ktory musi zosta¢ dopracowany pod grupy bojowe, jest kwestia wyposazenia
wojskowego. Sprzet wykorzystywany przez Europejskie Grupy Bojowe musi dazy¢ do
standaryzacji w celu konwergencji posiadanych zdolnosci wojskowych?®”.

Droga do osiagnigcia satysfakcjonujacego poziomu przez Europejskie Grupy
Bojowe jest jeszcze dluga. W odniesieniu do panstw europejskich sity takiego typu
mogg odgrywacé znaczacg role w rozwoju calej Wspolnoty, nie tylko w kwestiach
militarnych. Patrzac na zastosowania tych grup bojowych w skali globalnej, pod
warunkiem efektywnego rozwoju, moga one rowniez przynies¢ godny efekt juz
w niedalekiej przysztosci.

PODSUMOWANIE

Europejskie Grupy Bojowe w zalozeniach maja spetnia¢ wiele istotnych celow
znaczacych dla bezpieczenstwa europejskiego. Jednakze Europa bez nich rowniez jest
zdolna do wykonania podobnych operacji przy uzyciu sit NATO. Pakt
Poénocnoatlantycki juz przy utworzeniu okreslit si¢ jako organizacja polityczno-
wojskowa o rozbudowanych strukturach militarnych majacych na uwadze
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich.

Czy istnieje, wigc  potrzeba tworzenia  dodatkowych  systemow
odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa? Europejskie Grupy Bojowe moga by¢
postrzegane jako konkurencja dla sit NATO. Lepszym rozwigzaniem moglaby by¢
sciSlejsza wspdtpraca pomiedzy UE a NATO w aspekcie tworzenia uktadow
militarnych. Patrzac na to z drugiej strony, Unia Europejska stara si¢ by¢ organizacja
samodzielng, zdolng do dzialania bez pomocy z zewnatrz.

Jest to jednak dopiero poczatek tworzenia powaznych europejskich
migdzynarodowych sit zbrojnych. Trudno jest wycigga¢ wnioski na tym etapie, przy tak
matym doswiadczeniu. Przyszto$¢ pokaze, czy tego typu zwiazki bojowe sg naprawde
niezbedne dla funkcjonowania Europy, czy moze jednak zajdzie potrzeba inwestycji

' A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, od EWO do
WEPBIiO, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 359.

2 A. Konarzewska, Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczqtek Euroarmii?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, nr 3-4, 2007.
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w ich rozw0j dla utrzymania bezpieczenstwa juz nie tylko europejskiego, ale 1 na skale
globalna.

BIBLIOGRAFIA:

1. Andersson J. J., Armed and Ready? The EU Battlegroup Concept and the Nordic
Battlegroup, Swedish institute for European Policy Studies, 2006.

2. Demkowicz A., Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony,
od EWO do WEPBiO, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

3. Debski S. (red. nacz.), Biuletyn: Grupy Bojowe Unii Europejskiej — koncepcja,
proces formowania, perspektywy, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych,
Warszawa 2006.

4. Kerttunen M., Koivula T., Jeppsson T., EU Battlegroups. Theory and Development in
the Light of Finnish-Swedish Co-operation, Department of Strategic and Defence
Studies, National Defence College, Helsinki 2005.

5. Konarzewska A., Raport: Europejskie Grupy bojowe UE. Zaczgtek Euroarmii?,
,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 3-4, 2007.

6. Lindstrom G., Enter the EU Battlegroups, Institute for Security Studies, 2007.

Strony internetowe:

www. consilium.europa.eu
www.euractiv.com
WWW.europa.eu
www.globalsecurity.org
WWW.ISS.europa.eu

www.pism.pl
www.szeremietiew.nowyekran.pl
www.warschau.diplo.de
www.wp.mil.pl

46



