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INSTYTUCJONALIZACJA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy oraz najwazniejszych etapow
instytucjonalizacji bezpieczenstwa europejskiego, z uwzglednieniem uwarunkowan i zatozen
europejskiego systemu bezpieczenstwa i obrony. Autor chcial rowniez przyblizy¢ zasadnicze
instytucje sktadowe europejskiego mechanizmu bezpieczenstwa.
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Wstep

Wspoltczesna spoteczno$¢ miedzynarodowa, mimo dzielagcych ja nierzadko
istotnych réznic 1 sprzecznos$ci interesow, stanowi wzajemnie zalezng cato$¢ u podstaw
ktorej leza zagadnienia dotyczace pokoju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wszystkie wspotzaleznosci internacjonalne powoduja, ze panstwa poszukuja réznych
form integracyjnych. W Europie zaowocowato to ztozong strukturg bezpieczenstwa. Na
caly ten system wplywa szereg czynnikOw o mniejszym i1 wigkszym znaczeniu dla
ogo6hu. Jak przebiegatl caty proces instytucjonalizacji bezpieczenstwa europejskiego? Co
sktada si¢ na uwarunkowania mechanizmu bezpieczenstwa Europy? W jaki sposob
funkcjonuje 1 jak prezentuje si¢ jego struktura. Na te pytania autor postara si¢
odpowiedzie¢ w dalszej czgsci pracy.

1. Geneza i ewolucja wspoélpracy w celu stworzenia europejskiego systemu
bezpieczenstwa

Trudno jest okresli¢ punkt w historii, ktory mozna uznaé za poczatek
ksztattowania si¢ bezpieczenstwa europejskiego. Charakterystycznym jednak okresem
byta Starozytnos¢. W owczesnym czasie w Grecji 1 Rzymie niezwykle istotny byt
aspekt stanu braku zagrozenia. Poziom bezpieczefnstwa utozsamiano ze stopniem potegi
armii, im lepsza i silniejsza byta armia, tym ludzie czuli si¢ bezpieczniejsi. W Europie
nieustannie starano si¢ rowniez zawiera¢ roéznego rodzaju porozumienia pomig¢dzy
panstwami dotyczace kwestii obronnosci. Wiele pomystéw powstawato na tle
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religijnym, gdzie chrzescijanska Europa starata chroni¢ si¢ przed muzutmanami. Jednak
wiekszos¢ z nich byla jedynie ideg i nie doszta do skutku lub miata wymiar jedynie
lokalny.

Przetom nastapit dopiero w XV wieku, kiedy to krél Czech Jerzy z Podiebradow
wyszedl z inicjatywa  ogodlnocuropejskiego  pokoju.  Traktat 0  pokoju
ogolnoeuropejskim’ zaktadat zakaz wszczynania wojen miedzy panstwami zrzeszonymi
oraz gotowos¢ do podjgcia pomocy, rowniez zbrojnej, dla panstwa napadni¢tego. Wiele
panstw pozytywnie bylo nastawionych do planu. Stanowito to przetom w historii
integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, mimo niepowodzenia idei
zawarcia paktu ogélnoeuropejskiego.

W czasach nowozytnych pojawily si¢ kolejne proby stworzenia bardziej
stabilnego fadu w Europie. W 1648 roku zawarto wielostronny uktad konczacy wojne
trzydziestoletnig — pokdj westfalski. Dotyczyt on kwestii religijnych, politycznych oraz
terytorialnych, co odwotywato si¢ do wzmocnienia pokoju w Europie, gdzie
dominowata Francja. Kolejnym filarem bezpieczenstwa europejskiego byt pokoj
zawarty w Utrechcie. Nie oddziatywatl on bezposrednio na stabilno$¢ Europy, ale dawat
mozliwo$¢ Anglii stania si¢ gwarantem utrzymania istniejagcego w Europie Zachodniej
status quo® poprzez aktywna polityke zagraniczna. Przelomowym wydarzeniem byt
takze kongres wiedenski z 1815 roku. Miedzynarodowa konferencja miala na celu
rewizje zmian terytorialnych i ustrojowych Europy oraz wypracowania nowego tadu
kontynentalnego, ktory opieral si¢ na trzech podstawowych zasadach®. Byty nimi:
zasada legitymizacji, zasada restauracji i zasada rownowagi sit. Ponadto podpisano
sojusz, tzw. ,,Swiete Przymierze”, ktéry miat sie kierowaé wymienionymi wczesniej
zasadami.

Przed I Wojna Swiatowa nastapita polaryzacja stanowisk panstw i tworzenie
wielkich blokéw politycznych. W 1879 roku powstat traktat o charakterze %olityczno-
militarnym pomigedzy Niemcami, Austria i Wegrami — trojprzymierze’. Drugim
sojuszem bylo tr(')jporozumienie6 zawarte pomiedzy Wielka Brytania, Francja i Rosja w
1907 roku. Narastajgca pomiedzy dwoma blokami sojuszniczymi sprzeczno$¢
doprowadzila w ostatecznosci do wojny.

Po wojnie nalezalo ustali¢ nowy tad miedzynarodowy regulujacy przede
wszystkim kwestie bezpieczenstwa. W 1919 roku przeprowadzono obrady konferencji
paryskiej, na ktérej gtowng role odgrywaly panstwa Wielkiej Trojki, czyli: Stany
Zjednoczone, Francja oraz Wielka Brytania. Czgsécig traktatu wersalskiego byto
utworzenie, z inicjatywy Woodrowa Wilsona, Ligi Narodoéw. Jej zadaniem byla
dziatalno$¢ na rzecz utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju nie tylko w Europie oraz
przenoszenie wszystkich sporéw na forum dyplomatycznym. Jednakze skuteczno$¢
zatozen tadu wersalskiego byta jedynie teoretyczna. Zaczgto podejmowac inne proby
stworzenia tadu w Europie. Francuski polityk Aristide Briand wystapit z propozycja

*http://dziedzictwo.polska.pl/katalog/skarb, Traktat_o_pokoju_ogolnoeuropejskim_stworzony_z_inicjaty
wy_krola_czeskiego_Jerzego_z_Podiebradu_w_latach_1461-1464,gid,177314,cid,1922.htm?body=desc ,
15.04.2011r.
370b. J. Maciszewski, Historia powszechna, wiek oswiecenia, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1985, s. 138.
* Zoh. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 99.
® Trojprzymierze — traktat niemiecko-austro-wegierski rozszerzony w 1882 roku o Wiochy, ktorych
miejsce zaje¢ly Turcja i Bulgaria.

Tréjporozumienie — porozumienie francusko-rosyjskie, wzmocnione w 1904 roku porozumieniem
zawartym mig¢dzy Francja i Wielkg Brytania, a w 1907 roku migdzy Wielka Brytania i Rosja.



utworzenia Stowarzyszonych Panstw Europy, 0 charakterze zblizonym do dzisiejszej
Unii Europejskiej. Z zalozenia mialo to przys$pieszy¢ proces integracji panstw
europejskich, wprowadzenie wspolnego rynku, unii celnej oraz systemu bezpieczenstwa
pod nadzorem statych instytucji koordynujacych. Kolejng inicjatywa byl ruch
Paneuropejski powstaly z propozycji austriackiego polityka Ryszarda Coundenhove-
Kalergi w 1923. Jej gtownym celem bylo upowszechnienie idei zjednoczenia panstw
europejskich w celu zapewnienia bezpieczenstwa i1 wspotpracy pomiedzy krajami.
Nastepnym planem ktory nie spelnit swojego zadania byt Traktat Przeciwwojenny7
podpisany w Paryzu w 1928 roku, oparty na zasadzie suwerennosci i niezaleznosci jej
cztonkow. Pakt Brianda-Kellogga byl mig¢dzynarodowym traktatem potepiajagcym
wojng. Zakaz uzycia sity zostal jednak wielokrotnie ztamany. Byt to gléwny powod
niezdolno$ci tego traktatu do realizacji zatozonych zadan, co nie wniosto zadnego
realnego wktadu w utrwalenie pokoju.

Druga wojna §wiatowa przyniosta gligboka zmiane uktadu sit zarowno w Europie
jak 1 na swiecie®. Dawny system zostal zdruzgotany, a kontynent zostat podzielony na
dwa osrodki: zachodni i wschodni. Granicg podziatu stata si¢ tzw. ,,zelazna kurtyna”.
Zaczely pojawiac si¢ idee przy$wiecajace integracji europejskiej, ktora miala mie¢ na
celu odbudowe zniszczonej Europy oraz zapewnienie jej bezpieczenstwa na przysztosc.
Jednym z pierwszych popierajacych ten ruch byt Winston Churchill. Byt pomystodawca
stworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, ktére miaty by¢é wzorowane na Stanach
Zjednoczonych Ameryki.

Pierwszym po 1I Wojnie Swiatowym paktem o bezpieczenistwie w Europie byt
traktat z Dunkierki podpisany 4 marca 1947 roku przez Francje i Wielka Brytanig.
Zostal nazwany Traktatem o sojuszu i wzajemnej pomocy. Dotyczyl on wspdlnej
obrony obu panstw. Traktat doczekal si¢ swojego rozwinigcia w 1948 roku, a
doktadniej 17 marca, gdy Francja, Wielka Brytania oraz kraje Beneluksu podpisaty Pakt
Brukselski. Na jego mocy powstata Unia Zachodnia. Stanowito to poczatek
zachodnioeuropejskich blokow polityczno-militarnych. W 1949 roku powstaly dwie
kolejne organizacje majace na uwadze bezpieczenstwo. W wyniku podpisania 4
kwietnia ~ Traktatu =~ Waszyngtonskiegdo ~ powstala  Organizacja  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Z kolei po zawarciu Traktatu Londynskiego 5 maja utworzono
Radg Europy.

Liczne dyskusje rozpoczgte przez nowo powstate migdzynarodowe zrzeszenia,
dotyczace kwestii bezpieczenstwa panstw europejskich, stanowity impuls do wykonania
powaznego kroku przez Europg. W 1950 roku éwczesny premier Francji — Rene Pleven
przedstawil swdj plan, ktdry zmierzat do utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej9
dzialajacej na rzecz gtownie panstw zachodniej Europy. Pleven aranzowal utworzenie
wspoélnej Armii Europejskiej podlegajacej jednemu dowddztwu. 27 maja 1952 roku
zostaly zlozone podpisy przedstawicieli Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, NRF 1
Wiloch zatwierdzajace Traktat o Europejskiej Wspolnocie Obronnej. Okazalo si¢
jednak, ze Europa Zachodnia nie jest jeszcze gotowa na tak zaawansowang integracje.

” pakt Brianda-Kellogga — Zob. E. Dynia, Integracja Europejska, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 16.

8 Zob. A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, od EWO do
WEPBIO, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 16.

9Zob. A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczerstwa i obrony, od EWO do
WEPBIO, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 61.



Ratyfikacja Traktatu powotujagcego EWO do zycia nie doszta do skutku gtownie przez
panstwo inicjujace jej powstanie — Francje.

23 pazdziernika 1954 roku podpisano Uklady Paryskie, ktore stanowity
nowelizacje Traktatow Brukselskich. Na ich mocy Unia Zachodnia otrzymata nazwe
Unii Zachodniocuropejskiej i zostala powiekszona o dwa nowe panstwa: Niemcy i
Wiochy. Po zakonczeniu procesu ratyfikacji 5 maja 1955 roku Uklady weszly w zycie.
W tym tez roku panstwa ,bloku wschodniego” utworzyty tzw. ,,Sojusz w imi¢
pokoju® - Uktad o Przyjazni, Wspbtpracy i Pomocy Wzajemnej, jako odpowiedz na
wejscie RFN do struktur NATO. Uklad Warszawski byt sojuszem polityczno-
wojskowym, ktory miat stanowi¢ wschodnig przeciwwage dla panstw nalezacych do
Paktu Potnocnoatlantyckiego. Jego rola sprowadzata si¢ do ujednolicenia bloku
komunistycznego i umocnienia sowieckiej kontroli.

Stato si¢ jasne, ze aby zapewni¢ dobro Europie nalezalo nawigza¢ wspotprace
pomigdzy cztonkami NATO i Ukladu Warszawskiego. Dlatego zaproponowano
zwotanie ogolnoeuropejskiej konferencji na temat bezpieczenstwa i pokoju. Jednym z
inicjatorow tego zgromadzenia byl Adam Rapacki - Owczesny minister Spraw
zagranicznych PRL. Pierwsze spotkanie przygotowawcze odbylo sie¢ w 1972 roku.
Panstwa uczestniczace w konferencji rozwazatly mozliwosci obnizenia ryzyka
narodzenia nowego konfliktu zbrojnego w Europie oraz poruszaty tematy w kwestiach
praw cztowieka. Ostatni etap rokowan zakonczyt si¢ w 1975 roku w Helsinkach, gdzie
przywodcy 37 panstw podpisali Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie (KBWE). Tak zwana Wielka Karta Pokoju stanowita wyraz woli
wspoldziatania panstw w podzielonej na dwa ideologiczne bloki Europie™. Kolejnym
waznym wydarzeniem dla panstw KBWE byta konferencja na szczycie 21 listopada
1990 roku na ktorej zostata podpisana Paryska Karta Nowej Europy. To wydarzenie
symbolizuje oficjalne zamknigcie okresu konfrontacji i podzialdéw na kontynencie
europejskim. Kolejne lata miala stanowi¢ okres stabilnego wzrostu 1 pokoju w
Europie’?. Karta Paryska powotata nowe instytucja KBWE, takie jak: Rade¢ 1 Komitet
Wysokich Przedstawicieli, Sekretariat, Centrum Zapobiegania Konfliktow oraz Biuro
ds. Wolnych Wyboréw. Te decyzje wyznaczyly Sciezki do przeksztatcenia KBWE w
Organizacje Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie. Dokonano tego w 1995 roku.
Bylo to réwnoznaczne z rozbudowa i usprawnieniem mechanizmoéw ksztaltujacych
bezpieczenstwo ,,starego kontynentu”la.

Punktem zwrotnym w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego byt upadek tzw.
,muru berlinskiego” w 1989 roku. Rok po tym wydarzeniu nastgpito podpisanie
Traktatow CFE', czyli zawarto porozumienia dotyczace konwencjonalnych sit
zbrojnych w Europie. Glownym celem byla redukcja ofensywnego uzbrojenia
konwencjonalnego posiadanego przez panstwa NATO 1 bytego Uktadu Warszawskiego.
Funkcjonowanie Traktatu przyniosto oczekiwane efekty, jednak w przysztosci zaistniata

konieczno$é¢ modernizacji porozumienia®.

970b. Uktad Warszawski — Sojusz w imie pokoju, Wydawnictwo Agencji Prasowej, Moskwa 1984.
Y170b. Stownik Encyklopedyczny Edukacja Obywatelska, Wydawnictwo Europa, 1999, s. 237.

12 Zob. Pierwsza czes¢ Paryskiej Karty Nowej Europy — Nowa Era Demokracji, Pokoju i Jednosci.
1370b. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 308.
4Zob. Treaty on Conventional Forces in Europe — CFE.
Phttp://www.msz.gov.pl/Traktat,0,Konwencjonalnych,Silach,Zbrojnych,w,Europie, (Treaty,on,Conventio
nal,Forces,in,Europe,-,CFE),32800.html , 24.03.2011r.



Koncéwka XX wieku przyniosta jeszcze wiele pozytywnych zmian w strukturze
bezpieczenstwa europejskiego. Przelomem dla catej Europy bylo podpisanie 7 lutego
1992 roku Traktatu z Maastricht, dzigki ktéremu powotano Uni¢ Europejska oparta na
trzech filarach. Drugi z nich dotyczyt Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich.

Z kolei w czerwcu 1992 roku podpisano Deklaracje Petersberska. Zaktadata ona
zdolnos¢ polityczng UZE do stosowania $rodkow zapobiegawczych w celach
humanitarnych, pokojowych oraz kryzysowych. Porozumienie przyczynito si¢ do
wlaczenia UZE w struktury Unii Europejskiej. Pod koniec lat dziewiec¢dziesigtych
Europa odczula potrzebg dalszego rozwoju w kwestiach bezpieczenstwa i obrony.
Wyrazito sie to w 1998 roku w miejscowosci Saint-Malo. Brytyjsko-francuska
deklaracja zaproponowala utworzenie niezaleznych europejskich sit zbrojnych
majacych na celu dzialania w sytuacjach kryzysow miedzynarodowych. W zwigzku z
tym w czerwcu 1999 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii.
Skutkowato to utworzeniem Europejskich Sit Szybkiego Reagowamia16 oraz
powotaniem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and
Defence Policy — ESDP). Uzyskano oparcie zaréwno na $rodkach cywilnych, jak i
wojskowych dla zdolnosci operacyjnej do prowadzenia misji utrzymania pokoju,
zapobiegania konfliktom oraz wzmacniania migdzynarodowego bezpieczenstwa
réwniez poza granicami Wspélnot Europejskich'’. Pociagnelo to za soba wyksztatcenie
statych struktur UE w ramach drugiego filaru, takich jak: Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy, Sztab Wojskowy Unii Europejskiej'®. Wszystko
to ztozylo si¢ na wydarzenie z 2003 roku, kiedy to 12 grudnia Rada Europejska przyjeta
Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa. Wprowadzono ja by Europa mogta stawi¢ czota
wszelkim zagrozeniom tradycyjnym oraz nowym.

Okazuje sie, ze tak wieloptaszczyznowy system bezpieczenstwa europejskiego
zostal uwarunkowany przez zawilg histori¢ $wiata. Podwaling do rozwazan nad
kwestiami utrzymania pokoju byty wszelkie konflikty i wojny na $wiecie oraz proby
zmierzajace do ich zapobiegniecia. W dzisiejszym $wiecie narody dgza do integracji i
wspotpracy. Jest to podstawa do utrzymania bezpieczenstwa, nie tylko europejskiego.
Jednakze najswiezsze informacje ze $wiata potwierdzaja, ze droga do osiggnigcia
naprawde satysfakcjonujacego poziomu bezpieczenstwa jest nadal daleka.

2. Uwarunkowania i zalozenia europejskiego systemu bezpieczenstwa i obrony

Wspotczesna tres¢ pojecia bezpieczenstwa i1 obrony europejskiej obejmuje wiele
aspektow, zarowno politycznych i militarnych, jak i kwestii gospodarczych,
ekologicznych, spotecznych i etnicznych. W kazdej z tych dziedzin europejski system
bezpieczenstwa i obrony jest zgodny z prawem mi¢dzynarodowym, a przede wszystkim
z Kartg Narodoéw Zjednoczonych.

' RRF (Rapid Reaction Force) - Europejskie Sity Szybkiego Reagowania powolane na szczycie w Nicei
w 2000 roku w sile 50-60 tys. zolnierzy.

o http://www.msz.gov.pl/Europejska,Polityka,Bezpieczenstwa,i,Obrony,(ESDP),29337.html -
Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) , 22.03.2011r.

8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Decyzja Rady z dnia 22 stycznia 2001 r. ustanawiajaca: Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy Unii Europejskiej, Sztab Wojskowy Unii Europejskie;j.



Doskonalym gruntem dla calej skomplikowanej struktury bezpieczenstwa
europejskiego jest demokracja panstw kontynentu, gospodarka wolnorynkowa,
przestrzeganie praw cztowieka oraz pluralizm polityczny. Dzigki tym czynnikom
Europa zapewnia sobie dalszy rozwdj i wspotprace miedzynarodows, co posrednio
sktada si¢ na efektywnos$¢ europejskiego systemu bezpieczenstwa ™.

Na uwarunkowania europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony sktada sie¢
wiele czynnikow. Pierwszym, 0 charakterze podsystemowym, jest specyfika struktury
interesow w zakresie bezpieczenstwa poszczegélnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Do kolejnego mozna zaliczy¢ sktadnik srodowiskowy, czyli relacje catlej
Unii Europejskiej z mocarstwem takim jak Stany Zjednoczone oraz z innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Trzecim z kolei elementem, tym razem
systemowym, sa sformutowania traktatowe, ktére odnoszg si¢ do norm prawno-
instytucjonalnych, funkcjonalnych oraz politycznych®.

Za podstawowy filar o (charakterze systemowym) trwalego bezpieczenstwa w
Europie mozna uzna¢ Pakt Pdélnocnoatlantycki, ktory jest skierowany rowniez poza
europejskie granice. Jego gltowne zatozenia ujgte s w kluczowym artykule pigtym,
ktory zaklada, Ze kazdy atak na ktorekolwiek z panstw cztonkowskich NATO powinien
by¢ interpretowany przez pozostate panstwa cztonkowskie jako atak na nie same. W
wyniku tego zgadzaja si¢ one na udzielenie pomocy stronie napadni¢tej wliczajac w to
mozliwo$¢ uzycia sily zbrojnej. Celem tego jest przywrocenie i utrzymanie
bezpieczenstwa obszaru p(’)lnocnoatlantyckieg021.

Do drugiego filaru systemowego odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
europejskie mozemy zaliczy¢ Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie podpisany w Helsinkach 1 sierpnia 1975 roku. Okre$la on migdzy innymi
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w FEuropie, wspolpraca w dziedzinie
gospodarczej, technicznej, ochrony s$rodowiska oraz aspektami humanitarnymi i
dziedzinami pokrewnymi.

Trzecim komponentem bezpieczenstwa europejskiego jest organizacja powotana
na mocy Traktatu z Maastricht — Unia Europejska. Traktat ustanowit nowg organizacj¢
mig¢dzynarodowa, ktodra zostata oparta na trzech filarach. Drugim z nich jest Wspolna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Rozw¢j Unii Europejskiej w dziedzinie
obronnej wyrazono poprzez ,,.Deklaracje w sprawie obrony europejskiej” przyjetej w
Saint-Malo w 1998 roku. Prowadzito to do uzyskania ,,autonomicznej zdolnosci do
dziatania w sytuacjach kryzysow migdzynarodowych, w tym mozliwosci dysponowania
silg zbrojng 1 dopuszczalnoscia jej uZycia”22 Zaczeto budowanie Wspolnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (Common European Security and Defence Policy —
CESDP).

Kolejnym dokumentem powigzanym z Unig Europejska i jej zdolno$ciami
obronnymi jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa przyjeta w grudniu 2003 roku
przez Rade Europejska. Za jej najwazniejsze cele uznaje si¢: wniesienie wkladu w
stabilizacj¢ 1 dobre rzadzenie w najblizszym sgsiedztwie Unii, tworzenie porzadku

19 Zob. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 307.
2Zob. 1. Stomczynska, Europejska polityka bezpieczerstwa i obrony, Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 19.

Y Traktat Péinocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r. art. 5.

2270b. R. Kuzniar, Bezpieczeristwo europejskie — po pierwsze nie przeszkadzaé, Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, nr 50(33), 2006, s. 8.



miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom - zar6wno nowym jak i tradycyjnym. W zatozeniach Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa wyrdznia si¢ rowniez szanse i zagrozenia dla UE mozliwe w
przysztosci®,

3. Elementy europejskiego mechanizmu bezpieczenstwa

Na caly mechanizm bezpieczenstwa europejskiego sklada si¢ caly szereg
czynnikow. Wyrdznia si¢ mechanizmy: euroatlantycki, zachodnioeuropejski,
wspoélnoty niepodlegltych panstw, wspotpracy subregionalnej oraz paneuropejski.
Organizacje majace najwigkszy 1 najwazniejszy wplyw na funkcjonowanie
europejskiego systemu zapewniajgcego bezpieczenstwo europejskie  to: Unia
Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz Rada Europy.
Nalezy pamigta¢ roéwniez o organizacjach subregionalnych majacych wprawdzie
mniejszy zasi¢g, ale takze stanowiacych istotny element ksztaltowania bezpieczenstwa
europejskiego.

3.1. Rada Europy

Najstarszg organizacja jest Rada Europy (Council of Europe). Powotlana zostata
przez Traktat Londynski 5 maja 1949 roku. Do jej cztonkdéw naleza wszystkie panstwa
Europy oprocz Grenlandii oraz Bialorusi, ktora nie spelnita wymaganych
demokratycznych norm konstytucyjnych. Dodatkowo w skiad Rady Europy nalezy
zaliczy¢ panstwa wystepujace w roli obserwatorow w Zgromadzeniu Parlamentarnym i
Komitecie Ministrow.

Struktur¢ tej organizacji tworza: Komitet Ministrow, Zgromadzenie
Parlamentarne, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Sekretarz, Komisarz
Praw Cztowieka.

Rada Europy jest pierwsza europejska organizacja dziatajaca na rzecz integracji
1 wspotpracy starego kontynentu. Jej gtownym celem jest ochrona demokracji i
praworzadnos$ci oraz zaciesnienie wspolpracy pomigdzy panstwami, przede wszystkim
europejskimi.

3.2. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (The Organization for
Security and Co-operation in Europe — OSCE) jest kolejnym istotnym elementem w
architekturze bezpieczefistwa europejskiego®®. Funkcjonuje ona od 1 stycznia 1995
roku, po konferencjach w Budapeszcie w 1994 roku. Powstata w wyniku
instytucjonalizacji Konferencji Bezpieczefistwa 1 Wspotpracy w Europie. W skilad tej
organizacji wchodzi 56 panstw. Najwazniejsza rol¢ odgrywaja panstwa Europy
Zachodniej.

W strukturze OBWE wyrdzniamy organa o charakterze politycznym 1
administracyjnym. Do pierwszych zaliczamy: Spotkania Szefow Panstw i1 Rzadow,
Konferencje Przegladowe, Rad¢ Ministerialng, Wysoka Rade, Stala Rade oraz

2 http://www.msz.gov.pl/Europejska, Strategia, Bezpieczenstwa,29342.html , 01.04.2011r.
24 Zob. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 306.



Urzedujacego Przewodniczacego. Do drugiej grupy o charakterze administracyjnym
klasyfikujemy: Sekretariat i Sekretarza Generalnego oraz Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka. Ponadto wyr6zniamy inne réwnie wazne organy:
Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniegjszosci Narodowych, Przedstawiciel ds.
Wolnosci Mediow, Zgromadzenie Parlamentarne, Trybunal OBWE ds. Koncyliacji i
Arbitrazu, Forum do spraw Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa. Ostatni z nich
zaliczany jest do organdéw autonomicznych i niepodporzadkowanych Statej Radzie.
Zajmuje si¢ sprawami kontroli zbrojen oraz zapobiegania konfliktom, a w jego sktad
wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich OBWE. Jest to organ
skupiajacy uwage na aspektach wojskowych bezpieczenstwa oraz $rodkach budowy
zaufania i bezpieczenstwa®.

Z zalozenia OBWE powinno odgrywaé podstawowa rolg w budowaniu
bezpiecznej, stabilnej, niepodzielnej 1 wolnej wspc')lnoty%. Jako jej gtowny cel mozna
wyrdzni¢ dbatos¢ o bezpieczenstwo Europy oraz pokojowe rozstrzyganie wszelkich
sporow. Wielu krytykow twierdzi, ze OBWE nie rozwiazato zadnego konfliktu
ostatecznie, jednakze na pewno przyczynito si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa. Taka
stabo$¢ niestety charakteryzuje rowniez inne organizacje.

3.3. Unia Europejska

Kolejng organizacja mig¢dzynarodowa jest Unia Europejska (The European
Union - EU), majaca istotny wptyw na kierunki rozwoju panstw cztonkowskich UE i
ich doktryn bezpieczenstwa. Jej poczatki siegaja polowy XX wieku. Sama stanowi
kontynuacje, Wspélnot Europejskich obecnych po II Wojnie Swiatowej. Za date jej
powstania uwaza si¢ podpisanie 7 lutego 1992 roku Traktatu Maastricht, ktéry po
ratyfikacji wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku i wprowadzit okreslenie — Unia
Europejska. Obecnie UE liczy 27 panstw cztonkowskich. Do panstw odgrywajacych
najwazniejsza rol¢ zaliczamy przede wszystkim Francjg, Niemcy i Wtlochy oraz
panstwa Beneluksu.

Unia Europejska jest oparta o ztozong strukture. Wazng rolg odgrywa Parlament
Europejski, ktory jako jedyny organ UE posiada demokratyczng legitymacj¢. Innymi
organami sg: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejski Trybunal Obrachunkowy i Europejski
Bank Centralny. Ponadto wyrézniamy wiele innych agencji petnigcych mniej ogélne
funkcje i zajmujacych si¢ konkretnymi sprawami panstw cztonkowskich. W sktad Unii
Europejskiej wliczamy réwniez Eurokorpus (Eurocorps), bedacy wspdlng
wielonarodowa jednostkg szybkiego reagowania. W zatozeniu jest to podstawowy
instrument do zapewnienia bezpieczenstwa w Europie. Wazng agencja jest Europejski
Urzad Policyjny — Europol — odpowiedzialny szczegdlnie za zapobieganie i zwalczanie
mie¢dzynarodowej przestepczosci. Bezpieczenstwem europejskim w ramach UE zajmuja
si¢ rowniez agencje ds. wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Obecnie w ich sktad
wchodza: Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC), Europejska Agencja Obrony

»Z0b. H. Binkowski (red. nauk.), OBWE w procesie umacniania bezpieczerstwa europejskiego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 23-24.

%70b. T. Los-Nowak (red. nauk.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 97.



(EDA), Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem (ISS)27. Oczywiscie
oprocz tego Unia FEuropejska tworzy rdéznorodne programy dotyczace kwestii
bezpieczenstwa w Europie, np. program Falcone — majgcy na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowane;.

., In varietate Concordia” — ,,Jednos¢ w roznorodnosci” — tak gtosi motto Unii.
Mozna wigc wnioskowaé, ze motywem przewodnim UE jest szukanie mozliwosci
integracji i pojednania wsrdd zrdznicowanego spoleczenstwa panstwa europejskich.
Wszystko to sktada si¢ na zalozony przez ta organizacje cel — tworzenie wspdlnej
polityki obronnej i zagranicznej oraz integracji gospodarczej i finansowej. Jednakze aby
osiggna¢ skuteczno$¢ tworzonego systemu panstwa cztonkowskie musza podjaé
niezb¢dne s$rodki do spelnienia przepisow 1 umow wprowadzanych przez Uni¢
EuropejsquS.

3.4. Inne elementy europejskiego systemu bezpieczenstwa

Dodatkowo struktury bezpieczenstwa europejskiego ingeruja wiele innych
organizacji 1 porozumien regionalnych i subregionalnych. Do najwazniejszego
zaliczamy NATO, ktore ma zasi¢g szerzy niz tylko Stary Kontynent. Organizacja
Traktatu Potnocnoatlantyckiego stanowi fundament bezpieczenstwa europejskiego.
Ponadto wyrdzniamy: Rad¢ Wspolpracy Paktu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic
Cooperation Council - NACC), Rad¢ Partnerstwa Polnocnoatlantyckiego (Euro-
Atlantic Partnership Council - EAPC), Wspolnote Niepodlegtych Panstw (WNP), Rade
Nordycka i Nordycka Rad¢ Ministrow oraz Rade¢ Panstw Morza Baltyckiego.

Pierwsza z nich — Rada Wspodtpracy Paktu Poénocnoatlantyckiego zostata
zatozona w grudniu 1991 roku. Zajmuje si¢ gldwnie konsultacjami pomigdzy NATO a
panstwami bylego Ukladu Warszawskiego w sprawach politycznych, bezpieczenstwa i
obrony oraz humanitarnych. Rad¢ Partnerstwa Potnocnoatlantyckiego ustanowiono W
1997 roku. Jest to wielonarodowe forum dotyczace zarzadzania kryzysowego, kontroli
zbrojen, proliferacji broni masowego razenia oraz walki z terroryzmem®.

Wychodzac poza ramy NATO w bezpieczenstwie europejskim wyrdzniamy
Wspolnote Niepodlegtych Panstw. Ta migdzynarodowa organizacja zostata zatozona 8
grudnia 1991 roku przez trzy panstwa dawnego Zwiagzku Radzieckiego: Rosje, Ukraing
I Biatorus. Za gltowne cele WNP kategoryzuje si¢ wspotprace w dziedzinie
wojskowosci, pokojowe regulowanie konfliktéw oraz wspdlna polityka zagraniczna i
gospodarcza.

Waznym elementem jest Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow,
utworzona w 1952 roku. Ta organizacja subregionalna stawia sobie za zadanie
wspolprace w ramach Unii Europejskiej oraz dzialalno§¢ w zakresie polityki
zagranicznej 1 kwestiach bezpieczenstwa.

Organizacja subregionalng jest Rada Panstw Morza Battyckiego powstala z
inicjatywy Niemiec i Danii w 1992 roku na konferencji w Kopenhadze. Celem

27 http://europa.eu/agencies/security_agencies/index_pl.htm , 04.04.2011r.
%870b. T. Keson, Przepisy Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych Rady Unii Europejskie,

Warszawa 2008, s.4.

2 http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/1218/147/rada-partnerstwa-euroatlantyckiego-euro-
atlantic-partnership-council-eapc.html , 10.04.2011 r.



dziatalnosci Rady Panstw Morza Battyckiego jest wzmacnianie bezpieczenstwa i
stabilno$ci w regionie poprzez wspotprace panstw cztonkowskich, m.in. w obszarach:
ochrony srodowiska, rybotowstwa, turystyki, ochrony zasobow Baltyku, kultury oraz
edukacji.

Zakonczenie

Ksztattowanie si¢ bezpieczenstwa europejskiego rozpocze¢to sie od koncepcji
teoretycznych. Przechodzac przez liczne proby osiggnigto urzeczywistnienie celu w
postaci podstaw do sprawnego funkcjonowania zlozonej architektury mechanizmu
bezpieczenstwa europejskiego. Proces instytucjonalizacji bezpieczenstwa nie dotyczy
jedynie kwestii militarnych i obronnych. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage aspekty
ekonomiczne, polityczne, spoteczne i ekologiczne oraz mozliwe wyzwania i zagrozenia.
Stanowi to zagadnienie o charakterze kompleksowym. Wszystkie elementy musza
zosta¢ uwzglednione do wiasciwego funkcjonowania catego systemu bezpieczenstwa.
Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze proces budowy bezpieczenstwa europejskiego zostat
zakonczony. Mozna jedynie mowi¢ o przekroczeniu pewnego etapu i wejSciu w nowa
fazg ciagtego tworzenia i doskonalenia bezpieczenstwa europejskiego.
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