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BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO

Alicja Sekuta, Politechnika Gdaska, Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

Tio rozwaan

Rozpocezta w latach dziewidziesatych ubiegtego wieku transformacja systemowa
majaca na celu budoyvgospodarki rynkowej i decentralizacjvtadzy w Polsce stworzyta
szersze mdiwosci do decydowania o kierunkach i tempie rozwojwti@ium. Nie jest to
jednak moment, od ktorego datuje powstanie rozwoju lokalnego. Punktowe inicjatyws d
poprawy bytu mieszkecdw, unowoczéienia metod gospodarowania istniaty od zawsze. Te
sporadyczne formy samopomocy, dziatania na rzecziesazkiwanego obszaru nie miaty
takiego zasigu dziatania jak obecnie i nie byly ustrukturalizove. ROwnie finanse
przeznaczane na te cele bytyzdumniejsze. Niemniej nie moa ich pomig¢ i traktowa
rozwoju lokalnego w kategoriach catkowitej ncien

Pocatek rozwoju lokalnego w obecnym rozumieniu datugers lata szg€dziesate i
siedemdziegie minionego stulecia. W krajach Europy Zachodnigprat on szczegdlnego
znaczenia w Il potowie XX wieku, kiedy to naidy sie: zatamanie 6éwczesnej polityki
regionalnej oraz kryzys koncepcji gych miast”. Zalamanie gospodarkviatowej, szcze-
gélnie odczuwalne dla spoteczed lokalnych i ichsrodowiskazycia® zbieglo si z walka
mieszkacow o popraw wlasnej sytuacji gospodarczej. Wspierani przeuaksiiry samorz-
dowe, swiadome odpowiedzialoi za @ywienie rozwoju ,matej skali”, pod]i dziatania
majace na celu zagleenie inwestorow do lokowania kapitalu w matych jsgewdciach.
Przekonani o midiwosciach wekszego upodmiotowienia i samodziednb postulowali

racjonalne wykorzystanie miejscowych zasobowtrosk o srodowisko. Swiadomi

! Por. P. RobertsAlternative forms of local and regional policy filre 1990’sW: Regional policy at the
crossroads. European perspectives. Red. L. AllsgEhMoulaert, P. Roberts, E. Swyngedouw. J. Kéwgs
Publ., London 1989, s. 170-179.
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wagi wlasnej odibnasci zaczli przeciwstawig sic modelowi masowej konsumpcji. Reakcj
na wymienione protesty byla patkowa akceptacja, a naphie wsparcie i promowanie
lokalnych inicjatyw.

W warunkach polskich, rozwoj lokalny nabrat znagaep&niej niz w paistwach
zachodnich Europy. Przestanek zk&zonego zainteresowania széikealezy w dgzeniu do
zjednoczenia z Uni Europejsk, wyzwaniach cywilizacyjnych, wspomnianych na ¢pst
zmianach zasad funkcjonowania gospodarki polskiag gogébianiu stanuswiadomdci
wspolnot lokalnych, ktore we wlasnym zakresie piglozwigzywaé problemy dotyczce
ich funkcjonowania. Obecnie jest powszechnie almgahym kierunkiem polityki

spoteczno-gospodarcze;.

Kategoria rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu wydziéli mazna kilka zasadniczych kierunkéw
okreslania rozwoju lokalnego. Najegciej wyrdznia sk jego trzy podstawowe cechy, do
ktérych zalicz¢ maozna:

— podmiotowdc¢,
— wieloptaszczyznowe,
—  Ciagtosc.

Atrybut pierwszy to podkegtenie znaczenia podmiotow - wladz samoiawych,
przedsgbiorcow, instytuciji, itp. - biggcych udziat w kreowaniu rozwoju lokalnego ze
szczegOlnym naciskiem na ¢ol spotecznéci lokalnych. Wiadze lokalne,
instytucje, organizacje oraz indywidualne osobgngauja sk w celu
wykorzystania lokalnych midiwosci i zasobdéw, a tale prowadzenia dziataw
rozmaitych dziedzinach z korayia dla spotecznai tworzacych wspélnag lokalma®.
Autonomia i upodmiotowienie spoteczmd lokalnych w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i kulturowym, a tak proces ich przemian i formy realizowania wraz z

konkretnym miejscem osadzonym w konkretnej przesftaworz istot rozwoju lo-

2 7godnie z podziatem administracyjnym kraju repreaetem szczebla lokalnegpgminy i powiaty. Rozwzania

w niniejszym artykule ograniczone zostaty do gmin.

% Por. E. Nowhska: Strategiczne planowanie rozwoju gmin na przyktadmién przygranicznychW: Strategie
rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin pograniczskm-niemieckiegdred. B. Gruchman, F. Walk, E.
Nowinska, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Po#n2000, s. 67.

* Por. J. Sieniski: Koncepcje rozwoju lokalnego (cz. | i IQVP, Warszawa 1994; przytoczono za E. Nska: Stra-
tegia rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranycin Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Pozn&997,s.42.
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kalnego. Tré& tego pogcia zawiera §i w przedziale tworzonym z jednej strony przez
rozumienie rozwoju lokalnego jako generowanie ndwwaejsc pracy, a z drugiej przez
interpretag} jako ksztattowanie najlepszych warunkdwcia w srodowisku lokalnym,
wzglednie doskonalenie organizacji, struktury i funk@wania lokalnego terytorialnego
systemu spotecznego, przede wszystkim przez mayktanie lokalnych zasobow
rozwojl’. To $wiadoma, celowa i prospektywna dziataléon interesie i przy udziale
spotecznéci lokalnej. Prowadzona jest, zgodnie z olgmaujgcym prawem, z
wykorzystaniem wszelkich deginych zasobéw,srodkéw i narzdzi. W jej wyniku
uzyskuje s} wyzszy poziom zaspokojenia potrzeb spotesdzndokalnych, warunkow
bytowych i tadu przestrzenneyoRozwdj prowadzony z punktu widzenia spoteczno
lokalnych, to wynik wspoipracy tych wspdlnot, samyolu terytorialnego oraz innych
organizaciji i instytucji, gtbwnie o charakterze sdhiehodowym. Bazuje na endogenicznych
czynnikach rozwoju, takich jak: miejscowa ludbo lokalne potrzeby oraz podmioty
gospodarcze i organizacyjne. Stanowi uzupetnieniprowadzonego w nawzaniu do
czynnikéw egzogenicznych - rozwoju regionalneg®Bparéd wymienionych grup
decydugca role w jego kreowaniu powinien odegraamorzd terytorialny. Jest do tego
predestynowany, gaypo pierwsze jest faktycznymzytkownikiem terenu, a po drugie
natazono na& (ustawami: 0 samogdzie terytorialnym, o zagospodarowaniu przestrzenny
innymi) pewne obligatoryjne zadania do wykonaniaz& tym samoed terytorialny, w
przeciwigistwie do podmiotow gospodarczych nastawionych nggasie indywidualnych
korzysci, przywigzuje wikszz wag; do interesu ogolnospotecznego. Dlatego zgednej
strony dobrze jest, gdy na danym terenie istniejelewinicjatyw na rzecz rozwoju
lokalnego, ale z drugiej strony réwnie dobrze jgsly dziatania te koordynuje i nadzoruje
samorad terytorialny albo inny podmiot z samadem zwgzany lub dziatajcy w jego
imieniu. Idealnym rozwizaniem bytaby sytuacja, w ktérejidej dziatalnéci gospodarczej

- bez wzgtdu na to przez kogo jest podejmowana, czego dofydnyja finansuje - towa-
rzyszyty efekty ogolnospoteczne. Jednak w praktyeezawsze gitak zdarza i dlatego po-

® Por. J. J. ParyseRola samorzdu terytorialnego w rozwoju lokalny: Rozwdj lokalny: zagospodarowanie
przestrzenne i nisze atrakcyjicogospodarczejRed. J. J. Parysek (red.), PWN, Warszawa 19%%,.s.

® Por. J. J. ParyseRodstawy gospodarki lokalnajydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza
Pozna& 1997, s. 56.

" Ibidem s. 46.
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trzebna jest wiladza lokalna lub inne struktury z powigzane, ktore potrafi sterowa
rozwojem w taki sposéb, aby uzyskazwigzanie problemow spoteczno-gospodarczych oraz
zagwarantowaprymat interesu ogélnospotecznego nad jednostkdwym

Omawiajc rozwdgj lokalny mana eksponow@jego wielopoziomows. Przebiega on
jednoczénie, ch@& z niejednakowym nasileniem, na wielu plaszczyznablie ma
jednoznacznej opinii jakie obszary ned®by wyr@ni¢. W najszerszej postaci wydzielg si
sz&¢ wymiaréw, tj. gospodarczy, spoteczny, przestrzenhkylturalny, polityczny i
ekologiczny. Dé&¢ czesto, ze wzgidu na wzajemne przenikanie, stosuje agregagj i
zmniejsza ich liczbdo trzech-czterech.

Rozwoj w dziedzinie gospodarczej sprowadzeadsi wspierania przeddiiorczaci. W
efekcie obserwuje si nie tylko powstawanie nowych przegsiorstw, ale i rozwoj
istniegcych w postaci np. nowych produktéw, ustug, modsxaj technologii, parku
maszynowego, rozszerzania zakresu icgasidziatania. Przektadag¢sto na wzrost liczby
zatrudnionych, ich wydajd6, dochody, a w dalszej kolejfm na popraw struktury
gospodarki obszaru i wzrost produktu bryter capita.Ptaszczyzny: spoteczna i kulturalna,
najczsciej traktowane dcznie, dotycz opieki zdrowotnej, spotecznej,swiaty, nauki,
kultury, bezpieczgstwa, poradku publicznego, mieszkalnictwa. Rozwdj to poprast@pnia
zaspokojenia zgtaszanych i generowanych potrzeb yeh tobszarach. Plaszczyzna
przestrzenna skupiona jest wokét zagospodarowardaspzennego terytorium. Wymiar
ekologiczny sprowadza ¢sido zachowania lub poprawy stanu skfadnikow ekesyst
Ptaszczyzna polityczna wynika z demokratyzacji psoc podejmowania decyzji i
niezalenaosci przy wyborze kierunkow i tempa rozwoju.

Charakteryzujc omawiane pegie mana uwypuklg nie ptaszczyzny, ktorych
dotyczy, ale jego ggtos¢ i zmiany generowane przez rozwoj. W trakcie tegocesu
wiladze lokalne wykorzystgg zasoby witasne, czyli uktadu lokalnego oraz zgvzne
stymulup rozwoj gospodarczy jednostki terytorialnej. Gospd lokalna utzsamiana
jest z takim gospodarowaniem lokalmmateriall i spoteczy baz rozwoju, w ktérym
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i rozwoj pamow gospodarczych peniej
zaspokajane gs potrzeby miejscowej luddoi. Spojrzenie to mma nazwéa

czynnagciowym, gdy: traktuje gospodatkiokalng jako zbior

8 Ibidem s. 213.
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czynndci stuzacych rozwojowi lokalnemu. Czyn®oi te polegaj na ksztattowaniu nowych

wartdsci (por. rysunek 1), do ktérych zalicza girzede wszystkirh

— dobra materialne i ustugi zaspokaf@g zapotrzebowanie wewtnzne i zewgtrzne,

— zatrudnienie, a tade firmy i instytucje tworgce nowe stanowiska,

— wartdsci niematerialne, takie jak: wiedza, #ze kwalifikacje i umiejtnosci,

— atrakcyjne propozycje lokalizacyjne, na ktore skjadsic czynniki ,twarde” w postaci
nieruchomeéci i infrastruktury technicznej oraz czynniki ,ohkkie”, pod ktorymi
rozumiemy wysokiej klasyrodowisko przyrodnicze.

Rozwdj lokalny jest wic kreowaniem nowych waroi w zakresiesrodowiska,
wiedzy, pracy i kapitatu.

W najogolniejszym znaczeniu rozwo¢j to proces komzysh zmian, wzrostu
ilosciowego i posipu jakaciowego. Na gruncie lokalnym winien uwedhiat wia-
sciwe temu uktadowi potrzeby, preferencje i hieragclwartgci. To kompleksowe
przeobraenia jakéciowe dotyczce okrélonego obszaru w zakresie poziomy

zatrudnienie, nowe
firmy i miejsca pracy

dziatalng¢ i L kapitat ludzki,
. lokalny rozwoj gos- .
bazowe insty- : wiedza,
: , podarczy (tworzeni e .
tucje otoczenia ) doswiadczenie
. nowych wartgci) L
biznesu umiejetnosci

lokalizacja i jakéé
srodowiska

Rys. 1. Lokalny rozwdj gospodarczy
Zrodio: Klasik A.:op. cit, s. 24.

° Por. A. Klasik:Lokalny rozw6j gospodarczy i metody jego budowamaGospodarka lokalna w teorii i
praktyce Red. M. Obebalski. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we i nr 734, Wyd. Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 1996, s. 23, a#alS. KorenikZarzdzanie rozwojem lokalnym (gminyy:
Funkcjonowanie samaogdu terytorialnego. Déwiadczenia i perspektywyom I. Red. S. Dolata. Wyd.
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 361-362.
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cia mieszkacow i warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodaotzy tu
zlokalizowanych. ,Powgsza definicja eksponuje lokalito rozwoju jako efekt, a
réwnoczénie szeroko ujmuje jego determinanty (czynniki, uveki, srodki), ktére mog miet
charakter zaréwno lokalny jak i zewtrzny™°. taczy w sobie zmiany, czyli przeolsenia w
skali lokalnej z przemianami w gospodarce, ktorargidp dostosowé sie do zmiennych
uwarunkowa. ,(...) To przede wszystkim elastyczdp jest to idea gospodarki zdolnej do
szybkiej adaptacji i do zagdzania systemami ztonymi i zr&nicowanymi pod wzgdem
kultury, spoteczngxi, technik, jak réwnig gustéw oraz zmiensoi potrzeb i produktéw te
potrzeb  zaspokajgiych™. Wspieranie rozwoju lokalnego jest jednoznaczne z
doprowadzeniem do zmian w podstawowych jednostgasipodarczych uktadu lokalnego.

Podsumowujc powyzsze rozwaania rozwoj lokalny mina przedstawi jako
dziatania:

- podejmowane przez wiadze, spotecgnolokalrg, przedsibiorcéw i organizacje
spoteczno-kulturalne, z zachowaniem wjoej roli tych pierwszych,

— wykorzystupce czynniki rozwoju,

— majce na celu przede wszystkim podnoszeniedeikiycia mieszkacow.

Gdy ograniczymy to pegie do trzech podstawowych sfer, jakimi: dokalna
spotecznéc, gospodarka lokalna oraz lokalny ekosystem, tawi®zwoj dokonuje sigdy
zaplanowane, gglte dziatanie podmiotéw lokalnych, a przede wszystkwtadzy i
spotecznéci lokalnej, prowadzi do tworzenia nowych i poprawstniegcych walorow
uzytkowych gminy, kreowania optymalnych warunkow diankcjonowania gospodarki
lokalnej oraz zachowania tadu przestrzennego iagfictnegd®. Wymienione zagadnienia

znalazty odzwierciedlenie w omowionej wgj charakterystyce.

19|, Wojtasiewicz:Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnegb Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka
przestrzennaRed. J. J. Parysek. Bogucki, Wydawnictwo Naukd®azna 1996, s. 101-102.

1 A, JewtuchowiczDynamika rozwoju terytorialnego a procesy restrugracji gospodarczejV: Aktualne
problemy gospodarki lokalndred. A. Zalewski. Szkota Gtéwna Handlowa, Warsza@@6, s. 58.

12por. R. Brol:Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarcz&gpGospodarka lokalna w teorii i
praktyce Red. M. Obebalski. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we lawiau nr 785, Wyd. Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 1998, s. 11.
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Determinanty rozwoju

Tempo rozwoju lokalnej jednostki terytorialnej njest stale. Wiadze, stogugj
odpowiednie instrumenty oraz wykorzysitijokre&lone wtasnéci wyskepujace w ukitadzie
lokalnym lub poza nim megwptywat na rozwoéj. Owe ,wilasriei” nazywane $ najczsciej
determinantami. W zateosci od roli jaky odgrywaj w procesie rozwoju determinanty s
pozytywne - gdy go przyspieszajlub negatywne - gdy go spowalmydjib blokup. Pierwsze
najczsciej nazywane g czynnikami, negatywne gearierami. Spotkamazna take inne
nazewnictwo, np. stymulanty, destymulaityadz stymulatory i destymulatory.

Sity motoryczne rozwoju staly giprzedmiotem wielu analiz naukowych. ki@
powiedzi€, ze ten temat powstat znaczny dorobek naukowy. Réwaime g ograniczenia.
Istnienie barier nawet w przypadku korzystnegoagstelementoéw prorozwojowych hamuje
lub uniemaliwia rozw¢j. ldentyfikacja barier, ich eliminacjayzglednie ztagodzenie as
zatem tak samo istotne jak poznanie czynnikOw rgawych. Przyczyniaj sic bowiem do

przyspieszenia procesu rozwoju.

Typologia ogranicze

Bariery rozwoju interpretujemy jako brak ativosci realizowania w okrdonych
warunkach, miejscu i czasie ustalonych czywendub konieczné¢ pokonania przy ich
realizacji dodatkowego opdfli Niekorzystna rola barier jest podkana w niektorych
definicjach rozwoju lokalnego. Oldla sk go wtedy jako dziatania zmierazag do ,(...)
kreatywnego, efektywnego i racjonalnego, gospodgyozi spotecznego wykorzystania
zasobow materialnych i niematerialnych danego abhswataki sposob, aby stwazwarunki
do przetamywania istniggych barier i niedopuszczania do ich powstawanidrednim i

dtuzszym czasie'.

13 por. E. Staczyszyn:Endo- i egzogeniczne czynniki i formy rozwoju Inkgb.W: Gospodarka lokalna i
regionalna w teorii i praktyceRed. R. Brol. Prace Naukowe Akademii EkonomicznejWiroctawiu nr 1023,
Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2004, s. 242.

1 Por. W. Maik, J. Parysek, L. Wojtasiewiéndstawowe zagadnienia identyfikacyjne barier wzres
gospodarce przestrzenn®y.. Bariery wzrostu w gospodarce przestrzenBgjletyn KPZK PAN zeszyt 99,
Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1978, s. 22.

15 J. Kot: Zarzzdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania straegigoWydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, L6d 2003, s. 16.
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Klasyfikacja barier jest tiorodna. Wielé¢ kryteribw podziatu odzwierciedla
ztozonas¢ samego procesu rozwoju lokalnego. Negcie] podziat barier odnosi ¢ido
jednego z czterech kryteriow:

— zrédet powstawania,

— maozliwosci pokonania,

— uniwersalnéci wyskpowania,
— sposobu wptywania na rozwa.

Wedtug pierwszego z nich bariery dzielimy, pod@bjaik czynniki, z punktu widzenia
jednostki terytorialnej. Wyrtnia st wtedy przeszkody wewitrzne i zewstrzne.
Wewretrzne mag charakter miejscowy, tkwiw uktadzie lokalnym, zewgtrzne wywotane $
przez otoczenie regionalne, krajowe, a nawet gf@bal- ogoélnie nazywane
makroekonomicznym. Ograniczenia weswmane okrélane byway endogennymi, Za
zewretrze egzogennymi, clédrzeba zaznaczyze terminologia taka e#ciej spotykana jest
w odniesieniu do czynnikow, a gd determinant oddzialagych pozytywnie.

Wedtug drugiego kryterium bariery dzielimy na watjte i bezwzgidne. Wzgtdne
mozna usupé przy zastosowaniu dodatkowyckrodkdw ekonomicznych, prawnych,
organizacyjnych. Pokonanie drugich z perspektywpiggionych naktadéw, otrzymanych
zyskéw i zaangawanego czasu jest nieoptacalne.

Trzeci podziat odnosi sido powszechrimi oddziatywania. O ile ograniczenie
dotyczy wszystkich jednostek terytorialnych nazywgmsystemowym. Jest ono stosunkowo
trwate. Bariery systemowe ni@ sezultatem np. nieracjonalém w gospodarowaniu, braku
kompetencji wtadz lokalnych czy niekorzystnych ceiszaru. Gdy zagy oddziatywania
zawezony jest do pewnego obszaru, sita oddziatywanianyiar lokalny ladz regionalny,
wtedy mowi s¢ o barierach lokalnych (regionalnych), znicowanych przestrzennie.

Zgodnie z ostatnim podziatem przeszkody mogtrudnig& badz uniemaliwiaé
rozwoj, spowalni@ procesy rozwojowe, wzglinie powstrzym& od rozpoczynania i

wspierania proceséw rozwojowy¢h

% Por. Z. GilowskaBariery rozwoju lokalnegd: Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w
gminach.Red. G. Gorzelak, B. Jatowiecki. Studia Regionalbekalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1998, s. 153.
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Bariery rozwoju wswietle bada

Ograniczenia rozwoju analizowang sajczsciej ze wzgtdu na jedno z kryteridw
podziatlu zaprezentowanego iey. Przeszkody najezciej opisuje s z punktu widzenia
miejsca powstawania, czyli wewtnz lokalnej jednostki terytorialnejgdz poza ny. Wiele
uwagi w literaturze przedmiotu pwieconej jest ograniczeniom systemowym, nieziayen
od specyfiki konkretnego terytorium. Paej omdwione zostaly bariery w rilypierwszego
podziatu.

Gtowng zewretrzng przyczyry stabego rozwoju uktadu lokalnego jest sytuacja
ekonomiczna kraju. Pomimo notowanej od pewnego wczasprawy sytuacji gospodarki
kraju, zadowalajcego wzrostu gospodarczego, nadat listrier otwiera zaistniata wcaaej
recesja gospodarcza i jej przejawy, skuikaj do tej pory. Do najgkciej wymienianych
nalezy bezrobocie i zwizane z nim ubgenie spoteczestwa, a take braksrodkéw na jego
zwalczanie. Kryzys ekonomiczny znalazt odbicie mygko w problemach z wysokim
bezrobociem, ale tak z brakiemérodkow np. na éwiate. Dekoniunktura poggnreta za sob
spadek liczby inwestycji. Powaym ograniczeniem jest rOwriepolityka finansowa i
fiskalna. Zwracana jest uwaga na brak jasnosdinej koncepcji prowadzenia takiej polityki,
a tam gdzie istnieje, cechuje¢sivysoky niestabilngciag. Jako przeszkody rozwojowe
traktowane s takze inne jednostki samagdu terytorialnego, przede wszystkim o silniejszej
pozycji konkurencyjnej. Ponadto krytyce podlegakareystna polityka wobec rolnictwa,
objawiapca s¢ brakiem ochrony rodzimych rolnikobw oraz brakiermg&epciji jak rozwizat
problemy polskiego rolnictwa. Nalg s3dzi¢, iz w zwigzku z dé¢ powszechnym
pozytywnym odbiorem systemu doptat, ktéry ruszyroku 2004, dziatania ggu na rzecz
rolnictwa po paru latach niectly traktowane jako bariery rozwojowe. Kolejne przesihk
tkwig w bezpagrednim gsiedztwie, a wic w otoczeniu lokalnych jednostek. Ich rozwojowi
nie sprzyja rownie sposéb zarglzania pastwem, a w szczegolba istniegca w pewnych
obszarach centralizacja, brak lub zaniechanie mefariesprawna administracjaadowa,
walki polityczne w kegach wiadzy. Rozwdj blokuje niesprawny przeptywomnfiacji medzy
centrum a ukladem terytorialnym oraz peddy samymi jednostkami terytorialnynitle
odbierany jest brak plandéw rozwoju, niespdjna pkht spoteczno-gospodarcza i brak
koordynacji decyzji w kyggach wiadzy. Rozwdj ograniczapiejasno okrdone kompetencje i
zadania uktadu terytorialnego, niekorzystna i mikgha polityka w stosunku do samaaz,
duza ilos¢ niespéjnych przepisow i brak precyzji przy ich tegniu. Petn liste zagraen

przedstawiono w tab. 1.
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Tabela 1

Zewretrzne i wewntrzne bariery rozwoju

Bariery rozwoju
zewretrzne: wewgtrzne:
* recesja gospodarcza * bezrobocie i rynek pracy
* niestabilna polityka finansowa wobec samdi@v |« infrastruktura techniczna
* konkurencyjnéc innych jednostek » potencjat ludzki
* niestabilna polityka wobec rolnictwa  stan drog i ulic
* bezpdrednie otoczenie * lokalna gospodarka
 zarzdzanie krajem * rolnictwo
* niestabilna polityka wobec samadu » potozenie geograficzne
* zap@nienia infrastrukturalne w regionie * baza turystyczna
* stansrodowiska w regionie « finanse lokalne
* przystpienie do Unii Europejskiej » zagospodarowanie przestrzenne
» gospodarka regionu » zarazdzanie jednostkterytorialry
* upadek wartéci moralnych * oswiata
* kapitatochtonné¢ produkcji * inwestycje
* brak zainteresowania ze strony inwestorow * powierzchnia
* globalizacja  stansrodowiska
* wyksztatcenie Polakow » konsekwencje przemian ustrojowych
 brak patriotyzmu lokalnego, wspotpracy

Zrodio: A. SekutaPostrzegana sytuacja gmin na podstawie analizy SyW@ddstawionej w strategiach
rozwoju lokalnegoW: Edukacja menegrska aswiadoma¢ przemian cywilizacyjnychrRed. B.
Garbacik. Politechnika Gdaka, Wydziat Zargdzania i Ekonomii, Gdesk 2004, s . 101 i 103.

Wsréd barier wewstrznych na pierwszy plan wysuwa siezrobocie, czyli pochodna
sytuacji ekonomicznejdalacej ograniczeniem zewtrznym. Z brakiem pracy powzany jest
ptytki rynek pracy, pauperyzacja miesikédw, mata podapracy i niewystarczaga liczba
podmiotéw gospodarczych, by raoferowa. Przeszkoda rozwojowa to takinfrastruktura
techniczna, jej zty stan oraz braki niektorych dkikéw, np. oczyszczalsciekdw, wysypisk
smieci. Problemem jest stan drog i ulic, oraz iabdl przektadajca st niekorzystnie na
przepustow&é. W szerszym rozumieniu drogi i ulice wchadav skiad infrastruktury
technicznej, niemniej z powodu wkowo ztego stanu ujmowang sddzielnie. Rozwojowi
nie sprzyja stan i struktura gospodarki gminnegzaezegolnéci brak paadanych dziedzin

przemystu za jakie uchoglzorzetworstwo i ustugi. W dalszej kolejoo rolnictwo, nie-
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atrakcyjne poteenie geograficzne oraz stabe zaplecze turystyciwgdgce barieg
rozwojowg W sytuacji, gdy inne czynniki sprzyjgjrozwojowi turystyki. Rozwoj
wyhamowuje niewydoln& ekonomiczna uktadu lokalnego z lietem o niskim poziomie
dochodow wiasnych oraz zbyt szczuphdmadkami nie pozwalggymi inwestowa.
Bariery wewrtrzne mana podziek na bezwarunkowe, zawsze prowgokz do
ograniczenia rozwoju oraz warunkowe, ktorych istiéewigze st z ryzykiem rozwoju.
Bezwarunkowe, zwane klasycznymi ograniczeniarti to
— niedorozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej
— brak wolnych terenéw, szczegolnie terendéw uzbragbny
— niedorozwo0j budownictwa mieszkaniowego,
— dewastagj srodowiska przyrodniczego,
— nieodpowiednie kwalifikacje kadr, a zwtaszcza obébrobotnych.
Do ograniczé powodugcych ryzyko rozwoju zalicaynalezy:
— zle umiejscowienie danej kategorii rozwoju,
— mak produktywnd¢ sity roboczej,
— niewystarczajce materialne i finansowe zasoby rozwoju,
— wytwarzanie niekonkurencyjnych ddébr, na ktére wyammiejscu brak jest popytu,
— brak wiedzy i déwiadczenia o gospodarce i prowadzeniu interesémavzbiorowdci
lokalnej,
— nietrafny charakter podejmowanych dzigtektory jest albo czysto socjalny albo
komercyjny,
- .przedemokratyzowanie” lokalnego systemu nadzokontroli nad podejmowani
prowadzog dziatalngcia,
— zbytnie skupienie uwagi na procesie rozwoju, anai@fektach tego procesu.
Wielu barier wewntrznych nie da si przedstawd obiektywnie, tkwg one bo-
wiem w sferze swiadomaci witadz lokalnych, a tale negatywnych i pasywnych
postawach znagzych grup spoteczioi lokalnych. Zadaniem wiladz samedno-

wych jest dzenie do zapewnienia oklenego poziomuzycia ludndci lub odpo-

por. J. J. ParyseRodstawy gospodarki lokalnaVydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza
Pozna& 1997, s. 121.
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wiedniego tempa jego przyrostu. Odbywa & na wiele sposobow. Jednym z nich jest
likwidacja zaniedb& i niedocigni¢é¢, ktore ladz szczegolnie niekorzystnie wyndiaja gming

w Swietle przygtych standardow, dulz stanows w odczuciu spoteczioi szczegOdlnie
dotkliwg ucigzliwo$¢. Dziatania takie gszczegolnie istotne w sytuacjach, gdy istnienigeba
uniemaliwia rozwoj jednostki. Dochodzi wtedy do redukcjliczby organizacji
gospodarczych, zatrudnionych oséb i miegzkav, spadku dochodéw. Uktad lokalny
ulegapcy degradacji nazywany jest obszarem depresji spo&. Dlatego bardzo istotnym
jest wiaciwa identyfikacja barier, ich pokonanie lub likwigja. O ile spojrzymy na bariery
jako brak ktéregokolwiek z czynnikdw rozwoju to dajwazniejszych nalgg: brak wolnych,
uzbrojonych terendéw, dewastacjgodowiska, nieodpowiednie kwalifikacje kadr oraz
niedorozwdj mieszkalnictwa

Podsumowanie

Ani czynniki, ani bariery nie wyznaczamazliwosci i tempa rozwoju w sposéb
jednoznaczny. Wygpowanie w danym miejscu konkretnych czynnikow wdalgo rozwoju
nie musi oznacza— poza wyjtkowymi sytuacjami. Podobnie jest z barierami. Efekzwoju
jest procesem skomplikowanym. Aby zaistnial, mplepo pierwsze zidentyfikowa
determinanty, pozrgaich warté¢ uzytkowa (lub sik negatywnego wpltywu), a naphie
odpowiednio wykorzysta(lub zneutralizow&). Trzeba pamtac, iz zarowno w przypadku
elementow pro- jak i antrozwojowych wygptije efekt synergii — ich kombinacja e¢sto
zwielokrotnia efekt oddziatywania. Nie bez znacaejeist take bliski zwhzek czynnikow i
barier. Te ostatnie powstajakze, a mae przede wszystkim tam, gdzie czynniki nie zostaty

wiasciwe zidentyfikowane i nalgcie spaytkowane.
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BARRIERS FOR LOCAL DEVELOPMENT

Summary

The article presents limitations for developing tbcal administration. The analysis focused
on the notion of development regarding three femturcentrality of local level, multilateral
development and continuity. In its further pare tirticle presents the most popular classificatibn
barriers. Finally, it presents the most frequentibes. The barriers are discussed according to the

division into external and internal ones.
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