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Spoéldzielnie socjalne

Przemiany systemowo-gospodarcze zachodzace w Polsce od kilkunastu
lat oraz $wiatowy kryzys ekonomiczny mialy znaczacy wplyw na obecng
sytuacje na polskim rynku pracy. Dlugotrwale i wysokie bezrobociel oraz
ubdstwo dotykajace coraz wieksza liczbe rodzin prowadzi do zmiany stylu
zycia, ograniczen w korzystaniu z débr kultury, zmiany organizacji czasu,
spadku prestizu spotecznego, zerwania wiezi z przyjaciélmi i spotecznoscig
lokalng. Wiasnie dlatego w tym konteks$cie mowi sie o wykluczeniu spotecz-
nym zaréwno jednostek, jak i grup, co stanowi zagrozenie dla spdjnosci
spotecznej, ktora jest podstawowym elementem modelu europejskiego.
W zwiazku z tym Strategia Lizbonska?, bedaca obecnie najwazniejszym pro-
gramem spoteczno-ekonomicznym Unii Europejskiej, ukierunkowuje pan-
stwa cztonkowskie na prowadzenie dziatan na rzecz aktywnej polityki za-
trudnienia. Tworzenie miejsc pracy (trwatych i stabilnych) gwarantuje nie
tylko rozwoj ekonomiczny, ale takze stabilizuje system zabezpieczenia spo-
tecznego oraz prowadzi do spdjnosci spotecznej. Strategia Lizboriska postawi-
ta m.in. przed polskim ustawodawca wyzwanie polegajace na stworzeniu
funkcjonalnego oraz wydajnego systemu aktywizacji i integracji oséb bezro-
botnych. W ostatnich latach jednym z instrumentéw aktywnej polityki wspie-
rania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktory realizuje priorytety
europejskiej polityki spolecznej oraz zasade ,praca zamiast zasitku™, jest
spotdzielnia socjalna.

1 Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2009 r. wyniosta 11,9%. Jednak réznica miedzy
najnizszym a najwyzszym poziomem bezrobocia w wojewodztwach to 11,2% (warminisko-mazur-
skie — 20,2%, mazowieckie — 9%). Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Miesieczna informacja
o bezrobociu w Polsce w grudniu 2009 roku, ,Monitoring Rynku Pracy” 2009, nr 12 dostepny
[online] <www.gus.gov.pl>.

2 Tekst w jezyku polskim zob. [online] <www.strategializbonska.pl>.

3 Tak ttumaczy angielski termin ang. welfare to work H. Jankowska, ttumaczka tekstu
A. Glyn, S. Wood, Polityka ekonomiczna Nowej Partii Pracy, [w:] T. Kowalik (red.), Spory wokdét
Nowej Trzeciej Drogi, Fundacja Eberta, Warszawa 2001.
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W Polsce otwarcie drogi dla spoétdzielczosci socjalnej byto mozliwe na
gruncie trzech podstawowych aktow normatywnych: ustawy z dnia 16 wrze-
énia 1982 r. — Prawo spéldzielcze?, ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym® oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Dopiero po zarejestrowaniu w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym kilkunastu spétdzielni o charakterze integracyj-
nym, zostaly podjete prace nad ustawa o spéldzielniach socjalnych?, ktéra
weszla w zycie dopiero 27 kwietnia 2006 r. i jest obecnie podstawowym
aktem normatywnym w tej kwestii. Mimo to, mnogo$¢ aktéw prawnych regu-
lujacych te instytucje powoduje znaczne problemy w korzystaniu z niej przez
bezposrednich beneficjentowS.

Zgodnie z definicja Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielni jest to ,pod-
miot gospodarczo-spoteczny powstaly jako autonomiczne stowarzyszenie osob
dobrowolnie godzacych sie zaspokoi¢ swoje potrzeby i aspiracje gospodarcze,
spoteczne i kulturalne. Podmiot ten to wspdlne przedsiebiorstwo osob zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym, osob o niskiej zatrudnialnosci, umozliwia-
jacy aktywizacje zawodowa oraz przywrécenie im spolecznych rél™. W tej
definicji pojawily sie trzy kluczowe elementy okreslajace podmiot jakim jest
spotdzielnia socjalna:

1) autonomiczne stowarzyszenie osob o charakterze gospodarczo-spotecz-
nym;

2) dobrowolne cztonkowstwo, ale musza to by¢ osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym lub o niskiej zatrudnialnosci;

3)celem tej instytucji jest zaspokojenie potrzeb oraz aspiracji gospodar-
czych, spotecznych i kulturalnych jej cztonkéw.

Ma to odzwierciedlenie w ustawowej definicji spoldzielni socjalnej,
a dodatkowo wskazuje, iz spotdzielnia dazy do spolecznej i zawodowej reinte-
gracji swoich cztonkéw, a takze powinna prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczng
i oSwiatowo-kulturalng na rzecz spotecznosci lokalnej i swoich cztonkéow
(art. 2). W ustawie ,Jintegracje spoteczna” zostata zdefiniowana jako wszelkie
dziatania, ktorych celem jest uzyskanie przez cztonkow spétdzielni umiejet-
nosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, a takze pelnienia rél spo-
tecznych zaréwno w miejscu pracy, jak i w miejscu zamieszkania (art. 2 ust. 1
lit. a). Natomiast ,integracja zawodowa” zostala okreslona jako dziatania
majace na celu zdobycie zdolnosci do samodzielnego i statego Swiadczenia

4 Dz.U. z 2003 r., nr 188 poz. 1848.

5 Dz.U. z 2003 r., nr 122 poz. 1143.

6 Dz.U. z 2008 r., nr 69 poz. 415.

7 Dz.U. z 2006 r., nr 94, poz. 651.

8 Zob. M. Denisiuk, A. Trzecicki, Pierwsze spétdzielnie socjalne, ,Rynek Pracy” 2005, nr 5,
s. 42.

9 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ocena stanu spétdzielczosci socjalnej, Warsza-
wa 2007, s. 2.



Spétdzielnie socjalne 343

pracy na rynku pracy (art. 2 ust. 1 lit. b). Tre$¢ tych pojeé¢ jest jednak
niejasna, a w zwiazku z tym moze powodowac trudnosci w okresleniu, czy
dane dzialanie przyczynia sie do integracji spotecznej i zawodowej cztonkéw
spotdzielni, czy nie.

W zwigzku z powyzszymi celami spéldzielnia socjalna znajduje sie na
pograniczu dziatalno$ci gospodarczej i organizacji pozytku publicznego, 1a-
czac ze soba dwa rozne rodzaje ryzyka — bezrobocie oraz trudne sytuacje
zyciowe. Taki zabieg moze zostaé¢ uznany za blad legislacyjnym, poniewaz
podzial ustaw i instytucji dziatajagcych w ramach prawa zabezpieczenia spo-
tecznego opiera sie rozréznieniu poszczegélnych jego rodzajéwl®. Mimo to
priorytetem dziatania spoétdzielni jest nie tylko osiagniecie zysku oraz zaspo-
kojenie potrzeb i aspiracji gospodarczych jej cztonkow, ale przede wszystkim
dziatalnos¢ integracyjna, o§wiatowa i kulturalna. W zwigzku z tym zatozycie-
lami spoétdzielni moga byé tylko $cisle okreslone osoby posiadajace pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 4 ust. 1):

— bezrobotni, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy;

— bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci;

— uzaleznieni od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego;

— uzalezni od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

— chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséow o ochronie zdrowia psy-
chicznego;

— zwolnieni z zaktadéw karnych, majacy trudnosci z integracji ze Srodo-
wiskiem;

— uchodZcy realizujacych indywidualny program integracji;

— niepelnosprawni, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

Dodatkowo ww. osoby, aby mogty zatozy¢ spotdzielnie socjalna, muszg
podlegaé wykluczeniu spotecznemul! i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa
nie mogg by¢ w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
zyciowych. Powinny takze znajdowac sie w sytuacji powodujacej ubéstwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym.

Uzyte sformutowanie ,,0soby podlegajace wykluczeniu spotecznemu” jest
nie do konca precyzyjne. Brak definicji na gruncie ustawowym powoduje
liczne problemy interpretacyjne. W literaturze znalezé mozna wiele definicji

10 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczeniaspotecznego, Warszawa 20086, s. 306.
11 Art. 4 ust. 2 ustawy o spétdzielniach socjalnych w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym.
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tego zjawiskal!2. Jedna z nich, bez watpienia o charakterze politycznym,
znalazta sie¢ w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski, gdzie
wykluczenie spoteczne okresla sie jako sytuacje ,uniemozliwiajaca lub znacz-
nie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecz-
nych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadze-
nie zasob6w i zdobywanie dochodéw w godny sposéb”13.

Uczestnicy spoétdzielni zostali nazwani przez ustawodawce wykluczonymi
spolecznie. Takie okreslenie wzbudza pewne watpliwosci. Z jednej strony
moze powodowaé juz na starcie dodatkowe napietnowanie, szczegélnie gdy
bedzie uzywane zamiennie z okre§leniami ,margines spoteczny” czy ,patolo-
gia spoteczna”. Z drugiej strony enumeratywny sposob wymienienia grup
spotecznych podlegajacych wykluczeniu, ktére moga tworzyé spotdzielnie so-
cjalna, powoduje defaworyzacje innych grup, takze mogacych podlegaé¢ wy-
kluczeniu spolecznemu (np. chorzy na AIDS). Ponadto takie zestawienie wy-
daje sie stawiaé¢ znak réwno$ci miedzy nimi, a to powoduje zréwnanie
sytuacji narkomana czy alkoholika ze znacznie rézniaca sie¢ sytuacja osoby
chorej psychicznie. Dla osob uzaleznionych wyjscie z tej kryzysowej sytuacji jest
bezposrednio zwigzane z ich wola, natomiast w przypadku chorych psychicznie
ich wola nie wplynie na poprawe stanu zdrowial4. Nie mozna sie z tym nie
zgodzic, jednak w mojej ocenie narkomana i chorego psychicznie, bezdomne-
go i niepelnosprawnego w gruncie rzeczy taczy to, ze ich pozycja spoteczna
z roznych wzgledow jest niekorzystna i wyklucza ich ze spoteczenstwa.

Po nowelizacji ustawy z dnia 7 maja 2009 r.15 spétdzielnie socjalne moga
by¢ tworzone takze przez inne osoby niz wskazane powyzej, jezeli ich liczba
nie bedzie przekraczata 50% cztonkéw zatozycieli. Nowoscia jest takze mozli-
wos§¢ utworzenia spéldzielni socjalnych przez organizacje pozarzadowe, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne osoby prawne (art. 4 ust. 2).
W przypadku osob prawnych zaktadajgcych spéldzielnie powstaja pewne
watpliwosci. Czy spoldzielnia bedzie zrzeszata wszystkich, ktorzy tworza
dana osobe prawna? Czy bedzie to ,pusty twér’l6, ktéry dopiero pozyska
czlonkéw? Wydaje sie, ze jednak to drugie, poniewaz spoétdzielnia zalozona
przez osoby prawne ma obowiazek w ciggu szeS$ciu miesiecy od rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sadowym zatrudnié¢ co najmniej pie¢ oséb podlegaja-
cych wykluczeniu (art. 5a ust. 1). OczywiScie oznacza to, ze wsrod zatozycieli

12 Por. R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spotecznego, [online] <www.ips.uw.edu.pl/
rszarf/> dostep: 10.05.2008.

13 Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, Narodowa strategia integracji
spotecznej dla Polski, Warszawa 2004, s. 22.

14 J. Starega-Piasek Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Wyzwania i ograniczenia, [w:]
T. Kazimierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2003, s. 198.

15 Dz.U. z 2009 r., nr 91, poz. 742.

16 R. Szarfenberg, Opinia na temat projektu nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjal-
nych, [online] <http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/>, dostep: 23.01.2008.
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spotdzielni moze nie znalezZ¢ sie zadna osoba wykluczona. Za naruszenie tego
przepisu grozi bardzo powazna sankcja — postawienie spotdzielni w stan
likwidacji (art. 18). Ta sama sankcja grozi za przekroczenie limitu 50% osdb
niewykluczonych bedacych czltonkami spotdzielni (art. 5 ust. 6). W mojej
ocenie sankcja ta jest zbyt surowa, ale moze witasnie dlatego spoleczno-
-gospodarcze przeznaczenie tej instytucji nie bedzie realizowane.

Ustawodawca ograniczyt takze liczbe cztonkow spotdzielni. Jezeli tworzg
ja osoby fizyczne, nie moze przekroczy¢ 50 oséb (art. 5 ust. 2). Ograniczenie
to wynika z zasad spotdzielczosSci, sposrod ktorych najwazniejsze to: demo-
kracja, wzajemna pomoc, zaufanie oraz aktywne uczestnictwo. Zbyt duza
liczba uczestnikow mogtaby prowadzié do anonimowos$ci oraz braku wspot-
pracy miedzyludzkiej, na ktorej opiera sie dziatalno$¢ spétdzielcza, przez co
z pewnoscig ucierpiatby jej charakter integracyjny i spoteczny.

Dodatkowo czlonkowie spoétdzielni nie maja swobody w dysponowaniu
nadwyzka bilansowa. Co najmniej 40% nadwyzki przeznacza sie na fundusz
zasobowy. Takze na cele zwigzane z reintegracjg spoteczna i zawodowaq jej
cztonkow nie moze byé przekazane mniej niz 40% tej nadwyzki (art. 10).
Takie ograniczenie wynika z charakteru spotdzielni socjalnej, ktora jest orga-
nizacja non profit, a wykorzystanie nadwyzki bilansowej w ww. sposob po-
prawi pozycje ekonomiczng spotdzielni oraz sprawi, ze bedzie ona zdolna do
realizacji celow, dla ktorych zostata powotana, tzn. integracji zawodowej
i spotecznej jej czlonkow. Z drugiej jednak strony — czy rzeczywiScie mozliwe
jest catkowite ich zintegrowanie ze spoleczenstwem? Cztonkowie spoétdzielni
nie mogg moca wlasnej uchwaty przeksztatci¢ sie w zwykla spotdzielnie pra-
cy. Uchwata w tym zakresie, a nawet uchwala dotyczaca zmiany nazwy
poprzez usuniecie z niej sformutowania ,spotdzielnia socjalna” skutkuje po-
stawieniem spoétdzielni w stan likwidacji (art. 18 ust. 1). Zasadny jest wiec
postulat, aby spoétdzielnie socjalne mogty przeksztatcié sie w spoétdzielnie
pracy przy zachowaniu idei, jaka przy$wiecata ustawodawcy, poprzez odpro-
wadzanie nadwyzki do Funduszu Pracy!”.

Ustawa o spéldzielniach socjalnych wyraznie wzmacnia role przedsie-
biorczosci w polskim systemie zabezpieczenia spolecznego, a takze stwarza
szanse na jej szybki rozwdj. Po czterech latach od wprowadzenia ustawy
spotdzielnie socjalne sa postrzegane jako ,niesprawiedliwa konkurencja”
w warunkach gospodarki rynkowej!8. Jednak miejmy nadzieje, ze dzieki tej
regulacji w faktyczny sposob polepszy sie sytuacja oséb o tzw. niskiej zatrud-
nialno$ci na rynku pracy, dla ktorych uczestnictwo w spéldzielni socjalnej
jest ostatnim etapem integracji spotecznej i zawodowe;.

17 M. Gersdorf, Spétdzielnie socjalne, [w:] Z. Géral (red.), Z zagadniern wspdtczesnego
prawa pracy: ksiega jubileuszowa profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 453.

18 P Chodyra, A. Trzeciecki, Ustawa o spétdzielniach socjalnych, ,Stuzba Pracownicza”
2007, nr 1, s. 36.
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Zaletg tego ustawodawstwa jest fakt, ze w polskim prawie zauwazono
wieloptaszczyznowosé braku zatrudnienia — to, ze nie jest tylko i wylacznie
utrata wynagrodzenia, ale niesie ze soba ogromne spustoszenie spoteczne
i rodzinnel?. Spétdzielnie sa kolejnym sposobem na aktywizacje gléwnie bez-
robotnych. Jednak jak wskazuje praktyka, tylko nieliczni z niej korzystaja.
Mimo to, wraz z rozwojem ekonomii spolecznej, moze to by¢ w przysztosci
jeden ze sprawniejszych sposobow motywowania do aktywnych postaw,
a w konsekwencji — sprawne przeciwdzialanie wykluczeniu na rzecz pelnej
integracji spotecznej.

Na dzien 1 stycznia 2009 r. na terenie Polski w Krajowym Rejestrze
Sadowym zarejestrowanych byto 141 spoétdzielni, z czego 14 w wojewddztwie
warmirisko-mazurskim. Zrzeszaja one lacznie okoto 1000 0s6b?0. Jest to nie-
wiele, biorac pod uwage mozliwosci, jakie daje ten rodzaj dziatalnosci. Jed-
nak istnieje duza szansa, ze w zwigzku z nowelizacja ustawy, ktora przede
wszystkim rozszerza krag podmiotow mogacych zatozy¢ spoétdzielnie socjalna,
ich liczba znacznie wzro$nie.

Warto zauwazyé, ze spoétdzielnie socjalne moga zatrudniaé¢ pracownikow,
ktorzy nie sg ich czlonkami, a w zwigzku z tym staé sie takze pracodawcami.
Dobrym przyktadem dla nas sa kraje Unii Europejskiej i ich do§wiadczenia?!.
Teraz nalezy obserwowaé dalszy rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej i mieé na-
dzieje, ze z tej szansy ,bycia na swoim” skorzysta wiecej oséb niz dotychczas.

Summary
Social cooperative

The Lisbon Strategy imposed on the member states of the European
Union a duty to carry out activities for active policy of employment that will
ensure not only economic development but also social cohesion. Social coope-
ratives are one element of such a policy. This relatively new creation within
the Polish legal system is expected to assist the unemployed and individuals
being at risk of social exclusion by implementing the principle of welfare to
work. Social cooperative works at the intersection of an economic enterprise
and a public benefit organization. The priority of its action is not only profit,
but most of all activity on behalf of its members, with a view to their reinte-
gration into professional and social life. Cooperatives provide a great opportu-
nity to reduce unemployment and poverty in the time of financial crisis, and
in the longer term will ensure the social cohesion of the united Europe.

19 Zob. E. Kwiatkowski, Bezrobocie podstawa teoretyczna, Warszawa 2005.

20 Zob. [online] <www.ekonomiaspoleczna.pl>.

21 Zob. M. Denkiewicz, Zatrudnienie socjalne w krajach Unii Europejskiej, ,Rynek Pracy”
2004, nr 4, s. 50.



