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Streszczenie: W artykule podjgto rozwazania nad rola jednoczesnej konkurencji i kooperacji oraz nad
tworzeniem struktur sieciowych w gospodarce regionu. Podkreslono, ze moga one by¢ skutecznym
srodkiem przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych i trwatego zwiazania inwestorow za-
granicznych z gospodarka narodowa. W drugiej czgsci artykutu skoncentrowano si¢ na dziataniach
wspierajacych struktury sieciowe w Polsce, na instrumentach i dziataniach w dziedzinie polityki kla-
strowej w niektorych krajach UE i kierunku planowanej polityki klastrowej w Polsce.

Stowa kluczowe: struktury sieciowe, instrumenty wspierania struktur sieciowych, polityka klastrowa.

1. Wstep

Obecnie nie tylko w Polsce coraz wigksza uwage w polityce regionalnej i przestrzen-
nej zwraca si¢ na wspieranie rozwoju sieciowych struktur przestrzennych. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz powstanie przedstawionych w niniejszym artykule form wydaje
si¢ niemozliwe bez wzrostu §wiadomosci podmiotéw gospodarczych. Rozwazania
dotyczace wspierania rozwoju sieciowych struktur przestrzennych wynikaja migdzy
innymi z korzysci, jakie moga one przynies¢ dla rozwoju okreslonych regionow czy
w skali lokalnej. Wazne jest takze, iz wspolpraca podmiotéw gospodarczych nabiera
coraz wigkszego znaczenia i moze by¢ postrzegana jako instrument rozwigzywania
problemow ekonomicznych'. Natomiast otwartos¢ sieci to rowniez jeden z elemen-
tow wymienianych w wytycznych Unii Europejskiej wptywajacych na ksztattowa-
nie si¢ wspotczesnego nowego spoteczenstwa?.

' R. Romanowski, Mozliwosci rozwoju terytorialnych systeméw produkcyjnych w Wielkopolsce,
[w:] WM. Gaczek (red.), Innowacje w rozwoju regionu, Zeszyty Naukowe nr 57, Wydawnictwo AE
w Poznaniu, Poznan 2005, s. 158.

2 A. Mempel-Sniezyk, Specyficzne zasoby przedsiebiorstwa w aspekcie rozwoju lokalnego, [w:] 163
Z. Przybyla (red.), Gospodarka przestrzenna X, wyd. KGP AE we Wroctawiu 2007, Wroctaw 2007, s. 25.
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Wspolczesnie w literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczenie powiazan o cha-
rakterze zard6wno kooperacyjnym, jak i konkurencyjnym, dla rozwoju gospodar-
czego. Elementem warunkujacym ten rozwoj moze by¢ przestrzenna koncentracja
przedsigbiorstw nalezacych do sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Nalezy takze podkresli¢ rosnace znaczenie i popularno$¢ koncepcji klastra oraz
wptyw klasteringu na rozwdj gospodarczy. ,,Liczne korzysci klasteringu dla poje-
dynczych podmiotoéw oraz regiondéw powoduja, ze klastry moga sta¢ si¢ realnymi
motorami wzrostu gospodarczego. Z tego tez wzgledu klastry staly si¢ obiektem
szczegolnego zainteresowania wladz publicznych réznego szczebla, a analiza go-
spodarki regionalnej pod katem wystepowania klastrow i dazenie do wspierania ich
rozwoju staja si¢ w ostatnim okresie swoistym paradygmatem wspotczesnej polityki
rozwoju regionalnego’.

Ze wzgledu na waznos¢ i aktualnos¢ powyzszej problematyki w artykule pod-
jeta zostanie proba usystematyzowania dziatan w zakresie prowadzonej polityki
wspierania i tworzenia sieciowych struktur przestrzennych. Autorka ma §wiadomos¢
mnogosci funkcjonujacych w przestrzeni form/uktadéw gospodarczych o charakte-
rze sieciowym i ich zrdznicowania, w tym takze w nazewnictwie (grona, klastry,
dystrykty przemyslowe, nowe wloskie dystrykty, lokalne czy terytorialne systemy
produkcyjne), jednak artykut nie jest proba polemiki ze zwolennikami poszczego6l-
nych form funkcjonujacych w gospodarce, a jedynie w sposob ogdlny odnosi si¢ do
sieciowych struktur przestrzennych.

2. Dzialania i podbudowa instytucjonalna
w zakresie tworzenia i wspierania sieciowych
struktur przestrzennych

Koncepcje rozwoju zwigzane ze wspieraniem powstajacych i funkcjonowaniem ist-
niejacych struktur przestrzennych sa popularne w Europie od wielu lat i mieszcza sig
w nurcie nowego paradygmatu rozwoju lokalnego. Mozna przypomnieé, ze sa one
efektem zainteresowania kwestia rozwoju gospodarczego skoncentrowanego w da-
nej lokalizacji i uzaleznionego od lokalnego potencjatu. Koncepcje odnoszace si¢ do
struktur sieciowych podkreslaja skupienie zlokalizowanych na okre§lonym obszarze
firm produkcyjnych, ustugowych oraz instytucji wspomagajacych ich dziatalnosc.
Koncepcje te podkreslaja wspoldziatanie migdzy poszczegdlnymi podmiotami, cze-
go efektem jest podnoszenie zdolno$ci innowacyjnych, podwyzszanie poziomu kon-
kurencyjnosci, osiaganie korzystnych wspotczynnikdw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego*. W tym aspekcie istotne jest powstanie systemu powiazan i wzajemnych
relacji pomigdzy przedsigbiorstwami wyznaczonego terytorium i wtadzami lokalny-

3

www.mg.gov.pl, 10.05.2011.
+ A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produlkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na przy-
kladzie Dolnego Slaska, rozprawa doktorska (niepublikowana), UE, Wroctaw 2009, s. 89-99.
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mi oraz z instytucjami sfery naukowo-badawczej (szkotami wyzszymi, osrodkami

naukowo-badawczymi). Mozna zaznaczy¢, ze aby struktury przestrzenne o charak-

terze sieciowym mogty si¢ trwale uksztalttowac, niezbg¢dna jest wola i umiejetnosé
wspotpracy pomi¢dzy wymienionymi podmiotami. Nie wystarczy sama koncentra-
cja przestrzenna przedsigbiorstw, rozwdj omawianych struktur zalezy bowiem od
zdolnosci aktorow do organizowania relacji partnerskich, od umiejgtnosci zarzadza-
nia uktadem: kooperacja i konkurencja’. Mozna wigc stwierdzi¢, iz do grupy czyn-
nikow determinujacych rozwoj tych specyficznych struktur przestrzennych naleza
innowacje, imitacje, konkurencja, nawiazywanie kontaktow zawodowych, wystepu-
jace powiazania, tradycja, wyspecjalizowana kadra, umiejetno$ci pracownikow czy
ukryta wiedza cicha (facit knowledge)®.

W fazie formowania sig¢ lokalnego uktadu gospodarczego istotny jest klimat in-
westycyjny dla biznesu, tworzony przez’:

— klimat ekonomiczny (aktualna i oczekiwana lokalna sytuacja gospodarcza, stan
infrastruktury gospodarczej oraz przewidywane dtugookresowe zmiany sytuacji
gospodarczej),

— klimat spoleczny (sytuacja na rynku pracy, uwarunkowania spoteczno-kulturo-
we, umiejetnosci, kwalifikacje pracownikow, system wartosci — tworzace specy-
ficzna atmosferg miejsca)?,

— klimat administracyjny, ktory wiaze si¢ z wptywem wiadz publicznych w sfere
gospodarcza, np. w zakresie prowadzonej polityki podatkowej, kontroli transfe-
ru dochoddéw czy procedur zwiazanych z zakladaniem przedsigbiorstw,

— klimat polityczny wyrazajacy si¢ w pogladach politycznych elit, dazeniach eko-
nomicznych kot rzadowych, w roli prywatnego biznesu w gospodarce; za czgsty
sukces uformowania sig¢ klastra przyjmuje si¢ poparcie badz czynny udziat wladz
publicznych, co zwigksza zaangazowanie i zaufanie inwestorow oraz wptywa na
rozwoj klastra’.

Czesto podkresla sig, ze istniejace struktury przestrzenne sa zalazkiem specy-
ficznych uktadéw lokalnych i niejednokrotnie wymagaja podejmowania wielostron-
nych dziatah na rzecz ich rozwoju oraz prowadzenia polityki wspierania rozwoju'’.

5 M. Adamowicz, Sieci wspolpracy, grona i terytorialne systemy produkcyjne jako koncepcja roz-
woju obszarow wiejskich, Roczniki Naukowe SERIA, t. IX, z. 2, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnic-
twa 1 Agrobiznesu, Poznan 2007, s. 20-21.

6 A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy..., s. 89-99.

7 Tamze.

8 M. Bielska, Klastery, ,,Monitor Unii Europejskiej” 2004, nr 5, za M. Rosinska, Wykorzysta-
nie koncepcji klastra jako narzedzia poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych, [w:]
D. Strahl (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu nr 1161, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007, s. 413-414.

* M. Gotz, Atrakcyjnosé inwestycyjna Polski dla kapitalu zagranicznego, ,,Przeglad Zachodni.
Miejsce Polski w Europie” Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, Poznan 2004, nr 3, za M. Rosinska,
wyd. cyt., s. 413- 414,

10" M. Adamowicz, wyd. cyt., s. 20-21.
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Jest to zagadnienie szeroko analizowane przez przedstawicieli nauki i cz¢sto mozna
spotka¢ sporne poglady co do rodzaju dziatan, prowadzonej polityki oraz podmio-
tow, ktore miatyby te polityke realizowaé. Najbardziej sporna kwestia wydaje si¢
by¢ rola panstwa. ,,Zwolennicy pomocy panstwa czgsto proponuja stosowanie poli-
tyki, ktéra w dlugim okresie w istocie przynositaby szkody firmom i prowadzitaby
jedynie do zadania dalszej pomocy. Z drugiej strony zwolennicy ograniczonej obec-
nosci panstwa pomijaja uzasadniona rolg petniona przez panstwo w ksztaltowaniu
warunkow i struktury instytucjonalnej otaczajacej firmy oraz tworzeniu srodowiska
pobudzajacego firmy do zdobywania przewagi konkurencyjnej”!!.

Aspekt dotyczacy roli wladz publicznych w zakresie kreowania i wspierania
omawianych struktur podjat w swych badaniach M.E. Porter, ktory poprzez tzw. dia-
ment konkurencyjnosci wskazal na bazowe grupy czynnikéw rozwoju klastrow, na
ktore wladze publiczne powinny mie¢ bezposredni badz posredni wplyw. Zaliczyt
do nich czynniki zasobowe, popytowe, gatezie przemystu powiazane i wspierajace
dana branze, strategi¢ firm oraz strukture i rywalizacjg, przez co rozumiat tworzenie,
organizacje¢ 1 zarzadzanie w przedsigbiorstwie oraz specyfike narodowej konkuren-
cji. Zasadnicza kwesti¢ sporng stanowi jednak zakres, skala oraz forma oddziatywa-
nia wladz publicznych'?.

W literaturze wskazuje si¢ przyktady powstawania sieciowych struktur prze-
strzennych w wyniku oddolnej inicjatywy wiadz lokalnych, cho¢ nalezy wskazaé
takze na te powstajace w efekcie odgornych dziatan wiadz publicznych, stosujacych
instrumenty stymulujace wspotprace aktorow lokalnych.

Niewatpliwie istotna grupe w tej kwestii stanowia instrumenty wspierania lokal-
nej gospodarki, klasyfikowane w literaturze na wiele r6znych sposobow. Z punktu
widzenia wtadz lokalnych trafny bedzie podziat na tzw. dochodowe i wydatkowe.
Do pierwszej grupy naleza wszelkiego rodzaju ulgi i zwolnienia z podatku, obniza-
nie stawek, natomiast do drugiej zalicza si¢ poszczegdlne rodzaje wydatkow bud-
zetowych, a do najbardziej efektywnych instrumentéw oddziatywania na rozwdj
gospodarki lokalnej zalicza si¢ przede wszystkim wydatki inwestycyjne. Nalezy
zaznaczy¢, iz instrumenty wydatkowe ,,w odroznieniu od instrumentéw dochodo-
wych, majacych charakter bierny (samorzad przyzwala na pozostawienie wigkszej
puli srodkow w przedsigbiorstwie, ktore powinno wykorzystac je na dalsze dziatania
w celu zwigkszania aktywnos$ci gospodarczej), instrumenty wydatkowe sa postrze-
gane jako grupa dziatan czynnych (np. samorzad aktywnie uczestniczy w budowie
infrastruktury technicznej wykorzystywanej w dziatalnosci przedsigbiorstw)”!3.

" MLE. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 230.

12 T. Brodzicki i in., Polityka wspierania klastrow. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski,
Niebieskie Ksiggi 2004, Rekomendacje nr 11, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 10.

13 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego, rozprawa doktorska (niepublikowana), Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 106.
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Jezeli chodzi o dziatania wladz centralnych, to moga one usprawni¢ funkcjono-
wanie powstatych czy sprzyja¢ rozwojowi nowych sieciowych struktur przestrzen-
nych i tu mozna wskaza¢ ogolne kierunki dziatan, ktoére maja temu sprzyjac (tab. 1).

Tabela 1. Dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju klastrow

Rodzaj dziatania Specyfika

Diagnoza gospodarki identyfikacja klastrow, stworzenie mapy systemowych wigzi i relacji,
regionu i porownanie jej porownanie w stosunku do konkurentow
do konkurencji

Zaangazowanie tworzenie stowarzyszen handlowych, zawodowych w zakresie

misji i ustug w obrgbie klastrow badZ rozpoznanie juz istniejacych,
stymulowanie wspolpracy pomigdzy podmiotami funkcjonujacymi

w ramach okres§lonego uktadu gospodarczego, formalizowanie kanatow
komunikacyjnych, co upraszcza i tworzy strukturg poszukiwania
informacji, a przejrzysta informacja odnosnie baz danych producentdw,
dostawcow, personelu stanowisk pracy, nowych technologii moze
przelozy¢ si¢ na sprowadzenie nowych firm

Organizowanie zbieranie i rozpowszechnianie informacji, utatwianie dostgpu do

i dostarczanie ustug informacji, tworzenie w strukturach wtadz odpowiednich wydziatow
zajmujacych si¢ funkcjonujacym lokalnym uktadem gospodarczym,
utatwianie kontaktéw z podmiotami zewngtrznymi, aby firmy
koncentrujace si¢ na powiazaniach wewngtrznych nie odcinaly si¢ od
zrodet nowej wiedzy i technologii

Ksztattowanie zorganizowanie centrum edukacyjnego, organizowanie szkolen,
wyspecjalizowanych kurséw majacych na celu dostosowanie umiejgtnosci pracownikow
zasobOw pracy do wymogow zatrudnienia, tworzenie ponadregionalnych porozumien

instytucji edukacyjnych, wspieranie porozumien firm na rzecz
podnoszenia kwalifikacji pracownikow

Stymulowanie inwestowanie w innowacje, wspieranie opartych na lokalnym uktadzie

innowacyjnosci gospodarczym inkubatorow przedsigbiorczo$ci oraz tworzenie centrum

i przedsigbiorczosci technologicznego, wspieranie sieci innowacyjnych i zachgcanie do
tworzenia sieci wspierania przedsigbiorczosci i uczenia si¢

Dziatania na rzecz tworzenie zachgt dla inwestorow, promowanie lokalnego uktadu

marketingu gospodarczego, tworzenie sieci eksportowych

Alokacja zasobow inwestowanie w dziatalno§¢ w zakresie B+R, ksztattowanie

1 inwestycji korzystnych warunkow lokalizacyjnych, stosowanie zachgt dla

okreslonych grup firm

Zrédto: S.A. Rosenfeld, Tworzenie inteligentnych systemow. Przewodnik po strategiach klastrowych
w mniej uprzywilejowanych regionach, Unia Europejska — Regionalne Strategie Innowacji,
kwiecien 2002, s. 14-22, www.rtsinc.org, www.bwdsi.dolnyslask.pl.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele rekomendacji odnosnie do poli-
tyki wspierania rozwoju struktur przestrzennych. Coraz czgsciej w krajach Unii Eu-
ropejskiej podnosi si¢ problematyke wspierania tzw. inicjatyw klastrowych, ktorych 167
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zadaniem jest wspieranie istniejacych struktur przestrzennych na poziomie regional-
nym', Interesujaca wydaje si¢ by¢ szczegdtowa prezentacja dziatan realizowanych
przez whadze szczebla regionalnego na podstawie badan klastra opolskiego (K. Heff-
ner 1 B. Klemens). Wsrdd przedstawianych dzialan wymienia si¢ wzajemne zaufanie
cztonkow struktury, angazowanie w rozwdj wszystkich cztonkow, dziatania uspraw-
niajace jakos¢ obstugi w urzedach, kreowanie atmosfery aktywnosci, wspieranie in-
nowacji, wsparcie odgorne dla inicjatyw oddolnych, stosowanie zachgt finansowych
w postaci zwolnien z podatkow i oplat lokalnych, ulg inwestycyjnych oraz zachet
organizacyjnych, np. uproszczone mechanizmy uruchamiania dziatalnosci, ograni-
czenie interwencji panstwa do niezbednego minimum, aktywne wspieranie rozwoju
inicjatyw klastrowych (np. samorzad jako odbiorca ustug)".

Problematyka wspierania uktadow gospodarczych o charakterze sieciowym jest
podejmowana na tak szeroka skalg takze ze wzgledu na uznanie znaczenia tych struk-
tur w rozwoju lokalnym, regionalnym. Od ponad dwudziestu lat mozna zauwazy¢
angazowanie kolejnych instytucji szczebla §wiatowego (OECD, ONZ, Bank Swia-
towy) w proces ich kreacji czy wspierania'®. W Polsce o jakichkolwiek dziataniach
w zakresie rozwiazan instytucjonalnych odnos$nie do analizowanej problematyki
mozna méwi¢ wilasciwie dopiero po roku 1999, kiedy to powotano nowe szczeble
wladz samorzadowych'’, a kolejna istotna data jest akcesja Polski do struktur Unii
Europejskiej. Jako najwtasciwszy podmiot prowadzenia polityki wspierania i kre-
owania struktur przestrzennych uwaza si¢ region (Belgia, Hiszpania), cho¢ moz-
na wyrozni¢ kraje, gdzie prowadzi si¢ dziatania na szczeblu narodowym (Francja,
Luksemburg, Litwa, Lotwa, Stowenia) czy tez na obu szczeblach (Austria, Niemcy,
Wiochy, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry). W Polsce, cho¢ zaleca si¢ prowadzenie
polityki na obu szczeblach, to jednak ,,przy braku inicjatyw ogoélnokrajowych mozna
zaproponowaé najpierw polityke oddolna, na poziomie wojewoddztw, odnoszac si¢
tylko do tego, jak mogtaby wyglada¢ w zarysie polityka na poziomie narodowym’'8,
W Polsce brak jest odrebnej gatezi polityki w zakresie wystepujacych czy ksztattu-
jacych sig uktadéw gospodarczych typu grona, nie ma takze osobnego dokumentu
rzadowego, ktory mowitby o niej wprost. Jest ona traktowana jako czg$¢ polityki in-
nowacyjnej, regionalnej, si¢ga takze do polityki naukowej czy przemystowej, a naj-

14 A. Sosnowska, S. Lobejko, Ekspertyza Efektywny model funkcjonowania klastréw w skali kra-
Ju i regonow, PW-O04, Doskonalenie systemow rozwoju innowacyjnosci w produkcji i eksploatacyi,
PARP, Instytut Technologii i Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2007, s. 8.

15 K. Heffner, B. Klemens, Funkcjonowanie inicjatyw klastrowych jako czynnik rozwoju przedsie-
biorczosci w regionie, [w:] S. Korenik, Z. Przybyta (red.), Wspolczesne problemy polityki ekonomicz-
nej, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 153-154.

16 }.. Kalupa, Polityka wspierania klastréw w Polsce, [w:] J. Tarajkowski (red.), Rozwdj przed-
siebiorstw — strategia — innowacja, Zeszyty Naukowe nr 107, Wydawnictwo AE, Poznan 2008, s. 111.

7 D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzqdowo-bankowe a rozwdj spoleczno-ekonomiczny
w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 39-43.

18 1. Kalupa, wyd. cyt., s. 111.
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liczniejsze odniesienia do zagadnien w tym zakresie mozna znalez¢ w dokumentach
strategicznych dotyczacych innowacji'®. Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie powstaja pro-
gramy, sa realizowane projekty wspierania systemow gospodarczych, ktore maja za
zadanie koncentrowac¢ si¢ na stymulowaniu rozwoju tych jednostek przestrzennych.
Zauwaza sig jednak brak polityki krajowej, ktora podchodzitaby kompleksowo do
wspierania wymienionych struktur, aby koordynowac instrumenty polityki z r6z-
nych obszaréw pod ich katem®.

W ramach prowadzenia polityki wspierania struktur przestrzennych nalezy
wskazac¢ na rolg partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie inicjatywa powinien by¢
czynnik prywatny, natomiast publiczny powinien spetnia¢ rol¢ katalizatora rozwo-
ju, na dorazne wsparcie ze srodkow publicznych, ktére z czasem maleje, oraz wy-
korzystanie $rodkow strukturalnych Unii Europejskiej?’. W kwestii finansowania
dziatan zwigzanych ze wspieraniem opisywanych form gospodarczych mozna zna-
lez¢ przyktady finansowania jako dotacje od najwigkszych przedsigbiorcow czy ze
sktadek cztonkowskich, jednak obecnie gtowna rol¢ odgrywaja $rodki pochodzace
z regionalnych programow operacyjnych. ,,Biorac pod uwage polskie uwarunkowa-
nia, wazny jest pomyst na rozdysponowanie srodkow z regionalnych programow
operacyjnych”?,

W Polsce polityka wspierania uktadéw gospodarczych typu klastrowego poczat-
kowo oparta byta w znacznym zakresie na $rodkach pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach programu ZPORR (Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regional-
nego). Podstawa bylto Dziatanie 2.6. ,,Regionalne strategie innowacyjne i transfer
wiedzy”, w ramach ktorego realizowano projekty majace na celu tworzenie i rozwoj
sieci wspOlpracy w zakresie innowacji, zarowno pomigdzy przedsigbiorstwami, in-
nymi podmiotami, jak i sektorem badawczo-rozwojowym, a nastgpnie tworzenie
struktur wspierajacych, organizowanie szkolen czy warsztatow, konferencji itp.

Kolejnym aspektem omawianej polityki wspierania jest Sektorowy Program
Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, Priorytet 1. ,,Rozwdj przed-
sigbiorczo$ci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu” w Dziataniu 1.1. ,,Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos¢
przedsigbiorstw” i 1.4. ,,Wzmocnienie wspotpracy miedzy sfera badawczo-rozwo-
jowa a gospodarka™?.

1 K. Gulda, Klastry jako szansa dla przedsiebiorczosci, [w:] M. Dzierzanowski, S. Szultka (red.),
Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce i za granicq — doswiadczenia i wyzwania, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008, s. 8.

20°S. Szultka, Polityka wspierania klastrow w Polsce — doswiadczenia, ocena i wnioski na przy-
sztos¢, [w:] M. Dzierzanowski, S. Szultka (red.), Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce i za granicq
— doswiadczenia i wyzwania, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008 s. 13.

2l T. Brodzicki i in., wyd. cyt., s. 25-29.

2 S. Szultka, wyd. cyt., s. 15.

» L. Kalupa, wyd. cyt., s. 115-116.
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Lata 2007-2013 to nastgpny okres mozliwos$ci realizowania polityki wspierania
omawianych struktur ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodar-
ka, realizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (jako instytucja za-
rzadzajaca) oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (jako instytucje posredniczace). Kluczowa role
w programie odgrywa wsparcie rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, a podsta-
wowym zadaniem jest dostep do finansowania przedsigwzig¢ podejmowanych przez
mate i §rednie przedsigbiorstwa oraz zachgta dla firm do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, transferu rozwiazan z sektora naukowo-badawczego do biz-
nesowego, w ramach ktorego sa realizowane poszczegolne dziatania®*:

— Dzialanie 1.4 ,,Wsparcie na prace badawcze i rozwojowe” oraz wdrazanie wy-

nikow tych prac (4.1),

— Duzialanie 3.1 ,,Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej”,

— Dziatanie 3.3 ,,Tworzenie systemu ulatwiajacego inwestowanie w MSP”,

— Duzialanie 4.2 ,,Wsparcie inwestycji B+R w przedsigbiorstwach, w tym wprowa-
dzanie innowacji”,

— Dzialanie 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym”,

— Dzialanie 5.1 ,,Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregio-
nalnym”,

— Dziatanie 5.2 ,,Wspieranie instytucji otoczenia $wiadczacych ustugi proinnowa-
cyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym”,

— Dzialanie 5.3 ,,Wspieranie o$rodkow innowacyjnosci”.

Poprzez programy zrealizowane przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbior-
czosci (PARP), ktorych celem bylo aktywizowanie rozwoju klastrow?, mozliwe
byto przedstawienie rekomendacji na przyszto$¢ odnosnie dalszego wspierania po-
wiazan kooperacyjnych za P. Kryjom ¢
— konieczna jest poglgbiona ewaluacja, a takze monitorowanie efektow realizacji

projektow, czy to ze srodkdéw budzetu panstwa, czy tez ze sSrodkéw europejskich,

i zbadanie faktycznego wyniku gospodarczego, jaki one przyniosty.

— istotne jest stopniowe zmniejszanie dofinansowania klastrow, tak zeby inicjaty-
wy zaczely sig samofinansowac w oparciu o $rodki ich uczestnikow,

24

www.parp.gov.pl, 9.09.20009.

% Program pilotazowy ,,Wsparcie na rozwoj klastra” (sierpien — wrzesien 2007), ktory dotyczyt
pobudzenia istniejacych struktur klastrowych w celu skutecznego i efektywnego wykorzystania $rod-
kow finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych, przewidzianych w Narodowej strategii
spojnosci na lata 2007-2013 oraz konkurs w ramach dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Innowacyj-
na Gospodarka (czerwiec — pazdziernik 2008).

2 P. Kryjom, Doswiadczenia PARP z wdrazania instrumentéw wspierajqcych powiqzania koope-
racyjne (klastry), [w:] M. Dzierzanowski, S. Szultka (red.), Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce
i za granicq — doswiadczenia i wyzwania, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008,
s. 22-23.
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— pozadane jest zwigkszenie roli matych i $rednich przedsigbiorstw w strukturze
powiazan kooperacyjnych,

— potrzebne jest przygotowanie powiazan kooperacyjnych do uczestniczenia
w tworzeniu megaklastréw na poziomie europejskim i funkcjonowania w tego
typu strukturach organizacyjnych,

— wskazana jest internacjonalizacja funkcjonujacych w klastrach podmiotow, co
pozwoli im na uczestniczenie w globalnej gospodarce i systemie innowacji.
Mozna takze wspomnie¢, iz w 2007 r. PARP we wspotpracy z Ministerstwem

Gospodarki zrealizowata takze projekty pilotazowe dotyczace wsparcia:

— technostarterow (czyli przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja dzialalnos¢ gospo-
darcza na terenie parku technologicznego lub inkubatora przedsigbiorczosci,
a w dalszej perspektywie zamierzaja podja¢ dzialalno§¢ innowacyjna zgodnie
z biznesplanem, ktory opracowat osrodek KSU w ramach ustug objgtych wspar-
ciem),

— ochrony wtasnoséci przemystowej przez przedsigbiorcow (program dotyczyt
udzielania wparcia na pokrycie kosztow oplat urzedowych zwiazanych ze zgto-
szeniem: wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru przemystowego lub znaku to-
warowego do wlasciwego organu w celu uzyskania ochrony przyznawanej przez
krajowe, regionalne lub migdzynarodowe organy ochrony praw wtasnosci prze-
mystowej)?’.

Ze wzgledu na istot¢ zasobow ludzkich dla ksztaltowania 1 wspierania produk-
cyjnych struktur przestrzennych wazny jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
w ramach ktorego PARP realizuje Priorytet 2. ,,Rozw0j zasobow ludzkich i poten-
cjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw”, Dziatanie 2.1. ,,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki”, Dziatanie 2.2. ,,Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr?.

PARP obecnie realizuje przedsigwzigcie zaplanowane na lata 2011-2012 pod ho-
norowym patronatem Ministra Gospodarki na rzecz promocji klastrow i klasteringu
»Polskie klastry i polityka klastrowa”. Przedsigwzigcie podzielone zostato na dwa
dziatania: Dziatanie 1.,,Wsparcie rozwoju klastrow w Polsce”, Dziatanie 2. ,,Wspar-
cie instytucji ksztattujacych polityke klastrowa”. Przedsigwzigcie wspotfinansowa-
ne jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.3. ,,Rozw0j zasoboéw ludzkich poprzez promowanie
wiedzy, transfer i upowszechnianie innowacji” (projekt systemowy). Jako glowny
cel przedsiewzigcia podaje si¢ wzmocnienie polskich klastrow, podniesienie ich
konkurencyjnos$ci i zdolno$ci innowacyjnej poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz
poprzez podniesienie efektywnosci ksztaltowania polityki klastrowej. Przedsigwzig-
cie ma przyczynic si¢ m.in. do wzrostu swiadomosci co do roli klastrow i znaczenia
gospodarki opartej na klastrach, poszerzy¢ wiedzg o istniejacych w Polsce klastrach
i 0 ich osiagnigciach, a takze o klastrach na $wiecie, podnie$¢ umiejetnosci 1 posze-

2T Polska 2008. Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2008, s. 186-216.
% www.parp.gov.pl.
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rzy¢ praktyczna wiedzg koordynatorow i podmiotow dziatajacych w klastrach, ma
wplynaé na wzrost swiadomos$ci podmiotow funkcjonujacych w klastrach i zmiang
postaw wobec zagadnien wspotpracy ponadregionalnej, zwigkszy¢ zaangazowa-
nie partneréow centralnych i regionalnych w dialog dotyczacy polityki klastrowej,
a takze zwigkszy¢ wykorzystanie doswiadczen i dobrych praktyk krajowych i zagra-
nicznych w projektowaniu dziatan wspierajacych klastry?®. W ramach przedsiewzie-
cia ,,Polskie klastry i polityka klastrowa” zorganizowano takze cykl sze$ciu paneli
dyskusyjnych. We wrzes$niu 2011 r. odbyt si¢ jeden z nich ,,Rozwo6j klastrow przez
przyciaganie inwestycji zagranicznych, promocj¢ i ekspansje migdzynarodowa”.
Podczas tego panelu podjeto dyskusje nad uwarunkowaniami internacjonalizacji
polskich klastrow i wzmacniania konkurencyjnosci poprzez zaangazowanie inwe-
storow zagranicznych w ich dziatalno$¢. Jako wniosek z rozwazan mozna wskazaé
pozytywne przyktady pojawienie si¢ inwestycji zagranicznych w regionie, co przy-
czynilo si¢ do wyksztalcenia potencjalu regionalnej specjalizacji. Pojawienie sig
duzego zagranicznego inwestora dato podstawy do rozwoju klastra motoryzacyjny
w Katowicach®.

Prowadzenie dzialan wspierajacych rozwdj opisywanych struktur wymaga pro-
fesjonalnej obudowy instytucjonalnej. Jako przyktad tworzenia instytucji publicz-
nych na rzecz rozwoju struktur sieciowych mozna poda¢ dziatania wloskich wiadz
lokalnych w Emilia-Romagna, gdzie stworzono agencje¢ rozwoju gospodarczego
ERVET. Agencja ta, skoncentrowana na okrggach przemystowych, wyznaczyta ze-
staw tzw. centrow wezlow ustug klastrowych. Poprzez zgrupowanie potrzeb wielu
matych firm wezly moga swiadczy¢ wyspecjalizowane ustugi, ktore sa zbyt drogie
i niedostgpne dla pojedynczej firmy*'.

Szwecja to przyktad kraju z ogromnym potencjalem innowacyjnym, w ktorym
wspotczesnie dziata wiele migdzynarodowych korporacji, wydajacych duze sumy na
prace badawczo-rozwojowe. W przesztosci istniat w Szwecji wojskowy kompleks
przemystowy, ktory takze wydawat znaczne $rodki finansowe na te cele. Mimo ze
w latach dziewigcdziesiatych Szwecja znajdowata si¢ w czotéwcee krajow ekspor-
tujacych technologie i licencje, to mozna byto dostrzec luk¢ w rozwoju nowych
przedsigbiorstw opartych na tych technologiach. W celu wsparcia i rozwoju sektora
przedsigbiorstw nowoczesnych technologii w 2000 roku stworzono nowa instytu-
cje — agencje VINNOVA — zajmujaca si¢ innowacyjnoscia. Nowy sposob myslenia,
nowe koncepcje, przyjeto za poczatek szwedzkiej polityki klastrowe;.

Dziatania w zakresie wspierania rozwoju klastrow poprzez wspieranie matych
i $rednich przedsigbiorstw podejmuje takze Szwedzka Agencja Rozwoju Gospodar-
czego — NUTEK, ktorej dziatania mozna poréwna¢ do Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci. Realizuje ona program klastrowy, w ramach ktérego przyzna-
wane sa dotacje przy jednoczesnym wymogu wspotfinansowania. Nalezy wyr6zni¢

2 www.pi.gov.pl.

30 Tamze.
31 S.A. Rosenfeld, wyd. cyt.
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takze agencjg ISA (Invest in Sweden Agency), ktora zajmuje si¢ inwestycjami zagra-

nicznymi, identyfikacjq klastrow, wyznacza takze obszary, zwigzane z technologia-

mi informacyjnymi i komunikacyjnymi, tworzeniem wizerunku, zaawansowanym

przemystem motoryzacyjnym i naukami przyrodniczymi, do ktérych warto przycia-

ga¢ firmy zagraniczne®?.

W Polsce, ze wzgledu na zakres dziatan, do instytucji wspierajacych struktury
sieciowe mozna zakwalifikowa¢ dziatania PARP i sieci instytucji z nia powiaza-
nych. Sa to: ,,fundacje i stowarzyszenia lub jednostki przez nie powotane, realizu-
jace programy rozwoju przedsigbiorczosci i transferu technologii oraz dziatajace na
rzecz rozwoju lokalnego; spotki publiczno-prywatne powolane z inicjatywy i przy
duzym zaangazowaniu organizacyjnym i finansowym wtadz publicznych, podejmu-
jace dziatania prorozwojowe i nie zobligowane do generowania zyskow do podzialu
migdzy udzialowcow; izby gospodarcze, organizacje rzemiosta, zrzeszenia i zwiazki
pracodawcow oraz inne instytucje przedstawicielskie biznesu podejmujace inicjaty-
wy 1 dziatania prorozwojowe; wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo jednostki
samorzadowe, administracji publicznej, instytucji naukowo-badawczych, zoriento-
wane na wspieranie rozwoju lokalnej gospodarki’>.

Wisrdd instrumentéw wspierajacych omawiane struktury przestrzenne niewatpli-
wie nalezy wymieni¢ grupg instrumentéw wspierajacych innowacyjno$¢ przedsig-
biorstw, majacych umozliwi¢ stworzenie w polskich realiach gospodarki opartej na
wiedzy. Instrumenty te precyzuje dokument Kierunki zwickszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013, zawierajacy ocen¢ stanu innowacyjnosci polskiej
gospodarki i jednoczes$nie wskazujacy kierunki dziatan, ktére maja zapewnic¢ wzrost
innowacyjnosci przedsigbiorstw, co z kolei przektada si¢ na funkcjonowanie okre-
$lonych struktur przestrzennych.

Jako instrumenty wskazuje si¢**:

— kredyt technologiczny, przeznaczony na zastosowanie nowej technologii, za-
rowno wilasnej, jak i nabytej, oraz uruchomienie produkcji nowych wyrobow lub
modernizacji wyroboéw produkowanych w oparciu o te technologie,

— premig technologiczna,

— nadawanie przedsigbiorstwom statusu centrum badawczo-rozwojowego (CBR),
co ma wptywa na rozwdj prywatnego sektora B+R oraz wzrost popytu na ushugi
B+R przez powiazanie statusu centrum z zachgtami podatkowymi.

Nie bez znaczenia pozostaje takze wsparcie inwestycji okreslone w rzadowym
dokumencie System finansowego wsparcia duzych projektow inwestycyjnych, regu-

32 K. Erlandsson, Doswiadczenia szwedzkie w zakresie polityki rozwoju klastréw, [w:] M. Dzier-
zanowski, S. Szultka (red.), Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce i za granicq — doswiadczenia i wy-
zwania, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2008, s. 46-48.

33 K.B. Matusiak, Raport z badan niekomercyjnych instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie
dolnoslagskim, s. 2-3, www.bwdsi.dolnyslask.pl.

3 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
DzU 2008, nr 116, poz. 730.
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lujacym zasady funkcjonowania systemu przyznawania dotacji z budzetu panstwa
na wsparcie realizacji projektéw inwestycyjnych w ramach programow wieloletnich.
Nalezy takze wspomnie¢ o inicjatywie wspierajacej przedsigwzigcia inwestycyjne
firm o duzym znaczeniu dla gospodarki z Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 (PO IG), ktory za cel przyjat poprawe pozycji konkuren-
cyjnej gospodarki dzigki wsparciu nowych inwestycji o duzym potencjale innowa-
cyjnym®.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci uczestniczy takze w migdzyna-
rodowych projektach na rzecz rozwoju klastrow i polityki klastrowej. W ramach
programu CIP (Competitiveness and Innovation Framework Programme), w ktérym
uczestniczy konsorcjum siedmiu organizacji z Francji, Szwecji, Wtoch, Polski, Au-
strii, Wielkiej Brytanii i Belgii. PARP uczestniczy takze w projekcie Transnational
Alliance of Clusters Towards Improved Cooperation Support — TACTICS, ktory za
cel przyjal wykorzystanie migdzynarodowej wspotpracy instytucji wdrazajacych
programy i instrumenty dla klastrow, aby wspiera¢ europejskie klastry o znaczeniu
Swiatowym, poprzez przygotowanie rekomendacji w zakresie polityki klastrowe;.
Budzet projektu to 2,62 mln euro, z czego PARP ma ok. 171 tys. euro.

Kolejnym projektem jest NGP Excellence — Cluster Excellence in the Nordic
Countries, Germany and Poland. W projekcie udziat biora instytucje zajmujace si¢
dziataniami na rzecz klastrow w nastgpujacych krajach: w Danii, Szwecji, Finlandii,
Islandii, Norwegii, Niemczech oraz w Polsce, a celem jest przeprowadzenie bench-
markingu polityk klastrowych oraz benchmarking ok. 150 klastrow (z czego 20 pol-
skich), dziatajacych w krajach uczestniczacych w projekcie. Istotne jest, ze wyniki
przeprowadzonych badan maja stanowi¢ zrodto informacji dla opracowania przy-
sztej polityki klastrowej oraz instrumentow wsparcia dla klastrow?®.

Kontumacja dla podejmowanych dziatan byta takze konferencja®’, dotyczaca
zardwno zalozen, jak i kierunkdéw rozwoju polityki wspierania klastrow w Polsce,
systemu akredytacji i ewaluacji inicjatyw klastrowych oraz mozliwo$ci powiazania
koncepcji wspierania klastréw z rozwojem specjalnych stref ekonomicznych.

Kolejnym dokumentem, w oparciu o ktory w dalszym ciagu beda prowadzone
dziatania na rzecz wspierania struktur sieciowych, jest tworzona obecnie Strategia
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, nastgpnie realizacja ,,Programu rozwoju
przedsigbiorstw do 2020 r.”, wspdtpraca z Gtownym Urzedem Statystycznym, skut-
kujaca wypracowaniem metodologii identyfikacji struktur klastrowych oraz poten-
cjalnych zalazkow klastrow. Jako istotne przyjmuje si¢ wspieranie transgranicznej
wspotpracy klastrow, podkreslanej w dokumentach Komisji Europejskiej®.

35 Polska 2008. Raport..., s. 186-216.

36 www.parp.gov.pl, 17.09.2011.

37 Konferencja odbyta sig 22 listopada 2010 r. w siedzibie Ministerstwa Gospodarki w Warszawie.

38 Polityka rozwoju klastrow — ksztaltowanie polityki klastrowej w Polsce, Kierunki rozwoju kla-
strow w Polsce, www.mg.gov.pl, 17.09.2011.
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Wspolczesna sytuacja na rynku migdzynarodowym sprawia, ze duza wage w za-
kresie dziatan na rzecz wspierania klastrow przypisuje si¢ internacjonalizacji ini-
cjatyw klastrowych, co umozliwia wzajemna wymiang do$wiadczen, intensyfikacje
transferu technologii oraz przeplywu wiedzy i informacji pomigdzy osrodkami prze-
mystowymi i naukowymi zlokalizowanymi w réznych krajach i regionach. Polska
uczestniczy rowniez w dziataniach na rzecz wspolpracy miedzynarodowej poprzez
uczestnictwo w Europejskim Aliansie Klastrow PRO INNO (PRO INNO European
Cluster Alliance), ktory jest sieciag migdzynarodowych projektow taczacych klastry,
takich jak: BSR InnoNET (Baltic Sea Region Innovation Network — Sie¢ Innowacji
Regionu Morza Battyckiego), INNET, w ktorym udziat bierze Polska Agencja Roz-
woju Przedsigbiorczo$ci oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
CEE-ClusterNetwork, gdzie Polska jest reprezentowana przez Agencje Rozwoju
Przemyshu®.

3. Podsumowanie

W s$wietle powyzszych konkluzji mozna stwierdzi¢, ze obecnie coraz wigksza role
przywiazuje si¢ do zjawisk nieformalnych kooperacji w skali lokalnej, mogacych
sta¢ si¢ podstawa do stworzenia struktury sieciowej o zasiggu i1 znaczeniu regio-
nalnym, krajowym czy migdzynarodowym. Dostrzega sig, ze klastry moga by¢
skutecznym srodkiem przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Struktury klastrowe przyczyniaja si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci danej lokalizacji
dla dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym wptywaja na wigkszy naptywu BIZ
1 przyczyniaja si¢ do trwalego zwiazania inwestoréOw zagranicznych z gospodarka
narodowg*’.

Jak wynika z przestudiowanej literatury przedmiotu i dokumentéw zrédtowych,
wspieranie opisywanych struktur nie jest zadaniem tatwym i wymaga wspolpracy
wielu uczestnikow rynku. Jednak, jak wskazuja doswiadczenia, jest to zadanie jak
najbardziej mozliwe do zrealizowania. W Polsce juz rozpoczgto dziatania w tej kwe-
stii, a ich kontynuowanie przy jednoczesnym korzystaniu z do§wiadczen innych kra-
jOw moze przesadzi¢ o sukcesie.

W ramach kontynuacji prac nad wspieraniem funkcjonujacych i tworzeniem
nowych sieciowych struktur przestrzennych oprocz prac nad dokumentami umoz-
liwiajacymi prowadzenie polityki klastrowej dostrzega si¢ potrzebe utworzenia
grupy eksperckiej, pracujacej nad kierunkami polityki rozwoju klastrow w Pol-
sce, natomiast w okresie programowania rozwoju UE na lata 2014-2020 podkresla
si¢ uzupetnienie istniejacej grupy instrumentdéw wspierania klastrow o nowe, np.:
wspieranie opracowywania schematow dziatania koordynatoréow klastréw i zarza-

3 Inicjatywy na rzecz internacjonalizacji klastrow — rozwdj miedzynarodowych sieci wspolpracy;
Kierunki rozwoju klastrow w Polsce, www.mg.gov.pl, 17.09.2011.
4 Inicjatywy na rzecz...
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dzania relacjami w klastrze, finansowanie kosztow statych animatora (koordynato-
ra) klastra, stworzenie poradnika w zakresie ochrony praw wtasnosci intelektualne;j
dla podmiotéw zaangazowanych w struktury klastrowe, wspieranie audytu potrzeb
szkoleniowych klastroéw, wspieranie tworzenia sieci projektow twinningowych dla
koordynatorow klastréw z ,,blizniaczymi” animatorami klastrow zagranicznych, or-
ganizacje¢ warsztatow diagnostycznych dotyczacych wspotpracy migdzy cztonkami
klastra w ramach potrdjnej helisy (triple helix), zwlaszcza w zakresie kooperacji
przedsigbiorstw przemyslowych z jednostkami naukowymi, stworzenie systemu
ewaluacji inicjatyw klastrowych (np. w drodze konkursu), co pozwoli na wyboér naj-
bardziej konkurencyjnych klastrow na poziomie krajowym i ukierunkowanie oraz
skoncentrowanie wsparcia publicznego na wspieranie rozwoju wybranych w ten
sposob klastrow??,
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POLICY OF SUPPORTING AND CREATING OF SPATIAL
NETWORKS STRUCTURES IN POLAND
ON THE BACKGROUND OF SELECTED EU COUNTRIES

Summary: Nowadays, in regional and spatial policy, the support of network spatial structures is
stressed, especially because of the benefits they can bring to the development of regions or on a local
scale. In this article the significant role of cooperative and competitive is emphasised and the aim of
this article is to show the action and instruments to support functioning of spatial networks structures.
One can notice that to create the network relations the cooperation of several actors on the market is
needed. The second part of the article focuses on the support of network structures in Poland The article
also contains instruments and actions in the field of cluster policy in some EU countries and planned
direction of cluster policy in Poland.

Keywords: network structures, instruments supporting network, structures, cluster policy.
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