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DZIALANIA WLADZ LOKALNYCH
NA RZECZ ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Wspoélczesnie rozwdj spoteczno-gospodarczy jest postrzegany lokalnie na catym $wiecie
i trudno sobie wyobrazi¢ wyodrebnione jednostki przestrzenne bez zaangazowania wtadz samorzado-
wych. Wladze lokalne odgrywaja istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Duzg wage przy-
ktada sie do roli wladz lokalnych, ze wzgledu na bezposrednie kontakty z podmiotami gospodarczymi,
a przez to mozliwos¢ dostrzegania i identyfikacji powstajacych probleméw i wskazania rozwiazan.
Celem artykutu jest ukazanie znaczenia wtadz lokalnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym na po-
ziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: wladze samorzadowe, rozwoj spoteczno-gospodarczy, rozwoéj lokalny.

1. Wstep

Jednym z dziatan podejmowanych obecnie przez Uni¢ Europejska jest dazenie do
szeroko pojetego rozwoju! poprzez zmniejszenie ubdstwa w kontekscie zrownowa-

! Rozwdj jest pozytywna zmiang, zwigzang ze wzrostem i postepem. ,,Rozwoj charakteryzuje si¢
zawsze okreslonym kierunkiem zmian. Zmiany te dotycza aspektu iloéciowego, a wigc wzrostu lub ma-
lenia pewnych cech obiektu, jak tez aspektu jako$ciowego, tj. powstawania nowych wlasnosci obiektu”
(Z. Szymla, Podstawy badan rozwoju regionalnego, Zeszyty Naukowe Folia Oeconomica Bochniensia
nr 3, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, Bochnia 2005, s. 101). Ma on wazne
skutki w sferze gospodarczej, kulturowej, spotecznej i politycznej. W aspekcie spoteczno-ekonomicz-
nym o rozwoju mozemy moéwi¢ wowczas, gdy obserwujemy przemiany jakosciowe w zyciu spoteczno-
-gospodarczym, gdy sa to zmiany donioste, gigbokie, istotne. Rozwoj spoleczny to ,,proces przemian
spotecznych, ktorego prawidtowy przebieg powoduje m. in. wzbogacenie i zréznicowanie struktur or-
ganizacyjnych kulturowych danej zbiorowos$ci; rowniez poszerzenie mozliwosci zaspokajania potrzeb
indywidualnych, jednostkowych” (Popularna encyklopedia powszechna, Oficyna Wydawnicza Fogra,
Krakow 1996, s. 273). Rozwoj gospodarczy to proces zmian w gospodarce, zarowno pod wzgledem
ilo§ciowym, jak i jako$ciowym produkcji, oraz w sposobie produkcji; dotyczy rowniez zatrudnienia,
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zonego rozwoju na $wiecie oraz osiagni¢cie Milenijnych Celéow Rozwoju. Wsrdd
celow wyszczegolnionych w Projekcie Milenijnym ONZ jest rozwijanie 1 wzmac-
nianie $wiatowego partnerstwa w sprawach rozwoju. Unia dostrzega mozliwos¢
rozwoju poprzez wspieranie szeroko pojetej wspOlpracy na szczeblu lokalnym
i regionalnym, pomig¢dzy krajami wysoko rozwinigtymi a najstabiej rozwiniety-
mi, pomigdzy Potnoca a Poludniem. Wspoélczesnie rozwoj spoteczno-gospodarczy
jest postrzegany lokalnie na catym $wiecie i trudno sobie wyobrazi¢ wyodrebnio-
ne jednostki przestrzenne bez zaangazowania wiadz samorzadowych. Rozwijanie
1 wzmacnianie §wiatowego partnerstwa ma zosta¢ osiagnigte przez wspieranie dzia-
falnosci wtadz lokalnych, instytucji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych oraz
rozpowszechnianie idei wspotpracy. W tym celu Komisja Europejska podjeta wiele
projektéw majacych na celu wzmocnienie udziatu wtadz samorzadowych i innych
podmiotow lokalnych w rozwoju poszczegdlnych krajow, w tym najstabiej rozwi-
nigtych. Rowniez w literaturze przedmiotu prowadzona jest dyskusja na rolg rzadu
w rozwoju spoteczno-gospodarczym i lokalnym rozwoju gospodarczym, koncentru-
jaca si¢ glownie na wyszczegolnieniu odpowiedniej jednostki wtadzy samorzado-
wej, zakresie, czasie i sposobach jej zaangazowania®.

Jako przyktad dziatan podejmowanych przez Komisje Europejska mozna po-
da¢ powotanie nowej Dyrekcji Generalnej ds. Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid?
(utworzonej z dwoch dotychezas funkcjonujacych osobno: Dyrekeji Generalnej ds.
Rozwoju i Biura Wspotpracy EuropeAid), ktérej zadaniem jest usprawnienie komu-
nikacji odno$nie do wspierania rozwoju. Podkresla sie rozne poziomy wspotpracy:
na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym i lokalnym, wskazujac, ze to ,,dzia-
tanie lokalne jest istotne dla osiagnigcia Milenijnych Celéow Rozwoju™. Zgodnie
z powyzszym, celem artykutu jest wskazanie roli wiadz samorzadowych w rozwoju
lokalnym.

inwestycji czy dochodow. Pojecie rozwoju gospodarczego definiowane jest takze jako potaczenie
wzrostu gospodarczego z przemianami jako$ciowymi zachodzacymi w dhuzszym czasie w rzeczowej,
wlasnosciowej i instytucjonalnej strukturze gospodarki (S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomiczne-
go na przykladzie Dolnego Slgska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
1999, s. 26). Rozwoj gospodarczy przejawia si¢ wzrostem jakosci warunkéw zycia ludnosci, zmianami
w strukturze zatrudnienia, postgpem techniki i technologii czy wicksza dostepnoscia do dobr publicz-
nych i spotecznych (J. Chadzynski, A Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 43).

2 M.L Luger, The Role of Local Government in Contemporary Economic Development, Lincoln
Institute of Land Policy, Massachusetts 2007.

> EuropeAid jest odpowiedzialna za ksztaltowanie unijnej polityki rozwoju oraz udzielanie pomo-
cy potrzebujacym poprzez programy i projekty na catym $wiecie.

4 Changing the world... locally — 25 success stories of development cooperation at local level
European Commission, Belgium 2008, s. 1.
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2. Znaczenie wladz lokalnych dla rozwoju lokalnego
w ujeciu miedzynarodowym

Wsrod najwazniejszych dokumentéw UE podejmujacych kwestie roli wiadz lokal-
nych w rozwoju spoteczno-gospodarczym znajduje si¢ komunikat Komisji Europej-
skiej ,,Wtadze lokalne: podmioty rozwoju™, w ktdrym uznaje si¢ znaczenie wladz
lokalnych we wspotpracy i polityce rozwoju oraz przyjmuje ustanowienie strate-
gicznych i spdjnych ram dla wymiany do§wiadczen i zwigkszenie ich udziatu w pro-
jektach rozwojowych®. Zgodnie z dokumentem, wtadze lokalne dostarczajg unikal-
nej warto$ci dodanej do procesu rozwoju’. Poza sprecyzowanymi dziataniami wladz
lokalnych w krajach rozwinigtych, wykraczajg one poza granice swojej lokalno$ci
i odgrywajg istotng rolg w mobilizowaniu réznych zainteresowanych podmiotéw do
wspotpracy. W ten sposob przyczyniajg si¢ do tworzenia ducha wspdlpracy w osia-
ganiu wspolnych celow rozwojowych. Wiadze lokalne sa mocno zaangazowane
W proces rozwoju poprzez zwigkszanie swiadomosci publicznej i wspieranie tego
procesu ze wzgledu na ich blisko$¢, doswiadczenie i wiedze o specyfice potrzeb lo-
kalnych spotecznosci, a przy wspoétpracy i pomocy odpowiednich organizacji moga
doskonale wspiera¢ rozwoj danego terytorium®. W wyniku zachodzacych przemian
nastgpita radykalna zmiana uwarunkowan i mechanizméw rozwoju jednostek prze-
strzennych. ,,W warunkach gospodarki rynkowej oraz istnienia demokratycznych
struktur spotecznych, w tym samorzadu terytorialnego, nie wchodzi w rachube
odgorne kierowanie rozwojem spoteczno-gospodarczym jednostki terytorialnej™.
Wedle powyzszego realizacja procesu rozwoju ,,0d dotu” stwarza koniecznos$¢ po-
dejmowania dziatan na poziomie lokalnym, ktore jednoczesnie beda uwzgledniaty
specyfike danej jednostki samorzadowe;.

W Polsce przez ostatnie 20 lat takze podkresla si¢ potrzebe zaangazowania
wiadz lokalnych, zwlaszcza ze wspotczesnie dla kazdej jednostki samorzadu te-
rytorialnego istotny jest jej rozwoj. ,,Wtadze lokalne moga podejmowa¢ dziatania
w kazdej sprawie z zastrzezeniem, ze nie wchodza w kompetencje wtadz samorza-
dowych wyzszego szczebla, ze te dziatania sg kierowane w celu zaspokojenia inte-

5 Local authorities: actors for development — communication from the commission to the council,
the European Parliament and the European Economic and Social Committee and Committee of the
Regions, UC, October 2008.

¢ Changing the world..., s. 1.

7 Zob. A. Mempel-Sniezyk, Problematyka rozwoju lokalnego kwestie interpretacyjne, [w:] Ksztal-
towanie sig¢ nowej przestrzeni w gospodarce globalnej, red. S. Korenik, M. Lyszczak, Prace Naukowe
UE we Wroctawiu nr 195, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 110-118.

8 Local authorities ..., s. 4.

% 1.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza, Poznan 2001, s. 52.
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resow lokalnych, sa zgodne z prawem”'. W celu trafnosci podejmowanych decyzji,
ktore majg stanowi¢ o kierunkach rozwoju lokalnego, wladze samorzadowe: gmina,
powiat czy samorzad wojewodzki zostaly powotane do samodzielnego wykonywa-
nia zadan publicznych. Ich realizacja ma na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci
lokalnych z jednej strony, z drugiej za$ przyczynia si¢ do rozwoju na poziomie lokal-
nym czy regionalnym. Nalezy zaznaczy¢, ze to wtasnie wtadze lokalne kreujg lokal-
ng rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza, sg najlepiej zorientowane na potrzeby da-
nej spotecznosci lokalnej, na mozliwosci racjonalnego wykorzystania zasobow tego
obszaru, na poziom infrastrukturalny, oswiaty, ksztatcenia itp. Wynika to z faktu, ze
majg one bezposredni kontakt z obywatelem, a z drugiej strony sg przedstawicielami
spotecznosci lokalnej w stosunku do wladzy panstwowej i instytucji migdzynaro-
dowych!!. ,,Samorzad lokalny odpowiedzialny jest za catoksztalt spraw zwigzanych
z biezgcymi 1 przysztymi potrzebami spotecznosci lokalnej m.in. za przewidywanie
kierunkéw rozwojowych, tendencji i barier rozwoju, zapobieganie powstawaniu ba-
rier oraz budowanie systemu wspotpracy’'.

Przyjecie ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r. traktowane
jest jako pierwszy krok reformy samorzadowej w Polsce, a ustanowienie poziomu
gminy to poczatek odbudowy samorzadu w Polsce'*. Mimo ze wielu badaczy tej te-
matyki sadzi, ze ,,rewolucja jest niedokonczona — zaniechane zostaty dziatania, ktére
miaty doprowadzi¢ do prawdziwej decentralizacji panstwa”, to reforma samorzado-
wa zastuguje na miano najbardziej udanej z polskich reform po 1989 r. Mozna jed-
nak wskaza¢ braki w petnym jej wdrozeniu, np. w finansowaniu dziatalnosci samo-
rzagdowej: brak $rodkéw na niektore z zadan ustawowych czy brak przekazywania
réwnolegle z nowymi zadaniami $srodkéw na ich realizacje'. Nalezy jednak podkre-
$li¢ cigglos¢ wprowadzanych zmian i nowelizacji w dokumentach ustawodawczych,
ktore maja by¢ odpowiedzig na pojawiajace si¢ problemy w ustawodawstwie.

Nie tylko Polska jest swiadoma korzysci, jakie niesie decentralizacja wtadzy
publicznej; za przyktad niech postuza kraje, ktére mniej wigcej w tym samym czasie

19 Local authority competences in Europe, Study of the European Committee on Local and Regio-
nal Democracy, collaborate with G. Marcou, Situation in 2007, http://www.arhiv.svlr.gov.si/fileadmin/
svlsrp.gov.si/pageuploads/lok-sam05/pokrajine/pokr-man-2008/Local-authority-competences-Europe.
pdf (8.07.2012).

' A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na przy-
kladzie Dolnego Slgska, rozprawa doktorska, Wroctaw 2009, s. 34.

12 A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:] Instrumen-
ty zarzqdzania rozwojem w przedsigbiorczych gminach, red. A. Kozuch, A. Noworol, Instytut Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, http://149.156.173.214/pliki/e-monografie/
monografia-5.pdf (9.08.2012).

13 Por. J. Regulski, Building Democracy in Poland: The State Reform of 1998, Discussion Papers
no. 9, Local Government and Public Service Reform Initiative, Open Society Institute, Budapest 1999.

14 A. Krasnowolski, Refleksje nad ustrojem samorzgdowym, [w:] Samorzqd terytorialny po 17 la-
tach. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, materiaty konferencyjne, Warszawa 2007, http://
ww2.senat.pl/k6/agenda/seminar/070523b.pdf (9.08.2012), s. 3.
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co Polska przeszty droge decentralizacji wladzy, np. Lotwa, Litwa, Estonia, Stowe-
nia, Wegry, Stowacja czy Czechy, i nadal nowelizujg i usprawniajg funkcjonowanie
samorzadu lokalnego's. Chociaz w niektorych krajach samorzady dokonaty decen-
tralizacji wtadzy w polityce rozwoju, to zaangazowanie innych wcigz ma charakter
dziatan uzupemiajacych w stosunku do rzadu centralnego.

Rozpoczgcie reformy i jej kontynuacja uswiadomity, jak wazne dla rozwoju
danej jednostki terytorialnej jest zaangazowanie wiladz lokalnych, pozostajacych
w bezposredniej relacji z podmiotami funkcjonujagcymi w jej granicach. Zaangazo-
wanie lokalnych podmiotow daje gwarancje trafnosci wdrazanych dziatan, uwzgled-
niajacych potrzeby podmiotéw lokalnych na ile jest to mozliwe. Wspolpraca pod-
miotow lokalnych czy inicjatyw w zakresie partnerstwa to dziatania, ktore pomnoza
wysitki na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego na poziomie krajowym.

Interesujace wnioski przedstawil M. Luger'¢, ktory probowal uchwycic¢ role
wladz samorzadowych we wspolczesnym rozwoju gospodarczym na przykladzie
dzialan wiladz lokalnych Poélnocnej Karoliny w Stanach Zjednoczonych. Wyniki
jego badan pozwolity sformutowac ogdlne wnioski, z ktérych moze skorzystac szer-
sze grono niz amerykanskie samorzady lokalne'”:

— rozwdj gospodarczy jest na tyle utozsamiany jako dziatalnos¢ rzadu, ze nie trze-
ba na ten temat dyskutowac,

— wszystkie poziomy wladzy publicznej s3 zaangazowane w rozwoj gospodarczy,
zmianie ulega jedynie podzial odpowiedzialnosci i sposobow ich oddzialywania,

— w czasach gospodarki opartej na wiedzy tradycyjne sposoby oddzialywania (za-
opatrzenie w wodg, kanalizacje, drogi, zachety podatkowe) moga okazac si¢ nie-
wystarczajace dla osiggania konkurencyjnosci przez regiony stabiej rozwinigte,
dlatego tez wtadze samorzagdowe powinny skupi¢ uwage na rozwoju infrastruk-
tury wiedzy (instytuty badawcze, uniwersytety itp.), ktora pozwoli regionom
przyciagna¢ $rodki finansowe w sektorze badawczo-rozwojowym i sprawi, ze
stang si¢ bardziej innowacyjne.

Na rozwoj danej spotecznosci lokalnej wplywaja samorzad terytorialny i pry-
watna przedsi¢gbiorczo$¢, natomiast wtadze centralne i publiczny sektor gospodarczy
to czynniki neutralne bgdz nawet oddzialujgce negatywnie'®. W niektorych jednak
przypadkach ingerencja panstwa w postaci impulsow wzbudzajacych badz podtrzy-
mujacych oddolng dynamike rozwoju jest konieczna. ,,Panstwo ponadto musi ko-
rygowa¢ w skali calego kraju drastyczne nierownosci rozwojowe w sytuacji nara-
stajacej konkurencji migdzy spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi [...], ktora

15 Zob. T.M. Horvath, Decentralization: experiments and reforms, Local Government And Public
Service Reform Initiative Open Society Institute, Budapest 2000.

' MLI. Luger, wyd. cyt.

17 Tamze, s. 15.

8 G. Gorzelak, Polska lokalna 2007, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 12.
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moze przerodzi¢ si¢ w zjawiska patologiczne i niepozadane (z punktu widzenia tak
spoteczenstw lokalnych, jak i calego kraju) w walce o zasoby zewnetrzne™".

3. Zadania, dzialania i instrumenty wladz lokalnych
a ich wplyw na rozwdoj lokalny

Uwzgledniajac szczegotowe ustalenia Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym co do zakresu dziatania i zadan, mozna odnie$¢ si¢ do roli samorzadu
terytorialnego, jako iz odpowiada on za caloksztalt spraw zwigzanych z biezacymi
i przysztymi potrzebami spotecznosci lokalnej*. W lokalnym rozwoju spoteczno-
-gospodarczym petni on funkcje regulacyjng i stymulacyjna. Pierwsza ma na celu
zapobiega¢ konfliktom, doprowadza¢ do kompromiséw pomiedzy podmiotami lo-
kalnymi i ogranicza¢ bariery rozwoju. Druga ma stymulowac procesy rozwojowe
przy racjonalnym zagospodarowaniu przestrzeni, ochronie zasobow srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, ma budowac¢ wspotprace pomiedzy lo-
kalnymi aktorami oraz wspotprace ze spolecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi in-
nych panstw w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk®'. Do najwazniejszych
dzialan wtadz lokalnych w procesie rozwoju mozna zaliczy¢: ,,planowanie strate-
giczne i operacyjne rozwoju lokalnego, koordynowanie rozwoju lokalnego, two-
rzenie obszaréw przemystowych, wykorzystanie zasobow lokalnych, finansowanie
i finansowe wspieranie rozwoju lokalnego, marketing, w tym promocja lokalna oraz
zagospodarowanie przestrzenne zwigzane z rozwojem lokalnym”?.

Jak juz wspomniano, na podstawie aktow prawnych mozna przypisa¢ zadania
poszczegbdlnym jednostkom samorzadowym, a takze stwierdzi¢, ze ,,istnieje wiele
zadan na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej, o charakterze bardziej generalnym
niz przewiduja akty prawne, a naleza do nich®:

— podejmowanie w ramach ogodlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
inicjatyw i zadan rozwoju lokalnego,

— stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez system r6znego rodzaju ulg i udogod-
nien, podejmowanie dziatan promocyjnych,

— udostepnianie zasobow,

— stosowanie ulg, zachet, udzielanie subsydiow itp.,

Y D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzqdowo-bankowe a rozwdj spoleczno-ekonomiczny
w przestrzeni, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 37.

2 A. Kozuch, wyd. cyt., s. 16.

21 M. Ziodtkowski, M. Golen, Zarzgdzania strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzqdzanie go-
spodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2003, s. 50-51.

2 A. Kozuch, wyd. cyt., s. 17.

2 Tamze, s. 17-18.
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— identyfikacja lokalnych potrzeb spotecznych i lokalnych zasobow, ktore moga
okresli¢ kierunki i zakres dziatan na rzecz rozwoju lokalnego,

— przyciagnigcie inwestorow oraz pozyskanie $rodkow stuzacych rozwojowi lo-
kalnemu: wtasne fundusze stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego,

— pozyskiwanie srodkow zewnetrznych,

— tworzenie struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, ktore prowadzi¢ begda
kompleksowa obstuge podmiotéw, w tym inkubatoréw przedsiebiorczosci i tym
podobnych placowek inicjujacych rozwoj,

— utworzenie lokalnego systemu ksztatcenia, doszkalania i zawodowego czy prze-
kwalifikowania,

— rozwdj kooperacji z udzialem miejscowych zaktadow produkcyjnych i ustugo-
wych.

W celu realizacji rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalne wladze moga sto-
sowa¢ dostepne instrumenty?*. Instrumenty wspierania rozwoju lokalnej gospodarki
mozna sklasyfikowaé na wiele réznych sposobow, np. dochodowe i wydatkowe. Do
pierwszej grupy naleza ulgi i zwolnienia z podatku oraz obnizanie stawek, do drugiej
wydatki budzetowe, a do najbardziej efektywnych zaliczane sg gtdéwnie wydatki in-
westycyjne. Nalezy zaznaczy¢, iz instrumenty wydatkowe ,,w odrdznieniu od instru-
mentow dochodowych, majgcych charakter bierny (samorzad przyzwala na pozosta-
wienie wigkszej puli srodkéw w przedsiebiorstwie, ktore to powinno wykorzystaé
je na dalsze dzialania w celu zwigkszania aktywnosci gospodarczej), instrumenty
wydatkowe sg postrzegane jako grupa dzialan czynnych (np. samorzad aktywnie
uczestniczy w budowie infrastruktury technicznej wykorzystywanej w dziatalno$ci
przedsiebiorstw)”?. Zgodnie z inng klasyfikacja mozna wyrdznié nastepujace grupy
instrumentow: tworzenie i rozwoj infrastruktury technicznej, wsparcie instytucjo-
nalno-organizacyjne, zachety ekonomiczne dla przedsiebiorcow?.

Istotnym elementem podkreslajacym udziat wladz samorzadowych w rozwo-
ju lokalnym w Polsce jest mozliwos$¢ tworzenia korzystnych warunkow organiza-
cyjnych 1 infrastrukturalnych. ,,Zaplecze infrastrukturalne stanowi gléowne zadanie
inwestycyjne w dziedzinie wspierania rozwoju aktywnosci gospodarczej na forum
lokalnym. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych lokalizacji firm na danym terytorium
jest niezmiernie istotne z punktu widzenia nie tylko wtadz lokalnych, ale takze lokal-
nej spotecznosci. Wynika to z faktu, iz to wlasnie rynek lokalny stanowi dla matych

24 Zob. A. Sztando, Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej, [w:] Ekonomika i zarzqdzanie mia-
stem, red. R. Brol, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 127.

2 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gospo-
darczego, rozprawa doktorska, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2008, s. 106.

26 M. Kogut-Jaworska, Stymulowanie rozwoju gospodarczego na obszarach lokalnych (na podsta-
wie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w wojewodztwie zachodniopomorskim), [w:] Go-
spodarka przestrzenna XI, red. S. Korenik, Z. Przybyla, Biblioteka Regionalisty nr 8, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 146.
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czy s$rednich firm baz¢ dla zaopatrzenia w zasoby pracy, materiaty, potprodukty,
w zasoby finansowe, korzystanie z ustug doradczych czy w zakresie promocji, co
w konsekwencji przyczynia si¢ do aktywizacji spoteczno-gospodarczej tego teryto-
rium”?’. Z tego wzgledu przygotowanie oferty inwestycyjnej przez wiadze lokalne,
zaréwno dla nowych, jak i dla juz funkcjonujacych inwestorow, wydaje si¢ niezmier-
nie istotne, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ korzysci zwigzane z dynamizacja rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W celu zmiany otoczenia przedsigbiorstw wladze lokalne
stosujg tzw. instrumenty ksztaltujace korzysci zewnetrzne, w sklad ktérych wcho-
dza wszelkie walory uzytkowe wptywajace na decyzje podmiotéw gospodarczych
o lokalizacji, np. system lokalnej infrastruktury technicznej i biznesowej, zasoby
sily roboczej, zasoby surowcowe, skala i struktura popytu, mozliwosci lokalizacyj-
ne czy stan Srodowiska naturalnego®. Wiadze lokalne odgrywaja wigc wazna rolg
w ksztaltowaniu warunkéw dziatania podmiotéw gospodarczych, co mozna uznaé
za posrednig droge do realizacji celow polityki lokalnego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. ,,Wtadze samorzadowe, poprzez prowadzenie dalekosieznej polityki spo-
teczno-gospodarczej, wdrazanie nowych metod dziatania, wspieranie i inspirowanie
podmiotéw dziatajacych na poziomie lokalnym, wzmacniajg inicjatywy poszczegol-
nych grup spotecznych”?.

4. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze wladze lokalne odgrywaja istotng role w roz-
woju lokalnym. Duzg wage przywiazuje si¢ do wtadz lokalnych ze wzgledu na bez-
posrednie kontakty z podmiotami gospodarczymi, utatwiajace dostrzeganie i iden-
tyfikacje problemoéw oraz wskazanie rozwigzania, a takze mozliwos$¢ inspirowania
dziatan. Niestety, obok pozytywnych przyktadéw dziatan na rzecz rozwoju lokal-
nego, rzeczywisto$¢ gospodarcza dostarcza takze takich, ktore nalezatoby zmienic:
kadencyjnos¢, partyjnos¢, nieche¢ personalna, mentalnos$¢ spotecznosci lokalnych
uksztattowana przez tradycje i historig, czesto przyczyniaja si¢ do spowolnienia
dziatan na rzecz wspotpracy i rozwoju lokalnego.

»W nowszych podejsciach mowi si¢ o wspodirzadzeniu ‘governance’ i o odpo-
wiedzialnosci administracji za zaspokojenie potrzeb, a nie za bezposrednie wykony-
wanie zadan, ktore moga by¢ powierzone jednostkom gospodarczym lub partnerom
spotecznym™’. Bez wzgledu bowiem na przyjety model, poprzez wspolne dziatanie

27 T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem
miast i regionow, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 115.

2 A. Sztando, wyd. cyt., s. 127.

» A. Kozuch, wyd. cyt., s. 17.

30 K. Herbst, Czy ekonomia spoleczna wspomoze rozwdj lokalny?, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych, Warszawa 2006, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/622447 (9.08.2012).



Dziatania wtadz lokalnych na rzecz rozwoju lokalnego

podmiotow rozwoju lokalnego i1 osiggnigcie konsensusu pomiedzy nimi mozliwe
jest ustalenie wspolnych kierunkéw dziatania, do ktorych ma zmierzaé rozwoj okre-
$lonej jednostki przestrzenne;.
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LOCAL AUTHORITIES IN LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Local authorities play an important role in socio-economic development because of their
proximity to local society and the knowledge about their needs. In order to realize tasks and serve local
entities institutional solutions still need to be sought. It can help effectively use opportunities and capa-
bilities of development. Local authorities are significant due to their indirect contact with local entities.
This allows them to notice and identify arising problems. They can also prepare solutions or inspire to
undertake activity to solve some problems. The main aim of the paper is to show the importance of local
authorities in socio-economic development at the local level.

Keywords: local government, socio-economic development, local development.





