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Polityka spoteczna

Wprowadzenie

Polityka spoteczna niezwykle czgsto staje si¢ tematem burzliwych debat 1 dyskusji.
Stanowi bowiem punkt odniesienia w dyskusji o jakosci zycia obywateli w obrebie organizmu
panstwowego. W centrum sporu ideologicznego, trwajacego od lat pomiedzy lewica a
prawica w poszczegélnych krajach, pojawiaja si¢ kwestie dotyczace wielkosci udziatu
panstwa w przedsigwzigciach o charakterze spolecznym. Sama polityka spoleczna bywa
czesto utozsamiana z funkcja panstwa o charakterze li tylko socjalnym, co w kontekscie
wystepowania wielu modeli rozwojowych jest postrzeganiem zbyt waskim. Dzi§ w obszarze
zainteresowan polityki spotecznej pojawiaja si¢ réwniez zagadnienia zwigzane z nowymi
wyzwaniami m.in. o charakterze ekologicznym.

Polityka spoteczna, ze wzgledu na charakter oddzialywania oraz fakt, iz kazdy z
obywateli, cho¢by w minimalnym stopniu, uczestniczy w rozmaitych interakcjach z
instytucjami wyznaczonymi do realizacji dziatan z jej zakresu, wyznacza jeden z
podstawowych tematéw sporow politycznych. Stusznie zauwaza Zbigniew Machelski, iz
»polityka spoteczna oznacza tworzenie systemowych i1 materialnych gwarancji poczucia
bezpieczenstwa spolecznego, co powinno zachgca¢ do zdobywania 1 podnoszenia
wyksztatcenia, poszukiwania zajgcia odpowiadajacego uzdolnieniom i kwalifikacjom, bez
leku o brak podstaw egzystencji i perspektyw zyciowego sukcesu™'. Dlatego tez w centrum
zainteresowan decydentow winny znajdowac si¢ potrzeby obywateli, zwiazane nie tylko z
podstawowym zabezpieczeniem socjalnym, ale roéwniez takie, ktore mozemy postrzegaé w
sferze pozamaterialnej m.in. ochrona zdrowia, edukacja, dziatalno§¢ kulturalna, uznanie i

. . . ’ 2
satysfakcja oraz poczucie bezpieczenstwa’.

! Z. Machelski, Wprowadzenie do polityki spolecznej, Opole 2005, s. 24.
2 Tamze, s. 28.
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Prof. Ryszard Szarfenberg na podstawie zaproponowanych wczesniej definicji
dokonat podstawowego rozrdznienia w odniesieniu do szesciu kategorii: przedmiotu, celow,
srodkow, sposobow dzialania, adresatéw oraz wzajemnych relacji® . Polityka socjalna
zorientowana jest na sytuacje¢ grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem, ktorych
panstwo otacza opieka, w postaci zasitkéw, lecz czyni to w sposéb dorazny lub tymczasowy.
Dlatego tez polityka socjalna bywa traktowana jako cz¢$¢ sktadowa polityki spotecznej, ktdra
w swej optyce podejmuje problemy ogolnospoteczne, w kontek$cie takich kategorii jak
postep spoteczny, dobro wspolne, zmiana spoteczna.

Zakres oddziatywan jednej i drugiej sfery jest zatem inny, a w polskiej praktyce
politycznej przektada si¢ m.in. na zakres kompetencji poszczeg6lnych ministerstw. Warto
zauwazy¢, iz na przestrzeni lat obszarem polityki spolecznej zajmowaly si¢ nastgpujace
instytucje rzadowe:

Na uwage zastuguja dwie zasadnicze zmiany strukturalne, ktore miaty wplyw na
dostrzezenie poszczegoélnych obszarow zadan. Pierwsza reforma struktur rzadowych miata
miejsce w czasie rzadow Akcji Wyborczej Solidarno$¢ oraz Unii Wolnosci. Z chwila objecia
stanowiska ministra pracy i polityki socjalnej przez Longina Komolowskiego rozszerzono
obszar kompetencyjny ze sfery socjalnej na spoleczna oraz rozbudowano strukturg
departamentéw. Druga reforma miata miejsce w okresie rzadéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej na poczatku XXI w., kiedy z kolei oddzielono komponent ,,pracy” od
,polityki spotecznej”. Do pierwotnej struktury powrocono w 2005 r., kiedy powotano
Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej, funkcjonujace do dnia dzisiejszego.

Zmiany, ktore =zostaly przedstawione powyze] maja na celu przyblizenie
podstawowych dylematow, stojacych przed rzadzacymi, ktérzy albo w sposob efektywny
chcieliby jedynie administrowaé (zarzadzac) instytucjami sektora polityki socjalnej, albo

chcieliby tez by¢ wizjonerami, ktorzy maja intencje dokonywac daleko idacych zmian.

*R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, [w:] Wokot teorii polityki spolecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, B.
Szatur-Jaworska, Warszawa 2003, s. 36-37.
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Takie postrzeganie polityki spotecznej jest zbiezne z teoria Gosta Esping-Andersena, ktory w
swoich badaniach dotyczacych dziatan instytucji panstw europejskich w obszarze spolecznym,
zwraca szczego6lna uwage na aspekt ideologiczny. Definiuje trzy podstawowe modele, w
ktorych kluczowa rolg odgrywaja:

1. minimalny zakres pomocy, skromny system zabezpieczen (model liberalny);

2. mobilizacja obywateli przez instytucje publiczne do podejmowania dziatan, w tym

réwniez pracy (model konserwatywno-korporacyjny);

3. redystrybucja i aktywna pomoc (model socjaldemokratyczny)®.

Przedstawiona wyzej klasyfikacja stanowi podsumowanie wieloletniej obserwacji nie
tylko deklaracji, ale rowniez konkretnych dziatan, z uwzglednieniem ich efektywnosci.
Pierwszy model obecny jest przede wszystkim w panstwach anglosaskich oraz
postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej. Drugi, co stusznie podkresla Stanistawa
Golinowska, poktada wigksza nadzieje w role kooperacji oraz dobrych stosunkach pomig¢dzy
partnerami: pracodawcami a pracobiorcami, instytucjami wsparcia spotecznego a
beneficjentami pomocy, czy tez specjalnej roli edukacji i kultury w zyciu wspolnoty’. Warto
zauwazyC, 1z koncepcja zostala wyodrgbniona na drodze dlugich przemian spoteczno-
gospodarczych, gdzie duza role odegrata religia m.in. kraje niemieckojezyczne.

Model redystrybucyjny w najwigkszym zakresie zaktada aktywna rolg panstwa, przede
wszystkim poprzez wyrOwnywanie szans wszystkich obywateli w rozmaitych obszarach
spotecznego funkcjonowania. W najpetniejszy sposob model ten wdrozony zostat w Szwecji i
stanowi niejako wzor panstwa opiekunczego, do ktérego chcialyby dazy¢ poszczegolne

panstwa.

* G. Esping-Andersen, Trzy $wiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu, Warszawa 2010, s. 44-47.
> S. Golinowska, Polityka spoleczna okresu transformacji. Koncepcje, srodki, instytucje i instrumenty, [w:]
Dekada polskiej polityki spotecznej. Od przetomu do konca wieku, red. S. Golinowska, Warszawa 2000, s. 88-89.
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Stusznie zatem stwierdzil N. Barr, iz panstwo dobrobytu istnieje z dwoch powodow:
by chroni¢ biednych, o czym wszyscy wiemy, oraz - i to jest mniej powszechna wiedza — by
robié to, co rynek zrobilby Zle lub czego w ogdle by nie zrobil’.

Welfare state jako model polityki spotecznej’, ale rowniez uniwersalna koncepcja
panstwa jest stale poddawany krytyce ze strony apologetow wolnego rynku, ktorzy
przywiazuja szczeg6lna wage do minimalnej aktywno$ci panstwa na rzecz podmiotow
prywatnych oraz dobrowolnych kooperatyw spotecznych. Wniosek ten wyplywa
bezposrednio z przyjetych zatozen o negatywnej roli panstwa w procesie ksztaltowania
zaradnos$ci obywateli. Charles Murray, jeden z ideologéw polityki minimalnego panstwa w
USA, uwaza, ze najlepszym rozwiazaniem jest dziatanie na miare Aleksandra Wielkiego:
przetnij wezel, jesli nie mozesz go rozwiqzac®. Jezeli pomoc socjalna jest udzielana w sposob
niewydolny 1 niesprawiedliwy, gdyz docenia si¢ grupy wykluczone kosztem klasy $redniej i
ludzi aspirujacych don, nalezy siggna¢ po radykalne $rodki w celu wyréwnania szans. Ten
zaskakujacy sposob postrzegania polityki spotecznej zyskal znaczne uznanie wsrdd szeroko
rozumianej prawicy 1 przetozyl si¢ na liczne projekty ograniczania zakresu panstwa
opiekunczego w krajach rozwinigtych. Tymczasem, na co uwage zwracaja m.in. Grzegorz
Kotodko oraz Tadeusz Kowalik, panstwo opiekuncze trzeba zmieni¢, lecz ze wzgledu na
racjonalizacj¢ dziatan i zwiazanych z tym wydatkow. Dlatego tez panstwo powinno na nowo
zdefiniowa¢ katalog podejmowanych dziatah w oparciu o realne mozliwos$ci finansowe, bez

nadmiernego przywiazania ideologicznego’.

5 N. Barr, Nie mozemy wybierac emerytur jak telefonéw komérkowych, Zrédto: http://www krytykapolityczna.pl
(dostep 20.08.2011).

" Warto zwrdcié uwagg na aspekt historyczny, gdyz anstwo opiekuncze stanowilo rowniez odpowiedz na
dwubiegunowy podziat §wiata, ktory wytonit si¢ w wyniku II wojny §wiatowej 1 opuszczeniu zelaznej kurtyny,
ktora odgrodzita od siebie panstwa i obywateli, lecz nie doprowadzito do unicestwienia konfliktow
strukturalnych w $wiecie pracy.

¥ Ch. Murray, Bez korzeni, Warszawa 2001, s. 327.

? Neoliberalizm, co doglebnie pokazal §wiatowy kryzys finansowy, poczynil znaczne spustoszenie nie tylko w
sferze gospodarczej, lecz rowniez mentalnej. Wyobrazenie wigkszo$ci obywateli, w tym réwniez klasy $rednie;j
oraz prekariatu, o nadmiernej i niesprawiedliwej roli panstwa w obszarze polityki spotecznej jest skutkiem
odej$cia socjaldemokracji od swych ideologicznych korzeni na rzecz polityki trzeciej drogi. Dzisiaj juz widaé, iz
panstwa dobrobytu potrzebuje oparcia w §wiadomos$ci obywateli, ktorzy beda przekonani, iz panstwo nalezy
roéwniez do nich i dziatania nie tylko w ich imieniu, ale rowniez na ich korzys¢.
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Nawiazujac do koncepcji G. Esping-Andersena, juz na poczatku funkcjonowania II1
RP nastapit podziat na zwolennikéw i1 przeciwnikéw koncepcji panstwa opiekunczego.
Tendencja ta umocnita si¢ w kolejnych latach, ale miejsca na osi odniesienia zostaty
zdefiniowane w oparciu o miejsce zajmowane przez partie polityczne w systemie tj.
sprawowanie wladzy lub chec jej przejgcia:

Wydaje si¢ zatem, ze w Polsce dyskusja nad pozadanym modelem panstwa
opiekunczego byla i w dalszym ciagu jest niewystarczajaca. W latach 90. ubieglego wieku
toczyla si¢ przede wszystkim w salach akademickich, a nie w przestrzeni publicznej. Jak
zauwaza Stanistawa Golinowska, skupiata sie na obronie koncepcji panstwa opiekunczego w
ogole (czesciej), albo w ogdle lekcewazyla potrzebe sprawowania przez panstwo funkcji
socjalnych'.

Jest to szczegdlnie istotne spostrzezenie w kontekscie po-transformacyjnego bagazu,
w postaci pogtebiajacych si¢ nieréwnosci spotecznych oraz uwidocznieniu problemu ubodstwa
i bezrobocia na znaczna skale''. Konsekwencje takiego stanu rzeczy bedziemy odczuwaé w
przysztosci ze zwigkszona moca, gdyz dziatania podejmowane dotychczas byty
niewystarczajace.

Kwestia realizacji spojnego i1 efektywnego modelu polityki spotecznej niezwykle
rzadko stawala si¢ przedmiotem realnego zainteresowania ze strony partii politycznych. Jak
pokazuja dane, przytoczone w opracowaniu ilosciowym, partie polityczne sktadaly rozmaite
obietnice w programach wyborczych, lecz bardzo szybko si¢ z nich wycofywaty. Na
przeszkodzie stawaly rozmaite przestanki — od deficytu budzetowego, poprzez rzekoma
nieche¢ wyborcow do zmian, po brak woli politycznej. Wydaje sig, ze ostatni aspekt znajduje
swoje potwierdzenie réwniez w postaci braku kontynuacji projektéw zapoczatkowanych

przez poprzednikow'?.

12'S. Golinowska, Polityka spoleczna okresu transformacji..., s. 91.

""'W. Rutkowski, Nieréwnosci dochodowe i ubdstwo w Polsce na tle Unii Europejskiej, ,,Polityka spoleczna”,
2009, nr 4, s. 6.

12 Warto zwroci¢ uwage na sytuacje w stuzbie zdrowia, ktéra na przestrzeni lat (1999-2011) podlega
nieustannym zmianom. Brak sp6jnosci i niemozno$¢ wypracowania kompromisowej wizji reformy przez
wszystkie partie polityczne, ma swoje odzwierciedlenie w praktyce funkcjonowania sektora ochrony zdrowia.
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Wspominajac o mankamentach dyskusji na temat polityki spotecznej III RP, warto
jednak dostrzec wydarzenia kluczowe. Wydaje sig, ze takimi moga by¢: przyjecie Konstytucji
RP, w ktorej znalazly si¢ odniesienia do socjaldemokratycznego modelu polityki spotecznej
oraz wprowadzenie czterech reform strukturalnych przez rzad AWS-UW w 1999 r., ze
szczegOlnym uwzglednieniem ustawy o powszechnym ubezpieczeniu emerytalnym.

W pierwszym przypadku przejawem sporu ideologicznego z pewnoscia jest artykut 20.
Konstytucji, zgodnie z ktorym podstawe ustroju Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zasada
spotecznej gospodarki rynkowej. Stanowi on niejako potaczenie wartosci liberalnych, a wigc
rozwiazan wolnorynkowych z zadeklarowaniem istotnej roli panstwa w sferze spotecznej. Nie
mozna zatem postrzega¢ panstwa jedynie w kategorii nocnego stroza, gdyz winno ono dazy¢
do realizacji programu wyréwnywania szans i mozliwos$ci swoich obywateli oraz tagodzenia
efektow przemian w sferze gospodarczej'’. Tym samym gospodarka rynkowa stanowi
podstawe tadu ekonomicznego, lecz musi posiada¢ rowniez, jak zauwaza Kazimierz
Strzyczkowski, spoteczny wymiar'®. Konkretnym dziataniem podjetym na mocy artykutu 20.
byto powotanie w 2001 r. najwazniejszej instytucji dialogu spotecznego tj. Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych >, majacej kontynuowaé prace Komisji
Trojstronnej'°.

Drugim przykladem sporu politycznego, ktory rozpatrywany moze by¢ z uwagi na
stanowiska partii politycznych w stosunku do modelu polityki spotecznej oraz panstwa
opiekunczego, byta reforma najistotniejszego elementu zabezpieczenia socjalnego, jakim sa
emerytury' . Pytaniem kluczowym z pewnoscia jest jak bardzo sprawiedliwe spolecznie sa

rozwiazania przyjete 13 pazdziernika 1998 r.'®.

B W. Skrzydto, Ustréj polityczny RP w Swietle Konstytucji z 1997 roku, Warszawa 2004, s. 84-85.

" K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i
stosowania prawa, [W:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania konstytucji, red. C.
Kosikowski ,Warszawa 2005, s. 12.

13 Ustawa z 6 lipca 2001 o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach
dialogu spolecznego, Dz.U. 2001 nr 100 poz. 1080.

' Utworzona na mocy uchwaly rzadu w 1994, dzigki staraniom m.in. Jacka Kuronia i Andrzeja Baczkowskiego.
Zrodto: S. Golinowska, Polityka spoleczna okresu transformacji..., s. 103. Historig prac komisji zamieszczono
na stronie www.dialog.gov.pl (dostep 24.08.2011).

7 Rowniez w ujeciu relacji migdzypokoleniowych oraz wiezi obecnych w ramach danego spoteczenstwa.

'8 Zachecam do zapoznania sie z artykutem prof. Marka Gory, ktory byt jednym z tworcéw nowego systemu
emerytalnego. Zob. M. Géra, Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej. Problemy i kierunki zmian, [w:]
Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztosé, red. D. Rosati, Warszawa 2009.
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Analiza ilosciowa

W ponizszym opracowaniu wzigto pod uwagg trzy kwestie szczegdtowe tj. pozytywny
stosunek do sprawiedliwosci spotecznej (503), pozytywny stosunek do rozszerzenia panstwa
dobrobytu (504) oraz pozytywny stosunek do ograniczania panstwa dobrobytu (505), ktore
mozna okresli¢ jako definiujace stosunek partii politycznych do zagadnienia sprawiedliwos$ci
spotecznej oraz koncepcji panstwa dobrobytu.

Warto zauwazy¢, iz autorzy wytaczyli do odrgbnej analizy zagadnienia edukacyjne
oraz kulturowe. Poprzez ten ruch uzyskuje si¢ wigksza przejrzystos¢ danych szczegdtowych,
lecz zaburzeniu moze ulec sama kategoria panstwa dobrobytu, w ktorej rola panstwa w
zapewnieniu relatywnie wysokiego poziomu nauczania wszystkim obywatelom jest jedna z
kluczowych. Autorzy projektu docenili za to kwestie tozsamosci oraz tzw. sprawiedliwos¢
uznania, ktore to postulaty w drugiej dekadzie XXI w. zyskuja na znaczeniu.

Analizujac badania programo6w partii politycznych, ktére w wyniku wyboréw z 1991 r.
uzyskaly przynajmniej pigcioprocentowe poparcie, wyraznie widaé, iz sprawiedliwos¢
spoteczna byta jedna z kluczowych kwestii w programach partii lewicowych, lecz rowniez
prawicowych oraz ludowych. Szczego6lnie warto zwroci¢ uwage na postulaty ograniczenia
panstwa opiekunczego, ktore czgsto wystgpowaly wraz z hastami zwigkszenia roli panstwa w
zakresie pomocy spotecznej (np. PC lub NSZZ Solidarno$¢). Interesujacy moze by¢ réwniez
fakt wystepowania hasel pro-welfare w programie KLD, lecz z wyraznym opowiedzeniem si¢

za zmniejszeniem roli panstwa w kwestii aktywnego prowadzenia polityki spoteczne;.
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Tabela 1. Bezpieczenstwo obywateli w programach wyborczych polskich partii politycznych 1990-2012 (dane w
proc.)
Wybory

Partic 1991 1993 1997 2001 2005 2007 2011

503 504 505|503 504 505|503 504 505|503 504 505|503 504 505|503 504 505 | 503504505
SLD 4,64 | 4,64 10,00 | 5,26 |10,53| 0,00 | 0,74 |18,75| 0,00 | 4,57 [10,22| 0,43 [10,00| 7,65 | 0,00 5,3719,501 0
UP 3,73 (5,55 (0,00 1,01 [17,37| 0,00
LiD 0,99 | 9,55 | 0,00
RP 122] 0 |0
PSL 10,27| 1,34 | 0,00 | 4,00 | 4,00 | 0,00 | 6,94 | 0,00 | 0,00 | 4,27 | 0,00 | 0,00 | 6,90 | 4,93 | 0,00 | 0,57 {10,92| 0,00 | 2:55 | 4,68 | 0
KLD 0,00 | 0,78 | 2,34
UD 1,01 | 5,06 | 0,51 | 0,00 | 9,26 | 0,00
Uw 0,17 [19,73/ 0,00
PO 1,71 [16,49] 0,00 | 6,20 [14,14| 0,29 | 1,09 [12,07| 0,31 | 083 |13.49
PC 7,22 (6,11 (1,67
BBWR 1,08 (3,78 | 0,54
AWS 3,72 10,64/ 0,00
PiS 1,17 [12,26] 0,00 | 3,51 [16,93] 0,00 | 1,04 | 9,34 | 0,00 | 224 | 7.77| 0
WAK 10,00 2,78 | 1,39
ROP 0,32 14,61/ 0,00
LPR 0,00 | 2,67 | 0,00 | 0,00 | 4,76 | 0,00
KPN 0,00 | 2,11 | 1,05 | 4,65 | 6,98 | 0,00

Samoobrona 0,00 (21,05( 0,00 {10,23| 6,89 | 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.manifestoproject.wzb.eu/countries/Poland
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Kolejne wybory tj. z 1993 r. oprocz zmniejszenia ilosci partii politycznych w Sejmie
RP, moga stanowi¢ podstawe do konstatacji, iz byly przelomowe w kwestii potozenia
szczegllnego nacisku na kategorig welfare. Co istotne, wida¢ to rOwniez w programach partii
nieuznawanych za lewicowe.

Tendencje t¢ wida¢ jeszcze wyrazniej w wyborach z 1997 r., kiedy to wartos¢ welfare
byta niezwykle wysoka. Warto zauwazy¢, iz byt to rok, w ktorym w zadnym programie partii
nie zostaty przedstawione postulaty ograniczenia panstwa dobrobytu. Niezwykle interesujaco
przedstawia si¢ wskaznik rile, zgodnie z ktorym w tych wyborach Sojusz Lewicy
Demokratycznej byl partia bardziej prawicowa, anizeli Ruch Odbudowy Polski. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na niezwykle wysoki wskaznik Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Tendencja kontynuowana jest w trakcie nastgpnych wyboréw, gdzie PSL po raz drugi
osiagnela — najwyzszy — dodatni wynik.

W 2001 roku do Sejmu RP udaje si¢ dosta¢ zarowno Samoobronie, ktdra z postulatow
socjalnych uczynita kluczowa kwesti¢ w swoim programie wyborczym, jak tez Lidze
Polskich Rodzin, ktéra w zestawieniu znajduje si¢ na przeciwlegtym biegunie. Tym samym sa
to nie tylko pierwsze wybory parlamentarne od dziesigciu lat, w wyniku ktérych do Sejmu RP
dostaja si¢ ugrupowania w niewielkim stopniu akcentujace wartosci egalitarystyczne w swych
programach, ale powstaje rowniez niezwykle rozwarstwiona pod wzgledem stosunku do
welfare state scena polityczna.

Wybory z 2005 r. jasno pokazuja, iz partie dokonaty swoistego podzialu haset
programowych. O ile we wcze$niejszych latach widzimy zwigkszone akcenty w kategorii
per504, to w tym przypadku mamy do czynienia ze zrdéznicowana sytuacja. Co istotne, nie
mamy tutaj jasnej korelacji ze wskaznikiem rile, gdyz wskazanie zaburza wynik Ligi Polskiej
Rodzin, ktora podobnie jak w trakcie poprzednich wyborach w swoim programie niewiele

miejsca poswigcita kwestiom zwigkszenia obecno$ci panstwa w sferze spotecznej.

205



Zaskakujace wyniki przyniosto opracowanie programéw wyborczych z 2007 r., gdyz
sposrod wszystkich elekcji w historii III RP w najmniejszym stopniu, partie odnosily si¢ do
kategorii: pozytywny stosunek do rozszerzenia panstwa dobrobytu (504), a tym bardziej

pozytywny stosunek do sprawiedliwosci spotecznej (503).

Wykres 1. Procentowy udziat wydatkow panstwa na pomoc spoteczna i socjalna (bez wydatkéw na
ubezpieczenia spoteczne).
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych 1990-2012.

Probujac podsumowa¢ wstepnie wycinek badan Projektu Manifesto w zakresie
sprawiedliwo$ci spotecznej nalezy zauwazy¢ zmienny udzial tej sfery w programach
wyborczych partii politycznych, z najwyzszymi wskazaniami w 2005 r.. Mozna zauwazy¢
rébwniez, iz najczesciej do hasel o charakterze socjalnym siggaty partie opozycyjne.
Jednocze$nie w programach partii rzadzacych dato si¢ zauwazy¢ mniejszy nacisk na tg

kategorig.

Analiza jako$ciowa

Sojusz Lewicy Demokratycznej

W programie wyborczym Sojuszu Lewicy Demokratycznej w 1991 r. znalazlo si¢
odniesienie do modelu sprawiedliwo$ci spotecznej, ktdre winien by¢ realizowany poprzez
»stworzenie polityki spotecznej, kierujacej si¢ zasadami sprawiedliwosci, nie bedacej forma

jalmuzny”"’.

¥ Platforma wyborcza Sojuszu Lewicy Demokratycznej ,, Tak dalej by¢ nie musi”, [w:] Wybory 1991. Programy
partii i ugrupowan politycznych, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 244.
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Zasygnalizowana wtenczas pozycja, ktéra w odniesieniu do klasyfikacji G. Esping-
Andersena, mozemy przyporzadkowa¢ europejskiej socjaldemokracji, pojawiata si¢ w
kazdym kolejnym programie wyborczym. Sojusz Lewicy Demokratycznej, sposrod
ugrupowan, ktore braly udziat w wyborach na przestrzeni lat, jawi si¢ ponadto jako partia,
ktora polityke spoteczna, traktowata w sposob szczegdlny. Na bazie programu udato si¢ w
latach 90. zdefiniowaé wyrazna postawg lewicy, oparta o idee socjaldemokratyczne, ktora
widoczna byta w momentach waznych dla polskiej polityki spoteczne;.

Pierwsze kroki, zmierzajace do zmiany systemu ubezpieczen spotecznych, poczynit
rzad SLD-PSL, powotujac w 1996 r. Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia
Spotecznego, ktorym zostal Jerzy Hausner, dotychczasowy doradca rzadu ds. dialogu
spotecznego™. Pod koniec II kadencji parlamentu przyjeto rowniez ustawy, na mocy ktorych
okreslono ksztalt przysztych funduszy emerytalnych oraz wyznaczono kierunek zmian. Tym
samym to partie lewicowe zainicjowaly proces zmian w systemie ubezpieczen spotecznych.
Do rozstrzygnigcia na czas powyborczy pozostawiono doprecyzowanie rozwigzan
szczegdlowych m.in. o obowiazkowosci uczestnictwa w 11 filarze, o relacjach pomigdzy ZUS
a funduszami prywatnymi oraz o grupach nieobjetych powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych ?' . Po przegranych wyborach parlamentarnych w 1997 r. Sojusz Lewicy
Demokratycznej mial mniejsze mozliwosci wptywania na ksztatt zmian, dlatego tez zatozenia

. . 2D
reformy ubezpieczen spotecznych zostaly zmienione™.

'S, Golinowska, Polityka spoleczna okresu transformacj..., s. 124.

! Przede wszystkim stuzby mundurowe oraz rolnicy, na rzecz ktérych projekt korzystnych ubezpieczen forsowat
PSL.

2 W trakcie drugiego czytania projektu ustawy zwrocit na to uwage poset M. Manicki z SLD , Nowa koalicja
AWS-UW, wbrew temu co deklarowata szczeg6lnie “Solidarno$¢” w kampanii wyborczej, postanowita
wprowadzi¢ do wczesniejszych zamierzen szereg glebokich korekt, ktore sa na tyle istotne, ze praktycznie mamy
do czynienia z zupetie innym ksztaltem reformy. Dramatyczny jest tu szczegodlnie fakt, ze wykorzystujac
uzyskang przez poprzednikdw spoleczna aprobatg reformy ubezpieczen spotecznych, nie informujac o tym
rzetelnie ani w mediach, ani w inny sposob, dazy si¢ do zupetnie innych rozwiazan - rozwiazan, ktére nie sa
publiczne ani znane, ani akceptowane ”, 3 kadencja, 28 posiedzenie, 1 dzien , 16.09.1998, www.sejm.gov.pl.
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Opozycja probowata wprowadzi¢ do projektu poprawki, ktore w istotny sposob
zmienityby sytuacje poszczegolnych grup m.in. stuzb mundurowych®.

Na poczatku XXI w. Sojusz Lewicy Demokratycznej odchodzi od modelu
sprawiedliwos$ci spolecznej na rzecz idei trzeciej drogi, ktora w pelni symbolizuje zgoda
premiera Leszka Millera na rozpoczecie dyskusji nad wprowadzeniem w niedalekiej
przysztosci podatku liniowego. Podobnie rzecz zostaje ujeta w programie wyborczym Lewicy
i Demokratéw z 2005 r.: ,,Razem budujmy panstwo, ktdre sprzyja gospodarce, nie czyni tego
jednak kosztem najubozszych. Razem tworzmy wartos$ci, ktore przetrwaja zmiany polityczne,
poniewaz dotycza rzeczy podstawowych — ludzkiej solidarnosci, walki z wykluczeniem
spotecznym, bezrobociem i brakiem perspektyw. Nie jestesmy skazani na dobroczynno$¢
bogatych! JesteSmy bogaci pasja zmieniania $wiata na lepsze! Nie bojmy si¢ szukaé
rozwiazan, uznawanych za niemozliwe!”**

Wydaje sig, iz Sojusz Lewicy Demokratycznej swoje najwigksze sukcesy odnosit wraz
z gloszeniem 1 realizacja jasnego 1 wyrazistego programu socjaldemokratycznego. Préba
zblizenia do centrum i utworzenie partii centrolewicowej zakonczyta si¢ porazka. Od czasu
oddania wiadzy w 2003 r. Sojusz Lewicy Demokratycznej probuje na nowo odzyskac
zaufanie spoleczne, lecz nie bedzie to mozliwe bez podjecia wewngtrznej dyskusji nad

gloszonym modelem polityki spotecznej™.

3 Na korzy$¢ podtrzymania korzystnych rozwiazan dla stuzb mundurowych optowali przede wszystkim
postowie SLD. Poset Janusz Zemke stwierdzit, iz ,,obecny rzad jest wyjatkowo uparty i konsekwentny w
ograniczaniu uprawnien zotnierzy i funkcjonariuszy, w szczegdlnosci w ograniczaniu uprawnien emerytow,
chociaz i kadry czynnej. (...) W 1999 r. znowu bgdzie chcial, bo juz sig to oficjalnie proponuje, pogorszy¢ zasady
waloryzacji $wiadczen, co szybko doprowadzi do powstania starych portfeli emerytalnych. Wkroétce stanie si¢
tak, ze o wysokoS$ci emerytury i renty decydowac bedzie nie to, kto jaka mial pensjg, jakie zajmowal stanowisko,
ale glownie to, kiedy przejdzie na emeryturg. Jak gdyby tego bylo malo, zamierza sig p6j$¢ dalej i coraz czgsciej
mowi si¢ o celowosci drastycznego ograniczenia mozliwosci zarobkowania przez emerytowanych zonierzy i
funkcjonariuszy i zawieszenia ich emerytur. Inaczej mowiac, krok po kroku... a finat bedzie taki, ze odrgbny
system emerytalny dla Zolierzy i policjantow stanie si¢ po kilku latach fikcja”. Posel Janusz Zemke, 3 kadencja,
28 posiedzenie, 1 dzien, 16.09.1998, www.sejm.gov.pl.

** Manifest wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej, [w:] Wybory 2005. Partie i ich programy, red. L.
Stodkowska, M. Doltbakowska, Warszawa 2006, s. 147.

% Proba zostata podjeta przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku, kiedy to w programie Jutro bez obaw.
Program dla Polski, przedstawiono postulowane koncepcje polityki spotecznej, przygotowane przez lewicowych
ekspertow m.in. Anng Bankowska i Michata Syske. Zrodto: Jutro bez obaw. Program dla Polski, www.sld.org.pl
(dostep 25.11.2011).
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Unia Pracy

Rola Unii Pracy w dyskusji nad koncepcja sprawiedliwo$ci 1 pozadanym modelem
sprawiedliwos$ci spolecznej bardzo czgsto jest pomijana. Jednakze warto odnotowac
stanowisko ugrupowania, ktére w sferze programowej odnosito si¢ do modelu
skandynawskiego.

W trakcie debaty nad projektem konstytucji poset Unii Pracy Ryszard Bugaj
stwierdzit: ,, Tak, chcielibySmy, Zeby to byla spoteczna gospodarka rynkowa, zeby mozna
bylo to interpretowaé¢ wilasnie w ten sposodb, ze rynek i wilasno$¢ nie sa w gospodarce
wszystkim, ze jest jeszcze co$ wigcej. Chcielibysmy takze, by aktorzy spoteczni mieli pewna
rolg w tych procesach, by nie dzielili si¢ po prostu na tych, ktorzy sa zatrudnieni, i na tych,

ktérzy ich zatrudniaja, by bylo co$ jeszcze w $rodku. To takze si¢ na ogédt sprawdza™

. Tym
samym potwierdzil stanowisko klubow koalicyjnych SLD i PSL, ktore wypowiadaty si¢ za
wyraznym odniesieniem do spotecznych uwarunkowan gospodarowania.

Obserwujac dziatania Unii Pracy w ostatniej dekadzie XX wieku, warto — za prof.
Grzegorzem Kotodka — przypomnieé, iz ,,cho¢ daleko nam do skandynawskiego poziomu
rozwoju 1 inaczej potoczyla si¢ nasza historia, to warto czerpa¢ z doswiadczen krajow,
ktorych gospodarki znakomicie radza sobie w warunkach nasilajacej si¢ globalnej juz
rywalizacji, a zarazem towarzyszy temu autentyczna dbatosé o sprawiedliwosé .

Postowie Unii Pracy, wzigli aktywny udziat przy pracach nad licznymi ustawami z
zakresu polityki spolecznej m.in. o wykorzystaniu wphwow z prywatyzacji czesci mienia
Skarbu Panstawa na cele zwiqzane z reformq systemu ubezpieczen spotecznych (Dz.U.1997
Nr 106,p0z.673), istotnej nowelizacji Kodeksu Pracy (Dz.U.1996 Nr 24,poz.110), czy
wreszcie zmiana ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach

dopuszczalnosci przerywania ciqzy (Dz.U. 1996 Nr 139, poz. 646), znacznie liberalizujac

dotychczas obowiazujace rozwiazania w tym zakresie.

26 Poset Ryszard Bugaj, 2 kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 24.02.1997, www.sejm. gov.pl.
7 G.W. Kotodko, Swiat na wyciqgniecie mysli, Warszawa 2010, s. 126.
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W Sejmie IV kadencji Unia Pracy byla reprezentowana przez wyrazista postacie
polskiej sceny politycznej, sposréd ktérych warto wymienié: Izabelg Jarugg-Nowacka,
pierwszego w polskiej historii pelnomocnika ds. réwnego statusu kobiet i mgzczyzn, a w
latach 2004-2005 rowniez Ministra Polityki Spolecznej oraz Marka Balickiego, Minister

Zdrowia w rzadzie Leszka Millera.

Polskie Stronnictwo Ludowe

Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ewoluowat na przestrzeni lat w odniesieniu
do polityki spotecznej. Pierwotny kierunek zostal nakreslony w ,,Odezwie wyborczej” (,,za
podstawowy wyznacznik sprawiedliwosci spotecznej uznajemy godziwa zaptate za prace”™),
ktéra wyznaczyla cele do realizacji po zakladanym uzyskaniu spotecznego mandatu w
wyborach 1991 r.. Akcent zostal potozony rowniez na realizacj¢ réwnego dostepu do
$wiadczen socjalnych m.in. emerytur i rent. Trudno zatem uzna¢ postulaty PSL, jako
wychodzace naprzeciw budowie panstwa opiekunczego, a bardziej tworzenia systemu opieki
socjalnej, ktory winien chroni¢ obywateli przed problemami — bezrobociem i
niesprawiedliwo$cia” .

Potaczenie programu partii agrarnej z warto$ciami sprawiedliwosci spolecznej
skutkowato utworzeniem programu, ktory PSL nazwal neoagraryzmem?. Naczelna warto$cia
stata si¢ praca, ktora umiejscowiona zostata w oparciu o zasade sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
Program PSL z 1993 r. stanowi zatem probe potaczenia warto$ci przynaleznych dawnym

partiom chtopskim z socjalnymi potrzebami mieszkancow wsi.

2 Odezwa wyborcza Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Wybory 1991 ..., s. 93.

¥ Polskie Stronnictwo Ludowe wobec najwazniejszych probleméw kraju [w:] Wybory 1991.... s. 99.

3 Deklaracja ideowa Polskiego Stronnictwa Ludowego [w:] Wybory 1993. Partie i ich programy, red. L.
Stodkowska, Warszawa 2001, s. 146.
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W kolejnych latach koncepcja neoagraryzmu w programach wyborczych zostata
rozszerzona o aktualnie istotne kwestie:
1997 r. — rozw6j demograficzny Polski’';
2001 r. — spoteczna gospodarka rynkowa (rozwijana na bazie spolecznej nauki Kosciota)*?;
2005 r. — wyréwnywanie szans rozwojowych m.in. w oparciu o mozliwosci, zwiazane z
akcesja Polski do UE*;
2007 r. — polepszenie sytuacji materialnej polskich rodzin®;

2011 r. - bezpieczefistwo™.

Kongres Liberalno-Demokratyczny

Zatozenia programowe KLD, w odniesieniu do polityki spolecznej, uwarunkowane
zostaly poprzez ideologiczne zatozenie prymatu wolnosci nad réwnoscia. Dlatego tez nie
moze dziwi¢ sformulowanie zawarte w deklaracji programowej: ,,Logika wolnosci prowadzi
do materialnej nieréwnos$ci. Nierownos¢ jest ceng warta zaptacenia za kreatywno$¢ i1 dostatek
spoteczenstwa. Roznice majatkowe nie sa ztem, ktore usprawiedliwialoby uzycie przemocy w
celu odbierania jednym i1 dawania drugim. Ré6wnos¢ szans jest jedynym rodzajem rownosci,
jaki daje sie uzgodnié z liberalnym ideatem wolno$ci™®. Stawianie w centrum rozwazan idei
wolnosci, dystansuje KLD w stosunku do innych partii politycznych, ktore wzigty udziat w
wyborach 1991. Byta to jedyna partia polityczna, ktora dostata si¢ do parlamentu, akcentujac
w tak mocny sposob indywidualny charakter udzialu w spoteczenstwie (m.in. doceniajac rolg

elit politycznych 1 spotecznych).

3 Program spoteczny PSL, [w:] Wybory 1997. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, M. Dotbakowska,
Warszawa 2004, s. 147-148.

2 W podziale dochodu narodowego powinna obowigqzywaé zasada solidaryzmu spolecznego, zgodna ze
spolecznq naukq Kosciola. Bogatsi powinni dzieli¢ sie z biednymi, zwlaszcza z tymi, ktorzy w trudnej sytuacji
materialnej znalezli sie nie z wlasnej woli. Wyrazem tego solidaryzmu jest m.in. progresywne opodatkowanie
dochodow ludnosci i zwolnienie z opodatkowania dochodow najnizszych. Sprawiedliwie dzielony wzrost
gospodarczy jest bardziej trwaly. Zrédto: Czas na zmiane... Program spoteczno-gospodarczy PSL, [w:] Wybory
2001. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2002, s. 130.

3 Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego [w:] Wybory 2005..., s. 232-234.

3 Polska lepszych szans [w:] Wybory 2007. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska, M. Dotbakowska,
Warszawa 2011, s. 285-287.

3 Program wyborczy PSL 2011, www.psl.pl (dostgp 25.11.2011).

36 Kongres Liberalno-Demokratyczny. Deklaracja programowa — zasady ogolne, [w:] Wybory 1991...,s. 191.
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Na uwage zastuguja wystapienia b. ministra pracy i pomocy socjalnej Michata
Boniego, ktory w aktywny sposob dziatal na rzecz proby stworzenia systemu aktywizacji
bezrobotnych oraz zmiany ustawy o pomocy spotecznej. Mozna nawet zauwazy¢ odej$cie od
warto$ci ideologicznych na rzecz pragmatyzmu®’.

Program Kongresu Liberalno-Demokratycznego z 1993 r. w niewielkim stopniu
zawiera postulaty z zakresu polityki spotecznej. Wspomniano zaledwie o wyidealizowanym
modelu relacji pracodawcow z pracobiorcami oraz podkreslono rolg rozwiazan liberalnych na
rynku pracy: ,,Swoboda umow o pracg, rOwno$¢ pracodawcoOw 1 pracobiorcOw, pomoc
panstwa w poszerzeniu legalnego zatrudnienia za granica — to gwarancja prawidtowego
rozwoju rzeczywistego rynku pracy, na ktorym podaz elastycznie dostosowuje si¢ do popytu
nie angazujac nadmiernych $rodkoéw budzetu panstwa na rozbudowanie systemu opieki nad
bezrobotnymi™®.

Kongres jednoznacznie opowiadat si¢ za wzmocnieniem roli pracodawcow, ufajac w
moc sprawcza rynku, jako idealnego narzgdzia polityki spotecznej. Na uwage zastuguja
przede wszystkim zaproponowane rozwiazania w zakresie prywatyzacji, proponowane w
formie ustaw, nad ktérymi pracowal Sejm 1 kadencji: o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych oraz o przeksztatceniach wlasnosciowych niektorych przedsiebiorstw
panstwowych. Owczesny poset Kongresu, Witold Gadomski, przekonywal na posiedzenie
Sejmu, iz ,przeksztalcenia przedsigbiorstw, jakie nastapia w wyniku wprowadzenia
proponowanych ustaw, to tylko pierwszy krok w kierunku tworzenia zdrowych podmiotow
rynkowych. Potrzeba przede wszystkim nowego kapitalu, nowych do$wiadczen i pracy.
Ustawy te usuwaja jednak bariery, ktore hamowaty przeksztalcenia w sferze mikroekonomii, i

dlatego nalezy je poprze¢™.

37 Poset Michat Boni, I kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 8.10.1992, www.sejm.gov.pl - Po 3 latach
doswiadczen chcielibysmy w sprawach dotyczqcych rynku pracy moc przejs¢ do polityki aktywnej; nie tylko
wyplaca¢ zasitki, nie tylko podtrzymywac gotowos¢ zawodowq wielu osob, nie tylko realizowac¢ polityke, ktora za
kilka lat doprowadszi do jeszcze wiekszego kryzysu finansow publicznych, poniewaz zwiekszy sie liczba osob
zyjacych na panstwowym garnuszku, tzn. na garnuszku kazdego pracujqcego. Tego ani polska gospodarka, ani
polskie panstwo nie wytrzyma. Od stycznia do grudnia 1991 roku petnit funkcje Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

¥ Deklaracja ideowa Kongresu Liberalno-Demokratycznego, [w:] Wybory 1993..., s. 200.

39 Poset Witold Gadomski, 1 kadencja, 44 posiedzenie, 1 dzief, 13.05.1993, www.sejm.gov.pl.
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Unia Demokratyczna

Unia Demokratyczna przecz caty okres funkcjonowania w parlamencie zwracala
szczegdlng uwage na rolg rodzin w systemie polityki spolecznej oraz aktywizacje osob
wykluczonych *° . Tym samym akcentowala potrzebe prowadzenia aktywnej polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz rolg panstwa w systemie spoleczno-
gospodarczym. Nalezy zwréci¢ uwage, iz to Jacek Kuron z ramienia tej partii piastowat
stanowisko Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w latach 1992-93. W tym okresie rzad
opracowat liczne ustawy m.in. podjeto prace na rzecz utworzenia Komisji Trojstronne;.

Partia do wyborow w 1993 r. przystepowata z programem, ktérego tre$s¢ dobrze oddaje

sam tytut tj. ,,Stabilizacja i rozw6j”*"!

. Jako podstawowa warto$¢ polityczna przyjeto dobro
wspolne, co w nawiazaniu do programu KLD stanowito istotna réznicg. Dostrzezono wage
wolnosci 1 jej istoty w nowoczesnym spoleczenstwie, lecz powiazano ja w sposob
bezposredni z rownoscia: ,,Uwazamy, ze ustroj panstwa winien sktania¢ obywateli aby, w
ramach wspdlnoty, samodzielnie tworzyli byt osobisty. Ustrdj ten zarazem nie moze zostawi¢
poza zainteresowaniem panstwa kwestii roznic spolecznych. Dlatego Unia Demokratyczna
opowiada si¢ za pomocniczoscia panstwa’™*,

Bardzo duzo miejsca autorzy programu poswigcili rozwiazywaniu problemoéw
socjalnych. Wskazano na potrzebg budowy spoteczenstwa solidarnego, ktore poprzez
instytucje panstwa bedzie w stanie zapewni¢ obywatelom miejsca pracy, ubezpieczenia

spoteczne czy tez zapewni opieke zdrowotna™.

* Unia Demokratyczna. Z programu Unii Demokratycznej, [w:] Wybory 1991 ..., s. 238.

1 Stabilizacja i rozwéj. Uchwala programowa Il Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej, [w:] Wybory
1993...,s.259.

2 Tamze, s. 260.

4 Tamze, s. 281-287.
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Unia Wolnosci

W II kadencji Sejmu RP Unia Wolno$ci wzigta udzial w pracach nad uchwaleniem
ustawy zasadniczej. W debacie nad art. 20 postowie UW zwracali uwagg na prymat rodziny,
jako podstawowej grupy spolecznej, a takze podkreslali jej role w gospodarce®. Jednak
postom tego ugrupowania niezwykle ciezko przychodzito wypracowanie partyjnego
kompromisu, na co zwrécit uwage poset PSL Wiestaw Piatkowski: ,,Cze$¢ postow z Unii
Wolnosci z pewnoscia reprezentuje liberalizm o tendencji socjalnej; niektdrzy czerpia
inspiracje z nauki spolecznej kosciota, a przeciez Jan Pawet Il przyjmuje zasade prymatu
pracy wzgledem kapitatu, dostrzegajac zarazem pozytki ptynace z gospodarki rynkowej”™*.

W wyborach z 1997 r. partia zaprezentowata liberalny program polityki spolecznej,
akcentujac prymat wolno$ci nad rownoS$cia, przedstawiana przede wszystkim jako rowno$¢
szans®®. Rozwiazanie konkretnych probleméw spotecznych miato nastapi¢ przede wszystkim
w oparciu o zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego, ktory Unia Wolnos$ci chciata
osiagnaé poprzez szeroko zakrojony program prywatyzacji oraz uporzadkowanie finanséw
publicznych.

Szczegbdlne miejsce w programie wyborczym zajeta reforma systemu emerytalnego.
UW optowala za wprowadzeniem systemu kapitatowego, ktory znalazt akceptacj¢ w trakcie
prac parlamentarnych. Warto zauwazy¢, iz przyj¢ta ustawa w duzym stopniu pokrywata si¢ z

.. , 4
programem wyborczym Unii Wolno$ci 7

* Poset Stanistaw Kracik, 2 kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 28.02.1997, www.sejm.gov.pl.

* Poset Wiestaw Piatkowski, 2 kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 26.02.1997, www.sejm.gov.pl.

* Program Unii Wolnosci. Wolnos¢. Bezpieczenstwo. Rozwdj, [w:] Wybory 1997...,s. 67.

47 Zalozenia zawarte w programie to przede wszystkim stworzenie systemu, w ktorym za wysoko$¢ przyszlej
sktadki w wigkszych niz dotychczas stopniu odpowiedzialny byty pracownik. Unia Wolnosci postulowata
utworzenie trzech segmentow, ktore mozemy porownac¢ do wprowadzonych na mocy ustawy filarow (I —
obowiazkowy, zarzadzany przez panstwo, Il — obowiazkowy, zarzadzany przez fundusze emerytalne, 111 —
dobrowolne uczestnictwo pracownikéw, by¢ moze zaktadowe programy emerytalne). Zrédto: Program Unii
Wolnosci. Wolnos¢. Bezpieczenstwo. Rozwdj, [w:] Wybory 1997..., s. 80.
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Platforma Obywatelska

Platforma Obywatelska w kwestii polityki spolecznej jawi si¢ jako partia
niezdecydowana. W kolejnych deklaracjach programowych odnajdujemy zapisy méwiace o
checi wprowadzenia liberalnych rozwiazan (m.in. kwestia podatku liniowego, optowanie za
modelem elastycznego rynku pracy oraz odejscie od modelu polityki spolecznej na rzecz
pomocy socjalnej), lecz w przeciwienstwie do Unii Wolnosci w latach 1997-2001, PO nie
skorzystata z mozliwosci ich wprowadzenia. O ile w latach 2001-2007, partia pozostawata w
opozycji, to z chwila obj¢cia rzadow mozna byto liczy¢ na wigksza efektywnos¢.

W programie wyborczym partii z r. 2007 zapisana zostata potrzeba calkowitego
przeobrazenia polityki spotecznej: ,,Zmiany maja stluzy¢ rozwojowi aktywnosci obywateli,
samodzielno$ci oraz odpowiedzialnosci za siebie i wspdlnoty do ktérych naleza. Wymaga to
zasadniczej reorientacji: przej$cia od anachronicznego, niewydolnego panstwa opiekunczego,
nigdy nienadazajacego za potrzebami do modelu panstwa nastawionego na zatrudnienie i
spojnos¢. Panstwa ze skutecznymi narzedziami bezpieczenstwa socjalnego, dostgpem do
ustug publicznych, rownowaga praw i obowiazkéw w sferze spraw spoltecznych. Potrzebne
jest klasyczne przejscie od modelu welfare state do modelu workfare. Zmiany w polityce
spotecznej musza si¢ opiera¢ na czterech filarach tworzacych spdjny, komplementarny i
calo$ciowy system aktywizacji i pomocy. Tymi filarami sa: satysfakcja polskiej rodziny,
sprawny rynek pracy, solidarno$é¢ migedzy pokoleniami, spoteczne zaufanie™*®.

Realizacja typowego modelu liberalnego, wg klasyfikacji G. Esping-Andersena, w
latach 2007-2011 nie powiodta si¢. Mozna zauwazyc¢, iz tak naprawde nigdy nie zostata nawet
podjeta, gdyz Platforma Obywatelska resort odpowiedzialny za polityke spoteczna przekazata
koalicyjnemu PSL, dajac jasny sygnal, iz sfera spoleczna nie bedzie stanowita
pierwszoplanowej kwestii w trakcie VI kadencji parlamentu. Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej byta Jolanta Fedak, ktora niezwykle czesto wchodzita w spér z wlasnym rzadem

m.in. w sprawie dzialalnos$ci Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)* .

* T. Gardziel, S. Gawroniski, Wybory 2007. Partie, programy, kampania wyborcza, Rzeszow 2008, s. 69.
¥ J. Fedak, Bije dzwon dla OFE, ,Przeglad”, 2010, nr 29, s. s. 12-15.
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Znamienne jest, iz w kolejnym rzadzie koalicyjnym, sformowanym na jesieni 2011
roku, funkcj¢ Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej powierzono trzydziestoletniemu,
nieznanemu dotychczas opinii publicznej, lekarzowi z wyksztatcenia. Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz z koalicyjnego PSL bedzie swoim nazwiskiem firmowal ustawy, ktore beda
prawdziwym wyzwaniem dla rzadu Donalda Tuska (m.in. zapowiadane podwyzszenie wieku
emerytalnego).

Na uwagg zashuguje praca merytoryczna wykonana przez Michata Boniego, ktory w
trakcie VI kadencji przygotowal kluczowe dokumenty, bedace podstawa do dyskusji nad
dalszym rozwojem Polski w przysztosci m.in. Polska 2030 1 Mtodzi 201 1.

Porozumienie Centrum

Wybory parlamentarne w 1991 r. zagwarantowaty uczestnictwo w pracach parlamentu
duzej liczbie ugrupowan politycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich w swoich programach
wyborczych odniosta si¢ do idei panstwa opiekunczego®. Wydaje sie, iz najbardziej
zdecydowanie w jej obronie, obok Sojuszu Lewicy Demokratycznej, wystgpowato
Porozumienie Obywatelskiego Centrum, ktore jednoznacznie podkreslato, iz: ,,zadbamy o to,
aby reformy nie doprowadzity do powstania kapitalizmu biedy, gdzie bogactwo byloby
skoncentrowane w regkach nielicznych. Reformy musza otwiera¢ droge do dynamicznej
gospodarki rownych szans i solidarnos$ci, gdzie kazda rodzina bedzie mogta budowaé wiasny
dobrobyt, a jednoczesnie przyczyniaé sie do rozwoju kraju i tworzy¢ wspélne dobro™'.

W programie wyborczym z 1993 r. Porozumienie Centrum postulowato budowe
nowego panstwa, ,ktore wprowadzi tad spoleczny i gospodarczy”*. Polityka spoteczna miata
opiera¢ sig na szeroko zakrojonej pomocy panstwa, zarowno w sferze redystrybucji, jak tez w
budowie odpowiedniego systemu prawnego. Porozumienie Centrum opowiadato si¢ za
wsparciem socjalnym najbardziej potrzebujacych oraz wprowadzeniu nowych rodzajow
ubezpieczen m.in. od ryzyka bezrobocia oraz ryzyka niewyplacalnosci pracodawcy®. W
programie wyborczym mozna réwniez odnalezé wiele akcentow natury etycznej,
przejawiajacych si¢ w poszerzeniu dzialan panstwa w programach zmniejszenia zjawiska

bezdomnosci oraz otwarciu rynku pracy dla oséb niepelnosprawnych.

%' W odniesieniu do funkcji redystrybucyjnej panstwa.

3! Deklaracja programowa Porozumienia Obywatelskiego Centrum, [w:] Wybory 1991 ..., s. 150.
52 Porozumienie Centrum — Zjednoczenie Polskie. Program wyborczy, [w:] Wybory 1993..., s. 20.
53 Tamze, s. 24.
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Niezalezny Samorzqdny Zwiqzek Zawodowy "Solidarnosc¢"

»Solidarno$¢” w 1991 r., obok Porozumienia Centrum, walczyla po prawej stronie
polskiej sceny politycznej o model polityki spotecznej, ktory bedzie zaktadal aktywna
polityke panstwa. Postulowano m.in. stworzenie programoéw zwalczania bezrobocia oraz
bardziej sprawiedliwe zmiany w systemie rent i emerytur . Co wazne, ugrupowanie
deklarowato, iz bgdzie stato niejako na strazy spotecznej sprawiedliwo$ci w trakcie wdrazania
potrzebnych, lecz bolesnych reform™

NSZZ ,,Solidarnos¢” przystepujac do wyboréw w 1993 r. postulowata objgcie wigksza
ochrona pracownikéw, ktdrzy powinni sta¢ si¢ podstawowa grupa, znajdujaca si¢ pod opieka
panstwa. Bezrobocie, ubezpieczenia spoteczne oraz warunki pracy stanowia punkty
odniesienia, ktdre pojawiaja si¢ w calym programie wyborczym.

Wybory z 1993 r. spowodowaly, iz wiele partii prawicowych znalazlo si¢ poza
parlamentem. Stad tez krytyka artykutu 20.°° niezwykle czgsto znajdowata odzwierciedlenie
w probach poroéwnan do zapisow obywatelskiego projektu Konstytucji RP, za ktérym optowat
NSSZ ,,Solidarnos$¢”. Przewodniczacy zwiazku Marian Krzaklewski probowat przekonywac o
nieadekwatno$ci rozwiazan, zawartych w przyszilej konstytucji: ,,Projekt obywatelski
ustanawia gospodarke rynkowa, jednoczesnie zapewniajac podstawowe gwarancje socjalne
dla pracownikow. Projekt parlamentarny omija zagadnienie gospodarki rynkowej, dajac duzo

mniejsze gwarancje socjalne’™’.

> NSZZ ., Solidarnosé¢” — Region Mazowsze. Apel, [w:] Wybory 1991 ..., s. 185.

W programie mozemy odnalez¢ odniesienie wprost mowiace o tym, iz ,, Solidarnosé” gwarantuje, ze reformy
dokonujqce sie w panstwie bedq zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami. Zrodto: Tezy programu wyborczego
NSZZ ,,Solidarnos¢”, [w:] Wybory 1991 ..., s. 185.

36 Art. 20. Konstytucji RP: Spofeczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

37 Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢” Marian Krzaklewski, 2 kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 25.02.1997,
www.sejm.gov.pl
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Bezpartyjny Blok Wspierania Reform

BBWR, w zakresie postulowanego modelu polityki spotecznej, jawi si¢ jako partia
liberalna, ktéra w centrum uwagi sytuuje indywidualng inicjatywg obywateli. Panstwo
powinno zapewni¢ minimum opieki socjalnej tj. opieke lekarska, zabezpieczenie emerytalne
oraz by¢ moze ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, lecz najwazniejszym elementem
polityki spolecznej panstwa jest pobudzanie przedsigbiorczosci obywateli. Wsparcie
ofiarowane inicjatywom obywatelskim oraz projektom lokalnym miato zaowocowaé w
przysztoéci wzrostem zamoznosci spolteczefistwa, w oparciu o szybki rozwéj gospodarczy’®.

Warto podkresli¢ udzial postow BBWR w trakcie prac nad art. 20 Konstytucji RP.
Poset Stanistaw Kowolik, argumentowatl, iz ,,w ustawie zasadniczej (...) musza by¢ zapisy
ujmujace to, ze panstwo polskie tworzy warunki do wykorzystania energii gospodarczej i
przedsigbiorczosci obywateli 1 rodzin, (...) jednocze$nie z duza wrazliwoscia patrzy na

wymagajacych ochrony i opieki”.

Akcja Wyborcza Solidarnos¢

Akcja Wyborcza Solidarno$¢, przystgpujaca do wyborow jako koalicja wyborcza
ugrupowan prawicowych, opowiadata si¢ w 1997 r. za modelem spotecznym, w ktorym rola
jednostek i1 organizacji spotecznych bedzie nalezycie doceniona. Zaktadano, iz ,,tylko powrot
do spotecznej solidarnosci, solidarno$ci wolnych ludzi odwréci bieg wydarzen (...). Panstwo

musi by¢ sprawiedliwe, traktowaé rowno wszystkich swoich obywateli®’.

38 Program BBWR, [w:] Wybory 1993..., s. 307.
%9 Posel Stanistaw Kowolik, 2 kadencja, Zgromadzenie Narodowe, 27.02.1997, www.sejm.gov.pl.
60 Program Akcji Wyborczej Solidarnosé, [w:] Wybory 1997...,s. 103-106.
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AWS przystgpowata roéwniez do wyborow parlamentarnych pod hastem
wprowadzenia reform strukturalnych®, w tym réwniez catkowitej zmianie ubezpieczef
spolecznych: ,,Zasadniczej zmiany wymaga system ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza
emerytalno-rentowych. Stopniowo oddzielimy ubezpieczenia od budzetu panstwa, obnizymy
koszty i stworzymy state, niezalezne zrodto finansowania funduszy ubezpieczeniowych”®*.

Przyjete rozwiazania w 1998 r. stanowia zatem poklosie realizacji postulatow
zapisanych w programie wyborczym. Reforma systemu zaktadata powiazanie przysziego
$wiadczenia oraz jego wysokosci z dlugoscia i wysokoscia zarobkow w trakcie kariery
zawodowej. Stato si¢ tak przede wszystkim z uwagi na prognozy demograficzne®, ktore
zaktadaly, iz model repartycyjny, w ktorym ze sktadek obecnych pracownikéw finansowane
sa $wiadczenia osob juz niepracujacych, w ciagu najblizszych dekad przestanie by¢ mozliwy
do sfinansowania ze $§rodkéw budzetowych. Zmiany w systemie zostaly wprowadzone przy
niewielkim sprzeciwie spotecznym ®, co tylko pozornie moze dziwié, choé¢ panstwo
zrezygnowato ze swoich zobowigzan na rzecz instytucji rynkowych, przy realnym
zmniejszeniu wysokosci §wiadczen®. Stato sig tak, gdyz system obowiazujacy do konca 1998
roku oceniany byl negatywnie przez wigkszo$¢ obywateli. Uznawano, iz jest zbyt kosztowny,
niezabezpieczajacy interesOw socjalnych obywateli w stopniu satysfakcjonujacym oraz

niesprawiedliwy®®.

%! Dobitnie potwierdzit 6w postulat Bronistaw Komorowski w 1997 roku - Nalezy dokoriczyé polskie reformy, w
tym najwazniejszq: reforme ubezpieczen spotecznych. (...) Odwagi politycznej zabrakto koalicji SLD-PSL, ktora
niektore elementy reformy uruchomita dopiero u schytku obecnej kadencji Sejmu, dzielqc sie na wszelkie
sposoby odpowiedzialnosciq i ryzykiem z opozycjq. Opozycja liberalna z kolei, chociaz ma wole kontynuowania
reform, nie ma i, w moim przekonaniu, nie bedzie miala wystarczajgcego spolecznego poparcia. Zrédto:
Bronistaw Komorowski — dlaczego warto glosowac na AWS?, [w:] Wybory 1997...,s. 112.

82 Program Akcji Wyborczej Solidarnosé, [w:] Wybory 1997...,s. 102,

% Dane z tamtego okresu mozna znalez¢ np. w artykule: J. Holzer, Transformacja demograficzna a zadania dla
polityki spotecznej i ludnosciowej, [w:] Polityka spoteczna. Globalna i lokalna , red. A. Kurzymowski,
Warszawa 1999, s. 45-60.

% M. Szczepanski, Proponowane zmiany w publicznym systemie emerytalnym w Polsce, ,,Polityka spoteczna”,
2010, nr 5-6, s. 18-19.

5 Kluczowa jest tzw. stopa zastapienia tj. procentowa wielko$¢ przysztego §wiadczenia w stosunku do
ostatniego wynagrodzenia. Szacuje si¢, iz moze ona wynie$¢ do 60%, co jest warto$cig zdecydowanie mniejsza
niz w starym systemie.

5 W. Ratynfski, Problemy i dylematy polityki spolecznej w Polsce, Warszawa 2003, s. 356-357.
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Warto zauwazy¢, iz w 2001 roku nastapita widoczna zmiana, przynajmniej w optyce
programu wyborczego, gdyz kwestia sprawiedliwosci spotecznej zostata przedstawiona w
postulacie: ,,panstwo sprawiedliwe gwarantuje szanse roéwnego startu wszystkim swoim

obywatelom™®’.

Prawo i Sprawiedliwos¢

Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ w programie wyborczym w 2001 r. stosunkowo malo miejsca
poswigcito projektowi polityki spolecznej. Uznano potrzebg¢ zmiany dotychczasowego
modelu, ale postulowany projekt nie zostat wyraznie wskazany. Do negatywnych aspektow
polityki spotecznej zaliczono m.in.:

1. demograficzna zapas$¢ narodu;

2. niesprawiedliwo$¢ w dostgpie do zasoboOw oraz w ujeciu szans rywalizacji na wolnym
rynku;

3. brak dziatan zmierzajacych do budowy bardziej sprawiedliwej Polski, ,,w ktorej szanse
otrzymuja wszyscy chcacy si¢ uczy¢ i pracowaé, w ktorej powrdeci poczucie
bezpieczefstwa, rownosci prac” .

Nowy model polityki spotecznej wykrystalizowat si¢ wraz z pracami nad projektem
IV Rzeczypospolitej, ktora jednakze sprawiedliwos¢ — w ujgciu Arystotelesa — pojmowata
bardziej jako legalng i wyr6wnawcza, anizeli rozdzielcza®. Dlatego tez nie moze dziwi¢ fakt,
iz akcenty zostaly polozone na zmiang o charakterze moralnym oraz potrzebe zawiazania
nowej umowy spolecznej. Projekt nowej sprawiedliwosci, wedtug PiS, miat konserwatywny
charakter, co znalazto odzwierciedlenie w potrzebie wzmocnienia panstwa na wielu
poziomach. Ponadto ,.konieczne jest oczyszczenie i umocnienie panstwa, a takze pozbycie si¢

peerelowskiego dziedzictwa” "°.

67 Program Akcji Wyborczej Solidarnosé, [w:] Wybory 2001..., s. 43.

68 Program Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Wybory 2001..., s. 119.

9. Byrska, Typy sprawiedliwosci a funkcjonowanie demokratycznego panstwa, [w:] Czy sprawiedliwosc jest
mozliwa?, red. D. Probucka, Krakow 2008, s. 27.

7 Program 2005. IV Rzeczpospolita — sprawiedliwos¢ dla wszystkich, [w:] Wybory 2005..., s. 123.
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Na uwage zastuguje proba odrodzenia ducha wspodlnoty, a wiec rowniez odbudowa
zaufania spolecznego z projektami przeciwdziatania bezrobocie, biedzie i wykluczeniu, ktore
mialy by¢ realizowane zgodnie z zasada ,,bogaci mniej zamoznym, silniejsi stabszym .

W expose premieréw zaréwno Kazimierza Marcinkiewicza, jak tez Jarostawa
Kaczynskiego sprawa polityki spolecznej zostata zaledwie zasygnalizowana. Kazimierz
Marcinkiewicz wspomniat o istotnych wyzwaniach, przed ktorymi stoi Polska w XXI wieku —
demograficzny kryzys, niewydolny stan stuzby zdrowia. Na uwagg zasluguje poruszenie w
expose kwestii sytuacji ludzi starszych w systemie opieki spotecznej . Z kolei w
przemoéwieniu Jarostawa Kaczynskiego akcent zostat potozony na sytuacje instytucji polityki
spotecznej, wérod ktorych premier wymienit rodzing. Dostrzezona zostata rowniez pozytywna
rola Komisji Trojstronnej, jako gwaranta spotecznej rownowagi’".

Realizacja polityki spotecznej w trakcie rzadow Prawa i1 Sprawiedliwosci zostata
jednakze zmarginalizowana, o czym moze $wiadczy¢ chociazby fakt objecia stanowiska
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przez Anng Kalatg z Samoobrony RP w maju 2006 r..

W 2011 r. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaprezentowala ambitny program polityki
spotecznej pod tytulem Solidarna Polska. W$rdd wielu postulatow znalazty si¢ m.in. potrzeba
realizacji aktywnej polityki prorodzinnej, wsparcie 0sO6b niepelnosprawnych, program

budowy ztobkéw i przedszkoli, czy poprawe stanu budownictwa mieszkaniowego ' *.

Wyborcza Akcja Katolicka (Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe)

W programach wyborczych ZChN niewiele miejsca poswigcono polityce spoteczne;.
Istotne wydaje si¢ spostrzezenie, iz panstwo powinno wspiera¢ i ochrania¢ najbardziej
potrzebujacych, poprzez tworzenie miejsc pracy, ochrong zdrowia i budownictwo
mieszkaniowe’. ,,Panstwo chrzescijanskie”, bezposrednio postulowane w programie przez
ZChN, miato za zadanie zapewnienie jednostkom wolno$ci, rodzinom warunki rozwoju, a

. . . , 6
narodowi — poczucie bezpieczenstwa’®.

! Tamze, s. 134.

2 Prezes Rady Ministréw Kazimierz Marcinkiewicz, 5 kadencja, 2 posiedzenie, 2 dzien , 10.11.2005,
www.sejm.gov.pl.

73 Prezes Rady Ministrow Jarostaw Kaczynski, 22 posiedzenie, 2 dzief, 19.07.2006, www.sejm.gov.pl.

™ Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci, http://programpis.org.pl/, s.
167-172. (dostep: 25 listopada 2011r.)

” Deklaracja programowa Wyborczej Akcji Katolickiej [w Wybory 1991 ..., s. 170.

76 Tamze, s. 169.
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Ruch Odbudowy Polski

'9’

»Razem odbudujemy Polske!” to hasto, do ktérego odwoltywata si¢ partia Jana
Olszewskiego w trakcie wyborow w 1997 r.”’. Pomysty partii w zakresie polityki spolecznej
opieraty si¢ na zatozeniu poszanowania tradycji oraz docenieniu pracy obywateli. Zwracano
réwniez uwagg na potrzebe ,.prymatu wartosci duchowych nad warto$ciami materialnymi”’®.
Na uwage zastluguje réwniez ogloszony Ogolnopolski Program Mieszkaniowy

Kazimierz Wielki”, dzieki ktoremu w Polsce miaty powstaé tysiace nowych mieszkan’.

Liga Polskich Rodzin

Partia w programach wyborczych zaréwno w 2001 oraz w 2005 r. odnosita si¢ przede
wszystkim do negatywnych aspektow dotychczas realizowanej polityki spotecznej. Recepta
na problemy mial by¢ zakaz wyprzedazy polskiego majatku oraz ochrona polskiego rynku
przed nieuczciwa konkurencja (2001)*.

Po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 r. partia podkresla potrzebg
prowadzenia polityki spotecznej w oparciu o ,,zniwelowanie rdznic w poziomie wyksztatcenia,
zatrudnienia, warunkow zycia i godnej starosci, rozwoju duchowego 1 materialnego Narodu —

zwickszajac istotnie standardy cywilizacyjne Polski™'.

7 Informacja o komitecie wyborczym ROP, [w:] Wybory 1997.... s. 225.

"8 Zalozenia programowe spoleczno-gospodarczej odbudowy kraju, [w:] Wybory 1997..., s. 228.

7 Ogdlnopolski Program Mieszkaniowy ,, Kazimierz Wielki”, [w:] Wybory 1997..., s. 243.

80 Liga Polskich Rodzin. Polsce — niepodlegtos¢, Polakom — praca, chleb, mieszkania (Program solidaryzmu
narodowego LPR), [w:] Wybory 2001..., s. 240.

81 Skrot programu gospodarczego trwalego rozwoju, wykorzystujqcego nauke, wiedze oraz zasoby przyrodnicze,
zmierzajqcego do samowystarczalnosci kraju oraz niepodlegtej Polski oraz suwerennego narodu polskiego Ligi
Polskiej Rodzin [w:] Wybory 2005..., s. 67.
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Konfederacja Polski Niepodlegtej

KPN w swoim projekcie polityki spotecznej skupia si¢ z jednej strony na roli panstwa,
jako instytucji, ktéra winna zapewnia¢ obywatelowi godne warunki do zycia, a z drugiej
spotecznej funkcji gmin®”. Tylko wspotdziatanie na dwoch poziomach moze spowodowaé, iz
polskie rodziny zyskaja wigksze bezpieczenstwo, co w obliczu problemu bezrobocia, jest
podstawowym wyzwaniem dla polskiego panstwa. Co istotne, KPN w 1991 r. odwotywat si¢
do termindéw z lewicowe] mysli spoteczno-politycznej w odniesieniu do rynku pracy —
postulowal m.in. ,,potrzebe dazenia do pelnego zatrudnienia™™.

W 1993 r. KPN dokonuje swoistego rozszerzenia swojego projektu spotecznego.
Nadal uwaza za gtowny problem spoteczny bezrobocie, lecz wing za ten stan rzeczy sytuuje
po stronie elit rzadzacych, ktore wyprzedaja majatek narodowy. Tym samym znikaja miejsca
pracy, ktore dotychczas zajmowali polscy robotnicy. Dlatego tez KPN ,,proponuje
rozpoczgcie dziatan antyrecesyjnych, ktore spowoduja wzrost produkcji, a wigc wzrost
zatrudnienia. Panstwo powinno zaczaé rowniez realizowaé projekt ogoélnopolskich robot
publicznych, dzigki ktorym kazdy bezrobotny mialby nie tylko szans¢ zdobycia pienigdzy do
zycia, ale rowniez uzyskanie doswiadczenia w procesie przekwalifikowania™®*.

W zdecydowanie wigkszym stopniu KPN chciatby rowniez pomaga¢ rodzinom

wielodzietnym oraz trwale wykluczonym m.in. emerytom, rencistom czy niepetnosprawnym®.

Samoobrona RP

Partia Andrzej Leppera, startujac w wyborach 2001 r., prezentowata program, w
ktérym mozna odnalez¢ wiele postulatow spotecznych. Byly ws$réd nich takie, ktore
wielokrotnie stawaly si¢ dotychczas elementem dyskusji parlamentarnej m.in. zakaz eksmisji
na bruk, wprowadzenie minimum socjalnego, ale pojawity si¢ rOwniez pomysty autorskie
m.in. pomoc socjalna ze wzgledu na miejsce zamieszkania (wczesniejsze emerytury w
rejonach najwyzszego bezrobocia) *°. Samoobrona za najwiekszy problem spoteczny uznata
bezrobocie, w zwiazku z czym zaproponowata przedluzenie wyplaty zasitkobw na czas

nieokreslony.

82 Skrét programu gospodarczego Konfederacji Polski Niepodleglej — ,, Jak ratowaé Polske”, [w:] Wybory
1991...,s.222.

8 Tamze, s. 221.

8 Jestesmy konsekwentni. Ulotka wyborcza Adama Stomki, [w:] Wybory 1993...,s. 111.

8 Konfederacja Polski Niepodleglej. Podstawowe punkty programu spoteczno-gospodarczego, [w:] Wybory
1993..., s. 106.

8 Tezy programowe ,,Samoobrona RP”, [w:] Wybory 2001..., s. 86.
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Mozna zatem stwierdzi¢, iz program Samoobrony opierat si¢ w gtoéwnej mierze na
pomystach z jednej strony racjonalnych i sensownych, lecz nierealnych w 6wczesnej sytuacji
budzetowej (duzy deficyt finanséw publicznych).

Podobny program zostal zaproponowany wyborcom w 2005 r., lecz zostal
przedstawiony w kontrowersyjnej formie: ,,Oszukani 1 zdradzeni przez nowe, samozwancze
elity wladzy, ktére porzuciwszy szczytne hasla, jeszcze nie tak dawno dumnie obnoszone na
sztandarach, w imi¢ wlasnych, zdradzieckich interesow, oszustwem i podstgpem zaprzedaty
nas w obca, ekonomiczna niewolg. Niewrazliwe na klopoty panstwa, obojetne na ludzka
krzywde, zachtanne i1 nienasycone, oderwane od rzeczywistosci, wyznajac liberalizm
wolnorynkowy, jak nowa religig, ktory, jak najgorsza zaraza trawit i trawi ich dusze i umysty,
zniszczyly nasze panstwo i1 gospodarke, doprowadzajac nardd polski do bezmiaru negdzy i
ubostwa™’.

Tym samym Samoobrona RP obiecywata, iz pod rzadzami partii Andrzeja Leppera
spoteczna gospodarka rynkowa zostanie przywrocona. Owiany zta slawa rynek miat zosta¢
sprowadzony jedynie do funkcji alokacyjnej, a panstwo i samorzad mialy zadba¢ o wlasciwe
funkcjonowanie gospodarki narodowej®®. ,,Zgodnie ze stowami Przewodniczacego Partii
Samoobrona RP  Andrzeja  Leppera, nalezy wszgdzie  przeciwstawiaé  si¢
wszechogarniajacemu nas ztu i1 ,,wyrwa¢ z korzeniami chwasty liberalizmu, korupcji i
dekadencji, aby na powrdét w to miejsce zasiaé czyste ziarno uczciwosci, wrazliwosci

spotecznej i patriotyzmu dla dobra obecnych i przysztych pokolen Polakow™™.

v Kongres partii Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej. Program spoleczno-gospodarczy Samoobrony, [w:]
Wybory 2005..., s. 293.

88 Tamze, s. 296.

8 Tamze, s. 301.
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Konkluzje

Wydaje sig, iz z koncem XX wieku i przyjeciem czterech duzych reform
strukturalnych transformacja ustrojowa, ktéra znalazta odzwierciedlenie réwniez w polityce
spotecznej, powinna zakonczy¢ si¢. Tymczasem zmianie ulegl przede wszystkim dyskurs
publiczny. Na scenie pojawily si¢ populistyczna Samoobrona oraz partia odwotujaca si¢ do
idei narodowych, czyli Liga Polskich Rodzin. Wraz z koncem kolejnej kadencji w wyrazny
sposob zaczyna dominowaé dyskurs zogniskowany wokoét idei IV RP. Sanacyjny projekt
budowy nowego, lepszego tadu spotecznego, w swojej optyce zakladal rowniez spoteczna
akceptacje dla przedefiniowana modelu sprawiedliwo$ci. Warto zauwazy¢, iz obie partie -
Prawo i1 Sprawiedliwos¢, jak 1 Platforma Obywatelska w jednoznaczny sposob przedstawiajty
wizje przysziosci, ktora miataby byé oparta o silniejsze i bardziej sprawiedliwe panstwo’'.
Mechanizm redystrybucyjny, przynalezny do katalogu poje¢ lewicy, przestaje byc
dominujacy w dyskursie o sprawiedliwo$ci. Swoja pozycje traci na rzecz koncepcji
bezpieczenstwa. Tak pojmowana sprawiedliwo$¢ zaczyna przybiera¢ charakter proceduralny
oraz wpltywa na zawegzenie istoty sprawy. Majac na uwadze dziatania, podejmowane przez
sformowany rzad PiS, LPR oraz Samoobrony, a wigc obnizenie podatkéw dochodowych oraz
zlikwidowanie trzeciego progu podatkowego, mozna wysnu¢ wniosek o catkowitej zmianie
punktu odniesienia. Dyskusja o redystrybucji, w kontekscie tez programu PiS*?, bedzie
mozliwa jedynie po wzmocnieniu panstwa. Dopiero w momencie powstania nowego,
silniejszego, wreszcie bardziej sprawiedliwego panstwa speilniony zostanie postulat o
zapewnieniu lepszej redystrybucji. Wydaje sig, ze zastana sytuacja skutecznie zablokowata
mozliwos$ci zdefiniowania na nowo pojgcia sprawiedliwos$ci spotecznej przez partie szeroko
rozumiane] lewicy. Rozbicie struktur (utworzenie SDPL), nastgpnie nieudana proba
powolania frontu lewicy w postaci LiD’* oraz nieskuteczna polityka socjalna, prowadzona w
okresie sprawowania rzadow w latach 2001-2005 spowodowaty, iz idea sprawiedliwo$ci

spolecznej utracita wyborcza no$nos¢.

% Kategorig IV RP charakteryzuje w osobnym artykule, na przyktadzie instytucji Prezydenta i przyjetych
rozwiazan systemowych — G. Haber, Instytucja prezydenta - Il a IV RP, [w:] IV Rzeczpospolita?, red. M.
Hartlinski, A. Hotub, K. Tybuchowska-Hartlinska, Olsztyn 2007.

! IV Rzeczpospolita — sprawiedliwo$é dla wszystkich, [w:] Wybory 2005..., s. 124.

2 Tamze.

% Program Lewicy i Demokratow stanowit zbidr postulatow, ktore dotyczyty roznych aspektow spotecznych,
lecz z perspektywy czasu moga by¢ odbierane krytycznie m.in. postulaty: Wprowadzimy konkurencyjnos¢ w
stuzbie zdrowia czy tez Przeksztatcimy samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej w samorzqdowe spotki
uzytecznosci publicznej. Zrodto: Program Lewicy i Demokratow, ,,Polska Scena Polityczna”, 2007, nr 18, s. 1.
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Na przestrzeni lat partie polityczne w Polsce wielokrotnie formutowaty projekty
dzialan, majace na celu wprowadzenia zmian w obowiazujacym modelu polityki spoleczne;.
Problemem, z ktorym kazda z partii rzadzacych musiala si¢ zmierzy¢, jest niski poziom
debaty o panstwie opiekunczym. Bardzo czgsto panstwo bywa przedstawiane jako podmiot
szkodliwy, ktorego dziatalno$¢ na wszystkich polach powinno si¢ ograniczy¢ do niezbednego
minimum. Postrzeganie polityki spotecznej w Polsce przez pryzmat doswiadczen
zachodnioeuropejskich obarczone jest btedem nieadekwatnosci. Spoteczne wyzwania, ktére
stoja przed Polska w drugiej dekadzie XXI wieku sa realne i z roku na rok beda odgrywaty
wigksze znaczenie. Katalog problemdéw jest ogromny — od bezrobocia, przez niskie
$wiadczenia socjalne, do sytuacji ludzi starszych w polskim spoleczenstwie. Wiele kwestii
jest na tyle ztozonych, ze cigzko prowadzi¢ merytoryczna debatg, lecz nie znaczy to, ze
wysitku nie nalezy podja¢. Wystarczy zwrdci¢ uwage na skutki reformy systemu ubezpieczen
spotecznego. Praktyka dziesigciu lat obowigzywania nowych rozwiazan przynosi konieczno$¢
dalszej pracy 1 kolejnych zmian. Redystrybucja, obecna w starym systemie, zostala zastapiona
hastem o sprawowaniu przed obywateli wiladzy nad wlasnym losem. Postrzeganie
rzeczywisto$ci w takim ujeciu z pewnoscia bedzie wiazalo si¢ z realnymi zagrozeniami w
przysztosci, kiedy obywatele nieposiadajacy zapewnionych S$rodkow ze $wiadczen
emerytalnych zwroca si¢ do panstwa o pomoc.

Ludwika Dziewigcka-Bokun przed dwunastu laty stwierdzita, iz ,,nadrabianie
zalegtosci historycznych — budowanie kapitalizmu 1 przywracanie ,,sprawiedliwosci
dziejowej” — (...) dokonuje si¢ za ceng utraty bezpieczenstwa i spokoju spotecznego, za ceng
spadku zdrowotnej, moralnej, kulturowej i intelektualnej kondycji Polakéw™*. Z perspektywy
r. 2011 wydaje sig, ze wspomniany proces w dalszym ciagu trwa, a jego zakonczenie bgdzie

podstawowym warunkiem powstania bardziej sprawiedliwej polityki spoteczne;.

% L. Dziewiecka-Bokun, Polityka spoteczna — reforma filozofii czy filozofia reformy?, [w:] Polityka spoleczna
wobec reform, red. L. Frackiewicz, A. Frackiewicz-Wrona, Katowice 1999, s. 39.
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