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Wprowadzenie

Sytuacja demograficzna poszczegolnych spoteczenstw europejskich jest
bardzo zréznicowana. Po okresie spadku tempa dzietnosci, w latach 90. XX w.
tendencja ta ulegta odwréceniu w krajach skandynawskich, Wielkiej Brytanii,
Irlandii czy Francji. Zawezona reprodukcja charakteryzowata z kolei mieszkan-
cow krajow basenu Morza Srodziemnego. Niekorzystne zmiany demograficzne
w postaci spadku liczby urodzen oraz migracji zagranicznych staty si¢ szczeg6l-
nie udzialem wielu panstw $rodkowo-wschodniej czesci Starego Kontynentu.
Ich nasilenie obserwowano tam od poczatku lat 90 i w pierwszej dekadzie no-
wego wieku. Transformacja systemowa w panstwach tego regionu i integracja
europejska ostabily bariery w przemieszczaniu si¢ ludnosci. Intensywne prze-
ksztatcenia ekonomiczne, ktorym towarzyszyly modernizacja zycia i ksztatto-
wanie si¢ pafistwa dobrobytu, oddziatywaty na obnizenie ptodnosci'.

Poprawa poziomu zycia w Europie, wzrost gospodarczy oraz postgpujaca in-
tegracja polityczna sprzyjaja wzmozonym przeptywom ludnosci. Miejscem doce-
lowym dla migrantéw z regionow peryferyjnych oraz z panstw trzecich, niebeda-
cych cztonkami Unii Europejskiej (UE), sa zamozne kraje Starego Kontynentu.

Procesy starzenia si¢ oraz nasilenia odplywu ludnosci dotykaja przede
wszystkim wielu regionow wiejskich w Europie. Towarzysza temu rézne dzia-
tania ze strony wladzy publicznej, zard6wno na poziomie unijnym, jak i poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. W tym kontekscie Unia rekomenduje zmiang
dotychczasowych i wprowadzanie nowych instrumentdw na poziomie ponadna-
rodowym i krajowym, ktdre maja za zadanie: utatwia¢ godzenie zycia zawodo-
wego 1 rodzinnego, zwigksza¢ zatrudnienie i inwestycje w edukacje¢ i badania,
umozliwia¢ przyjmowanie i integracj¢ imigrantow oraz zapewnia¢ zrdwnowa-
zone finanse publiczne, gwarantujace odpowiedni poziom swiadczen emerytal-
no-rentowych, opieki zdrowotnej i dtugoterminowej”. Oprocz polityki migracyj-
nej, charakteryzujacej si¢ znaczacym stopniem i zakresem harmonizacji’, na sy-
tuacj¢ demograficzna na obszarach wiejskich w UE, oddziatywa¢ moze Wspdl-
na Polityka Rolna (WPR). Jednym z celéw drugiego filara tej polityki w latach
2014-2020 ma by¢ przyczynianie si¢ do zrownowazonego rozwoju terytorialne-

1'J. Jozwiak, 1. E. Kotowska, Decreasing birth rates in Europe: reasons and remedies, Europe-
an View 7(2008), Centre for European Studies, Springer 2008, s. 227, 230.

2 Por. Komunikat Komisji Europejskiej, Demograficzna przysztosé¢ Europy — przeksztalcic
wyzwania w nowe mozliwosci, Bruksela 2010.

> M. Pacek, M. Bonikowska, Unijna droga do wspolnej polityki migracyjnej w kontekscie
debaty o przysztosci Wspdlnot, Studia Europejskie 1 (2007), Centrum Europejskie Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2007, s. 50-60.



go wsi, ktory obejmuje takze aspekt spoteczny®. Niezaleznie od dzialan podej-
mowanych na poziomie organizacji migdzynarodowych, trzeba zaznaczyé, iz
,»0odgorny” wplyw na zjawiska demograficzne pozostaje ograniczony, poniewaz
wskazane procesy uwarunkowane sa wieloma czynnikami’. Dodatkowo polityka
ludno$ciowa stanowi gldwnie domeng panstw narodowych, ktore r6znia si¢ po-
dejsciem do zagadnien ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci.

Wspotczesnie zmiany demograficzne w krajach europejskich czgsto opi-
suje si¢ przez pryzmat kilku zjawisk. Pierwszym z nich jest spadek dzietnosci.
Na kazda kobiet¢ w wieku rozrodczym przypada przecigtnie coraz mniejsza
liczba dzieci. Drugie zjawisko stanowi rosnaca dtugos¢ zycia. W konsekwencji
obu procesOw nastgpuje starzenie si¢ spoteczenstw, czyli zwiekszanie si¢ udzia-
hu 0séb w starszym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci. Fakt ten wywoluje wiele
doniostych skutkow ekonomicznych. Jednym z najwazniejszych jest kurczenie
si¢ bazy podatkowej. Coraz mniej oséb w wieku aktywnosci zawodowej i ptat-
nikéw roznego rodzaju podatkéw i sktadek, przypada na systematycznie po-
wigkszajaca si¢ grupe ludnosci w wieku poprodukcyjnym, niepracujaca, ktora
korzysta ze swiadczen spotecznych. W tym kontekscie wzrastajace zapotrzebo-
wanie na te instrumenty, a w szczegolnosci wsparcie emerytalno-rentowe, maja-
ce istotny udzial w catosci wydatkdéw publicznych, moze stanowi¢ dlugookre-
sowe zagrozenie dla stabilnosci fiskalnej wielu krajow. Ze wzgledu na rosnaca
zapadalno$¢ na choroby w pdznych okresach zycia, wraz z powigkszaniem si¢
udzialu w populacji najstarszych kategorii wiekowych, oczekiwany jest takze
wzrost popytu na ushugi zdrowotne, opiekuncze, rekreacyjne i pielegnacyjne. In-
nym skutkiem starzenia si¢ spoteczenstw jest ograniczenie potencjalnych zrodet
finansowania systemu publicznej opieki zdrowotnej, ktoremu towarzyszy rosnaca
skala korzystania z ustug oferowanych w jego ramach®.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW), SEC (2011) 1153 Final, Komisja Europejska, Wniosek, Bruksela 2012.

> Najczesciej zmiany demograficzne wynikaja z cech biospotecznych ludnosci (np.: whasci-
wosci genetyczne, pte¢, wiek cztowieka), dtugofalowych i krotkookresowych proceséw go-
spodarczych, stanu $rodowiska naturalnego, zjawisk kulturowych (np.: normy i wartosci
zwiazane z rodzina, rodzicielstwem, przemiany w stylach zycia spoleczenstw) oraz czynni-
kéw  instytucjonalnych (polityka spoteczna, ochrony zdrowia, gospodarcza, o$wiatowa,
mieszkaniowa), por. J. Holzer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2003, s. 24-40.

8 Prognozuje sie, iz do 2060 roku wydatki publiczne zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstw
wzrosng w skali catej UE o 4,5 p.p. PKB. Wzrost ten bedzie dotyczyt gtownie wydatkow na
$wiadczenia emerytalno-rentowe, opieke¢ dtugoterminowsq i opieke zdrowotna, por. The 2012
ageing report: economic and budgetary projections for the EU-27 member states (2010-2060),
Joint report prepared by European Commission (DG ECFIN) and the Economic Policy Com-
mitte (AWG) Bruksela 2012, s. 34-39.



Na poziomie mikro starzenie si¢ populacji oznacza koniecznos¢ wydhuza-
nia aktywnosci zawodowej, inwestowania badz oszczedzania w celu uzupeie-
nia potencjalnie niskich $wiadczen emerytalno-rentowych w przysztosci. Sadzi
si¢ rowniez, ze moga pojawiac si¢ napigcia, wynikajace z migdzygeneracyjnych
zobowigzan mtodych wobec starszych osob, zwiazane z koniecznoscia godzenia
przez tych pierwszych zycia rodzinnego (nieformalna opieka nad bliskimi w po-
desztym wieku) z wykonywana praca’.

Trzeba podkredli¢, iz innym waznym zjawiskiem, oddzialywujacym na
sytuacje demograficzng spoteczenstw europejskich sg przemiany w zakresie kie-
runkow, nat¢zenia i wzorow ruchu wedréwkowego ludnos$ci. Migracje moga
wigzaé si¢ zarowno z pozytywnymi, jak i negatywnymi skutkami spoteczno-
-ekonomicznymi. W krajach przyjmujacych migranci przyczyniaja si¢ do od-
mtodzenia zyjacych tam populacji, poniewaz przybywajacymi sg zazwyczaj
mtode osoby, znajdujace si¢ we wczesnych etapach zycia, w ktorych formuje sig
rodziny. W wielu panstwach naptyw ludnosci z zagranicy wywotuje takze pozy-
tywne efekty ekonomiczne w postaci zasilenia miejscowych zasobdw pracy czy
poprawy konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Niezaleznie od wymie-
nionych korzysci, zwigkszonym falom imigracji towarzysza niekiedy problemy
ze spoteczng integracja przybyszow, co stanowi wyzwanie dla polityki migra-
cyjnej wielu krajéw. Odmienna sytuacja niz w panstwach docelowych ma miej-
sce na obszarach odptywu ludnosci, gdzie najczesciej dochodzi do zachwiania
rownowagi demograficznej i starzenia si¢ spoteczenstw. Jednym ze skutkéw na-
silonej imigracji jest ubozenie kapitatu ludzkiego kraju pochodzenia (np. tzw.
drenaz mozgow), pogorszenie konkurencyjnosci sektora przedsigbiorstw (np.
poprzez wzrost kosztow pracy), ale takze narastanie zobowigzan finansow pu-
blicznych. Ruchy migracyjne ludnosci takze w naszym kraju ogrywaja znaczaca
rolg w procesach demograficznych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i otwieranie si¢ kolejnych rynkéw pra-
cy dla Polakéw® spowodowato, iz juz w roku 2007 poza granicami naszego kraju
przebywato czasowo blisko 2,3 mln 0séb (okoto 7% populacji), z czego blisko
1,5 mln wyjechato z Polski po akcesji do UE. Wzrost naptywu emigrantéw
z Polski dotyczyt wiekszosci krajow europejskich, choé szczegolnie silny byt
w odniesieniu do krajéw tzw. starej Unii. W relatywnie krétkim czasie Polacy
okazali si¢ jedna z najbardziej mobilnych nacji w Europie odno$nie migracji za-
granicznych. Migracje z Polski byty 1 sq wyraznie zréznicowane regionalnie.

" P. Bledowski, Polityka wobec 0sob starych — cele i zasady, Studia Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, nr 2(30), Warszawa 2012, s. 204-206.

% W maju 2011 r. ostatecznie przestal obowiazywaé okres przejsciowy i Polacy moga obecnie
pracowac bez zezwolen na pracg na wszystkich rynkach panstw Unii Europejskie;j.



Wejscie Polski w struktury Unijne i tym samym wigksze mozliwosci migra-
cyjne zauwazalnie wplyngty na skale zroznicowania regionalnego migracji. Ale
nadal z niektorych rejondéw kraju — zwtaszcza Polski potudniowo-wschodniej — od-
ptyw mieszkancoéw naszego kraju za granicg jest wigkszy niz w innych czgsciach
Polski.

Chociaz obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ nadmiarem sily ro-
boczej w rolnictwie 1 relatywnie niskq dostgpnoscia miejsc pracy pozarolniczej, to
od kilku lat obserwowany jest wzrost liczby mieszkancodw na tych terenach, spo-
wodowany gtownie naptywem ludnosci ze skupisk miejskich, co ma takze prze-
fozenie na procesy spoteczne w obu zbiorowosciach.

W IERiGZ-PIB prowadzone sa od wielu lat szczegdtowe badania tereno-
we dotyczace przeobrazen spoteczno-ekonomicznych zachodzacych na obsza-
rach wiejskich i w rolnictwie. Wsrdd wielu zagadnien zwiazanych z tym proce-
sem analizowane sa rowniez kwestie dotyczace ruchliwosci przestrzennej i spo-
leczno-zawodowej ludnosci wiejskiej. Przy czym badana jest nie tylko skala
tych zjawisk i ich nasilenie przestrzenne, ale rowniez uwarunkowania tego pro-
cesu i zmiany jakie wywotuje w wiejskiej spotecznosci. Wiedza na ten temat ma
istotne znaczenie w rozpoznaniu uwarunkowan i kierunku przeobrazen w struk-
turach spoteczno-ekonomicznych na wsi, jak rowniez w sektorze rolnym. Ob-
serwowane tendencje stanowia wazka przestanke, przy wyznaczaniu okoliczno-
sci przemian zachodzacych na polskiej wsi i w naszym rolnictwie w sytuacji
funkcjonowania w strukturach gospodarczych Unii Europejskiej. Ta problema-
tyka nabiera szczegdlnego znaczenia, ze wzgledu na koniecznos$¢ przyspieszenia
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Wsrod okolicznosci ograniczajacych
tempo pozadanych przemian strukturalnych w rolnictwie i poprawg sytuacji do-
chodowej 0s6b zatrudnionych w tym sektorze, podkresla si¢ gldéwnie nadmiar
zasobow ludzkich w rolnictwie’. Przy$pieszenie procesdw zmniejszania liczby
zatrudnionych w dziatalno$ci rolniczej utrudnia duza skala jawnego i ukrytego
bezrobocia na wsi'® oraz upo$ledzenie ludnos$ci wiejskiej na rynku pracy, wyni-
kajace przede wszystkim z nizszego poziomu wyksztatcenia'’.

W tym kontekscie waznym zagadnieniem zwiazanym z rozwojem obsza-
row wiejskich i rolnictwa w ostatnich latach, a zarazem gléwnym przedmiotem
analiz zadania ,,Kapitat ludzki w procesach przemian strukturalnych wsi i rolnic-
twa” (realizowanego w ramach tematu ,Zmiany w strukturze spoteczno-

*W. M. Ortowski: Nihili Novi Sub Sole: Perspektywy modernizacji polskiego rolnictwa, [w:]
Wie$ i rolnictwo. Perspektywy rozwoju, IERiGZ, IRWiR PAN, SGH, Warszawa 2001, s. 95.
1% F. Tomczak: Gospodarka rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju,
IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 156.

""L. Zwolinski: Wybrane cechy demograficzne ludnosci wiejskiej w latach 2000-2005, Ra-
port PW 2005-2009 nr 58, IERiGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 17-18, 38.
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-ekonomicznej wsi jako czynnik konkurencyjnosci obszaréw wiejskich — Pro-
gram Wieloletni IERiGZ-PIB 2011-2014) jest okreslenie przeobrazefi zachodza-
cych w obrgbie podstawowych struktur wiejskich pod wptywem mobilnosci
przestrzennej i spotecznej ludnosci wiejskiej.

W niniejszym opracowaniu zgromadzono i przeanalizowano aspekty do-
tyczace polityki migracyjnej UE (Rozdzial 1). Scharakteryzowano wybrane
aspekty zmian demograficznych w skali UE oraz w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Skupiono si¢ w nim na przemianach w liczebnosci i strukturze
ludnosci wedtug wieku i pici, wywotanych ruchem naturalnym i wedrowko-
wym. Przedmiotem szczego6lnej uwagi byta tu zbiorowo$¢ zamieszkujaca obsza-
ry wiejskie Unii oraz krajow do niej nalezacych (Rozdziat 2). Analizie poddano
takze mobilno$¢ przestrzenng ludnosci wiejskiej w Polsce, w swietle danych sta-
tystyki masowej (Rozdziat 3), a takze ruchliwos¢ rodzin wiejskich w swietle
przeprowadzonych badan ankietowych w roku 2011 (Rozdziat 4).

Charakterystyke ogolnych zmian demograficznych sporzadzono dla okre-
su obejmujacego lata 1990-2010. W przypadku terendw wiejskich wspominana
problematyke rozpatrywano w latach 2007-2010. W obu przypadkach zrédlem
informacji byly dane zgromadzone przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Europejski Urzad Statystyczny
(Eurostat). W pracy wykorzystano dane zrodtowe ze statystyki masowej GUS
z lat 2005-2011, oraz dane z badaf terenowych IERiGZ-PIB 2011 oraz z lat
wczesniejszych.

Zaprezentowane w pracy zagadnienia zostaty scharakteryzowane nie tylko
w ujeciu catosciowym, ale rowniez przestrzennym. Do analizy terytorialnego
zréznicowania obszaréw wiejskich pod wzgledem uwarunkowan proceséw mi-
gracyjnych wydzielono pig¢ makroregionow (Mapa 1). Zastosowany podziat
przestrzenny odzwierciedla historycznie uksztaltowane podobienstwa i odmien-
nosci w gospodarczych cechach rolnictwa i spoleczno-ekonomicznych wiasci-
wosciach ludnosci wiejskiej'?.

12 Szerzej na temat zasad wyodrebniania makroregiondw zostaly przedstawione w A. Sikor-
ska: Ogélne informacje o badanych jednostkach osadniczych, [w:] Charakterystyka wsi obje¢-
tych badaniem w 1996 roku (wyniki ankiety IERiGZ) TERiGZ, Warszawa 1997, s.7-13,
A. Sikorska: Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie w latach 1996-2000 a wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich. Synteza, IERiGZ, Warszawa 2000, s. 5-10 oraz A. Szemberg:
Spoteczno-ekonomiczne regiony rolnictwa i obszarow wiejskich, Komunikaty, Raporty, Eks-
pertyzy, z. 453, IERiGZ, Warszawa 1999, s. 5-20.
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Mapa 1. Polozenie wsi oraz wielko$¢ préby badawczej IERiGZ-PIB
w 2011 roku w podziale makroregionalnym
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* Poszczegdlnym makroregionom odpowiadajq nastepujqce oznaczenia i wojewodztwa: Srod-
kowozachodni (I) — kujawsko-pomorskie i wielkopolskie; srodkowowschodni (I1) — mazo-
wieckie, lubelskie, 16dzkie i podlaskie; potudniowo-wschodni (IT) — malopolskie, podkarpac-
kie, slaskie i swietokrzyskie; potudniowo-zachodni (IV) — dolnosigskie, lubuskie i opolskie;
potnocny (V) — pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

[ ] wielko$¢ badanej proby (% rzeczywistej liczby wiejskich gospodarstw domowych)
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Rozdzial 1
Polityka migracyjna Unii Europejskiej

1.1. Zjawisko migracji i integracji

Od konca dwudziestego wieku kraje cztonkowskie Unii Europejskiej staty
si¢ coraz bardziej atrakcyjnym regionem dla imigrantow. Badania na poziomie
narodowym pokazuja, ze migracje odgrywaja wigksza role w przemianach de-
mograficznych niz wskazniki urodzen i zgonéw. Rozszerzenie Unii Europejskiej
o nowych czlonkéw doprowadzito do wzrostu przeplywoéw ludnosci, gtownie
z nowych krajow cztonkowskich.

Migracje powodowane sg najczesciej trudnosciami ze znalezieniem na
obszarze danego kraju zatrudnienia gwarantujacego satysfakcjonujacy poziom
ptacy. Szczegdlna kategoria sa absolwenci szkot 1 uczelni wyzszych majacy trud-
nosci z wejsciem na rynek pracy. Ogolnie mozna okresli¢, ze podstawowym mo-
tywem migracji jest czynnik ekonomiczny (przeptyw osob w celu poprawy jako-
$ci zycia, zapobieganiu bezrobociu, podnoszeniu kwalifikacji). Do innych powo-
dow migracji nalezy zaliczy¢ czynniki polityczne, religijne, czy tez ideologiczne.

Istotnym powodem migracji jest rOwniez zjawisko taczenia rodzin, czyli
migracji wspotmalzonkéw i dzieci oséb przybywajacych dtugookresowo poza
terytorium kraju pochodzenia. Zjawisko to zostato dostrzezone i wiaczone do
polityki migracyjnej, gdyz przyczynia si¢ do tworzenia stabilnosci spoleczno-
-kulturowej, integracji spotecznej, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Z jednej
strony jest korzystne dla migrantow, gdyz pozwala wyeliminowac obciazenie
psychiczne z tytulu dlugotrwatej rozlaki (zwiaszcza obciazajacego dzieci).
Z drugiej strony jest pozytywne w skutkach dla gospodarki, z tytutu zwigkszenia
wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstwa domowego.

Kolejnym motywem migracji jest mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji,
ktéry obejmuje zardwno ucznidow i studentdw, jak i osoby pracujace. Obejmuje
to wyjazdy w celu podjecia studidw, oddelegowanie do pracy w innym kraju,
lub zmiang pracy.

Motywy migracji stanowia podstawe teorii formulowanych na gruncie
ekonomii i socjologii. Wsrod tych, ktére pozwalajg zrozumie¢ specyfike migra-
cji w Polsce i krajach UE nalezy wymienié: neoklasyczna teori¢ migracji, nowa
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ekonomi¢ migracji, dualng teori¢ rynku pracy, teori¢ systemow swiatowych, ale
takze teorie sieci migracyjnych'.

Neoklasyczna teoria migracji, w mysl ktdrej migracja jest wywotana rézni-
cami w popycie i podazy pracy, a jej kierunek wyznacza poziom ptac w danym
regionie. W nastgpstwie przeptywu pracownikow nastepuje zrdwnowazenie popy-
tu i podazy pracy, zanik réznic w ptacy i w nastgpstwie zanik samej migracji.

Dyskusyjnym w teorii neoklasycznej jest fakt, ze nie uwzglednia ona po-
zaplacowych motywdw migracji, np. roznic w uregulowaniach prawno-
-instytucjonalnych, spotecznych, klimatycznych w danych krajach, czy tez od-
miennych systemow edukacji i co za tym idzie roznic w poziomie umiej¢tnosci
(kwalifikacjach) w réznych krajach. Dyskusyjna jest rowniez teza o zanikaniu
réznic w poziomie zarobkow, gdyz w rzeczywistosci czgsto si¢ one poglebiaja.
Jest to analizowane w teorii dualnego rynku pracy, w mysl ktorej w krajach wy-
sokorozwinigtych wystepuje podaz na prace niskooplacane, o malym prestizu
spolecznym Iub niebezpieczne. W takim przypadku imigracja osob o niskich
kwalifikacjach zapetnia powstalg lukg¢ na rynku pracy, lecz nie powoduje wzro-
stu stopy bezrobocia (jest neutralna dla rynku).

Problem przeptywéw migracyjnych porusza rowniez teoria systemow
swiatowych, ktora jest opisem przeptywu strumieni kapitatlowych, rzeczowych
i ludzkich, pokazujacy drenaz matych ekonomii przez ekspansje kapitalizmu'*,
W tym kontekscie zroédetl migracji upatruje si¢ nie bezposrednio w rdznicy po-
ziomu plac, a w potrzebie dalszego rozwoju krajéw wysokorozwinietych, ktore
poszukuja zrodet zaspokojenia rosnacego popytu na site robocza.

Teorig odnoszacg si¢ do gospodarstw domowych, podmiotu decydujacego
0 migracji jest nowa ekonomiczna teoria migracji. W jej mysl decyzje o migracji
podejmuje nie jeden cztowiek, a grupa ludzi pozostajacych w zaleznosci. Pod-
stawowg jednostka odpowiadajacg temu podejsciu jest gospodarstwo domowe,
ktérego cztonkowie podejmuja decyzje majace na celu dywersyfikacje zrodet
utrzymania i tym samym minimalizacj¢ ryzyka ekonomicznego. Jednym z efek-
tow takich dziatan jest podjecie decyzji o migracji jednego lub wigkszej ilosci
cztonkow rodziny. W mysl tej teorii na decyzje o podjeciu dywersyfikacji zrodet
utrzymania (w tym o migracji) decyduje sytuacja ekonomiczna i spoteczna ro-
dziny na tle innych gospodarstw domowych w ujeciu lokalnym. Migracje moga
wigc by¢ wynikiem checi podniesienia statusu spolecznego rodziny na tle rodzin

' Por. W. Janicki, Przeglad teorii migracji ludno$ci, Annales Universitas Mariae Curie-
Sktodowska, Vol. LXII, 2007, str. 285-299 oraz E. Meyers, Theories of International Immi-
gration Policy — A Comparative Analysis, International Migration Review, vol. 34/2000.

M. Mijal, Migracje state i czasowe a rynek pracy w Polsce, Studia i materialy - Wydziat
Zarzadzania UW nr 1/2005, s. 64.
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sasiednich. W zwiazku z tym spoleczenstwa o zroznicowanej strukturze spo-
teczno-ekonomicznej Iudnosci cechuje wigksza sktonnos¢ do migracji. Teoria ta
w duzej mierze objas$nia przyczyny migracji zarobkowych czlonkéw rodzin
wiejskich, co potwierdza rosnacy odsetek rodzin roznicujacych zrodta utrzyma-
nia w Polsce, w tym w oparciu o zarobkowanie poza granicami kraju.

Teorie tworzone na gruncie ekonomii zgodnie krytykowane sa za jed-
nostronne podejscie, w ktérym brakuje uwzglednienia pozackonomicznych
motywOw migracji przez co niewystarczajaco dobrze objasniaja kierunki
przeptywdw migracyjnych.

Teoria sieci migracyjnych objasnia mechanizm migracji jako szereg po-
wigzanych zdarzen opartych na interakcjach migdzyludzkich i przeptywie in-
formacji. Emigranci stanowig w srodowisku lokalnym kraju pochodzenia zrédto
wiedzy o mozliwosciach, warunkach i ewentualnych problemach zwiazanych
z zatrudnieniem na danym rynku pracy przez co oddzialuja na podjgcie decyzji
kolejnych 0sob o ewentualnej migracji. Tym samym tworza si¢ sieci migracyj-
ne, czyli wyznaczajg kierunek migracji dla cztonkow spotecznosci, z ktorych
pochodza. Istotnym zagadnieniem jest tu jako$¢ wigzi migdzyludzkich i poziom
zaufania, ktoére warunkuja poziom wsparcia psychicznego i materialnego ze
strony emigrantéw/re-emigrantdw osobom planujacym emigracj¢. Migracje tego
typu majg charakter lokalny zaré6wno w kraju pochodzenia (wzrost liczby wy-
jezdzajacych), jak 1 docelowym (wzrost liczby 0séb z tego samego kraju w da-
nej miejscowosci). Teoria znajduje swoje potwierdzenie w analizach migracji na
poziomie lokalnym'”.

Motywy migracji objasniane s3 w zaleznosci od ich charakteru, czy anali-
zujemy migracje wewnetrzne (krajowe) czy tez zewngtrzne (miedzynarodowe),
jak rowniez z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, czy tez w ujeciu narodo-
wym. Niemniej czynniki wptywajace na decyzje migracyjne mozna podzieli¢
na te, dziatajace w kraju pochodzenia (wypychajace — push factors) i kraju doce-
lowego (przyciagajace — pull factors)'®. Oddziatuja one na poziomie gospodar-
stva domowego, spotecznosci lokalnej oraz regionu lub kraju (Rysunek 1.1).
Obok motywow istotne sa tu rowniez indywidualne cechy osoby, ktéra podej-
muje decyzje o wyjezdzie oraz uwarunkowania kulturowe (tzw. tradycje, czy tez
kultura migracji)'’.

15 Zob. D. Osipowicz, Rola sieci i kapitatu spotecznego w migracjach zarobkowych. Przyktad
Moniek, Instytut Studiow Spotecznych UW, seria Prace migracyjne, nr 46/2002.

' E. Jazwinska, Metody ilosciowe w badaniach nad migracjami miedzynarodowymi, Instytut
Studiéw Spotecznych UW, seria Prace migracyjne, nr 36/2000, s. 12.

17 Zob. Powrét do domu — psychospoteczne mechanizmy adaptacyjne migrantéw powrotnych
z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Warszawa 2010, s. 9-13.
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Rysunek 1.1. Czynniki wptywajace na decyzje migracyjne

Indywidualne cechy migranta Sytuacja w spofecznosci lokalne;j
\ w kraju docelowym
Sytuacja gospodarstwa domowego \ *

Decyzja o migracji
Sytuacja w spotecznosci lokalnej

w kraju pochodzenia *

Warunki ekonomiczne i spoteczne Warunki ekonomiczne i spoteczne
w kraju pochodzenia w kraju docelowym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Jazwiriska, Metody ilosciowe op. cit., s. 12.

Migracjom towarzyszy proces integracji, ktory mozna okresli¢ jako stop-
niowe wiaczanie si¢ w struktury spoteczno-instytucjonalne regionu lub kraju mi-
gracji. Z uwagi na relatywnie czgstsze wystgpowanie rdéznic systemu ekonomicz-
nego, jak i spoteczno-kulturowych na poziomie narodowym, niz lokalnym, ma
ona jednak wigksze znaczenie z punktu widzenia migracji mi¢gdzynarodowych.
Integracje migracyjna mozna podzieli¢ na 3 typy'™:

¢ integracja spoteczno-ekonomiczna, ktéra odnosi si¢ do nabycia praw do
uczestnictwa w systemie edukacji oraz w rynku pracy;

e integracja kulturowa — wilaczenie si¢ w system norm kulturowych panuja-
cych w danym kraju;

e integracja obywatelska i polityczna — uzyskanie petni praw obywatelskich
wraz z aktywnosciag w kierunku petlnego korzystania z tych praw. Laczy
si¢ ze swiadomoscia sytuacji politycznej i ekonomicznej oraz poczuciem
odpowiedzialnosci przejawiajacej si¢ aktywnym uczestnictwem w zyciu
spoteczno-politycznym kraju (czego podstawowym efektem jest czynne
uczestnictwo w wyborach powszechnych).

Z uwagi na fakt, ze tylko pelna integracja obejmujaca wszystkie trzy jej
aspekty pozwala na osiagnigcie korzys$ci dla panstwa goszczacego z tytulu no-
wego pracownika, coraz wigcej krajow kreujac polityke migracyjna wychodzi
poza zarzadzania przeptywem ludnosci a tworzy kompleksowa polityke integra-
cji. Krétkotrwata migracja ekonomiczna pozwala na integracj¢ jedynie w spo-

'® A. Geddes, Ethnic Minorities in the Labour Market: Comparative Policy Approaches
(Western Europe). Report commissioned by the Ethnic Minorities Labour Market Project of
the Performance and Innovation Unit Cabinet Office. London 2001.
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teczno-ekonomicznym zakresie, zazwyczaj pozostale formy towarzysza decyzji
o stalym osiedleniu si¢ w nowym kraju, a niejednokrotnie nastepuja dopiero
w drugim lub trzecim pokoleniu imigrantow. Rola panstwa w tym zakresie jest
organizowanie legalnej imigracji, z uwzglednieniem priorytetow, potrzeb i zdol-
nosci (np. z punktu widzenia rynku pracy) oraz wspieranie integracji spoteczno-
-ekonomicznej, kulturowej oraz obywatelskiej imigrantow.

Ruchy migracyjne ludnosci nie sg zjawiskiem nowym niekoniecznie wig-
73 si¢ z potencjalnym konfliktem spotecznym. Ciekawym, i troch¢ juz zapo-
mnianym, historycznym przyktadem udanej i pelnej integracji migracyjnej jest
wielka emigracja ze Szkocji do Polski. Wywotlata ja ekonomiczna i demogra-
ficzna zapas¢ Szkocji po okresie tzw. Czarnej Smierci (epidemii dzumy) szale-
jacej w Europie w latach 1347-1352, ktdra zabita okoto jedna trzecig ludnosci
kontynentu. W Szkocji ruchy migracyjne ludnosci spowodowane byty utrzymu-
jaca si¢ biedg na obszarach wiejskich, zwlaszcza w pdinocno-wschodniej czesci
kraju. W Polsce, ktora przezywala swoj ,,ztoty czas” miedzy XV a XVII wie-
kiem, wzdluz biegu Wisly preznie rozwijat si¢ handel co stanowito szans¢ na
popraw¢ dramatycznej sytuacji bytowej nowych osiedlencow. W rezultacie
niemal 5% szkockiej populacji (szacuje si¢, ze okoto 50 tys. oséb) podjeto decy-
zj¢ o emigracji do Polski i w pelni zasymilowalo si¢ z lokalng spotecznoscia,
zupehiie przyjmujac jezyk, zwyczaje i tozsamos¢ kraju osiedlenia'®. Ten przy-
ktad peinej integracji (kulturowej, spoteczno-ekonomicznej i obywatelskiej)
w pierwszym pokoleniu migrujacych mozliwy byt w przesztosci, gdy poczucie
przynaleznos$ci panstwowej bylo zdecydowanie stabsze. Obecnie pelna integra-
cja rzadko nastepuje w pierwszym pokoleniu imigrantéw i raczej za sprawa
uczestnictwa dzieci w systemie edukacji danego kraju. Polityka migracyjna ma
charakter dlugoterminowy i obejmuje dziatania na rzecz wlaczenia rodzin w zy-
cie lokalnych spotecznosci.

U podstaw ksztaltowania wspolnej polityki migracyjnej leza doswiadcze-
nia poszczegdlnych panstw w ksztaltowaniu narodowej polityki migracji oraz
struktura i1 zrédto migracji na ich terytorium. Poszczegodlne panstwa sg w roz-
nym stopniu atrakcyjne z punktu widzenia systemu socjalnego i organizacji ryn-
ku pracy, co ma wptyw na decyzje w zakresie ksztaltowania polityki na szczeblu
unijnym™.

Wsrod krajow Unii Europejskiej Polska ma relatywnie wysoki odsetek na-
turalizacji. Wedlug danych Eurostatu w 2009 roku co dwudziesty obcokrajowiec

1S, Seliga, L. Koczy, Scotland and Poland: A Chapter of Forgotten History. Sikorski Histor-
ical Institute, Glasgow 1969.

*® European Communities, Handbook on integration for policy-makers and practitioners,
http://europa.eu.int/comm/justice_home/.

17



mieszkajacy w naszym kraju otrzymat polskie obywatelstwo, co bylo wynikiem
dwukrotnie wyzszym niz Srednia warto$¢ wskaznika dla catego obszaru UE
(Rysunek 1.2). Plasuje to nasz kraj w czotéwce obok Portugalii, Szwecji i Wiel-
kiej Brytanii.

Rysunek 1.2. Wspotczynnik naturalizacji - liczba 0séb, ktorym przyznano
obywatelstwo w danym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej w 2009 r.
(na 100 obcokrajowcow)*
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*Stan ludnosci z 1 stycznia 2010 r.; dla Buigarii i Rumunii dane niedostepne.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

Jest przyjete, ze wskaznik naturalizacji obrazuje efekty stosowanej w da-
nym kraju polityki w zakresie obywatelstwa, jednakze nalezy tu uwzglednié
fakt, ze Polska jest krajem relatywnie mato zréznicowanym narodowosciowo,
na co wskazuje zaréwno liczba oséb ktore otrzymaly obywatelstwo, jak i ich
udziat w populacji kraju.

Obszar Unii Europejskiej w 2010 roku zamieszkiwatlo ponad 500 milio-
néw ludzi z czego w sumie ponad 6% stanowitly osoby nie bedace obywatelami
danego kraju. Najwyzszy odsetek cudzoziemco6w w ludnosci kraju odnotowano
w Luksemburgu (az 43% populacji), Lotwie (17%), Cyprze i Estonii (po 16%).
Na przeciwlegltym biegunie znalazta si¢ Polska, Litwa i Stowacja (Rysunek 1.3).
Mozna uznaé, ze kraje te jeszcze przez dhugi czas beda panstwami raczej emi-
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gracyjnymi niz imigracyjnymi. Mala atrakcyjnos¢ krajow z naszego regionu,
poza czynnikami ekonomicznymi, uwarunkowana jest rowniez przez strefe kli-
matyczna, w ktorej si¢ znajduja, a wbrew pozorom czynnik ten jest wazny przy
podejmowaniu decyzji migracyjnych.

Rysunek 1.3. Udziat cudzoziemcow w catkowitej liczbie ludnos$ci

w krajach UE w 2010 r.*
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* bez Buigarii i Rumunii.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Analizujac wielkos¢ kraju, liczong liczba ludnosci, oraz udziat obcokra-
jowcow mozna uzyskaé peten obraz zrdznicowania krajéw UE pod wzgledem
skali i kierunkéw migracji.

W Niemczech w 2010 roku mieszkato ponad 7 miliondw obcokrajowcow
co stanowilo niemal 9% spoteczenstwa. Podobna sytuacja dotyczyta Hiszpanii
(odpowiednio: 5 milionow i 12%), Wielkiej Brytanii i Wioch (w obydwu przy-
padkach po 4 miliony i 7% ludnosci) oraz Francji (niespelna 4 miliony i blisko
6%). W Polsce mieszka tylko 45 tysiecy cudzoziemcdw, co stanowi okoto 0,1%
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ludnosci kraju (Tabela 1.1). Jest to najnizszy wynik wsrod nowych krajow
cztonkowskich (wytaczajac Rumuni¢ i Bulgarig¢ dla ktérych miarodajne dane nie
sa dostepne) i ogdlnie wsrdd wszystkich krajow UE.

Tabela 1.1. Catkowita liczba ludnosci 1 udzial cudzoziemcoéw
w krajach UE wedtug obywatelstwa, w 2010 r.

Obcokrajowcy
e Ludno$¢ . obywatele in- obywatele kra-
Wyszczegolnienie ogdtem nych krajow 9
(w tys.) UE jow spoza UE
w procentach
UE-27 501 100,0 6,5 2,5 4,0
Belgia 10 839,9 9,7 6,6 3,1
Butgaria* - - - -
Czechy 10 506,8 4,0 1,3 2,7
Dania 55347 6,0 2,1 3,9
Niemcy 81 802,3 8,7 3,1 5,6
Estonia 1 340,1 15,9 0,8 15,1
Irlandia 44679 8,6 6,9 1,7
Grecja 11 305,1 8,4 1,4 7,0
Hiszpania 45 989,0 12,3 5,1 7,3
Francja 64 716,3 5,8 2,0 3,8
Wiochy 60 340,3 7,0 2,1 5,0
Cypr 803,1 15,9 10,4 5,5
Lotwa 22484 17,4 0,4 17,0
Litwa 3329,0 1,1 0,1 1,0
Luksemburg 502,1 43,0 37,1 5,9
Wegry 10014,3 2,0 1,2 0,8
Malta 4144 4.4 1,8 2,6
Holandia 16 575,0 3,9 1,9 2,1
Austria 8367,7 10,5 3,9 6,5
Polska** 38167,3 0,12 0,04 0,08
Portugalia 10 637,7 43 0,9 3,4
Rumunia* - - - -
Stowenia 2047,0 4,0 0,2 3,8
Stowacja 54249 1,2 0,7 0,4
Finlandia 5351,4 2,9 1,0 1,8
Szwecja 9 340,7 6,3 2,8 3,5
Wielka Brytania 62 027,0 7,0 3,1 3,9

* brak danych stanowiqcych podstawe do porownan ** w przypadku Polski skala zjawiska
jest tak mala, ze zdecydowano sie pokazaé dane w zaokrqglaniu do jednej setnej.
Zrédlo: Opracowanie na podstawie Eurostat.

Struktura obcokrajowcow w podziale na obywatelstwo krajow UE 1 kra-

jow spoza obszaru Wspolnoty daje pewne informacje o charakterze imigracji.
Na calym obszarze UE udziat catkowitej liczby obywateli UE zamieszkujacych
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jej inny kraj w 2010 roku wynosil jedynie 2,5%, natomiast cudzoziemcéw
z panstw zewnetrznych 4%. Jest naturalne, ze panstwa cztonkowskie o wyzszym
poziomie zycia sa bardziej atrakcyjne z punktu widzenia migracji, z wyjatkiem
panstw, w ktorych kwestie narodowosciowe obywateli nie zostaly efektywnie
rozwiagzane. W niektorych krajach z uwagi na historyczne zmiany granic, pozo-
staje stata liczba ludnosci posiadajacej inne obywatelstwo niz kraju zamieszki-
wanego lub nie posiadajaca go wcale. Przykladem jest Lotwa, gdzie jedna
czwarta spoteczenstwa méwi po rosyjsku i deklaruje narodowos¢ rosyjska.
Wprowadzenie obowigzkowych egzaminow z jezyka totewskiego jako warunku
przyznania obywatelstwa wykluczylo t¢ zbiorowos¢.

Na przestrzeni dekady polskie obywatelstwo otrzymato nieco ponad
17 tys. cudzoziemcdw, podczas gdy w tym samym czasie obywatelstwo Francji,
Niemczech i Wielkiej Brytanii otrzymato po blisko 1,5 miliona cudzoziemcow
w kazdym z tych krajow. Zwlaszcza Wielka Brytanie charakteryzuje wysoka
dynamika przyrostu liczby naturalizowanych obywateli. W 1999 roku przybyto
55 tysigcy Brytyjczykow zagranicznego pochodzenia, natomiast w 2009 roku
pelnia praw obywatelskich cieszy¢ si¢ mogto juz ponad 200 tysiecy (tabela 1.2).
Stabnaca dynamikg naturalizacji odnotowano natomiast w Niemczech, gdzie
wskutek nadania obywatelstwa pod koniec XX wieku liczba ludnosci zwigkszy-
ta si¢ o 143 tysiace osob a dekade p6zniej o niemal 50 tysigcy osdb mniej.

Przedstawione rozwazania pokazuja, ze polityka migracyjna Unii Euro-
pejskiej stanowi wyzwanie w obliczu zréznicowania panstw cztonkowskich nie
tylko pod wzgledem liczby mieszkancow, ale takze pod wzgledem kierunkéw
migracji wewnetrznej, jak i migracji z krajow pozostajacych poza Wspdlnota
a niekiedy réwniez probleméw narodowosciowych wewnatrz kraju.

Na tle innych panstw Unii Europejskiej struktura narodowosciowa Polski
jest bardzo jednolita, o czym $wiadczy bardzo niski odsetek cudzoziemcow,
jednakze relatywnie stabilna sytuacja gospodarcza oraz relatywnie dobre wyniki
ekonomiczne w czasie kryzysu gospodarczego pozwalaja przypuszczal, ze
w przysztosci Polska bedzie coraz bardziej atrakcyjna nie tylko dla imigrantow
z krajow spoza UE, ale rdwniez z krajow czlonkowskich. Polityk¢ wobec tych
pierwszych reguluja wspolnotowe przepisy migracyjne, natomiast wobec oby-
wateli UE — przepisy realizujace zasad¢ swobodnego przeptywu osob.
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1.2. Prawodawstwo UE dotyczace migracji i integracji imigrantow

Motywem rozwoju wspolpracy w zakresie regulacji migracji byly nowe
wyzwania wobec rynkdéw pracy i przeptywu osob, jakie towarzyszyty procesom
rozszerzenia si¢ Unii Europejskiej. Wobec wdrazania w zyciu zasady swobod-
nego przeptywu os6b wewnatrz uktadu panstw, konieczna stata si¢ wspotpraca
nad jednorodnym systemem regulujacym zasady przyjazdu, przebywania oraz
pracy osob z krajow trzecich. Jednoczesnie istniala potrzeba ustanowienia
szczegolowych regut dla migracji obywateli panstw UE w jej obszarze.

Unia Europejska ksztattuje polityke migracyjng w odniesieniu do wyma-
gan rynkdw pracy panstw cztonkowskich, promujac migracje osdb o okreslo-
nych kwalifikacjach, ktore s rzadkie w danym kraju. Taka polityka ma na celu
tagodzenie niedoborow wsrdd pracownikdéw o specyficznych umiejgtnosciach,
doswiadczeniu zawodowym, bieglosci jezykowej, wieku, czy tez wyksztatcenia.
Ponadto polityka dotyczaca migracji czesto zajmuje si¢ dwoma obszarami: za-
pobieganiem nielegalnej migracji i nielegalnemu zatrudnianiu migrantow niepo-
siadajacych zezwolen na pracg oraz promowaniem integracji imigrantow ze spo-
leczefistwem®'. Procesy integracyjne sa bowiem mocno powiazane z problema-
tyka rynku pracy, pomocy spolecznej, edukacji, zdrowia, a takze ze spoteczna
akceptacja cudzoziemcow (zwigzang z wielokulturowoscia, odmiennym syste-
mem wartosci, tolerancja religijna etc.)™.

Migracja jest w dalszym ciggu regulowana lokalnymi przepisami po-
szczegolnych krajow Unii Europejskiej, natomiast réznice w podejsciu do kwe-
stii azylu 1 nadawania statusu uchodzcy imigrantom stanowity problem w obli-
czu swobodnego przeplywu osob na jej terytorium. Osobom ubiegajacym si¢
o0 azyl mogt on by¢ przyznany w jednym, a odmowiony w drugim kraju, co
prowadzito do paradoksu wobec braku granic wewnetrznych.

Migracje obywateli panstw cztonkowskich na terenie UE uznawane sg za
migracje wewnetrzne i nie podlegaja polityce migracyjnej. Jest ona skierowana
do obywateli panstw trzecich. Prawodawstwo regulujace przeptyw ludnosci
wewnatrz Unii definiuje zasada swobody przemieszczania si¢ i pobytu osob
w Unii Europejskiej co stanowi podstawe obywatelstwa unijnego utworzonego
na mocy traktatu z Maastricht w 1992 r. Traktat wprowadzit obywatelstwo Unii
Europejskiej dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich. Jednym z praw

I European Communities, Handbook on integration for policy-makers and practitioners,
http://europa.eu.int/comm/justice_home/.

22 Ppolityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r., Zesp6t do Spraw Migracji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Warszawa 2012, s. 128.
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zwigzanych z obywatelstwem Unii jest prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.

W mysl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) obywatele
Unii korzystaja z prawa do>:

e swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich,

e glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach lokalnych w panstwie cztlonkowskim, w ktérym majq
miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego
Panstwa,

e Kkorzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktérym panstwo czton-
kowskie, ktorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych panstw
cztonkowskich, na takich samych warunkach jak obywatele tego Panstwa,

e kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego, odwotywania si¢ do Eu-
ropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zwracania si¢ do insty-
tucji 1 organow doradczych Unii w jednym z jezykéw Traktatu oraz
otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku.

Na drodze do utworzenia rynku wewnetrznego pozbawionego przeszkod
dla swobodnego przeptywu 0sob byto zawarcie dwoch porozumien z Schengen:
Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. oraz konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r., ktéra weszla w zycie w dniu 26
marca 1995 r. Panstwa, ktore przyjely takie rozwiazania zniosty kontrole na
granicach wewngtrznych jednoczesnie ustanawiajac granice zewnetrzng strefy.

Obecnie pelnymi czionkami strefy Schengen jest 25 panstw (Monako
uznawane jest za cze$¢ Francji): 22 panstwa cztonkowskie oraz Norwegia, Is-
landia i Szwajcaria (ktore maja status panstw stowarzyszonych)™*.

Irlandia i Wielka Brytania formalnie nie przystapity do Uktadu z Schen-
gen, ani do Konwencji Wykonawczej ze wzglgdu na wyspiarskie potozenie geo-
graficzne, powodujace inne podejscie do ochrony wlasnych granic. Bulgaria,
Rumunia i Cypr podpisaty konwencjg, ale jej jeszcze nie ratyfikowaty.

2 Artykut 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) opublikowanego w Dz.
Urz. UE 2008 C 115, z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych przez protokoét o sprostowa-
niu do Traktatu z Lizbony (Dz. Urz. UE 2009 C 290).

#c. Castagnoli, Swobodny przeptyw osob, EC, styczen 2012 r.
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Uktad z Schengen oparty zostat na zasadach, ktére regulowaly dziatania

panstw cztonkowskich w warunkach zniesienia granic wewnetrznych oraz usta-
. . , . . .. . . 2
nowienia wspolnej granicy zewnetrznej i wprowadzil nastepujace zasady™:

catkowite zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych,

dziatlania na rzecz poprawy i harmonizacji kontroli na granicach ze-
wnetrznych, co oznacza, ze wszyscy obywatele Unii mogg wjecha¢ do
strefy Schengen za okazaniem dowodu osobistego lub paszportu,

wspodlng polityke wizowa dotyczaca pobytow krdtkoterminowych. Oby-
watele panstw trzecich znajdujacych si¢ na wspodlnej liscie panstw nie be-
dacych cztonkami Unii (wymienionych w zalaczniku Il rozporzadzenia
Rady nr 539/2001), ktérzy musza posiada¢ wize wjazdowa, sa uprawnieni
do otrzymania pojedynczej wizy waznej w calej strefie Schengen. Pan-
stwa cztonkowskie moga jednak wymagac uzyskania wizy w przypadku
innych panstw trzecich,

zasady wspolpracy policji. Stuzby policyjne wspdtpracuja przy wykrywa-
niu przestgpczosci oraz jej zapobieganiu i sg uprawnione do Scigania
przestepcow zbieglych na terytorium sasiednich panstw nalezacych do
strefy Schengen, wiaze si¢ to rowniez z szybciej dziatajacym systemem
ekstradycji i transferu wykonywania orzeczen sadowych,

wprowadzenie Systemu Informacyjnego Schengen. System dostarcza in-
formacji dotyczacych wjazdu obywateli panstw trzecich, wydawania wiz
oraz wspotpracy policyjnej. Dostep do SIS ma zasadniczo wytacznie poli-
cja i organy odpowiedzialne za kontrole granic. Obecnie trwaja prace nad
stworzeniem wersji systemu odpowiadajacej zwigkszonej po 2004 roku
liczbie krajow cztonkowskich (SIS II).

Dla Polski dokumentem strategicznym poswigconym kwestii wprowadza-

nia w zycie instrumentow wspoOlpracy ustanowionych w dorobku prawnym
Schengen jest ,,Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schen-
gen w Polsce (Poland - Schengen Action Plan)”, przyjety 15 sierpnia 2001 r.
Dokument okreslat zarowno priorytety, jak i instrumenty wdrazania rezimu
Schengen w Polsce, wyznaczajac rdwniez terminy wykonania poszczegdlnych
dziatan. Plan uzupetniata Strategia Zintegrowanego Zarzadzania Granica, regulu-
jaca zasady instytucjonalne wdrozenia ochrony nowych granic zewngtrznych UE.

Z uwagi na wysokie koszty wprowadzenia systemu ochrony nowych gra-

nic zewnetrznych, Unia Europejska utworzyla nowy finansowy instrument po-

B Castagnoli, Swobodny... op cit., s. 4.
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mocy zwany potocznie Funduszem Schengen. Polska, ktora od przystapienia do
UE w dniu 1 maja 2004 r. jest odpowiedzialna za zabezpieczenie jednego z naj-
dhuzszych odcinkow wspdlnej granicy zewnetrznej otrzymata z tego funduszu
tacznie ponad 311 min euro™. Srodki te przeznaczono na rozbudowe infrastruk-
tury teleinformatycznej i dostosowanie jej do wspotpracy z SIS, zakup wyposa-
zenia dla stuzb granicznych, budowg i modernizacj¢ drogowych i kolejowych
przej$¢ granicznych z Rosja, Biatorusig i Ukraing oraz lotniczych przej$¢ gra-
nicznych oraz rozbudowe bazy pobytowej dla uchodzcow.

Podstawowe implikacje dla obywateli Polski dotyczace przekraczania
granic wiaza si¢ ze zniesieniem formalnosci dotyczacych wjazdu na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego i odstapieniem od kontroli granicznej. Doku-
mentem niezbgdnym podczas przemieszczania si¢ na terytorium EU pozostat
wylacznie dokument tozsamosci. Dokumentem niezbednym do przekroczenia
granicy zewngtrznej pozostat paszport a niektore panstwa trzecie moga wyma-
gac¢ posiadania wizy.

Majac na uwadze bezpieczenstwo obywateli oraz celem walki z przestep-
czo$cig transgraniczng pozostawiono mozliwos¢ kontroli podrézujacych na tery-
torium danego panstwa np. w rejonie granicy wewngtrznej, ktora jednak nie jest
odprawg graniczna.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych UE spowodowato jednak
wzmozenie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcow. W ramach tzw. kontroli
mobilnych, prowadzonych na okoliczno$¢ posiadanych dokumentéw uprawnia-
jacych do wjazdu oraz pobytu, stuzby potwierdzajga spelnienie warunkow wjaz-
du i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich nalezacych do strefy Schen-
gen.

W ramach dostosowywania nowych granic zewnetrznych Wspdlnoty do
wymogow umowy z Schengen na przejsciach granicznych na granicach ze-
wnetrznych UE utworzono specjalnie wyznaczone pasy odpraw dla obywateli
panstw cztonkowskich UE, obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Szwajcarii.

Na obywateli UE podrézujacych do innych krajéw Wspdlnoty natozone
sg okreslone obowiazki. W przypadku pobytu krotszego niz trzy miesiace jedy-
nym wymogiem stawianym obywatelom Unii jest posiadanie waznego dowodu
tozsamosci lub paszportu. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze wymagaé
od takich osob zarejestrowania pobytu w rozsadnym i niedyskryminujacym ter-
minie. W przypadku pobytu dtuzszego niz trzy miesiace: prawo pobytu uzalez-
nione jest od pewnych warunkéw — obywatel Unii i cztonkowie jego rodziny

% polska i Unia Europejska: sze$¢ lat po rozszerzeniu. Bilans kosztow i korzysci, B. T. Re-
zowicz (red.), Rocznik naukowy Europejskiej Fundacji Wolno$ci, Bruksela 2010.
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musza dysponowaé wystarczajacymi srodkami i ubezpieczeniem zdrowotnym
w celu zapewnienia, ze podczas pobytu nie stang si¢ obcigzeniem dla systemu
opieki spotecznej panstwa przyjmujacego. Zezwolenia na pobyt dla obywateli
Unii zostaty zniesione, jednak panstwa cztonkowskie mogag wymagaé wystapie-
nia do wlasciwych organdw o rejestracje.

Uregulowano rdéwniez prawa pobytu obywateli panstw cztonkowskich
w innych krajach UE. Po pigcioletnim, nieprzerwanym okresie legalnego za-
mieszkiwania w panstwie przyjmujacym uzyskuja oni nowe prawo statego po-
bytu, pod warunkiem, ze nie wykonano wzglgdem nich decyzji o wydaleniu.
Otrzymane prawo stalego pobytu wydawane jest automatycznie i nie podlega
zadnym warunkom. Te same zasady dotycza cztonkdéw ich rodzin. Jesli czion-
kiem rodziny pozostaje osoba nie bedaca obywatelem zadnego z panstw czton-
kowskich to otrzymuje prawo do statego pobytu, jesli mieszkata z obywatelem
Unii w danym panstwie przez okres pigciu lat. Obywatele Unii lub cztonkowie
ich rodzin moga jednak zosta¢ wydaleni z panstwa czlonkowskiego ze wzgledu
na naruszenie porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

Wraz z cztonkostwem nowych 12 krajéw w UE oraz wprowadzeniem za-
sad znoszacych granice wewngtrzne dla wigkszosci z nich, przemieszczanie sig¢
0s0b na terytorium Wspdlnoty z punktu widzenia uktadu panstw postrzegane
jest jako migracje wewngtrzne. Osobnym prawem regulowane sa zasady doty-
czace wjazdu oraz pobytu na teren UE obywateli panstw trzecich. Majac na
uwadze, ze polityka migracyjna, zasady wjazdu, pobytu, prawa i obowiazki osob
z panstw trzecich rdznig si¢ w poszczegolnych krajach, UE prowadzi prace nad
harmonizacja zasad wykluczajaca nierdwne traktowanie cudzoziemcoéw w za-
leznosci od kraju cztonkowskiego. Ponadto brak granic wewnetrznych wymusza
opracowanie jednolitych procedur postgpowania dla catego obszaru UE.

Stosownie do art. 67 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obok
zapewnienia braku kontroli os6b na granicach wewnetrznych, Unia rozwija
wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych
oparta na solidarnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi i sprawiedliwa wobec
obywateli panstw trzecich. W art. 77 — 79 TfUE okreslono cele wspdlnej polity-
ki migracyjnej”’.

W zakresie kontroli granicznej UE zapewniono brak jakiejkolwiek kon-
troli osob, niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej, przy przekraczaniu
przez nie granic wewngtrznych, zapewnienie kontroli osob 1 skutecznego nadzo-
ru przy przekraczaniu granic zewngtrznych oraz stopniowe wprowadzenie zinte-
growanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi.

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, COM 2012/C
326/01.
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W zakresie polityki w dziedzinie azylu, ochrony uzupehiajacej i tymcza-
sowej — przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trze-
ciego, wymagajacemu miedzynarodowej ochrony, oraz zapewnienie przestrze-
gania zasady non-refoulement, wedtug ktorej osoby, ktérej odmoéwiono przy-
znania statusu uchodzcy, nie wolno deportowaé do kraju, w ktorym grozitoby jej
niebezpieczenstwo przesladowania.

W zakresie polityki imigracyjnej kraje UE zobowiazuja si¢ na kazdym
etapie do skutecznego zarzadzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach
cztonkowskich. Zapobiegaja takze nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi oraz
wzmacniaja ich zwalczanie. W Traktacie potwierdzono jednak prawa panstw
cztonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich przy-
bywajacych na ich terytoria w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wilasny ra-
chunek oraz wykluczono mozliwo$¢ harmonizacji na poziomie unijnym przepi-
sow dotyczacych integracji obywateli panstw trzecich®®.

Ponadto prawo pobytu osobom innym niz pracownicy, gwarantuja dyrektywy>:

o dyrektywa 2003/86/WE w sprawie prawa do laczenia rodzin. O taczenie
rodzin moga ubiegaé si¢ obywatele panstw trzecich posiadajacy wazne
przynajmniej jeden rok zezwolenie na pobyt w jednym z panstw czton-
kowskich. Malzonkowie 1 dzieci zyskujg prawo dostgpu do edukacji, za-
trudnienia i ksztatcenia zawodowego,

e dyrektywa 2003/109/WE dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich be-
dacych rezydentami dtugoterminowymi. Panstwa cztonkowskie zobowia-
zane sa przyznac¢ status rezydenta dlugoterminowego po pigciu latach le-
galnego 1 nieprzerwanego zamieszkiwania. Daje to prawo rownego trak-
towania z obywatelami danego panstwa pod wzglgdem dostgpu do za-
trudnienia, edukacji, $wiadczen socjalnych itp.,

e dyrektywa 2004/114/WE w sprawie przyjmowania studentow. Regulu-
je prawa studentow z panstw trzecich do pobytu na terenie UE, uzyskiwa-
ne na podstawie dokumentu przyjecia na studia,

e dyrektywa 2005/71/WE w sprawie ulatwiania przyjmowania badaczy do UE,
ktora umozliwia podjgcie pracy w instytucjach badawczych krajow UE przez
naukowcow z krajow trzecich,

2 Ppolityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Dokument przyjety
przez Rad¢ Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r., Zesp6t do Spraw Migracji, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Departament Polityki Migracyjnej, Warszawa 2012, s. 109.

¥ Eurostat, Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantdw, pazdziernik 2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu.

28



e dyrektywa 2008/115/WE w sprawie powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich. Dyrektywa reguluje zasady wydalenia niele-
galnych imigrantow: panstwo cztonkowskie nakazuje dobrowolny wyjazd
W wyznaczanym zainteresowanemu, w tym celu, terminie od siedmiu do
trzydziestu dni. Jesli dobrowolny wyjazd w tym terminie nie nastapit, dy-
rektywa naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek przeprowadzenia
przymusowego wydalenia przy uzyciu mozliwie najmniej dolegliwych
srodkow przymusu,

e dyrektywa 2009/50/WE w sprawie przyjmowania wysoko wykwalifiko-
wanych migrantéw. Jej celem jest zagwarantowanie takich zasad przyj-
mowania najlepiej wyksztatconych i najbardziej uzdolnionych imigrantéw
z panstw trzecich, ktére zachgcatyby te osoby do imigracji zarobkowej na
terytorium panstw cztonkowskich Wspdlnoty i tym samym pozwolilyby
Unii Europejskiej skuteczniej konkurowac ,,0 talenty” z innymi gospodar-
€zo rozwinigtymi panstwami §wiata.

Polityka migracyjna Unii Europejskiej znajduje rowniez swoje odzwier-
ciedlenie w kluczowych programach wspdlnotowych. Do najwazniejszych
z nich naleza programy z Tampere, Haski, Pakt o Imigracji 1 Azylu, Sztokholm-
ski 1 Schengen. Krotkie omowienie postulatoéw zawartych w tych programach,
jak rdwniez ustalenn odnos$nie polityki migracyjnej UE zawiera tabela 1.3. Tema-
tyka poruszanych zagadnien pokazuje szereg problemow wspdlnego obszaru
Unii, jakie pojawity si¢ po wejsciu umowy z Schengen w zycie. Proces zaste-
powania narodowych polityk migracyjnych wspdlnotowa wymaga uwzglednie-
nia m.in. specyficznych problemow, z ktorymi borykaly si¢ poszczegolne kraje,
ale rowniez odpowiedz na sytuacj¢ polityczng i ekonomiczng krajow zewnetrz-
nych. Dlatego obok przepiséw regulujacych zasady migracji zarobkowej, istot-
nym bylo stworzenie przepisow regulujacych polityke w zakresie zasad przy-
znawania azylu i budowania podwalin pod ustanowienie partnerstwa z pan-
stwami pochodzenia migrantow.

Pierwszym dokumentem UE, ktory probowat stworzy¢ globalng strategie
imigracyjna Wspdlnoty jest Europejski Pakt o Imigracji i Azylu. Z jednej strony
obejmowat on regulacj¢ zasad imigracji legalnej, stworzenie europejskiej poli-
tyki azylowej, ktora zaktada harmonizacj¢ zasad dotyczacych praw i ochrony
azylantéw 1 przyznawania im statusu uchodzcy. Z drugiej za$ zalozyt bardzo
restryktywng walke z nielegalnymi imigrantami poprzez deportacj¢. Pakt nakta-
da na kraje cztonkowskie obowiazek bezwzglednego wydalenia 0sob z nieure-
gulowana sytuacja wizowa.
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Tabela 1.3. Wybrane programy i inicjatywy ksztaltujace
polityke migracyjna Unii Europejskie;j

Nazwa programu (rok przyjecia)

Postulaty/ustalenia odnos$nie migracji

Program z Tampere (1999)

Postulaty i regulacje w zakresie:

- utworzenia Wspolnego Europejskiego Syste-
mu Azylowego,

- potrzeby wypracowania polityki integracyjnej
wobec imigrantow,

- podejmowania dzialan przeciwko rasizmowi,
ksenofobii i nietolerancji

Program Haski (2004)

Miat na celu stworzenie podwalin pod rozwi-
nigcie w latach 2005-2010 polityki w zakresie
migracji i azylu, ustalenie priorytetow polity-
ki,m.in:

- zarzadzanie migracja (utworzenie wspdlnej
polityki migracyjnej),

- wprowadzenie dziatan integracyjnych: mak-
symalizacja pozytywnych skutkow migracji dla
spoteczenstwa i gospodarki,

- rozwiazanie kwestii ustanowienia granic ze-
wnetrznych UE 1 zapewnienie swobodnego
przeptywu oséb.

Zielona ksiega w sprawie podejscia
UE do zarzadzania migracja zarob-
kowa (2005)

Dokument omawia stopien harmonizacji zasad
migracji, stosowanie reguly preferencji wspol-
notowej na unijnym rynku pracy,

systemy admisji w celu wykonywania pracy
najemnej (m.in. ,,indywidualna ocena”, ,,zielo-
na karta”) i samozatrudnienia,

ustala procedur¢ wydawania zezwolen na pobyt
i prace (propozycja taczonego zezwolenia na
pobyt i prace) oraz reguluje sposoby,
ograniczenia mobilnos$ci imigrantéw w zakresie
zmiany pracodawcy/sektora/miejsca pracy,
zakres praw przystugujacych imigrantom eko-
nomicznym.

Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
(2008)

Proponowat obszary regulacji prawa wobec
obywateli panstw trzecich w zakresie:

- organizowania legalnej imigracji,

- zwalczania nielegalnej imigracji,

- zwigkszenia skuteczno$ci kontroli granicz-
nych,

- strategii budowy Europy, ktora bedzie miej-
scem azylu (strategiczne podejscie),

- ustanowienia partnerstwa z panstwami po-
chodzenia i tranzytu.
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Nazwa programu (rok przyjecia) Postulaty/ustalenia odno$nie migracji

Wspolna europejska polityka imigra- | W dokumencie Komisja zaproponowata dzie-
cyjna: zasady, dzialania i narzedzia sig¢ podstawowych zasad, na podstawie kto-
(2008) rych zostanie sformutowana wspolna polityka
imigracyjna. Zasady pogrupowane w dziatach:
dobrobyt, bezpieczenstwo i solidarnosé. Dla
kazdej z tych zasad Komisja okreslita dziata-
nia, ktére mozna wdrozy¢ na poziomie UE lub
panstw cztonkowskich.

Program Sztokholmski (2009) Kluczowym zagadnieniem programu byta
ochrona praw podstawowych, ktéra m.in. za-
ktada przystapienie panstw UE do Konwencji
Rady Europy o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. W kwestii granic ze-
wngtrznych program zaktadat zakonczenie prac
nad utworzeniem systemu nadzoru granic
(EUROSUR).

Komunikat w sprawie migracji (2011) | Komisja Europejska przedstawita analize sytu-
acji i rekomendacje w zakresie:

- przekraczania granic zewngtrznych i mobil-
nosci,

- przemieszczania si¢ 1 zycia w obszarze po-
zbawionym granic wewngtrznych,

- budowy spoleczenstwa integracyjnego dzigki
integracji imigrantow,

- globalnego podejscia do kwestii migracji.

W zalaczniku wskazano harmonogram dziatan
zmierzajacych do przyjecia kolejnych inicjatyw
Komisji Europejskiej w zakresie migracji.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Polityka migracyjna Polski.. op. cit. s. 110, oraz komu-
nikatéw Komisji Europejskiej.

Odsytajac nielegalnych imigrantéw, Unia Europejska nawiaze blizsza
wspolprace z krajami, z ktérych pochodza, aby wspiera¢ mozliwosci tych kra-
jow do ponownego przyjmowania odsylanych nielegalnych imigrantow. Jedno-
czesnie w Pakcie zaktada si¢ intensyfikacje kontroli granic zewngtrznych pod
katem nieuprawnionych migracji.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie integracji imigrantow z 2003
roku® wskazuje na pozytywne dla gospodarki aspekty migracji zarobkowych
podkreslajac ich pozytywny wplyw na utrzymanie konkurencyjnosci krajow

3% European Communities, Communication from the Commission to the Council, the Europe-
an Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions on immigration, integration and employment, COM (2003) 336 final.

31



1 pobudzenie wzrostu gospodarczego. W komunikacie Komisja wskazuje na po-

trzebeg kompleksowego podejscia do kwestii integracji imigrantéw, ktora pozwo-

litaby im cieszy¢ si¢ petnia praw przystugujacych obywatelom danego kraju.
Jako kluczowe elementy polityki integracyjnej wskazano®':

e integracj¢ na rynku pracy poprzez zapobieganie dyskryminacji w miejscu
pracy, uznanie kwalifikacji imigrantow,

o dostep do edukacji, zwlaszcza nauki jezyka poprzez organizacje kursow
jezykowych, a takze zwigkszenie dostepnosci edukacji dla dzieci migran-
tow (co pozytywnie wptywa na integracje starszego pokolenia),

e clastyczng polityke mieszkaniowa 1 polityke przestrzenna, ktora zapobie-
galaby tworzeniu si¢ gett etnicznych w miastach,

e adaptacje polityki zdrowotnej oraz systemu pomocy spolecznej w kierun-
ku zréwnania praw obywateli i imigrantow,

e wlaczenie imigrantow do zycia spotecznego oraz promocja ich uczestnic-
twa w zyciu publicznym, majace na celu zarowno aktywizacj¢ cudzo-
ziemcow, jak 1 zwigkszenie poziomu ich tolerancji wsrod ludnosci miej-
scowej.

Komisja Europejska w dokumencie odnosi si¢ rowniez do kwestii libera-
lizacji polityki naturalizacji (zwlaszcza wobec imigrantdéw w drugim pokoleniu),
jak réwniez do problematyki wlaczenia cudzoziemcdw w proces budowy spote-
czenstwa obywatelskiego poprzez nadanie im prawa do glosowania, zwlaszcza
w referendach lokalnych.

1.3. Przyszle wyzwania polityki migracyjnej UE

Proces tworzenia polityki migracyjnej Unii Europejskiej powiazany jest
w duzym stopniu z procesem wdrazania zasady swobodnego przeptywu osob
i pracy. Otwarcie rynkéw pracy oraz zniesienie granic na obszarze catej UE jest
wciaz realizowane. Mimo ze uklad Schengen zostal podpisany w 1985 roku to
wdrazany byl bardzo ostroznie, w toku rozmow i negocjacji pomigdzy wciaz
rosnaca liczbg krajow Wspolnoty (uwzgledniajac rozszerzenia, ktére mialy
miejsce od tego czasu). Wiaczeniu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
w struktury unijne towarzyszyly obawy przed niekontrolowanym przeptywem
taniej sity roboczej z nowych panstw, co miatoby mie¢ znaczace skutki dla ryn-

31 A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, Central European
Forum For Migration Research Working Paper 2/2005, s. 15-16.
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ku pracy w krajach tzw. starej Unii. Z jednej strony obawiano si¢ wzrostu bez-
robocia w krajach zachodnich, z drugiej zas wyludnianie si¢ terendw na
wschodnich granicach uktadu panstw.

Wdrozenie zasady swobodnego przeptywu osob spowodowato pobudze-
nie gospodarki krajoéw, ktore pozyskaty nowe zasoby pracownikdow, nawet jesli
kryzys ekonomiczny nie pozwolil na pelne odnotowania tego zjawiska. Szacuje
si¢, ze sama obecnos¢ przedstawicieli nowych krajow cztonkowskich na ryn-
kach europejskich spowodowata przyspieszenie rozwoju Unii Europejskiej
0 0,3% PKB*. Mozna przypuszczaé, ze wraz z postgpowaniem procesu starze-
nia si¢ spoteczenstwa w Europie, przyszta polityka migracyjna bedzie w wigk-
szym stopniu musiata otworzy¢ si¢ na pracownikdéw z krajow trzecich.

Niewatpliwie polityka migracyjna opiera si¢ na dwdoch w zasadzie
sprzecznych podstawach: z jednej strony interesach poszczegolnych krajow
cztonkowskich UE, z drugiej zas$ na wartosciach, ktore wyznaje Europa. W na-
stepstwie rozszerzenia i otwarcia rynkow pracy na obywateli nowych krajow (co
mozna uznaé za przejaw zwycigstwa wartosci), w interesie panstw z krajow
najwyzej rozwinietych jest regulacja migracji w kierunku ograniczenia naptywu
ludnosci z panstw trzecich. Jednakze z perspektywy dlugoterminowej otwarcie
unijnego rynku pracy jest konieczne.

W wymiarze miedzynarodowym sg tak naprawde trzy liczace si¢ granice
Europy: chinsko-rosyjska, meksykansko-amerykanska oraz wokot Morza Sréd-
ziemnego. Sa to granice zarysowane na styku spoteczenstw o rédznych cechach
kulturowych i cywilizacyjnych. W obliczu rosnacego gospodarczego i politycz-
nego znaczenia Chin, przyszta polityka zagraniczna Unii Europejskiej, rowniez
w zakresie migracji, bedzie musiata uwzgledni¢ w wigkszym stopniu wspolpra-
ce ze Stanami Zjednoczonymi i wszystkimi krajami Europy, ktére wcigz nie sa
jej cztonkami (wlaczajac Rosje)*.

Unia Europejska bedzie musiata poddac¢ si¢ presji rowniez umiedzynaro-
dowienia gospodarek i przedsigbiorstw, w nastgpstwie czego modele kariery
zawodowej dynamicznie si¢ zmieniaja, a przemieszczanie staje si¢ nieodlacz-
nym elementem pracy. Obok polityki na szczeblu unijnym poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie, w tym Polska, muszg w przysztosci prowadzi¢ odrgbna poli-
tyke w oparciu o potrzeby rynku pracy.

Do przysztych wyzwan polityki migracyjnej w Polsce zaliczy¢ nalezy ro-
sngcq presj¢ migracyjng z krajow zza wschodniej granicy, zwlaszcza z Ukrainy,
Biatorusi i Rosji.

32 Zob. Wspolczesne migracje: dylematy Europy i Polski. M. Duszczyk, M. Lesinska (red.),
Osrodek Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, s. 224.
33 Tamze, s. 223.
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Rowniez dla imigrantdw z Azji (szczegdlnie z Chin i Wietnamu) Polska
powoli staje si¢ krajem docelowej emigracji. Stanowi to wyzwanie dla prowa-
dzonej strategii integracji migrantow z odmiennych kulturowo obszaréw ze spo-
tecznoscia lokalna, w ktorej beda funkcjonowali. Obecnie obserwuje si¢ udang
integracj¢ imigrantow z Chin i Wietnamu w drugim pokoleniu, przede wszyst-
kim za sprawg objecia mtodziezy systemem edukacji. W perspektywie wzrostu
liczby nowych imigrantow kwestia instytucjonalnego rozwigzania spraw inte-
gracji bedzie zyskiwata na znaczeniu.

Kolejny kwestig odnoszaca si¢ do polityki migracyjnej jest dylemat osob
powracajacych z emigracji. Duza czes¢ dzisiejszych pracownikow zarobkowych
na obczyznie pochodzi z niewielkich miejscowosci oraz z obszarow wiejskich.
Znaczaca czes$¢ z nich stanowia migrujacy sezonowo, ktorzy maja rodziny i sie-
dliska, w ktore inwestuja. Z uwagi na trudng sytuacj¢ na rynku pracy w przy-
padku oséb relatywnie mtodych i absolwentow z malych miasteczek i terendw
wiejskich, duza czg$¢ z nich zdecydowata si¢ lub zdecyduje na dlugotrwala
emigracj¢ zarobkowa. Pozostanie dylemat, czy wracajac zdecyduja si¢ oni osie-
dli¢ w miejscu zamieszkania, czy tez wybiora wieksze miejscowosci, gdzie
mozliwosci wykorzystania dos§wiadczenia w pracy lub zainwestowania zgroma-
dzonego kapitatu sa wigksze. Dzisiejsze dylematy polityki migracyjne sa wigc
powiazane z innymi politykami, m.in. polityka rynku pracy w wymiarze lokal-
nym, ale réwniez polityka wobec rozwoju obszaréw wiejskich. W najblizszym
czasie wigc ewentualne zmiany w polityce migracyjnej beda podporzadkowane
prymatowi rynku pracy i jego potrzebom.
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Rozdzial 2
Zmiany spoleczno-demograficzne na terenach wiejskich
w krajach UE

2.1. Ogodlne zmiany demograficzne w UE w latach 1990-2010

Wedlug danych FAO w 2010 roku UE zamieszkiwato 501 milionéw osob
(Rysunek 2.1). W okresie od 1990 do 2010 roku jej populacja zwigkszyta sig¢
0 12%, czyli o prawie 55 miliondw mieszkancéw. Osoby zyjace we wszystkich
krajach cztonkowskich tej organizacji stanowily jednak coraz mniejszg czgsé
ludnosci w skali globalnej. W analizowanym okresie ich udziat w §wiatowej po-
pulacji spadt z 8,4 do 7,3%. Na innych terenach przyrost liczby mieszkancow
byt stosunkowo wigkszy i nastepowat dynamiczniej*. Szczegélnie dotyczyto to
takich krajow jak Chiny (w latach 1990-2010 wzrost liczby ludnosci o 201 mi-
lionow), Indie (o 351 milionéw), Stany Zjednoczone (o 57 milionéw) i Indone-
zja (0 56 milionow). Zwigkszenie si¢ liczebnosci populacji w stabo rozwinigtych
krajach wynikato przede wszystkim ze spadku umieralnosci oraz dodatniej stopy
urodzen, spowodowanych m.in. poprawg warunkow zycia, wyzywienia, stanu
zdrowia 1 wzgledna stabilizacja zycia politycznego. Potencjat demograficzny
UE, czyli obszaru rozwinigtego ekonomicznie, gdzie tempo wzrostu liczby lud-
nosci byto relatywnie wolniejsze, moglby ulec zwigckszeniu w sytuacji konty-
nuowania procesu przyjmowania nowych cztonkéw. Jezeli uwzgledni si¢ oby-
wateli wszystkich panstw, ktore wymieniane byly w gronie kandydatow do ak-
cesji w tej organizacji’, to w 2010 roku liczba jej mieszkancow zwickszyltaby
si¢ z 501 do ponad 598 milionéw (o 19%). Jednoczesnie udzial obywateli Unii
w populacji swiatowej wynidstby wtedy niespetna 9%.

3% W latach 1990-2010 liczba ludnosci w Indiach wzrosta o 40%, w Indonezji o 30%, w USA
0 23%, a w Chinach o 17%.

35 Obecnie o cztonkostwo w UE ubiega si¢ 9 krajow. 1 czerwca 2013 roku do tej organizacii
formalnie przystapi Chorwacja (traktat akcesyjny podpisano 9 grudnia 2011 roku). Pozostale
panstwa mozna podzieli¢ ze wzglgdu na zaawansowanie procesu integracji na dwie grupy:
kraje kandydujace (Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogoéra, Islandia, Serbia,
Turcja) oraz potencjalnych kandydatow do czlonkostwa (Albania, Bo$nia i Hercegowina
i Kosowo). W obecnej sytuacji cztonkostwo w UE stosunkowo najbardziej ludnego z wymie-
nionych krajow, czyli Turcji, jest mato prawdopodobne. Mimo Ze panstwo to ztozyto wniosek
o stowarzyszenie z EWG w 1959 roku (podpisany w 1963 roku) oraz rozpoczg¢to negocjacje
akcesyjne w 2005 roku, to osiagnigcie postgpu w procesie rozszerzenia utrudniala przede
wszystkim sprawa konfliktu cypryjskiego, jak réwniez sprzeciw wobec jego przyjecia niektd-
rych krajow cztonkowskich.
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Mimo powolnego tempa zmian obszar UE od dawna charakteryzowat si¢
rosnacg liczba ludnosci. W okresie od 1990 do 2010 roku pozytywne wartosci
przyrostu rzeczywistego unijnej populacji wywolane byty przede wszystkim do-
datnim saldem migracji. UE stanowila atrakcyjne miejsce do zycia dla osob
z wielu regiondéw $wiata (np. z pétnocnej Afryki, wschodniej Azji czy Ameryki
Potudniowe;j), ktére przemieszczaly si¢ w zwiazku z niekorzystng sytuacja eko-
nomiczna, polityczng czy spoteczng w kraju pochodzenia. Wzglednie mniejszy
wplyw na wzrost liczebno$ci populacji Unii wywierat z kolei ruch naturalny
ludnosci. Mimo ze w analizowanym okresie we wszystkich latach odnotowywa-
no nadwyzke urodzen nad zgonami, to od dawna widoczne bylo obnizanie si¢
warto$ci tej réznicy, spowodowane gldwnie spadkiem plodnosci.

Najwigkszym potencjalem demograficznym w UE charakteryzowaty sie
Niemcy. W 2011 roku kraj ten zamieszkiwalo prawie 82 miliony oséb, co sta-
nowito 16% obywateli UE. Pod wzglgdem liczebnosci mieszkancow kolejne
miejsca zajmowaly: Francja — 65 miliondw (13% ludnosci catej UE), Wielka
Brytania — 63 miliony (12%) i Wlochy — 60 milionow (12%). Lacznie w wy-
mienionych czterech najludniejszych krajach Starego Kontynentu zamieszkiwa-
1o 269 milionow oséb, czyli przeszto co drugi obywatel Unii. Trzeba zaznaczy¢,
ze proces reprodukeji ludnosci w wymienionych panstwach miat zroznicowany
charakter. W Niemczech, dokad intensywnie naplywali imigranci (gtownie
z Polski, Rumunii i Turcji), odnotowywano jednoczesnie znaczaca przewage
liczby zgondw nad liczba urodzen, co byto zwiazane z bardzo niska ptodnoscia.
W efekcie populacja tego kraju zmniejszata si¢ (np. w 2010 roku spadek o 51
tys. osob). Ujemny przyrost naturalny cechowat rowniez Wtochy, cho¢ w przy-
padku tego kraju zjawisko to rekompensowane byto przez duza skalg imigracji
(przybywaty tam zazwyczaj osoby poszukujace pracy, gtownie robotnicy z Ru-
munii, Albanii, Maroka i ich rodziny). Naptyw ludnosci do Wtoch zwigkszyt si¢
rowniez po czesci ze wzgledu na korzystne zmiany w prawie migracyjnym dla
obywateli UE oraz poszerzenie Wspélnoty o Butgarie i Rumuni¢ w 2007 roku’®.
Pozostate ludne panstwa Unii, czyli Francja i Wielka Brytania, charakteryzowa-
ly si¢ wysokim przyrostem naturalnym (w ujeciu absolutnym i wzglednym), jak
i dodatnim saldem migracji’’. Rozpatrujac kryterium liczby mieszkancow, Pol-

3% Demographic outlook. National reports on the demographic developments in 2007, Euro-
stat, Luxemburg 2009, s. 22.

37 Glowna przyczyna wysokiego 1 stabilnego przyrostu naturalnego we Francji byta wysoka
dzietno$¢ wsrdd kobiet w wieku 30-40 lat, ktorym udalo si¢ pogodzi¢ zycie rodzinne z kariera
zawodowa (wigkszo$¢ z nich po przerwie spowodowanej urodzeniem dziecka powracata do
aktywnosci zawodowej). Podkresla si¢, ze w tym procesie pomagala aktywna i wielokierun-
kowa polityka rodzinna wtadz publicznych, wdrazana od drugiej potowy XX w., bedaca wy-
nikiem konsensusu r6znych aktoréw zycia spoteczno-politycznego. Polityka ta taczy w sobie
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ska z niespelna 38 milionami obywateli, byla széstym co do wielkosci pan-
stwem UE (prawie 8% jej ludno$ci). Najmniej mieszkancow zylo na Malcie
(414 tys.), w Luksemburgu (502 tys.), na Cyprze (819 tys.) i w Estonii
(1 340 tys.). W sumie populacja czterech wyzej wymienionych krajow stanowila
mniej niz 1% ludnosci UE.

Rysunek 2.1. Liczba ludnosci w panstwach UE (w min.) i udziat ludnosci UE
w ludnosci swiata (w proc.) w latach 1990-2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie FAOSTAT 2011, 01.12.2012.

W 2010 roku gestosé¢ zaludnienia obszaru UE wynosita 117 osob/km’.
Sposrod wszystkich krajow tej organizacji relatywnie najgesciej zaludnione byto
panstwo zajmujace najmniejsza powierzchnie, czyli Malta (1316 os6b/km®).
Znaczaca liczba ludnosci na kilometr kwadratowy charakteryzowata takze dwa
kraje Beneluksu: Holandie (492 osoby/km?) i Belgie (359 osob/km?) oraz kraje
zajmujace duza powierzchnie: Wielka Brytanie (254 osoby/km?) i Niemcy (229
0s6b/km®). Tereny wymienionych wyzej panstw nalezaty do obszaréw o zna-
czacej koncentracji ludno$ci, uwarunkowanej historycznie przez czynniki spo-
teczno-ekonomiczne (rozwoj gospodarczy, techniczny), przyrodniczo-

instrumenty pronatalistyczne oraz rozwigzania promujace osigganie rownowagi miedzy zy-
ciem rodzinnym i zawodowym, por. L. Toulemon, A. Pailhe, C. Rossier, France: high and
stable fertility, Demographic Research nr 19/2008, Max Planck Institute for Demographic
Research, Rostock 2008, s. 545, 554-555. Znaczacy udziat we wzro$cie liczebnosci populacji
Francji 1 Wielkiej Brytanii w XX w. miato takze dodatnie saldo migracji, D. Coleman, The
demographic effects of international migration in Europe, Oxford Review of Economic Poli-
cy, tom 24, nr 3, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 458.
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-klimatyczne (klimat, uksztattowanie powierzchni, wystgpowanie zasobéw natu-
ralnych) i demograficzne. Wskaznik gestosci zaludnienia osiagnat najnizszy po-
ziom dla panstw potnocnej Europy: Finlandii (18 osob/ km?), Szwecji (23 oso-
by/ km®) i Estonii (31 osob/ km®). Wystepowal tam znaczacy udziat regiondw
niezamieszkanych, cechujacych sie rozproszona siecig osadnicza.

Podstawowe informacje demograficzne odno$nie danej populacji niesie ze
sobg struktura ludnosci wedtug wieku i ptci. Jej ksztalt oddziatuje na proces re-
produkcji ludnosci, ktorego konsekwencje rozpatruje si¢ zazwyczaj w wymiarze
spoleczno-ekonomicznym. Piramida wieku ludnosci UE przybiera posta¢ o wa-
skiej podstawie 1 waskim wierzcholku, co jest charakterystyczne dla zbiorowo-
$ci o zastojowej strukturze wieku (Rysunek 2.2).

Rysunek 2.2. Ludno$¢ UE wedtug pici i wieku w latach 1990 1 2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu 1990-2010.

W 2010 roku proporcja oséb najmtodszych byta zblizona do odsetka osob
najstarszych. Udziat kategorii osob w wieku od 0 do 15 lat wyniost bowiem
16% a odsetek ludnosci w wieku 65 1 wigcej lat osiagnat wartos¢ 17%. Nie-
mniej, jesli odsetki te odniesie si¢ do wczesniejszego okresu, mozna zaobser-
wowaé powolne przeksztatcanie si¢ opisywanej struktury w kierunku regresyw-
nym. W 1990 roku wzglednie liczniejsze byly najmtodsze kategorie ludnosci, co
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przektadato si¢ na nieco inng posta¢ struktury wieku zbiorowosci mieszkancow
UE. Udzial 0séb do pigtnastego roku zycia wsrdd ogotu ludnosci wynidst wtedy
19%, a ludnosci majacej 65 i wigcej lat 14%.

W 2010 roku w UE na 100 m¢zczyzn przypadato 105 kobiet. W porow-
naniu do 1990 roku warto§¢ wspdtczynnika feminizacji zmniejszyta si¢ nie-
znacznie, bo tylko o 1. Struktura ludnosci wszystkich panstw cztonkowskich
wedhug plci, tak jak w przypadku wigkszosci licznych zbiorowosci, charaktery-
zowala si¢ przewaga mezczyzn nad kobietami w najmtodszych grupach wieko-
wych oraz przewaga kobiet nad me¢zczyznami w najstarszych rocznikach. Bylto
to spowodowane wigkszym nasileniem urodzen chtopcow niz dziewczat oraz
wzglednie dtuzszym przecigtnym trwaniem zycia kobiet. W 2010 roku wspot-
czynnik maskulinizacji dla najmtodszych zbiorowosci w UE, tj. osob w wieku
mniej niz 5, od 5 do 9 oraz od 9 do 14 lat wynidst 105. Przewaga ta systema-
tycznie malata w kolejnych kategoriach wiekowych, a proporcje udzialu plci
wyréwnywaly si¢ w grupie 45-49 lat. W starszych i najstarszych kategoriach
pod wzgledem wieku przewaga liczebnosci kobiet byta juz zdecydowana.
W grupach oséb od 75 do 79, od 80 do 84 oraz 85 i wigcej lat wspdlczynniki
feminizacji ksztattowatly si¢ na poziomie odpowiednio 139, 168 i az 235.
W przypadku kobiet stosunkowo wigksze wartosci tego wskaznika wynikaty,
jak wspomniano, z ich wzglednie mniejszej umieralnosci.

O obnizaniu si¢ udziatu, tworzonej gtdéwnie przez zamozne spoleczenstwa
populacji UE w ogdlnej liczbie ludnosci na swiecie, decydowata w duzej mierze
depresja urodzeniowa. Odnotowywany tam od dawna poziom dzietno$ci nie za-
pewniat prostej zastepowalnosci pokolen®®. Wedtug danych Eurostatu w latach
2005-2010 przecigtna wartos¢ wspotczynnika dzietnosci ogdlnej dla UE-27 wy-
niosta 1,60, co $wiadczyto o zjawisku zawezonej reprodukcji’’. Rozszerzona
reprodukcja mozliwa jest w sytuacji, gdy wskaznik ten przewyzsza wartos$é
2,10-2,15. Sredni wspotczynnik dzietnosci mierzony dla okresu 2005-2010 dla
catej Unii byl zatem zdecydowanie nizszy niz przecig¢tnie na $wiecie, gdzie
osiagnat on warto$¢ 2,58. Do panstw o wzglednie wysokiej dzietnosci nalezaty:
Arabia Saudyjska (3,0) Indie (2,7), Republika Potudniowej Afryki (2,6) i USA
(2,1). Podobnie jak w wigkszos$ci przypadkow w Europie, zawgzona reprodukcja
cechowala spoleczenstwo japonskie (1,3), rosyjskie (1,4) i chinskie (1,6).
W 2010 roku wspoétczynnik dzietnosci na poziomie zblizonym do reprodukcji
prostej notowano zaledwie w kilku krajach Unii: Irlandii (2,07), Francji (2,03),
Szwecji (1,98) i Wielkiej Brytanii (1,98). Stosunkowo najnizsze wartosci przyj-

3% W latach 2002-2009 wspotczynnik dzietnosci dla UE-27 ksztattowat si¢ na poziomie 1,46-
-1,60.
3 The EU in the World. A statistical portrait, Eurostat, Luksemburg 2012, s. 36.
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mowat on z kolei dla Lotwy (1,31), Wegier (1,32) i Portugalii (1,32)*”. W Polsce
w 2010 roku na kobiete w wieku rozrodczym przypadato srednio 1,38 dziecka.
Wspdtczynnik dzietnosci nalezat zatem do najnizszych w Europie.

Niska liczbg urodzen na Starym Kontynencie, tak jak i w wielu innych
rozwinietych gospodarczo regionach $wiata, nalezy taczy¢ z procesami moder-
nizacji spoteczenstw zapoczatkowanymi w XX w. i polegajacymi na przejsciu
od reprodukcji tradycyjnej, z wysoka ptodnoscia i umieralnoscia, do reprodukcji
nowoczesnej, charakteryzujacej si¢ niewielka plodnoscia i umieralno$cia®'.
Obecnie wigkszo$¢ populacji zamieszkujacych kraje europejskie znajduje sig
w fazie kontrolowanej reprodukcji*?, co wiaze si¢ z okreslonymi motywacjami
1 postawami prokreacyjnymi (zmiana wzorcow ptodnosci). Po pierwsze, odkta-
dany jest moment urodzenia dziecka. W efekcie podnosi si¢ przecigtny wiek ko-
biety rodzacej. W latach 2003-2009 dla UE wskaznik ten wzrost z 29,3 do 29,8
lat. W innych czesciach §wiata przecigtny wiek rodzacej matki byt na ogét sto-
sunkowo nizszy. W zamoznych spoteczenstwach urodzenie dziecka poprzedza
zazwyczaj realizacja edukacyjnych i zawodowych aspiracji, co ma roéwniez
zwiazek z chgcia zapewnienia jak najlepszych warunkéw materialnych, stuza-
cych rozwojowi potomstwa. Odraczanie urodzenia dzieci sprzyja takze podno-
szeniu przysztego dochodu rodziny poprzez wydluzenie okresu inwestowania
w siebie 1 w pozycje zawodowa podczas najbardziej produktywnego okresu,
a tym samym umozliwia zwigkszenie przysztych transferow migdzypokolenio-
wych®. Niemniej, jak pokazuje przyktad wielu europejskich krajow, stosunko-
wo wyzsza Srednia wieku kobiety rodzacej nie przektadata si¢ na obnizenie
wspbtczynnika dzietnosci*’. Przyjmuje sie, ze we wspotczesnych spoleczen-
stwach maleja uzytecznos$ci a rosng koszty zwiazane z posiadaniem kazdego ko-
lejnego dziecka®’. Maleje zatem liczba par majacych dwoje, troje, czworo lub
wigcej dzieci, a przybywa liczba zwiazkow z jednym dzieckiem lub bez potom-

“ Dane dla 2010 roku.

4T, Panek, Statystyka spoteczna, PWE, Warszawa 2007, s. 68.

27, Holzer, op.cit., s. 20.

# A. Giza-Poleszczuk, Rodzina a system spoleczny. Reprodukcija i kooperacja w perspekty-
wie interdyscyplinarnej, Wydawnictwo UW, Warszawa 2008, s. 191-197.

* Demography report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans, European Com-
mission, DG for Employment, Social Affairs and Inclusion, Luksemburg 2011, s. 69.

# Uzytecznosci rodzicow zwiazane z posiadaniem dziecka dotycza osobistej satysfakcji, moz-
liwosci otrzymania wsparcia finansowego w momencie rozpoczgcia przez dziecko aktywnosci
zawodowej oraz mozliwosci zapewnienia przez potomstwo zabezpieczenia na staros¢. Z kolei
koszty zwiazane z posiadaniem dziecka dotycza naktadéw na jego utrzymanie (bezposrednie)
oraz utraconych szans finansowych, zawodowych, czasowych (posrednie), w: J. Holzer,
op.cit., s. 27.
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stwa 6

. Jednakze trzeba podkresli¢, ze w §wietle przeprowadzanych analiz, da-
zenie do racjonalizacji sytuacji ekonomicznej rodziny nie musi wprost przekta-
da¢ sie na ograniczanie prokreacji. Przeciwnie, odpowiednio wysoki poziom
zycia moze sprzyja¢ zwigkszonej ptodnosci. Z badan wynika bowiem, iz w skali
miedzynarodowej rozwojowi spoteczno-gospodarczemu towarzyszyt spadek
ptodnosci, ale jednoczesnie zaleznos¢ ta utrzymywata sie do okreslonej wartosci
progowej. W panstwach charakteryzujacych si¢ odpowiednio wysokim stadium
rozwojowym dzietno$¢ na ogdt rosta i byta wzglednie wysoka47. Podkresla sie,
ze w czesci panstw europejskich, cechujacych sie zawezona reprodukcja, wzrost
dzietnosci moglby nastapi¢ w wyniku poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy
oraz prowadzenia aktywnej polityki demograficznej i spotecznej™.

W kontekscie zjawiska reprodukcji ludnosci czesto analizuje sie proces
formowania i rozpadu zwigzkow matzenskich (rodzin). W roku 2010 dla UE
wspbtezynnik matzenstw® wyniost 4,5, a wspotczynnik rozwodow™ 2,0. Naj-
wigce] matzenstw zawartych na tysiac mieszkancow odnotowano na Cyprze
(7,9), Malcie (6,2) i Polsce (6,0), a najmniej w Luksemburgu (3,5), w Bulgarii
(3,5) i w Stowenii (3,2). Z kolei najwigksza liczba rozwodow na tysiac miesz-
kancow byta na Litwie (3,0), w Belgii (3,0) i w Czechach (2,9), a najnizsza
w Irlandii (0,7), we Wloszech (0,9), w Grecji (1,2) i w Stowenii (1,2)’". Na po-
ziomie catej Unii, w porownaniu do 1990, w 2010 roku wspodtczynnik mat-
zenstw spadt z 6,3 do 457 a wspotczynnik rozwodow wzrost o z 1,6 do 2,0.
Dane te swiadczy¢ moga o starzeniu si¢ analizowanych spoteczenstw. Zmniej-
sza si¢ bowiem liczba 0s6b miodych, ktére zaktadaja nowe rodziny. Wzrost sto-
py rozwoddéw 1 spadek stopy malzenstw oznacza rdwniez zmiang postaw zycio-
wych odnosnie formalizacji zwiazkdw migdzy kobietami a me¢zczyznami oraz
ostabienie trwatosci tej instytucji. Coraz bardziej rozpowszechnione jest tworze-

% W latach 2007-2011 w UE-27 odsetek gospodarstw domowych z dwojgiem, trojgiem,
czworgiem i wigcej dzieci obnizyt si¢ odpowiednio o 0,4 (z 38,7 do 38,3%); 0,6 (z 9,2 do
8,6%); 0,5 p.p. (z 2,8 do 2,3%), a odsetek gospodarstw domowych z jednym dzieckiem
wzrost o 1,4 p.p. (z 49,4 do 50,8%).

4 M. Myrskyld, H-P. Kohler, F. C. Billari, Advances in development reverse fertility de-
clines, Nature 460 (2009), 741-743.

* Chodzi tu w m.in. o aktywne leczenie nieptodnosci, wsparcie matek wychowujacych dzieci
oraz zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzieémi, por. A. Titkow, D. Duch-Krzystoszek,
Intencje i decyzje prokreacyjne a polityka przyjazna prokreacji, Studia Demograficzne 1/155
(2009), Komitet Nauk Demograficznych PAN, s. 90-94.

¥ Wspolezynnik matzenstw oznacza liczbe malzefistw zawartych w danym roku na tysiac
mieszkancow.

30 Wspotczynnik rozwodéw oznacza liczbe rozwodéw w danym roku na tysiac mieszkancow.
>! Dane o rozwodach nie obejmuja Malty, gdzie rozwody sa nielegalne.

32 W okresie 1990-2010 wspélezynnik matzenstw wzrost tylko dla dwoch panstw UE: Finlan-
dii i Szwecji.
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nie zwiazkow nieformalnych, w tym zwiazkow wspdlnego zycia, ale oddzielne-
go zamieszkiwania (Living-Apart-Together). Trzeba podkresli¢ jednak, iz od lat
90. XX w. tendencja ta nie oddzialywata negatywnie na dzietnos¢, tak jak miato
to miejsce jeszcze dwadziescia lat wczesniej™. Obecnie w zbiorowosciach za-
moznych o niskiej ptodnosci, do ktérych zaliczaja si¢ spoteczenstwa europej-
skie, decyzje o posiadaniu dzieci czesto nie wiazg si¢ z formalizacja zwiazkow.
Przeciwnie, w wielu krajach o wysokiej stopie urodzen pozamatzenskich odno-
towuje si¢ stosunkowo wigksza przecietna liczbe dzieci przypadajaca na kobietg
w wieku rozrodczym™.

W strukturze wieku ludnosci zamieszkujacej UE nastgpowal wzrost
udziatu najstarszych kategorii wiekowych w stosunku do reszty populacji.
W 1990 roku na kazde sto oséb w wieku 15-64 lata przypadato 21 os6b w wieku
65 1 wiecej lat, a w 2010 roku bylo to juz 26 0sob. Sposrod wszystkich panstw
Unii najwigksze obciazenie ludnoscia z najstarszych grup wiekowych cechowa-
to Niemcy i Wiochy. W wymienionych krajach na kazde sto osob w wieku 15-
-64 lata przypadato 31 os6b w wieku 65 i wigcej lat. Relatywnie najmniejszy
udzial najstarszej kategorii wiekowej w odniesieniu do reszty populacji zaob-
serwowano w Irlandii. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osiagnal tam
wartos¢ 17. Zwigkszenie si¢ udziatu najstarszych grup wiekowych wsrod ogotu
ludnosci przektadato si¢ w naturalny sposob na fakt, ze mieszkancy Unii stawali
si¢ przecietnie coraz starsi. Zjawisko to odzwierciedlal wzrost mediany wieku.
W 2010 mediana wieku ludnosci UE wyniosta 41 lat. W poréwnaniu do 1990
roku, wskaznik ten wzrdst az o 6 lat (tj. z 35 do 41 lat)™. W skali catej UE pro-
ces starzenia populacji cechowat si¢ nieréwnomiernym nasileniem. Wzglednie
najbardziej dotknal on mieszkancow Stowenii. W okresie 1990-2010 mediana
wieku ludnosci wzrosta tam o 7 lat (tj. z 34 do 41 lat). Relatywnie najmniej
wskaznik ten zwickszyt si¢ dla Szwecji (wzrost o 2 tj. z 39 do 41 lat). Trzeba
zaznaczy¢, iz na tle wszystkich mieszkancéw Unii Polacy byli relatywnie mto-
dzi. Zaréwno wartos¢ wspolczynnika obciazenia demograficznego, jak i media-
ny wieku nalezaty w ich przypadku do stosunkowo najnizszych w UE. W 2011
roku w Polsce na kazde sto oséb w wieku 15-64 lata przypadato 19 oséb w wie-
ku 65 1 wigcej lat, a potowa jej mieszkancow nie przekroczyta 38 lat. Nie zmie-

33 F.C. Billari H-P. Kohler, Patterns of lowest low fertility in Europe, MPIDR Working Paper
2002-040, Rostock 2002, s. 16.

>4 Demography report 2010, op. cit., s. 70.

> W 2010 najwyzszy poziom mediana wieku osiagneta dla Niemiec. Potowa mieszkancow tego
kraju byta w wieku niespelna 44 i wigcej lat. Wysoka wartos¢ opisywanego wskaznika odnoto-
wano takze dla Wioch (43 lata) i Finlandii (42 lata). Z kolei do relatywnie najmtodszych spote-
czenstw europejskich zaliczy¢ mozna byto Irlandczykow, Cypryjeczykdw i Stowakow. W 2010
mediana wieku dla tych zbiorowosci osiagneta poziom odpowiednio 34, 36 1 37 lat.
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nia to faktu, ze polskie spoteczenstwo stawalo si¢ coraz bardziej zaawansowane
wiekowo. W okresie od 1990 do 2010 roku jego mediana wieku zwigkszyta si¢
0 6 lat (z 32 do 38 lat), czyli o wielkos¢ zblizona do przecigtnego poziomu zaob-
serwowanego dla UE.

Starzenie si¢ populacji spoteczenstw europejskich wynikato glownie ze
spadku dzietnosci oraz wydluzania si¢ zycia. Jak wspomniano wczesniej, male-
jace natgzenie dzietnosci byto charakterystyczne dla wiekszos$ci krajow europe;j-
skich. Natomiast wydtuzanie si¢ trwania zycia stanowilo zjawisko powszechne.
U jego podstaw lezal rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz znaczaca poprawa wa-
runkow bytowania, ktorej towarzyszyt postep medycyny i polepszanie si¢ stan-
dardéw opieki zdrowotnej. Pozytywne zmiany wynikaty przede wszystkim ze
spadku $miertelnosci wsrdd szesédziesigciolatkow 1 siedemdziesieciolatkow
i kobiet powyzej sze$édziesiatego roku zycia®®. W 2009 roku oczekiwana dtu-
go$¢ zycia® mieszkanca unijnego kraju wyniosta przecietnie 79 lat. Mieszkancy
poszczegdlnych panstw znaczaco roznili si¢ pod tym wzglgdem. Przecigtnie
najdtuzej zyli Wlosi i Hiszpanie (81 lat), a najkrocej Litwini 1 Lotysze (73 lata).
Dhugoscia zycia ponizej europejskiej sredniej cechowali si¢ rowniez Polacy (75
lat). Warto odnotowac¢ prawidlowos$¢, iz we wszystkich analizowanych pan-
stwach kobiety zyly diuzej od mezczyzn™. Wartosci te byly jednak znaczaco
zréznicowane. Najwigksza luka w oczekiwanej dlugosci trwania zycia migdzy
ptciami dotyczyta spoleczenstw nadbaltyckich — Litwindw (11 lat), Estonczy-
kéw i Lotyszy (10 lat), a najkrotsza mieszkancow Skandynawii (Szwedoéw
i Dunczykéw) oraz Brytyjczykéw i Holendrow — 4 lata.

Oprocz spadku dzietno$ci i wydtuzania zycia, na starzenie si¢ mieszkan-
cow UE wplyw miato zjawisko falowania demograficznego oraz migracje za-
graniczne. W strukturze ludnosci wedlug wieku widoczne byto echo powojen-
nego wyzu demograficznego (roczniki urodzone w koncu lat 40. i w 50.) oraz
echo wyzu z przetomu lat 70 1 80. W czgsci panstw, takich jak Litwa, Bulgaria
czy Lotwa znaczaca bylta skala imigracji, gtéwnie oso6b mtodych, co nie pozo-
stawato bez negatywnego wplywu na ich sytuacje demograficzna™.

36 Demography report 2010, op. cit., s. 36.

7 Uwzgledniono tu $rednia liczbe lat, jaka ma do przezycia osoba, ktora ukonczyta pierwszy
rok zycia.

38 W 2009 roku na poziomie UE-27 kobiety zyly srednio 82 lata a mezczyzni 76 lat.

> Przyktadowo, na Litwie, 41% sposrod migrantdéw, ktdrzy opuscili kraj w 2010 roku, stano-
wity osoby z grupy wiekowej od 20 do 29 lat. Ich wyjazdy, gldwnie do Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Norwegii i Niemiec motywowane byly powodami ekonomicznymi, por. Demograph-
ic outlook. National reports on the demographic developments in 2010, Eurostat, Luksemburg
2012, s. 34.
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2.2. Wybrane zagadnienia dotyczace obszaréw wiejskich UE
2.2.1. Zmiany w sposobie definiowania obszarow wiejskich

Obszary wiejskie zazwyczaj nie sa definiowane w sposob jednolity. Wy-
stepuje co najmniej kilka sposobow ich okreslania. Jedno z popularnych podejsé
ma charakter socjokulturowy. Kryteria wyrdzniajace stanowig tam m.in. specy-
ficzne i bliskie relacje spoteczne, tradycyjne wartosci, normy, postawy czy oby-
czaje, charakteryzujace homogeniczng wspolnote. W ujeciach ekonomicznych
przy definiowaniu obszaréw wiejskich akcentowana jest przede wszystkim rola
gospodarcza rolnictwa. W tym kontekscie jako wiejskie okresla si¢ obszary na
ktorych sektor ten ma znaczenie z punktu widzenia dziatalnosci produkcyjnej
lub dla funkcjonowania rynku pracy. Na inne cechy przypisywane obszarom
wiejskim, takie jak rzadka zabudowa, rozproszone osadnictwo, charakter krajo-
brazu, niska gestos¢ zaludnienia, zwraca si¢ uwage w podejsciu geograficznym.
Wzglednie najmniej problematyczne wydaje si¢ ujmowanie obszaréw wiejskich
na potrzeby podziatu administracyjnego. Za taka przestrzen przyjeto si¢ uwazaé
bowiem tereny lezace poza granicami administracyjnymi miast. Trzeba podkre-
sli¢, ze niemniej rozpowszechnione od wyzej wymienionych klasyfikacji, wy-
raznie oddzielajacych miasta od wsi, jest stanowisko sytuujace obie kategorie
jako swoiste kontinuum®. W tej perspektywie okreslone obszary wymykaja sie
jednoznacznej definicji. Miejskos¢ lub wiejskos¢ staja si¢ bowiem charaktery-
stykami stopniowalnymi. Przyktadem, ktoremu trudno przypisa¢ jedno z wy-
mienionych okreslen sa tereny posrednie lub strefy podmiejskie. Administracyj-
nie naleza one do obszarow wiejskich, jednak czgsto wlasciwosci ekonomiczne,
spoteczne, krajobrazowe $wiadcza o wysokim poziomie ich zurbanizowania.
Dodatkowo w kontekscie postepujacego rozwoju infrastruktury i sSrodkéw trans-
portu, coraz wiekszego rozpowszechnienia technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, jak rowniez wzrostu natgzenia czasowych czy sezonowych
przemieszczen ludnosci, relacje pomigdzy miastem a wsig sa jeszcze bardziej
intensywne, a wyrazne granice administracyjne czy symboliczne miedzy osrod-
kami miejskimi a obszarami wiejskimi zanikaja®'. Nie zmienia to faktu, iz na
ogot nie kwestionuje si¢ wystgpowania terenéw o niewielkim zaludnieniu, spe-
cyficznej zabudowie i unikalnych kulturowo, potozonych w oddaleniu szlakéw

O RE. Pahl, Rural-urban continuum, Sociologia Ruralis, tom 6, Blackweel Publishers, Ox-
ford 1966, s. 322.

o ¢, Tacoli, Rural-urban interactions: a guide to the literature, Environment and Urbanisation,
vol. 10, no. 1, International Institute for Environment and Development, Sage Publications
1998, s. 147.
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komunikacyjnych, gdzie znaczaca gospodarczo i symbolicznie role petnig zaso-
by srodowiskowe. Przyjmuje si¢ je okresla¢ wtasnie jako wiejskie badz peryfe-
ryjne. W wielu krajach peryferyjnej lokalizacji tych obszarow towarzyszy wy-
stgpowanie specyficznych problemoéw (np. ponadprzecigtne bezrobocie, ubd-
stwo, wykluczenie spoleczne), pojawianiu si¢ ktérych sprzyja niski poziom
rozwoju infrastruktury technicznej, spotecznej i ekonomicznej®.

Brak jednolitego sposobu wyodrgbniania i trudnosci definicyjne, przekta-
daja sig na liczne ograniczenia w prowadzeniu badan i poréwnan migdzynaro-
dowych w zakresie przeobrazen spoteczno-ekonomicznych zachodzacych na
obszarach wiejskich. Dokonywanie takich analiz umozliwiaja metodologie i ba-
zy danych sporzadzane na potrzeby dziatalnosci organizacji zrzeszajacych rdzne
panstwa, takich jak ONZ, OECD czy UE®. W 2010 roku Komisja Europejska
(KE) opracowata nowga propozycj¢ klasyfikacji terytorialnej obszaru Unii na po-
ziomie NUTS 3. Powodem zmiany dotychczasowej systematyki, ktora byla
oparta na metodologii OECD, byly trudnosci w przeprowadzaniu statystycz-
nych zestawien w ponadnarodowej skali®*. Ograniczenia te wynikaty ze znacza-
cego zroznicowania wielkosci obszardw bedacych podstawa kategoryzacji, czyli
lokalnych jednostek administracyjnych (LAU2) i powierzchni regionow NUTS
3 oraz praktyki wydzielania (w niektorych krajach) osrodkéw miejskich od ota-
czajacych je okolic. Wedhug nowej typologii regiony UE mozna podzieli¢, tak
jak poprzednio na trzy typy: w przewazajacym stopniu miejskie (PU), posrednie
(IR) i w przewazajacym stopniu wiejskie (PR). Identyfikacja regionu miejskiego
odbywa si¢ w dwoch etapach. W pierwszym z nich bierze si¢ pod uwage dwa
kryteria w skali lokalnej: progu gestosci zaludnienia wynoszacego co najmniej

62" J. Wilkin, Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych, Polska
Wschodnia, (w:) Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoteczno-gospodarczego Polski Wschod-
niej do roku 2020, tom 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 595.

83 Szerzej na temat metodologii wydzielania obszaréw wiejskich przez ONZ, OECD i UE
w opracowaniu: L. Zwolinski, Zmiany spoteczno-demograficzne na terenach wiejskich
w panstwach Unii Europejskiej, Raport PW nr 167, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 15-17.

6% Zgodnie z metodologia OECD klasyfikacja regionéw polegala na dwustopniowej procedu-
rze: okresleniu wiejskiej, lokalnej jednostki administracyjnej na poziomie LAU 2 (ggstosc
zaludnienia ponizej 150 os6b/km?) oraz kryterium udzialu populacji danego regionu zamiesz-
kujacych te jednostki. Region w przewazajacym stopniu miejski odnosit si¢ do terendéw z od-
setkiem populacji zyjacej w tych jednostkach nie przekraczajacym 15%. Dla regionu posred-
niego wartos¢ tego wskaznika miescita si¢ w przedziale od 15 do 50%. Dla regionu w prze-
wazajacym stopniu wiejskiego udzial populacji zamieszkujacej wiejskie jednostki LAU 2
wynosit wigcej niz 50%. W klasyfikacji rozpatrywano réwniez wielkos¢ osrodkdéw miejskich
w regionie. Dodatkowo region w przewazajacym stopniu wiejski stawal si¢: a) posrednim —
w sytuacji, gdy na jego terenie potozone bylo miasto zamieszkane przez 200 tys. osob repre-
zentujacych co najmniej 25% populacji; b) w przewazajacym stopniu miejskim — jezeli na
jego terenie polozone byto miasto zamieszkane przez 500 tys. 0sob reprezentujacych co naj-
mniej 25% populacji.
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300 mieszkancow na km® dla pojedynczej komorki siatki geograficznej oraz
progu liczebnosci (wielkosci) wynoszacego 5 000 mieszkancow dla grup komo-
rek tej siatki (speilniajacych pierwszy warunek). Tereny wiejskie stanowig
wszystkie obszary nie spelniajace powyzszych warunkéw. W drugim etapie, na
poziomie regionéw NUTS 3 terytoria, ktérych wigcej niz 50% populacji za-
mieszkuje wiejskie komorki siatki geograficznej sa klasyfikowane jako w prze-
wazajacym stopniu wiejskie®. Jezeli odsetek ten mieéci si¢ w przedziale od 20
do 50% region staje si¢ regionem posrednim, a ponizej 20% — w przewazajacym
stopniu miejskim®. Nowa propozycja KE modyfikuje rowniez przyporzadko-
wanie poszczegolnych regiondw ze wzgledu na wystgpowanie na terenach wiej-
skich 1 posrednich znaczacych osrodkéw miejskich wedtug sposobu przyjetego
w tradycyjnej metodologii OECD®’. Podkresla sie, ze jedna z zalet nowego spo-
sobu wyodrebniania obszaréw wiejskich jest relatywnie wigksze zrownowazenie
rozktadu populacji na wydzielonych terenach w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich®®.

2.2.2. Obszary wiejskie oraz ludnos¢ wiejska w UE i w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich

Wedlug nowej typologii w 2010 roku obszar UE w 56% zajmowaly ob-
szary wiejskie (Mapa 2.1). Stosunkowo mniejsza powierzchni¢ objety regiony
posrednie — 35%, a najmniejsza tereny miejskie — 9%. W stosunku do metodo-
logii OECD nie zaszly tu zasadnicze zmiany. Granice terenow wiejskich po-
wigkszyly si¢ o 1,6 p.p. Wzglednie zmalala natomiast powierzchnia obszaréw
posrednich i miejskich (odpowiednio o 1,3 i 0,3 p.p.). Podobnie jak w typologii
OECD, najwigkszym udziatem obszarow wiejskich charakteryzowata si¢ Irlan-
dia. Tereny te zajmowaty ponad 98% powierzchni tego kraju. Z punktu widze-
nia wielkosci powierzchni ponadprzecigtny odsetek wiejskiego terytorium odno-
sil si¢ do Portugalii (87%), Finlandii (83%), Grecji i Estonii (82%). Brakiem
terenow wspomnianego typu cechowaty si¢ Cypr, Luksemburg i Malta. W przy-

5 Nowa metodologia KE laczy male regiony NUTS 3 (o powierzchni ponizej 500 km?) z sa-
siednimi regionami. Sposrod 1303 regionéow NUTS 3 w UE, powierzchnia 247 nie przekra-
czata powyzszej wielkosci. 142 z nich przylaczono do innych regionéw. Pozostate regiony
z r6znych wzgledow (wyspy, sasiedztwo z regionami o tej samej klasyfikacji) nie byly
przedmiotem grupowania.

% Dla uproszczenia, w dalszej czesci pracy obszary w przewazajacym stopniu wiejskie beda
okreslane jako obszary wiejskie, a obszary w przewazajacym stopniu miejskie jako obszary
miejskie.

%7 Na tej podstawie zmieniono kategoryzacje 23 regionow.
68http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statis‘[ics_explained/index.php/Urban-rural_‘[ypology,
02.09.2012 r.
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padku pierwszych dwdch krajow na calos¢ terytoriow skladaty si¢ regiony po-
$rednie. Z kolei Malta zaklasyfikowana zostata w catosci jako obszar miejski.
Zgodnie z nowa typologia wigkszos¢, bo 56% terytorium Polski stanowity tere-
ny wiejskie. Regiony posrednie obejmowaty 35%, a miejskie 9% kraju. Rozktad
byt wigc identyczny ze struktura wtasciwg dla catej Unii. Trzeba zaznaczy¢, iz
Polska znalazta si¢ w nielicznej grupie krajow, dla ktérych w odniesieniu do
klasyfikacji OECD, odnotowano ubytek terytorium wiejskiego (spadek az o 16
p.p.)”. Wzglednie najwickszy przyrost obszaréw wiejskich dotyczyl Estonii
(wzrost udziatu o 62 p.p.) i Czech (0 40 p.p.).

Mapa 2.1. Nowa typologia obszaréw miejskich i wiejskich UE dla regionow
NUTS 3

Nowa typologia obszardw migjskich i
wiejskich dla regiondw NUTS 3

Bl MIESKE

[ rosrebmiE

- WIEISKIE

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Urbanrural typology.

59 Udziat terenow wiejskich relatywnie obnizy?t sie rowniez w przypadku Szwecji (0 37 p.p.), Fin-
landii (o 10 p.p.), Stowenii (0 9 p.p.), Austrii (o 6 p.p.), Rumunii (o 5 p.p.) i Holadnii (o 1 p.p.).
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Zgodnie z typologia KE w 2010 roku najwigcej ludnosci Unii zamieszki-
wato tereny wysoko zurbanizowane (Tabela 2.1). Na obszarach miejskich zyto
prawie 41% populacji UE. Z kolei ludno$¢ regiondw posrednich stanowita 35%,
a wiejskich 24% ogolnej liczby mieszkancow Unii. W poroéwnaniu do klasyfika-
cji OECD, sporzadzona wedlug nowego podejscia struktura ludnosci UE ze
wzgledu na miejsce zamieszkania, roznila si¢ nieco bardziej od rozktadu teryto-
rialnego. W typologii KE udzial mieszkancow regiondw wiejskich powigkszyt
si¢ bowiem o 4 p.p. kosztem ludnosci miejskiej (wzrost udziatu z 20 do 24%).
Nie ulegl zmianie odsetek 0s6b z obszaréw posrednich (35%). Stosunkowo naj-
wiece] mieszkancoéw terendw wiejskich zamieszkiwato Irlandie — ich udziat
wsrdd ogdlu wynidst 71%, Stowacje — 50% 1 Estonie — 49%. Jak wspomniano
wczesniej, ze wzgledu na brak regiondw wiejskich, opisywana ludnos¢ nie za-
mieszkiwala Cypru, Luksemburga i Malty. Relatywnie niewielkie rozpowszech-
nienie zbiorowosci wiejskiej odnotowano rowniez w Holandii (1%) oraz
w Wielkiej Brytanii (3%). Ludnos¢ wiejska stanowita 38% ogdtu mieszkancow
Polski. Byta to stosunkowo najliczniejsza kategoria, poniewaz mieszkancy ob-
szarow posrednich i miejskich stanowili tam odpowiednio 34 i 28%. W stosunku
do typologii OECD, relatywnie najwicksze zmiany w strukturze populacji ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania odnotowano w Szwecji i Finlandii, gdzie wzrdst udziat
ludnosci z terytoriow posrednich (kosztem ludnosci wiejskiej) oraz w Estonii, Cze-
chach, na Stowacji i Litwie, ktorych dotyczylo istotne powigkszenie si¢ odsetka Iud-
nosci wiejskiej (kosztem gtéwnie lub wylacznie populacji z terendw posrednich).
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2.3. Zmiany liczby ludnosci wiejskiej w UE w latach 2007-2010

Wedlug danych Eurostatu w 2010 roku obszary wiejskie UE zamieszki-
wato niespetna 118 milionéw o0séb, czyli o 75% mniej niz regiony miejskie (206
milionéw 0s6b) i 0 51% mniej niz posrednie (177 miliondw osdb). Dysproporcje
w liczebnos$ci mieszkancéw migdzy poszczegdlnymi kategoriami obszarow wig-
za¢ nalezy z historycznie uksztattowang tendencjg do koncentrowania si¢ ludno-
$ci na terenach zurbanizowanych, na ogol stosunkowo bardziej rozwinigtych
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym””.

Rysunek 2.3. Zmiany liczby ludnosci w regionach UE w latach 2007-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.

W poréwnaniu do 2007 roku, w 2010 populacja wiejska Unii pozostawata
na bardzo zblizonym poziomie (Rysunek 2.3). Jej liczba wzrosta o 0,24 miliona
0s0b, czyli o niecate 0,2%. We wskazanym okresie stosunkowo bardziej zwigk-
szata si¢ liczba mieszkancéw miast — wzrost o 3,5 miliona oséb (o 1,7%)
i regiondw posrednich — wzrost o 2 miliony 0séb (o 1,2%).

Niezalezenie od wzrostu liczby mieszkancéw w latach 2007-2010, obsza-
ry wiejskie UE charakteryzowaly si¢ przewaga liczby zgondéw nad urodzeniami
oraz malejaca intensywnoscia naptywu ludnosci. Stopa przyrostu naturalnego

" Gléwny mechanizm napedzajacy proces urbanizacji (tj. integracje ludnosci w miastach)
stanowily dotad ruchy migracyjne. Przyjmuje si¢, ze wytworzeniu si¢ znaczacej liczby oséb
zbednych, zatrudnionych w rolnictwie, towarzyszyt dynamiczny postep technologiczny i or-
ganizacyjny w miastach. W efekcie wytwarzaly si¢ tam nowe mozliwosci zarobkowania,
z ktorych korzystali przybysze z terendw wiejskich, L.F. Schnore, Population theories and
social change, Center for Demography and Ecology, Working paper 72-13, University of Wi-
sconsin, Wisconsin 1972.
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w catym analizowanym okresie byta ujemna, a dodatnie saldo migracji obnizato
si¢. W konsekwencji w 2009 i 2010 roku odnotowano tam ujemne wartosci
przyrostu rzeczywistego (Rysunek 2.4).

W latach 2007-2010 w skali catej Unii, w przeciwienstwie do obszarow
wigejskich, regiony miejskie i posrednie odznaczaly si¢ nadwyzka urodzen nad
zgonami oraz dodatnim saldem migracji. Przyrost naturalny byt relatywnie naj-
wyzszy na terenach miejskich. W opisywanych latach utrzymywat si¢ on na sta-
lym poziomie (stopa przyrostu naturalnego przyjmowala wartosci od 2,5 do
2,7%o). Nizszy, cho¢ rownie stabilny jak w regionach miejskich poziom, przy-
rost naturalny osiagat na terenach posrednich (stopa przyrostu naturalnego wa-
hata si¢ od 0,4 do 0,7%o). Jednak dla obu wskazanych typéw terytoriow wzgled-
nie wyrazniej zmalato nat¢zenie naptywu ludnosci.

Rysunek 2.4. Zmiany reprodukcji ludnosci na obszarach wiejskich UE
w latach 2007-2010 (na tys. mieszkancow)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.

W latach 2007-2010 zmiany demograficzne w regionach wiejskich UE
mialy zréznicowany charakter. Trzeba zaznaczy¢, iz populacja zamieszkujaca
opisywany typ terenow powickszyta si¢ dla grupy panstw nalezacych do tzw.
Starej Unii (UE-12). W analizowanym okresie jej wielko§¢ wzrosta tam o 0,8%,
czyli 0 619 tys. 0s6b (1j. z 75 194 tys. do 75 813 tys.). Pozytywne zmiany w za-
kresie reprodukcji ludnosci wiejskiej w krajach dawnej Dwunastki wynikaly
gléwnie ze znaczacego naplywu ludnosci, ktdry rekompensowat ujemng stope
przyrostu naturalnego. W przeliczeniu na tysiac ludnosci saldo migracji dla re-
giondéw wiejskich opisywanej zbiorowosci panstw wyniosto 7,9 w 2007 roku
oraz 2,1 w 2010 roku, podczas gdy wspotczynnik przyrostu naturalnego osiagnat
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wartos¢ odpowiednio -0,63%o oraz -1,01%o0 (Rysunek 2.5). Spadek dodatniego
salda migracji w regionach Starej Unii nalezy taczy¢ zaréwno ze zmniejszeniem
naptywu imigrantéw z zagranicy (np. Hiszpania, Wtochy, Irlandia, Wielka Bry-
tania), jak i nasileniem skali wewnetrznych przemieszczen ludnosci w kierunku
o$rodkow zurbanizowanych oraz migracji zagranicznych (np. Hiszpania)''. Na-
lezy sadzi¢, iz u podstaw tego zjawiska lezat kryzys ekonomiczny, ktory negatyw-
nie wptynat na sytuacj¢ na wiejskim rynku pracy. Bezrobocie dotkne¢to szczegol-
nie mieszkancéw wsi i imigrantow zatrudnionych w firmach sektora przemy-
stowego, budowlanego i ustug. W krajach bedacymi tradycyjnie panstwami do-
celowymi, na skutek kryzysu naptyw ludnosci z panstw trzecich zostal ograni-
czony poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow, jak réwniez dziatania
stuzb migracyjnych’. Z kolei przewaga zgonéw nad urodzeniami w regionach
wiejskich UE-12 zwiazana byta z faktem ujemnego przyrostu naturalnego noto-
wanego w ludnych krajach tej grupy panstw, takich jak Niemcy, Hiszpania,
Wiochy.

W latach 2007-2010 liczebnos¢ populacji regiondéw wiejskich stosunkowo
najbardziej wzrosta w Irlandii — o 4,8%, a takze w Hiszpanii i w Belgii —
0 2,4%. Regiony wiejskie w Irlandii charakteryzowaly si¢ przede wszystkim
wysokim przyrostem naturalnym. Dodatnie saldo migracji notowano w pierw-
szych dwoch latach analizowanego przedzialu czasowego. Nalezy wigzac je ze
znaczacq imigracja osob z Europy Wschodniej (gléwnie z Polski, Litwy i Lo-
twy), motywowana dobra sytuacja ekonomiczna tego kraju’>. Zwiekszenie sie
populacji wiejskiej w Belgii wynikalo przede wszystkim ze znaczacego naplywu
ludnosci z unijnych krajéow cztonkowskich (Polacy, Rumuni) oraz osoby z pan-
stw trzecich (Marokanczycy, Turcy czy mieszkancy Demokratycznej Republiki
Konga)™*. Jednoczesnie odnotowywano tam niewielka nadwyzke urodzen nad
zgonami. W latach 2007-2010 populacja wiejska w Hiszpanii zwickszata si¢
gldwnie na skutek migracji. Tradycyjnie, relatywnie najwigksze natgzenie na-

). Koehler, F. Laczko, Ch. Aghazarm, J. Schad, Migration and the economic crisis in the
European Union: implications for policy, International Organization for Migration, Bruksela
2010, s. 3, 13. Przyktadowo, w 2010 roku liczba imigrantow przybywajacych do Hiszpanii
spadta o 8% w poréwnaniu do roku 2009 i 0 40% w odniesieniu do roku 2008. W tym samym
czasie wzrosta skala emigracji z tego kraju (z 290 w 2009 r. do 340 tys. os6b w 2010 r.),
http://www.oecd.org/migration/mig/IM0%202012_Country%20note%20Spain.pdf,
01.12.2012.

2 A view on employment, growth and innovation in rural areas, Commission Staff Working
Document, SWD (2012) 44, Komisja Europejska, Bruksela 2012, s. 76.

3 Znaczaca liczba imigrantow osiedlajacych si¢ w Irlandii pochodzita réwniez z Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii oraz USA, por. This is Ireland. Highlights from census 2011, part
1, Central Statistics Office, Dublin 2012, s. 31.

b Demographic outlook, op. cit., s. 7.
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ptywu imigrantéw cechowalo potudniowe oraz pdnocno-wschodnie terytoria
tego kraju’’. Trzeba jednak podkresli¢, iz tendencja ta wyraznie ostabta od 2009
roku, i to niezaleznie od typu regionu. We wskazanym kraju nastgpowato po-
wolne odwracanie kierunku przemieszczania si¢ ludnosci, co nalezy wigzaé
niewatpliwie z nasileniem si¢ kryzysu ekonomicznego. Pogorszenie si¢ warun-
kéw zycia oraz wzrost bezrobocia dotkneto tam tereny wiejskie. Z tego powodu,
w stosunku do naptywu, na sile przybrat tam odptyw ludnosci’.

Rysunek 2.5. Zmiany reprodukcji ludnosci na obszarach wiejskich w wybranych
grupach panstw UE w latach 2007 1 2010 (na tys. mieszkancow)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.

Spadek dzietnosci w potaczeniu ze wzrostem natgzenia zjawisk migracyj-
nych, negatywnie oddzialywat na zmiany reprodukcji ludnosci w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Trzeba podkreslié, iz intensywnosé tych proceséw
byla tam relatywnie najwigksza na terenach wiejskich. Niekorzystne tendencje
demograficzne miaty czgsciowo swoje podloze w ubieglych dekadach. Trans-
formacji spoteczno-ekonomicznej towarzyszyt tam gwattowny spadek dzietno-
sci. Depopulacja czgsci regiondw wiejskich w krajach UE-12 poglgbita si¢ na
skutek wyraznego pogorszenia koniunktury ekonomicznej w koncu lat dwuty-
sigcznych. W konsekwencji z terenéw wiejskich nastgpowal znaczacy odptyw
ludnosci. Nasilenie migracji zagranicznych mozliwe byto rowniez dzigki rozsze-

5 M. Goll, Ageing in the European Union: where exactly?, Eurostat, Statistic in Focus
26/2010, s. 4.

76 7 danych Eurostatu wynika, ze w latach 2007-2009 stopa bezrobocia we wszystkich regio-
nach wiejskich Hiszpanii znaczaco si¢ zwigkszyta. We wskazanym okresie dla ogdtu regio-
néw wiejskich Hiszpanii przecigtnie wskaznik ten wzrdst srednio o 8 p.p. (j. z 6 do 14%).
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rzeniu UE na wschod. Swoboda przemieszczania si¢ i podejmowania zatrudnie-
nia w wigkszosci zamoznych krajow Unii stata si¢ dla wielu mieszkancéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej szansa na poprawe sytuacji ekonomicznej. W latach
2007-2010 wzglednie najbardziej ubytek ludnosci wiejskiej dotyczyl Litwy
i Lotwy — spadek o 3,0% oraz Bulgarii — spadek o 2,9%. Spowodowany byt on
zardéwno wysokim, ujemnym przyrostem naturalnym, jak i uyjemnym saldem mi-
gracji. Na tle wyzej wymienionych krajow liczebno$¢ mieszkancéw regiondw
wiejskich w Polsce zmniejszyta si¢ nieznaczenie, bo o 0,2%. Spadek ten wigzac
nalezy ze zwigkszonym przemieszczaniem si¢ populacji z opisywanych terendw
w kierunku regionéw miejskich i posrednich oraz za granice”’. Dla calego anali-
zowanego okresu odnotowano dla zbiorowosci wiejskiej w Polsce dodatni, choé¢
niewielki przyrost naturalny. Jego skala nie zrdwnowazyta jednak ubytku ludno-
$ci spowodowanego migracjami wewngtrznymi i zewngtrznymi.

Tabela 2.2. Czynniki warunkujace reprodukcje ludnosci na obszarach wiejskich

w UE w 2010 roku
Panstwa czlonkowskie UE

Czynniki demograficzne

Wytacznie ruch naturalny
Gléwnie ruch naturalny

Czechy, Irlandia
Stowacja, Finlandia

Glownie saldo migracji zagranicznych

Francja, Wielka Brytania

Wytacznie saldo migracji zagranicznych

Wytacznie ruch naturalny

Belgia, Hiszpania, Wtochy, Szwecja

Estonia, Grecja, Holandia, Portugalia

Gléwnie ruch naturalny

Niemcy, Lotwa, Wegry, Austria, Rumunia

Glownie saldo migracji zagranicznych

Bulgaria, Dania, Litwa

Wytacznie saldo migracji zagranicznych

Polska, Stowenia

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.

"7 Wyniki badan przeprowadzonych na podstawie danych GUS dokumentuja fakt, iz nieprze-
rwanie od 2000 roku w Polsce obszary wiejskie charakteryzowaty si¢ dodatnim saldem mi-
gracji ludnosci. Jednak proces naplywu nowych mieszkancow na wie$ dotyczyt gtéwnie tere-
néw potozonych w poblizu osrodkéw miejskich, ktoére administracyjnie zakwalifikowane byty
jako wiejskie, i wynikatl gléwnie ze zmian w stylach zycia znaczacej liczby rodzin, por.
J. Szymanczak, Mieszkancy wsi — charakterystyka demograficzna, w: B. Klos, D. Stankie-
wicz, Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sej-
mu nr 4 (24) 2010, Warszawa 2010, s. 42-44. Roznice w wartosciach wskaznikow opisuja-
cych ruch wedrowkowy w Polsce zawartych w niniejszym opracowaniu a wynikami innych
analiz, wystgpuja na skutek odmiennej metodologii kategoryzacji obszarow miejskich i wiej-
skich, przyjetej przez Eurostat i OECD (opartej na ggstosci zaludnienia) oraz GUS (opartej na
podziale administracyjnym kraju).
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2.4. Podstawowe struktury demograficzne ludnosci wiejskiej w UE
2.4.1. Struktura ludnos$ci wiejskiej wedlug wieku

Niezaleznie od rodzaju regionu, struktura wieku ludnosci UE byla dos¢
wyrownana (Rysunek 2.6). W 2010 roku na obszarach wiejskich Unii udziat
0sob w wieku od 0 do 14 lat wyniost 16%. Z kolei zbiorowos$¢ oséb w wieku
15-64 lata stanowita 66% ogotu unijnej populacji wiejskiej, a kategoria oséb
majaca 65 lat i wiecej — 18%. Bez wzgledu na wystepowanie niewielkich od-
miennosci w strukturze wiekowej mieszkancow poszczegolnych typow teryto-
riow, w kazdym z nich odnotowano symptomy procesu starzenia si¢. W latach
2007-2010, zarowno w regionach miejskich, jak i posrednich oraz wiejskich
wzrost bowiem odsetek 0sob z najstarszej grupy wiekowej. Relatywnie wigksze
roznice w ksztatcie struktur wieku uwidocznity przy analizie populacji panstw
wedtug kolejnosci ich przystapienia do Unii oraz w sytuacji rozpatrywania po-
szczegolnych spoteczenstw. Jezeli chodzi o same tereny wiejskie, to w 2010 ro-
ku w krajach, ktorych akcesja UE miata miejsce po 2004 roku, w poréwnaniu do
pozostatych cztonkéw Unii, odnotowano mniejszy odsetek ludnosci z najstarszej
grupy wiekowej (odpowiednio 15 wobec 20%) oraz wigkszy odsetek ludnosci
w wieku 15-64 lata (odpowiednio 70 wobec 65%). W odniesieniu do 2007 roku
we wskazanym zakresie nie zaszly znaczace zmiany.

Rysunek 2.6. Struktura wieku ludnosci w regionach UE w latach 2007 i 2010
(w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.
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W 2010 roku na obszarach wiejskich relatywnie najkorzystniejsza struktu-
ra wieku charakteryzowata si¢ ludnos¢ Irlandii, gdzie przeszto co piata osoba
miala mniej niz 15 lat, a niespelna co dziewiata 65 lat i wigcej. Stosunkowo
mtodzi byli réwniez mieszkancy wsi w Belgii i Danii’®. Na przeciwlegtym bie-
gunie pod opisywanym wzgledem znajdowata si¢ Portugalia. Co trzeci mieszka-
niec terenéw wiejskich nalezat tam do najstarszej kategorii wiekowej. Dodatko-
wo w tym ostatnim kraju tylko niespelna co siodmy mieszkaniec wsi pochodzit
z kategorii wiekowej osob do pietnastego roku zycia. Podobnie niskie rozpo-
wszechnienie dzieci 1 mlodziezy w regionach wiejskich odnotowano we Wto-
szech, w Niemczech i na Lotwie”.

Struktura wieku ludnosci w regionach wiejskich w Polsce byta odmienna
od unijnej przecietnej. W 2010 roku odsetek osob w wieku 15-64 lata wyniost
tam 71% i byt o 5 p.p. wigkszy niz dla UE-27. Wzglednie nizszy wsrod ogotu
mieszkancéw wsi w Polsce byl rowniez udziat osob w wieku 65 lat i wigcej (13
wobec 17%). Stosunkowo korzystniejsza struktura wickowa ludnosci regiondw
wiejskich w Polsce nie oznacza, ze zmiany demograficzne zachodzity tam
w pozadanym kierunku. W samym tylko analizowanym okresie lat 2007-2010
odsetek osob w wieku do 15 lat spadt o 1 p.p. (tj. z 17 do 16%)), a grupy wiekowej
15-64 wzrost o 1 p.p. (z 70 do 71%). Obnizanie si¢ udzialu pierwszej z wymie-
nionych wyzej kategorii $wiadczyto o procesie starzenia si¢ populacji wiejskiej™’.

2.4.2. Struktura ludnosci wiejskiej wedtug ptei

Podobnie jak struktura wiekowa, tak i struktura wedtug plci mieszkancow
poszczegdlnych regionéw UE, nie byla zréznicowana. Zaréwno w 2007, jak
w 2010 roku w populacji terenow miejskich, posrednich i wiejskich odnotowano
wigkszy udziat kobiet niz me¢zczyzn — 51,2 wobec 48,8%. Oprocz mozliwych
niedoktadnosci szacunkow statystycznych, wsrod przyczyn przewagi liczebnej ko-
biet nad mezczyznami, w skali europejskiej, wymienia si¢ uwarunkowania histo-
ryczne (wpltyw ruchéw wedrowkowych i wojen swiatowych, ktore spowodowaty
relatywnie wigkszy ubytek mezczyzn), odmienne wzory migracji oraz réznice
w przecietnej dtugosci zycia miedzy pteiami®'.

8 W 2010 roku udziat os6b w wicku 0-14 lat i 65 lat i wiecej wéréd ogétu mieszkancow re-
gionow wiejskich w Belgii wyniost odpowiednio 17,91 16,6%, w Danii 18,2 i 17,5%.

W 2010 roku udziat 0s6b w wieku 0-14 wéréd ogétu mieszkancow regiondw wiejskich we
Wiloszech wyniost 13,2%, w Niemczech 13,8%, a na Lotwie 13,6%.

8% M. Stanny, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy na wsi, Opinie i Ekspertyzy OE-
147, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycz-
nych, Warszawa 2010, s. 6.

81y, Holzer, op. cit., s. 132.
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W 2010 roku pewne odmiennosci w strukturze populacji wiejskiej wedtug
pici dotyczyly sytuacji w poszczegoélnych krajach cztonkowskich (Rysunek 2.7).
Nieznacznie wiekszy udzial me¢zczyzn niz kobiet wsrdéd ludnosci wiejskiej od-
notowano w Grecji (50,2 wobec 49,8%) i w Szwecji (50,1 wobec 49,9%). Row-
ne udziaty obu ptci w populacji regionéw wiejskich odnosily si¢ z kolei do Da-
nii 1 Hiszpanii. Zrownowazona badz prawie proporcjonalna struktura ludnosci
wedtug plci we wspomnianych krajach (poza Hiszpania) zwiazana jest z wyste-
powaniem tam wzglednie niewielkich roznic w oczekiwanej dlugosci zycia
miedzy kobietami a mg¢zczyznami, w szczegdlnosci w odniesieniu do stosunko-
wo starszych grup wiekowych, w ktorych nadwyzka kobiet jest najwigksza.

Rysunek 2.7. Struktura ludno$ci wedhug ptci w regionach wiejskich
panstw UE w 2010 roku (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, 01.12.2012.

Z analizy danych Eurostatu wynika ponadto, ze w rozpatrywanym roku
wsrod mieszkancow wsi niektdrych panstw wystgpowata wzglednie znaczaca
przewaga kobiet. Taka sytuacja miata miejsce w krajach nadbaltyckich: w Esto-
nii, na Litwie i na Lotwie. W pierwszym z wymienionych panstw odsetek kobiet
wsrdd ogdtu mieszkancow terenow wiejskich wyniost 53,5%, a w dwoch pozo-
statych 53,0%. Znaczace réznice w opisywanym typie struktury ludnosci w kra-
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jach nadbattyckich wigza¢ trzeba z duzymi odmiennosciami w spodziewane;j
dhugosci zycia migdzy plciami. Przyktadowo, w 2009 roku, w wymienionych
krajach wskaznik ten osiggnal wartosci dziesigciu i wiecej lat na korzysé ko-
biet™.

2.5. Projekcje zmiany liczby ludnosci wiejskiej w UE do 2020 roku

Wedlug danych zgromadzonych przez FAO prognozuje si¢, ze w 2020
roku liczba mieszkancow UE zwigkszy si¢ o 10,5 miliona 0sob (czyli o nieco
ponad 2%). W innych czgs$ciach swiata przyrost liczby ludnosci nastapi¢ ma na
znacznie wigksza skale. Z tego powodu oczekiwany udzial unijnej populacji
w 0golnej liczbie ludnosci swiata zmniejszy si¢ o 0,6 p.p. (tj. z 7,3 do 6,7%).

Przewiduje si¢ takze, iz do 2020 roku liczba ludnosci wiejskiej UE
zmniejszy si¢ o 11 milionow o0sob, tj. o 8% (Rysunek 2.8). Spadkowi wielkosci
tej zbiorowosci towarzyszy¢ ma zmniejszenie si¢ jej udziatlu wsrdd ogotu miesz-
kancow Unii o 3 p.p. (tj. z 26 do 23%). Tym samym wsrdd ogoétu rozpatrywanych
spoleczenstw powiekszy si¢ odsetek osdb z terendw zurbanizowanych.

Rysunek 2.8. Projekcja zmian liczby (w tys.) oraz udziatu ludnosci wiejskie;j
(w proc.) UE w latach 2010-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie FAOSTAT 2011, 01.12.2012.

W 2020 roku liczba ludnos$ci miejskiej UE ma wynosi¢ niespelna 392 mi-
liony. W odniesieniu do roku 2010 bylby to wzrost o 6% (czyli o ponad 21 mi-

82 Demography report 2010, op. cit., s. 34-35.
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lionéw). W skali ogoétu krajow czlonkowskich tendencj¢ ubywania populacji
wiejskiej taczy¢ nalezy ze spodziewang kontynuacja procesu przemieszczen
ludnosci na tereny zurbanizowane przy niskiej dodatniej badz ujemnej stopie
przyrostu naturalnego.

Z danych FAO wynika, iz skala ubytku populacji wiejskiej w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich bedzie zroznicowana (Rysunek 2.9). Oczekuje sig,
ze w 2020 roku opisywana zbiorowos¢ relatywnie najbardziej zmniejszy si¢
w Niemczech (spadek o 27%), w Holandii (23%) oraz w Polsce (19%).

Rysunek 2.9. Projekcja zmian liczby ludnosci wiejskiej Unii Europejskiej
w latach 2010-2020 (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie FAOSTAT 2011, 01.12.2012.

W przypadku Niemiec gldéwng przyczyna tego zjawiska bedzie ujemny
przyrost naturalny, a w przypadku Polski istotny ruch migracyjny o charakterze
wewnetrznym 1 zewngetrznym. W przeciwienstwie do Holandii, spodziewany
spadek liczebnosci mieszkancow wsi niemieckiej i polskiej w liczbach bez-
wzglednych bedzie znaczacy (odpowiednio o 2,5 i 0,5 miliona osob). Niezalez-
nie od dominujacej w skali europejskiej tendencji, liczebno$¢ mieszkancow wsi
wzro$nie w dwodch panstwach Unii. Taka sytuacj¢ prognozuje si¢ dla Wioch
(wzrost o 1%) oraz Czech (o 2%). W pierwszym przypadku przyrost zbiorowo-
sci wiejskiej najprawdopodobniej wigzaé si¢ bedzie z imigracja, a w drugim
z przewaga urodzen nad zgonami.

Z projekcji sporzadzonej przez FAO wynika réwniez, ze w 2020 roku we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii znaczaco zmniejszy si¢ liczebnosé
ludnosci rolniczej (Rysunek 2.10). Zmiany te taczy¢ nalezy z dotychczasowym,
dynamicznym tempem ubytku tej kategorii w poszczegolnych panstwach. Jest to
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uwarunkowane szeregiem czynnikow zwiazanych z kontynuacja postepu technolo-
gicznego (wprowadzanie pracooszczednych technologii), rozwojem gospodarczym
i tworzeniem si¢ nowych miejsc pracy poza pierwszym sektorem oraz restruktury-
zacja rolnictwa, szczegolnie w krajach, gdzie charakteryzowato si¢ ono niska wy-
dajnoscia pracy na skutek nadmiernego zatrudnienia.

Rysunek 2.10. Projekcja zmian liczby ludnosci rolniczej UE
w latach 2010-2020 (w proc.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie FAOSTAT 2011, 01.12.2012.

Wzglednie najwigkszy ubytek tej zbiorowosci, aktywnej zawodowo w rol-
nictwie, dotyczy¢ ma Hiszpanii (spadek o 62%) 1 Bulgarii (o 51%), a najmniejszy
Rumunii (spadek o 14%).
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Rozdzial 3
Mobilno$¢ przestrzenna ludnosci wiejskiej w Polsce

3.1. Obszary wiejskie w Polsce — zr6znicowanie i specyfika

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce obszar 291,2 tys. km® co stanowi
okoto 90,3% ogdtu powierzchni kraju. W 2010 roku mieszkato na nich blisko 15
mln os6b (39,1% mieszkancdw Polski). Od roku 2005 liczba mieszkancow wsi
zwigkszyta si¢ 0 238,5 tys. osob. Wzrost liczby ludnosci zamieszkatej na wsi
obserwowany jest od 2003 roku. Jednoczesnie w statystykach masowych odno-
towywany byt spadek liczby i udzialu mieszkancéw miast w ogolnej liczbie
ludnosci kraju. Proces ten zaobserwowano na terenie calego kraju. W latach
2005-2010, w kazdym z wyroznionych makroregionow, odsetek mieszkancoéw
wsi ulegt niewielkiemu zwigkszeniu. Najwyzszym odsetkiem ludnosci wiejskiej,
w catym analizowanym okresie, charakteryzowaty si¢ makroregiony: srodkowo-
zachodni 1 poludniowo-wschodni oraz $rodkowowschodni gdzie odsetek ten
wynosit okoto 40% (Tabela 3.1).

Tabela 3.1. Ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie w Polsce
w latach 2005-2010 wedtug makroregionow

2005 2010
Makroregiony w proc. ogdtu W proc. ogdtu
W tys. ludnosci W bys. ludnosci

Ogélem 14 697,2 38,5 14 935,7 39,1
Srodkowozachodni 22288 41,0 23253 42,4
Srodkowowschodni 43855 39,4 43893 39,5
Poludniowo- 45878 404 46337 410
-wschodni

Poludniowo- 1692,7 342 1721.4 350
-zachodni

P6tnocny 1802,4 33,9 1 865,8 348

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wedhig podzialu administracyjnego, na terytorium naszego kraju wydzie-
lono 2479 gmin, z czego 2173 gminy o charakterze wiejskim (w tym 1576 gmin
typowo wiejskich oraz 597 gmin wiejsko-miejskich). Ogotem w skali kraju naj-
wigcej byto gmin o liczbie ludnosci do 5 tysigcy (788 takich jednostek). Naj-
wyzszy odsetek gmin o charakterze wiejskim 1 wiejsko-miejskim, o liczbie lud-
nosci do 5 tys., wsrod ogdtu gmin w makroregionie, znajdowat si¢ na terenie
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makroregionow:

srodkowowschodniego,

poocnego

oraz

poludniowo-

-zachodniego. Z kolei najwyzszy odsetek gmin powyzej 10 tys. mieszkancow,
wsrod ogotu gmin makroregionu, znajdowat si¢ w makroregionie potudniowo-
wschodnim (Tabela 3.2 i Tabela 3.3).

Tabela 3.2. Liczba gmin wiejskich w Polsce wedtug liczby ich mieszkancow

Liczba gmin wiejskich w 2010 roku
Makroregiony oediem e o liczbie mieszkancow TS
5000 5000-6 999 | 7000-9 999 10 000
Ogétem 2173 788 578 450 357
Srodkowozachodni 334 99 110 77 48
Srodkowowschodni 736 344 197 122 73
Potudniowo-
-wschodni 527 98 122 140 167
Potudniowo-
-zachodni 275 110 75 58 32
Polocny 301 137 74 53 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.3. Obszary wiejskie w Polsce w 2010 roku

. Liczba | Miejscowosci | Powierzchnia Ludnos¢

Makroregiony . A 2 3
gmin wiejskie w tys. ki w tys. nakm~ | w1 miejscowosci

Ogétem 2173 53 812 291,2 | 14 935,7 51 278
Srodkowo- 334 9119 455 | 23253 51 255
zachodni
Srodkowo- 736 21 885 93,9 | 43894 47 201
wschodni
Poludniowo-

. 527 7 839 498 | 46337 93 591
-wschodni
Potludniowo-

. 275 5105 39,7 17214 43 337
-zachodni
Pétnocny 301 9 864 62,3 1 865,8 30 189

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3.4. Procent gmin wedtug liczby ludnos$ci wiejskiej w poszczegdlnych
makroregionach w latach 2005-2010

Liczba ludnosci wiejskiej w gminie
Makroregiony ponizej 5000 | 5000-6999 | 7000-9999 [ powyzej 10 000
suma kolumn = 100
2005
Ogolem 35,2 27,9 22,1 14,8
Srodkowozachodni 29,3 34,7 24,6 11,4
Srodkowowschodni 443 28,3 19,2 8,2
Potudniowo- 18,1 23,6 27,4 30,9
-wschodni
Potudniowo- 40,0 28,0 21,5 10,5
-zachodni
Potnocny 449 26,6 17,9 10,6
2010

Ogolem 36,3 26,6 20,7 16,4
Srodkowozachodni 29,6 329 23,1 14,4
Srodkowowschodni 46,7 26,8 16,6 9,9
Potudniowo-
-wschodni 18,6 23,1 26,6 31,7
Potudniowo-
-zachodni 40,0 27,3 21,1 11,6
Pétnocny 45,5 24,6 17,6 12,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W roku 2010 ludno$¢ na obszarach wiejskich zamieszkiwata w ponad
53,8 tys. miejscowosciach wiejskich. Ogdtem na jedng taka miejscowos¢ (w ro-
ku 2010), przypadato srednio 278 osob. Wskaznik ten byl na tym samym po-
ziomie jak w roku 2005. Najbardziej liczne miejscowosci wiejskie skupione by-
ly w potudniowych rejonach kraju (makroregiony: poludniowo-wschodni i po-
hudniowo-zachodni), za$ najmniej liczne znajdowaly si¢ na terenie makroregio-
nu potnocnego, gdzie wskaznik ten byt na poziomie 189 oraz na terenie makro-
regionu srodkowowschodniego ($rednia 201 oséb zamieszkatych w jednej miej-
scowosci wiejskiej).

Ogdlny wzrost liczby mieszkancow kraju obserwowany byt od roku 2008.
Wplyw na te sytuacje mial przede wszystkim przyrost naturalny ludnosci,
w wyniku ktérego liczba mieszkancéw Polski, na koniec 2010 roku, wyniosta
38 200,0 tys. osob. Stan ten powigkszyt si¢ w stosunku do roku poprzedniego
0 32,7 tys. 0sob czyli o 0,09%. Na wskutek migracji zagranicznych liczebno$¢
obywateli kraju, w roku 2010, zostata pomniejszona o 2,1 tys. osob. Podkresle-
nia wymaga fakt, iz rzeczywisty przyrost ludnosci mial miejsce wylacznie na
obszarach wiejskich, gdzie w roku 2010 przybyto 46,5 tys. 0oséb (w stosunku do
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2009 liczba mieszkancéw wsi powigkszyta si¢ o 0,31%) i osiagneta poziom
14 935,6 tys. 0sdb. Z kolei w miastach ubytek liczby ludnosci obserwowany byt
juz od kilkunastu lat. Z tych obszaréw w roku 2010 ubyto 13,8 tys. osob. Tym
samym na koniec 2010 roku zamieszkiwalo je 23 264,4 tys. oséb, co stanowito
60,9% ogotu ludnosci Polski.

W roku 2010 sposréd ogoédtu mieszkancow wsi, 63,2% osob osiagngto
wiek produkcyjny. Odsetek ten od roku 2005 zwigkszyt si¢ o 3,2 punkty procen-
towe, tym samym w strukturze wiekowej mieszkancow na obszarach wiejskich,
zmalal udzial dzieci i mtodziezy do 21,2%. Z kolei udziat ludnosci w wieku po-
produkcyjnym, wsrdd ogdtu mieszkancéw wsi, pozostat na poziomie poréwny-
walnym do 2005 roku. Struktura wiekowa mieszkancow wsi byla podobna
w kazdym z wymienionych makroregionow (Tabela 3.5).

Tabela 3.5. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym na wsi
w latach 2005-2010 wedtug makroregionow

Ludnos¢ W tym ludnos¢ w wieku
Makroregiony ogdtem przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym
w tys. w proc. ogbtu

Ogobtem 2005 14 697,2 24,5 60,0 15,5

2010 14 935,7 21,2 63,2 15,6

Srodkowozachodni 22288 22,2 64,1 13,6

Srodkowowschodni 4 385,5 20,6 61,6 17,9
Poludniowo-

-wschodni 45878 21,0 62,9 16,1
Potudniowo-

-zachodni 16927 19,6 65,5 14,9

Potnocny 1802,4 23,1 64,4 12,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Odnotowano takze na tych obszarach niekorzystne zmiany odnosnie
wspolczynnika obcigzenia demograficznego. W roku 2010 na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 58 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Liczba ta
zmniejszyla si¢ z poziomu 65 oséb w roku 2005. W miastach sytuacja byta bar-
dziej korzystna, gdyz w roku 2010 wspdlczynnik ten osiagnat poziom 55 osob
1 tym samym nieznacznie zmniejszyl si¢ z poziomu 56 0s6b w roku 2005.
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W analizowanym okresie (lata 2005-2010) w skali kraju nie odnotowano
istotnych zmian odnos$nie relacji liczbowych miedzy grupa kobiet i mezczyzn.
W roku 2010 utrzymywata si¢ niekorzystna struktura ludnosci wedtug pilci
w miastach (wspoétczynnik feminizacji wynosit na tych obszarach 111,2). Na
obszarach wiejskich wystgpowaly pordwnywalne relacje liczbowe mezczyzn
i kobiet (wspotczynnik feminizacji na poziomie 101,0). Migdzy oboma skupi-
skami (miastem a wsig) wystgpowaly zauwazalne réznice odnosnie wspolczyn-
nika feminizacji, w wyrdznionych pigcioletnich grupach wiekowych ludnosci.
Relatywnie duza nadwyzka liczby mezczyzn nad liczba kobiet, na obszarach
wiejskich, utrzymywata si¢ w grupie wiekowej do 60-tego roku zycia, a kobiety
liczebnie uzyskiwaty przewage nad grupa me¢zczyzn dopiero w starszych (tzw.
senioralnych) grupach wiekowych. Z kolei w $rodowisku miejskim liczebna
rownowaga dostrzegana byla juz w grupie ludnosci w wieku 25-29 lat, gdzie na
100 mezczyzn przypadato 99,6 kobiet. Wyrazna nadwyzka liczby kobiet nad
liczba mezczyzn zarysowywala si¢ w grupie wiekowej 45-49 lat i kolejnych pig-
cioletnich grupach wieku.

Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego PSR 2010, wylacznie lub
gtéwnie w gospodarstwach rolnych (w 2010 roku) pracowato 2 305,4 tys. oséb
(wtym 1 111,4 tys. kobiet). Sektor rolny umozliwial wigc zatrudnienie ograni-
czonej liczbie osob. Jednoczesnie na obszarach wiejskich rysuje si¢ wyrazny
brak mozliwos$ci zatrudnienia pozarolniczego. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz
w Polsce, w ostatnim dziesigcioleciu, odnotowano znaczng popraw¢ poziomu
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej. Tym samym na obszarach wiejskich wzrastat
tez w zauwazalny sposob odsetek kobiet legitymujacych si¢ wyksztatceniem
wyzszym 1 pomaturalnym. Wykorzystanie tego potencjatu jest wiec bardzo
wazne, zwlaszcza, ze jak juz odnotowano, mozliwosci zatrudnienia pozarolni-
czego sa ograniczone. Nie tylko w naszym kraju, sytuacja ta przektada si¢ na
znaczny odsetek osob bezrobotnych we wszystkich grupach wiekowych (Tabela
3.6). Szczegdlnie dotyczy to wiejskich kobiet. Nierzadko tez sytuacja zwigzana
z brakiem miejsc pracy prowadzi do podejmowania zatrudnienia na stanowi-
skach niezgodnych z posiadanymi kwalifikacjami.

Charakterystyczne dla ludnosci wiejskiej w wieku produkcyjnym sa tez
dojazdy do pracy poza miejsce zamieszkania, stanowigce czesto jedyny sposob
na podjecie zatrudnienia. Jednak sukcesywny wzrost liczby mieszkancow wsi
znajduje przetozenie w odwrdceniu tendencji odptywu ludnosci z obszardéw
wiejskich. Trend dodatniego salda migracji na wies miatl miejsce w ostatnich
kilku latach, ale podkreslenia wymaga fakt, iz saldo dodatnie dotyczy przede
wszystkim ruchdw migracyjnych wewnatrz kraju (Tabela 3.7).
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Tabela 3.6. Bezrobotni na obszarach wiejskich w 2010 roku

wedtug makroregiondw i ptci

W tym bezrobotni na wsi
Makroregiony i?isia W proc. 7 w wicku (w tys.): 55 wiccel
VS| ogotu | . ST | 2534 | 35-44 | 45-54 ' wWieee)
1 mniej lat

Ogélem 1954,7 43,8 2322 247,3 | 1554 153,7 68,0
Srodkowozachodni 274,6 46,0 35,9 36,7 23,4 21,5 8,8
Srodkowowschodni 553,4 42,5 65,8 69,8 40,6 39,8 19,3
Poludniowo- 5478 | 458| 718| 740| 462| 425 16,2
-wschodni
Potudniowo-

. 2583 38,4 229 27,1 17,5 20,6 11,0
-zachodni
Polnocny 320,6 45,3 35,5 39,8 27,7 29,4 12,6

w tym kobiety (w proc.)

Ogolem 51,9 52,0 54,3 58,0 55,0 47,0 26,5
Srodkowozachodni 55,1 55,9 58,2 61,3] 58,1 50,7 29,5
Srodkowowschodni 49,0 48,5 51,1 54,9 50,2 432 23,8
Poludniowo- 526 520 526| 577| 558|466 25,3
-wschodni
Potudniowo-

. 52,3 52,6 59,0 60,1 55,4 47,1 273
-zachodni
Pétnocny 52,7 53,8 56,9 59,5 57,4 50,0 29,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.7. Migracje ludnosci na pobyt staly oraz przyrost naturalny na wsi
w latach 2005-2010 (na 1000 oso6b)

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Przyrost naturalny 0,3 0,6 0,8 1,5 1,2 1,4
Saldo migracji 22 2,4 32 2,6 2,8 3,1
wewngtrznych

Saldo migracji 0,2 0,7 0,4 0,3 0,0 0,0
zagranicznych

Ogglne saldo 2,0 1,7 2,8 2,3 2,8 3,1
migracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wiekszy jest natomiast odptyw ludnosci z obszaréw wiejskich za granice.
Wedlug prognozy GUS tendencje te beda si¢ utrzymywac takze w najblizszych
latach®.

3.2. Migracje zagraniczne

Ogodtem w Polsce, w analizowanym okresie (lata 2005-2010), wedtug da-
nych GUS™, érednio co roku emigrowalo z kraju (wymeldowywato si¢ z pobytu
stalego) okoto 30 tys. oso6b. Do kraju przybywato (dokonywato meldunku na
pobyt staty) znacznie mniej imigrantow — srednio w badanym okresie niespetna
12 tys. oséb rocznie (Tabela 3.8).

Tabela 3.8. Migracje ludnosci Polski na pobyt staty w latach 2005-2010
(W tys.)

G| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wyszczegdlnienie - - -

migracje zagraniczne

Polska
Imigracja 9,4 10,8 15,0 15,3 17,4 15,3
Emigracja 22,2 46,9 35,5 30,1 18,6 17,4
Salio mistac
o meras 128 36,1 205|  -14.8 -1,2 2,1
zagranicznych

Wies
Imigracja 2,7 2,9 4,4 4,4 5,1 43
Emigracja 5,2 12,9 10,7 9,1 4,8 4,2
Silie o
aeo el 24| -10,0 -6,3 48] 403 40,1
zagranicznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

8 Por. Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2011 roku, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyki , Warszawa maj
2012, www.stat.gov.pl.

8 Jednym ze zrédet danych, na podstawie ktérych GUS informuje o dwoch strumieniach mi-
gracji, czyli emigracji i imigracji z/do Polski sa te pochodzace z rejestru aktow wymeldowa-
nia na pobyt staly (czyli zameldowanie na pobyt staly oznacza nabycie przez dang osobg
uprawnien stalego mieszkanca kraju). Emigrant definiowany jest w tej bazie jako osoba wy-
meldowujaca si¢ z pobytu statego w celu wyjazdu na stale za granicg, a imigrantem jest z ko-
lei osoba, ktora zameldowata si¢ w Polsce na pobyt staty. Zgodnie z przyjeta definicja imigra-
cja obejmuje zar6wno obywateli polskich wracajacych z emigracji jak i cudzoziemcow, ktd-
rzy osiedlili si¢ w Polsce. [za]: Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Warszawa 2011, s. 159.
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W latach 2005-2010 z terenow wiejskich, srednio co roku, ubywalo (wy-
meldowywato si¢ z pobytu stalego) okoto 7,8 tys. osob, a proces odwrotny byt
na poziomie 3,9 tys. osob. Zmniejszajaca si¢ liczb¢ wyjazdéw zagranicznych po
roku 2006 taczy¢ mozna z pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng na $wiecie.
Jednak podkresli¢ nalezy, iz w dwdch ostatnich latach, ktére poddano analizie,
liczba emigrantéw 1 imigrantow byta na zblizonym poziomie, stad saldo migra-
cji osiagneto tak niski poziom.

Najwyzszym ujemnym saldem migracji charakteryzowat si¢ rok 2006,
kiedy to saldo migracji, ogdtem, w kraju wynosito 36 tys. osob, a na terenach
wiejskich 10 tys.

W Polsce naptyw pracownikéw® z zagranicy odbywa si¢ przy jednocze-
snym odptywie Polakéw. W konicu 2010 roku 97 tys. cudzoziemcdw posiadato
wazne karty pobytu w naszym kraju, z czego ponad 28,4 tys. stanowili obywate-
le Ukrainy, 12,5 tys. Rosjanie, 8,9 tys. Bialorusini oraz 8,5 tys. Wietnamczycy.
W roku 2010 wydano ponad 37 tys. zezwolen na prace. Bylo to o ponad 7,7 tys.
wigce] niz w roku 2009. Najwiecej pozwolen na pracg wydano Ukraincom
13,1 tys., obywatelom Chin — 6,3 tys., Wietnamu — 2,2 tys., Biatorusi 1,9 tys.,
ale takze i Turkom — 1,5 tys. Jednak wigkszo$¢ cudzoziemcoé6w otrzymata ze-
zwolenie na prac¢ od wojewody mazowieckiego, tym samym znaleZli oni prze-
de wszystkim zatrudnienie w aglomeracji warszawskie;j™.

Podkreslenia wymaga fakt, iz imigracja pracownikéw niesie korzysci za-
rowno dla kraju przyjmujacego naptywajacych, gdyz jest to uzupehienie niedo-
borow wystepujacych na rynku pracy, jak i dla kraju wysytajacego, gdzie po-
prawia si¢ takze sytuacja, dzigki tak zwanemu transferowi bezrobocia czy srod-
kom finansowym, ktére otrzymuja cztonkowie rodzin, pozostajacy w kraju.

Emigranci z obszaréw wiejskich, w badanym okresie, podobnie jak
w skali catego kraju najchetniej wyjezdzali do trzech krajow: dwoch tzw. starej
Europy to znaczy Niemiec i Wielkiej Brytanii oraz Stanoéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej. Wyjatek stanowil rok 2005, kiedy dominujacym kierun-
kiem statego osiedlenia byta Norwegia. (Tabela 3.9).

85 W Polsce zatrudnieni moga by¢ cudzoziemcy, ktorzy musza legalnie przebywaé na teryto-
rium Polski, na podstawie tzw. kart pobytu lub wizy (oprocz wizy turystycznej, tranzytowe;j,
wydanej w zwiazku z korzystaniem z ochrony czasowej, tzw. wizy humanitarnej czy tez wizy
wydanej jako interes panstwa lub tez zobowiazania miedzynarodowe). Potencjalni pracowni-
cy z zagranicy muszg posiada¢ jednoczesnie pozwolenie na pracg lub mozliwos¢ wykonywa-
nia pracy bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg¢. Za www.forummigracyjne.org.

86 Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warsza-
wa 2011, s. 174-175.
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Tabela 3.9. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty wedtug kontynentow
1 krajow w latach 2005-2010 (emigracja)

Razem
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2005-
-2010
Polska
Ogolem 22242 | 46936 | 35480 | 30140 | 18620 | 17360 | 170778
Europa 18416 | 41221 | 31163 | 25710 | 15726 | 14651 | 146887
UE (15) 18047 | 40446 | 30229 | 24706 | 15137 | 13997 | 142562
w tym wies
Ogolem 5162 | 12855 | 10701 9 088 4754 4175 | 46735
Europa 4626 | 11832 9706 8074 4152 3754 | 42144
Austria 72 340 321 220 117 115 1185
Belgia 20 86 105 98 67 87 463
Francja 31 107 126 140 85 52 541
Hiszpania 15 170 146 113 68 66 578
Irlandia 42 598 505 312 97 71 1 625
Holandia 54 334 324 324 183 178 1397
Niemcy 108 4 890 5284 4 605 2 600 2352 19 839
Norwegia 3656 57 82 111 42 40 3 988
Szwecja 34 123 109 108 78 65 517
Wielka Brytania 441 4 656 2194 1451 522 479 9743
Witochy 69 216 236 277 147 139 1084
Azja 3 31 11 7 1 7 60
Afryka 3 21 9 4 7 3 47
Ameryka Pélnocna s10|  912| 945| 961| 558| 391| 4277
i Srodkowa
Kanada 135 198 160 185 107 108 893
USA 372 710 781 773 451 277 3364
Ameryka
Poludniowa 2 1 0 1 2 2 8
Australia i Oceania 18 58 29 41 34 18 198
Australia 17 50 27 38 31 17 180

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3.10. Migracje zagraniczne ludno$ci na pobyt staty wedtug kontynentéw
i krajow w latach 2005-2010 (imigracja)

Razem
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2005-
-2010
Polska
Ogolem 9364 | 10802 | 14995 | 15275 | 17424 | 15246 83 106
Europa 6 906 8270 | 12040 | 12324 | 14369 | 12463 66 372
UE (15) 4710 6415| 10463 | 10692 | 12751 | 10928 55959
w tym wies

Ogolem 2 740 2902 4394 4339 5 046 4234 23 655
Europa 2 089 22 58 3609 3487 4262 3510 19 215
Austria 50 64 91 114 121 107 547
Biatorus 86 45 46 42 29 39 287
Francja 90 97 100 80 83 114 564
Hiszpania 25 44 51 65 105 107 397
Irlandia 58 54 152 214 437 388 1303
Holandia 1074 81 106 136 213 140 1750
Niemcy 57 1038 1389 1106 1172 946 5708
Norwegia 0 24 23 24 71 53 195
Szwecja 12 15 44 34 48 48 201
Ukraina 312 164 174 184 126 141 1101
Wielka Brytania 94 421 1118 1 089 1395 1 003 5120
Wiochy 93 87 113 140 150 172 755
Azja 122 48 47 87 69 52 425
Armenia 0 9 6 18 10 10 53
Kazachstan 61 20 18 22 18 12 151
Wietnam 9 3 6 14 20 5 57
Afryka 14 21 19 19 20 20 113

Ameryka Pélnocna
i Srodkowa 472 536 680 710 656 616 3670
Kanada 68 59 119 91 73 70 480
USA 403 475 555 617 578 546 3174

Ameryka

Poludniowa 12 6 6 8 2 8 42
Australia i Oceania 31 32 31 28 37 26 185
Australia 31 28 27 26 34 24 170

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Z badan CBOSY wynika, iz migracje zarobkowe do Niemiec maja gtow-
nie charakter krotkookresowy i sezonowy. Ponad potowa osob, ktore w ciagu
ostatnich dziesigciu lat pracowaty w Niemczech (58%) deklarowata, ze podczas
ostatniego wyjazdu zarobkowego byla zatrudniona trzy miesiace lub kroce;j.
Nieco odmienna byla sytuacja odnosnie wyjazdow zarobkowych do Wielkiej
Brytanii. Wyjazdy te miaty nieco dluzszy charakter — od ponad trzech miesigcy
do roku. Tak wskazata ponad jedna trzecia respondentéw (37%). Podobna li-
czebnie grupa emigrantow pracowala tam ponad rok (34%), a trzy miesiace lub
krdcej, pracowalo niespetna 29% ankietowanych osdb.

Nie mniej jednak badania prowadzone w ramach Diagnozy Spoiecznejgg,
wykazaty iz w roku 2009 w stosunku do roku 2007 istotnie zmniejszyt si¢ udziat
0soOb deklarujacych wyjazdy krétkookresowe (ponizej 1 roku oraz ponizej 2 lat).
Wzrést natomiast udziat oséb deklarujacych pobyty za granica na state. Obecnie
coraz wigkszy odsetek osdb zaczyna traktowaé emigracje jako decyzje dtugoo-
kresowa.

Waznym kierunkiem migracji, zwlaszcza zarobkowych, dla ludnos$ci na-
szego kraju byla réwniez Holandia oraz Wlochy. Podobng sytuacje zaobserwo-
wano odnosnie imigrantow. W calym badanym okresie najliczniejsza grupa
osiedlencow zaro6wno w skali kraju jak i na obszarach wiejskich byli imigranci
z Niemiec i Wielkiej Brytanii a takze Ameryki Pétnocnej (Tabela 3.10). Sadzi¢
mozna, iz znaczacy odsetek migrantow przede wszystkim z terenow Wielkiej
Brytanii, stanowia nowonarodzone dzieci polskich emigrantéw stale tam miesz-
kajacych.”

Zjawisko migracji ma rowniez charakter przestrzenny. Na przyktad w ro-
ku 2010, ponad jedna trzecia emigrantow opuscita teren makroregionu potu-
dniowo-wschodniego oraz ponad jedna czwarta pochodzita z makroregionu po-
hudniowo-zachodniego (Tabela 3.11). Pierwszy z makroregionow charakteryzuje
si¢ duzym rozdrobnieniem agrarnym oraz niekorzystnymi warunkami produkcji
rolnej, co przektada si¢ m.in. na wysoka pracochtonnos$¢ i niska wydajnos¢ pra-

87 Por. Praca Polakéw za granica, Komunikat BS/138/2011, CBOS, Warszawa, listopad 2011,
s. 5.

8 Por. Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski,
T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 143.

% Dzieci, ktore rodza si¢ w polskich rodzinach mieszkajacych stale za granica rejestrowane sg
w powiecie warszawskim. W Wielkiej Brytanii, podobnie jak w naszym kraju, obowiazuje
tzw. prawo krwi, w mysl ktorego dziecko pary polskiej urodzone na Wyspach otrzymuje pol-
skie obywatelstwo oraz numer PESEL, na podstawie ktorego jest rejestrowane. W sytuacji
kiedy jest to dziecko 0os6b wymeldowanych z pobytu statego w Polsce, zostaje wykazane w
statystykach jako imigrant. Wedtug danych Urzedu Statystycznego W. Brytanii, po wejsciu
do UE, Polki urodzily w tym kraju ponad 77 tys. dzieci. Por. ,,Sytuacja demograficzna Pol-
ski”, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2011, s. 160, 161.
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cy. Lokalnie na tym terenie wystepuje takze wysoki poziom bezrobocia™. Z ko-
lei potozenie makroregionu potudniowo-zachodniego przektada si¢ na relatyw-
nie lepsza dostgpnos¢ rynku pracy w Niemczech (gdzie w roku 2010 przemie-
Scito si¢ 55,% wszystkich emigrantow z makroregionu).

Tabela 3.11. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty (emigracja) wedlug
makroregiondéw, kontynentéw i krajéw w roku 2010 (w proc.)

(struktura pionowa)
Makroregiony

Wyszczegolnienie | Ogoétem | srodkowo- | $rodkowo- | potudniowo- | potudniowo- |
zachodni wschodni -wschodni -zachodni péinocny
Polska ogéltem 17 360 1 860 2028 6 359 4412 2701

W tym Polska ogolem = 100
Europa 84,4 88,6 71,0 81,7 90,4 88,0
Austria 1,9 1,1 1,7 2,9 1,5 1,1
Belgia 1,7 1,7 3,9 1,3 1,1 2,0
Francja 2,0 3,7 2,6 1,8 1,6 1,2
Hiszpania 1,6 1,7 1,8 1,9 1,2 1,0
Irlandia 3,3 3,8 3,5 3.4 2,4 3,7
Holandia 3,9 5,6 3,6 3,1 4,9 3,3
Niemcy 39,3 32,1 12,0 39,2 55,2 38,9
Norwegia 1,7 1,5 2,3 0,9 1,3 4,1
Szwecja 2,3 4,4 4,0 1,4 0,9 3,9
Wielka Brytania 20,0 27,5 26,3 18,4 14,8 22,4
Wiochy 3,1 0,9 4,1 3.8 2,9 2,3
Ameryka Pélnocna

i $ro d)ll(owa 13,8 8,8 24,7 17,2 8,2 10,1
Kanada 3,5 2,4 5,7 3,5 3,1 3,4
USA 10,2 6,3 18,5 13,7 5,1 6,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W roku 2010 kierunki emigracji mieszkancdw w poszczegolnych makro-
regionach byly analogiczne jak w skali kraju. Najchgtniej wybierano Niemcy
oraz Wielka Brytani¢. Pierwsze z panstw byto szczegdlnie popularnym kierun-
kiem wyjazdoéw dla emigrantdw, ze wspomnianego powyzej, przygranicznego
makroregionu potudniowo-zachodniego (Tabela 3.12).

% Szczegolnie wysokim poziomem bezrobocia, mierzonym stopa bezrobocia charakteryzowa-
ly sie wojewddztwa podkarpackie i §wigtokrzyskie, gdzie stopa bezrobocia byla znacznie
wyzsza niz srednia w kraju i w roku 2011 wynosita 19,1% na wsi i 16,4% w miastach (woj.
$wigtokrzyskie) oraz 18,0% na wsi i 16,4% w miescie (wojewddztwo podkarpackie), przy
$redniej w kraju 12,4%.
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W roku 2010 z obszaréw wiejskich wyemigrowato blisko 4,2 tys. oséb, co
stanowito jedng czwarta ogdétu polskich emigrantéw. Najwyzszy odsetek z ob-
szaréw wiejskich (rok 2010), wsrdd ogotu migrantéw z naszego kraju, przyjely
Niemcy, Austria oraz Belgia (Tabela 3.13).

Tabela 3.12. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty (emigracja) wedlug
makroregiondéw, kontynentéw i krajéw w roku 2010 (w proc.)

(struktura pozioma)
Makroregiony
Wyszczegolnienie | Ogoétem | srodkowo- | $rodkowo- | poludniowo- | potudniowo- |
zachodni wschodni -wschodni -zachodni pétnocny
Polska ogéltem 100,0 10,7 11,7 36,6 25,4 15,6
Europa 100,0 11,2 9,8 35,5 27,2 16,2
Austria 100,0 5,9 10,1 55,3 19,8 8,9
Belgia 100,0 10,5 26,7 28,7 15,9 18,2
Francja 100,0 20,1 15,6 342 20,4 9,7
Hiszpania 100,0 11,8 13,6 452 19,1 10,3
Irlandia 100,0 12,6 12,6 37,9 19,1 17,9
Holandia 100,0 15,4 10,7 28,8 31,9 13,1
Niemcy 100,0 8,8 3,6 36,6 35,7 15,4
Norwegia 100,0 9,2 15,2 19,5 19,1 37,0
Szwecja 100,0 20,3 20,5 23,0 10,3 26,0
Wielka Brytania 100,0 14,7 15,4 33,7 18,8 17,5
Wiochy 100,0 3,2 15,7 45,6 23,9 11,6
Azja 100,0 6,4 37,2 19,1 17,0 20,2
Afryka 100,0 18,8 25,0 9,4 18,8 28,1
Ameryka Pélnocna
i Srodkowa 100,0 6,9 20,9 45,6 15,1 11,5
Kanada 100,0 7,4 19,1 36,2 22,2 15,0
USA 100,0 6,6 21,3 49,2 12,7 10,2
Ameryka
Poludniowa 100,0 0,0 40,0 26,7 6,7 20,0
Australia i Oceania 100,0 20,0 21,7 25,7 22,3 10,3
Australia 100,0 20,9 21,5 27,6 22,7 7.4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3.13. Migracje zagraniczne ludnos$ci na pobyt staty wedtug pfci,
kontynentow i krajow w roku 2010 (emigracja)

., Odsetek kobiet wsrod

T Polska Wies migrujacych

Wyszczegolnienie ,
ogdtem | w proc. e, . . L
aly mezezyzni | kobiety nawsi | wmiescie
Ogolem 17 360 24,0 1918 2257 54,1 54,1
Europa 14 651 25,6 1709 2045 54,5 54,0
Austria 338 34,0 48 67 58,3 56,1
Belgia 296 29,4 36 51 58,6 59,3
Francja 339 15,3 22 30 57,7 53,3
Hiszpania 272 243 26 40 60,6 49,5
Irlandia 565 12,6 42 29 40,8 47,0
Holandia 680 26,2 93 85 47,8 48,6
Niemcy 6818 34,5 1074 1278 54,3 57,6
Norwegia 303 13,2 22 18 45,0 46,8
Szwecja 400 16,3 28 37 56,9 54,6
Wielka Brytania 3472 13,8 235 244 50,9 48,6
Wiochy 535 26,0 43 96 69,1 72,0
Azja 94 7,4 3 4 57,1 52,9
Afryka 32 9,4 2 1 33,3 44,8
Ameryka Pélnocna i 2392 163 194 197 50,4 54,8
Srodkowa

Kanada 607 17,8 55 53 49,1 54,3
USA 1767 15,7 139 138 49,8 55,2
Ameryka Poludniowa 15 13,3 2 - - 30,8
Australia i Oceania 175 10,3 8 10 55,6 51,6
Australia 163 10,4 7 10 58,8 52,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najbardziej istotnym czynnikiem decydujacym o migracjach za granicg
byt wiek migrantow. Najwyzszy odsetek w grupie oséb migrujacych w roku
2010, stanowily osoby w wieku 25-34 lata. Na terenach wiejskich wynosit on
23,8% a w miescie 29,5% ogotu migrujacych za granice. Zdecydowanie bardziej
mobilne byty osoby, ktore miescity si¢ w grupie osob w wieku produkcyjnym
mobilnym, niz te bedace w wieku produkcyjnym niemobilnym - po 45 roku zy-
cia (Tabela 3.14). W roku 2010 migrujace za granic¢ osoby w wieku 25-44 lata
stanowity ogéltem 47,4% wszystkich emigrantéw. Z terenow wiejskich wyjecha-
1o blisko 1,8 tys. 0sob w tej grupie wickowej. Kobiety stanowity 60 procent tej
zbiorowosci. Struktura wiekowa emigrantow wedtug plci i miejsca zamieszka-
nia (Tabela 3.15), byta podobna w obu zbiorowosciach zar6wno w miastach jak
i na obszarach wiejskich.
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Tabela 3.14. Migracje zagraniczne ludnos$ci na pobyt staty w roku 2010 wedtug
miejsca zamieszkania, wieku i ptci migrantow (emigracja)

. Polska ogétem Miasto Wies
Wiek - -
. , , w tym kobiety w tym kobiety
emigrantow | ogdtem | wproc. | razem razem
(w proc.) (w proc.)
Ogétem 17 360 100,0 13 185 54,1 4175 54,1
0-14 2303 13,3 1731 46,5 572 55,6
15-19 1035 6,0 768 36,7 267 32,2
20-24 1385 8,0 987 54,8 398 49,0
25-44 8235 47,4 6 444 58,4 1791 60,0
45-64 3745 21,6 2786 51,8 959 48,1
65 1 wigeej 657 3.8 469 63,1 188 64,9
W tym:
20-44 9620 55,4 7431 57,9 2189 58,0
20-64 14 750 85,0 11204 56,1 3 546 54,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.15. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt stalty w roku 2010 wedtug
miejsca zamieszkania, wieku i ptci migrantéw (emigracja)

. . , Miasto Wies

Wiek emigrantow - — - - — -

razem | mezczyzni | kobiety razem | mezezyzni | kobiety
w procentach
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 13,1 15,3 11,3 13,7 13,2 14,1
15-19 5,8 8,0 4,0 6,4 9,4 3,8
20-24 7,5 7.4 7,6 9,5 10,6 8,6
25-44 48,9 443 52,8 42,9 37,3 47,6
45-64 21,1 22,2 20,2 23,0 26,0 20,4
65 1 wigcej 3,6 2,9 42 4,5 34 5,4
W tym:

20-44 56,4 51,7 60,4 52,4 47,9 56,3
20-64 85,0 81,2 88,2 84,9 84,5 85,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podkreslenia wymaga fakt, iz pte¢ nie jest czynnikiem gtéwnie decyduja-
cym o opuszczeniu kraju, chociaz poziom bezrobocia kobiet w Polsce jest wyz-
szy niz w wielu krajach europejskich. Niemniej jednak zauwazalna byla prawi-
dlowos¢, iz niezaleznie od miejsca zamieszkania (na wsi czy miescie), kobiety
nieco czeéciej niz mezczyzni byly emigrantami, a mezczyzni dominowali
w grupie imigrantdw. Na wigkszy odsetek kobiet w strumieniu migracyjnym
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mogla mie¢ wpltyw zwigkszona skala wyjazdéw o charakterze rodzinnym®'. Ko-
biety, che¢tniej niz me¢zczyzni, wyjezdzaty do Wiloch, Austrii, Belgii, a me¢zczyz-
ni przede wszystkim do Irlandii oraz Afryki (Tabela 3.13). Sadzi¢ mozna, iz by-
to to przede wszystkim wynikiem charakteru oferowanych czy potencjalnych
miejsc pracy w danym kraju czy tez wspomnianej sytuacji rodzinne;.

Na doswiadczenie pracy za granicg istotny wptyw miat takze poziom wy-
ksztatcenia emigrantow. Z badan CBOS’* wynika, iz jeszcze kilka lat temu pra-
c¢ zarobkowg poza naszym krajem najcze¢sciej podejmowaty osoby z wyzszym
wyksztalceniem. Obecnie do§wiadczenie czasowej migracji zarobkowe;j staje si¢
bardziej powszechne i dla 0s6b o nizszym poziomie wyksztalcenia. Osoby naj-
lepiej wyksztatcone deklarowaly zatrudnienie za granica porownywalnie czgsto,
jak badani ze $rednim czy tez zasadniczym (zawodowym) wyksztalceniem.
Wsrod respondentow badania w roku 2011, odsetek emigrantow z wyksztalce-
niem wyzszym wynosit 16%, srednim 13% oraz 15% z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym. Bariera ograniczajaca wyjazdy zarobkowe za granicg byt
podstawowy poziom wyksztalcenia. Osoby legitymujace si¢ tym najnizszym
poziomem wyksztalcenia stanowity zaledwie 5% pracujacych za granica.

Migracje zagraniczne miaty gldwnie charakter zarobkowy. Wplywaty na
to zjawisko przede wszystkim wigksze mozliwosci znalezienia pracy oraz atrak-
cyjnos$¢ poziomu wynagrodzenia w innych panstwach, w poréwnaniu z pozio-
mem zarobkdéw w ojczystym kraju. Na wyjazdy zarobkowe decydowaty si¢ nie
tylko osoby bezrobotne, ale takze ci, ktorzy taczyli aktywnos¢ zawodowa w kra-
ju z czasowym pobytem za granica . Niektérzy pragneli zgromadzié¢ $rodki na
zatozenie badz rozwdj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Czes¢ wyjazdow
miata na celu inwestowanie we wiasny rozwdj zawodowy poprzez, na przyktad,
podwyzszanie kwalifikacji. Ten rodzaj wyjazdow preferowany byt szczegolnie
czesto przez okreslone grupy zawodowe takie jak lekarze czy tez naukowcy.
Wyrdzni¢ mozna takze typowe migracje edukacyjne, w tym podejmowanie stu-

°! Por. Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, War-
szawa 2011, s.160.

%2 Por. Praca Polakéw za granica, Komunikat BS/138/2011, CBOS, Warszawa, listopad 2011,
s. 3.

% W pierwszych latach po wejéciu naszego kraju do UE wyjazdy zarobkowe polskich pra-
cownikow za granice stanowity do$¢ znaczacy problem dla rozwoju wielu przedsigbiorstw.
Pracodawcy sygnalizowali nawet braki oraz trudnosci zwiazane z pozyskiwaniem potrzeb-
nych im pracownikdw. Problem ten obecnie ma charakter marginalny, co potwierdzaja wyniki
badan przeprowadzonych przez Narodowy Bank Polski w listopadzie 2009 r. oraz w maju
i listopadzie 2010 r. W kolejnych edycjach, takie sygnaty zgtaszato jedynie 1,6%, 1,3% oraz
1,2% badanych przedsigbiorstw wobec 16,4% w maju 2007 r. por. Sytuacja demograficzna
Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2011, s.162.
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didw, badz tez co jest czestsze, studiowanie tylko kilku semestrow na zagra-
nicznych uczelniach. Taki rodzaj wyjazdéw umozliwity liczne programy eduka-
cyjne, ktore po wejsciu Polski do UE staly si¢ szerzej dostgpne. Tego typu mi-
gracje byly jednak zjawiskiem marginalnym. Jak wynika z Diagnozy Spotecz-
nej, w latach 2005-2007 oraz 2007-2011, wyjezdzato w celach ksztalcenia od-
powiednio 0,4% oraz 0,5% czlonkow gospodarstw domowych. Zdecydowana
wigkszos¢ tych osob byta w wieku 18-34 lata (od 74,0% w latach 2005-2009 -
do 67,3% w latach 2007-2011). Wielkosci te jednak przektadaja si¢ odpowied-
nio (w wyrdznionych powyzej okresach) na 1,2% oraz 0,8% populacji w wieku
18-34 lata. W obu analizowanych okresach kobiety stanowity zdecydowang
wiekszos¢ wyjezdzajacych (62,0%). Wyjazdy te dotycza gtownie mieszkancow
duzych miast (83-85% wyjezdzajacych). Nauke za granica podejmowali przede
wszystkim studenci oraz absolwenci szkot wyzszych, rzadziej osoby ze srednim
wyksztatceniem. Relatywnie czesto nauka za granica taczona byta z podejmo-
waniem pracy. Trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy praca podejmowana byta
z przyczyn wysokich kosztéw utrzymania w wybranym kraju (otrzymywanie
niewystarczajaco wysokiego stypendium), czy tez traktowana byta jako dziala-
nie czysto zarobkowe.”

3.3. Migracje wewnetrzne

Jak juz zaznaczono saldo migracji wewngtrznych na terenach wiejskich,
w catym badanym okresie (lata 2005-2010) byto dodatnie i rosto z poziomu 32,6
tys. w roku 2005 do 46 tys. os6b w roku 2010 (Tabela 3.16). Migracje we-
wnetrzne byty zréznicowane przestrzennie (Tabela 3.17).

Tabela 3.16. Migracje ludnosci na pobyt staty oraz na wsi w latach 2005-2010
(W tys.)

o] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wyszczegolnienie - - - : :
migracje wewngtrzne mi¢dzy miastem a wsig
Naplyw 1302  146,2] 1645] 192,6] 1942] 2023
Odplyw 97,6 | 111,1 116,6| 153,7] 153, 156,4
Saldo migracji 326|351 479 389| 4L1| 460
wewngtrznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

% Por. Diagnoza Spoteczna 2011, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Czapinski,
T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 99-100.
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Tabela 3.17. Migracje ludnos$ci na pobyt staty w 2010 roku wewnatrz
makroregiondw i poprzedniego miejsca zamieszkania

Kierunki migracji Saldo migracji
Makroregiony | Ogotem ze wsi z miast | zmiast ze wsi | w makroregionie
do miast | nawies | domiast | na wie$ w miastach

Ogélem 322090 | 73379| 120166 | 77382| 51163 46787
Srodkowo- 52442 12820 22028 8 244 9350 -9208
zachodni
Srodkowo-

. 91804 | 21234| 33550 21645| 15375 -12316
wschodni
Poludniowo- 81652 | 14869 | 27220| 25454| 14109 -12351
-wschodni
Potudniowo- 44369 | 11167 | 17863 9 895 5 444 -6696
-zachodni
Potnocny 51823 | 13289| 19505 12144 6 885 6216

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.18. Migracje wewnetrzne ludnosci wiejskiej do miast na pobyt staty
w roku 2010 wedlug wielko$ci miasta i ptci migrantow

W tym do miast o liczbie mieszkancow

Razem | ponizej | 2000- | 5000- | 10000- | 20000- | 50000- | 100000- | 200000

2000 | -4999 | -9999 | -19999 | -49999 | -99999 | -199999 | i wigcej
w liczbach
ogolem

93785 |  529] 5886 7572| 14071] 21216] 14854 15698 | 13959
mezczyzni

41185 | 237 2655| 3409] 6231 9389 6512] 6756] 5996
kobiety

52600 | 292 3231 4163 7840] 11827] 8342] 8942] 7963
w procentach
ogolem

100,0 | 0,6 | 6.3 | 81 150] 226] 158] 167 149
mezezyzni

100,0 | 0,6 | 6,4 | 83| 151 228] 158 164] 146
kobiety

1000 [ 06] 61] 79] 149] 225] 159 170 151

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najwyzszym saldem migracji charakteryzowaty si¢ makroregiony $rod-
kowowschodni i poludniowo-wschodni (poziom salda migracji odpowiednio

11,6 tys. 0sob oraz 12,3 tys. 0sob).

Sposrod 422,6 tys. ogotu osdb przemieszczajacych si¢ w roku 2010 w ob-
rgbie kraju, najwiecej przemiescito si¢ z miast na wie§ (139,7 tys. osob) oraz
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z miast do miast (126,5 tys. osob) — Tabela 3.17. oraz Tabela 3.18. W skali kra-
ju, najbardziej chetnie przemieszczano si¢ do miast o liczbie mieszkancow od 20
tys. do 49,9 tys. oraz od 100 tys. do 199,9 tys. Nieco mniej migrantdw podazyto
w pozostalych kierunkach: wies-miasto oraz wies-wies.

Tabela 3.19. Migracje wewngtrzne ludnosci wiejskiej na pobyt staty w roku
2010 wedlug poprzedniego miejsca zamieszkania i ptci

Kierunki migracji . ..
s . : : - - Saldo migracji
Wyszczegolnienie | Ogdtem ze wsi z miast | z miast ze wsi .
. ., . ., w miastach
do miast | na wieS | do miast | na wie$
Mezczyzni 194 036 41 185 67 339 58 329 27 183 -26154
Kobiety 228 585 52 600 72 397 68 199 35389 -19797
Kobiety (w proc). 54,1 56,1 51,8 53,9 56,6 X
Ogétem 422 621 93 785 | 139736 | 126 528 62 572 -45951

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 3.20. Migracje wewngtrzne na pobyt staty w 2010 roku wedtug ptci
migrantdw i makroregiondw (ogotem Polska)

Naptyw Odptyw Saldo migracji
. w tym w tym
Makroregiony ogdétem | kobiety | ogolem | kobiety | ogdétem | mezczyzni | kobiety
(w proc.) (w proc.)

Ogétem 422 621 54,1 | 422 621 54,1 0 0 0
Srodkowo- 65292 541 65029 53,9 263 3 260
zachodni
Srodkowo-

. 124 568 55,2 | 120121 55,1 4 447 1973 2474
wschodni
Poludniowo- 1 15 (49 53,7| 109710 53,6 -4061 1985 | 2076
-wschodni
Poludniowo- | 54 5 53,6| 58623 53,8 434 311 123
-zachodni
Pétnocny 68 055 53,1 69 138 53,4 -1 083 -302 -781

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobna tendencja wewnetrznego przemieszczania si¢ ludnosci kraju byta
takze w przekroju terytorialnym. W kazdym z wyréznionych makroregionow,
na wskutek migracji wewngetrznych, najwigcej osob z wyrdznionych obszarow,
przemieszczalo si¢ z miast na wie$, co wptyngto tym samym na ujemne saldo
migracji w miastach.
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Tabela 3.21. Migracje wewngtrzne kobiet na pobyt staty w roku 2010 wedtug
kierunk6éw i wyroznionych grup wiekowych

Naplyw do miast Naptyw na wie$ Saldo
quiety W Ogoétem z . . . migra}cj i
wieku lat razem . ze wWsi razem | zmiast | ze wsi | W mia-
miast
stach

Razem 228585 | 120799 | 68199 | 52600 | 107786 | 72397 | 35389 | -19797

0-14 44066 | 20659 | 10813 9 846 23407 | 15925 7 482 -6 079
15-17 4651 1966 | 1023 943 2 685 1994 691 -1 051

0-17 48717 | 22625 11836 10 789 26092 | 17919 8173 -7 130
18-24 35487 | 16954 | 8101 8 853 18 533 8 886 9 647 -33
25-44 107 181 | 61853 | 35777 | 26076 45328 | 30844 | 14484 -4 768
18-44 142 668 | 78 807 | 43 878 34 929 63861 | 39730 | 24131 -4 801
45-60 21013 9620 | 6238 3382 11393 9758 1 635 -6 376
60 i wigcej 16 187 9747 | 6247 3500 6 440 4990 1450 -1 490

w procentach

Razem 100,0 | 100,0] 100,0] 100,0 100,0 [ 100,0 [ 100,0

0-14 193 17,1 15,9 18,7 21,7 220 21,1
15-17 2,0 1,6 1,5 1.8 2,5 2.8 2,0

0-17 213 | 187 17,4 20,5 242 248 | 23,1
18-24 155 14,0 11,9 16,8 17,2 123 273
25-44 469 | 51,2 52,5 49,6 42,1 426 409
18-44 624 | 652 64,3 66,4 59,2 549 68,2
45-60 9,2 8,0 9,1 6.4 10,6 13,5 4.6
60 i wiecej 7.1 8,1 9,2 6,7 6,0 6,9 41

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ponad potowe migrujacych osdb, w kazdej z wyrdznionych zbiorowosci
stanowity kobiety. Najwyzszy odsetek kobiet przemieszczal si¢ ze wsi na wies
oraz ze wsi do miast. Ogolem w miastach saldo migracji odnosnie me¢zczyzn
wyniosto -26,2 tys. oséb, a w przypadku kobiet -19,8 tys. W kazdym z wyroz-
nionych makroregionéw kobiety stanowily ponad potowg¢ migrujacych osob
(Tabela 3.18, Tabela 3.19 oraz Tabela 3.20).

Sposrod wyroznionych kierunkow migracji i grup wiekowych, najwyzszy
odsetek zaréwno kobiet jak i megzczyzn dotyczyt ludnosci w wieku produkcyj-
nym mobilnym. Ogétem w roku 2010, miejsce zamieszkania zmienito 142,7 tys.
kobiet oraz 109,3 tys. me¢zczyzn w wieku produkcyjnym mobilnym, co stanowi-
to odpowiednio 62,4% migrujacych w przypadku kobiet oraz 56,3% migruja-
cych mezczyzn. Relatywnie mobilne byly tez kobiety w wieku 18-24 lata -
15,5% ogdtu migrujacych kobiet. Fakt ten mozna taczy¢ z podejmowaniem nau-
ki na wyzszych uczelniach. W tej grupie wiekowej znalazto si¢ 8,8% migruja-
cych mezczyzn (Tabela 3.21 oraz Tabela 3.22). Ogotem saldo migracji w mia-
stach byto ujemne w kazdej z wyrdznionych grup wiekowych.
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Tabela 3.22. Migracje wewngtrzne megzczyzn na pobyt stalty w roku 2010
wedtug kierunkéw i wyroznionych grup wiekowych

mezezysni Naplyw do miast Naplyw na wie$ S.aldou
w wieku | Ogdtem . . . .
lat razem | zmiast | ze wsi | razem | zmiast | ze wsi | W mia-
stach
Razem 194036 | 99514 | 58329 | 41185 | 94522 | 67339 | 27183 -26 154
0-14 46340 | 21735| 11530 | 10205| 24605 | 16842 | 7763 -6 637
15-17 4529 1 796 973 823 | 2733 | 2081 652 -1 258
0-17 50869 | 23531 | 12503 | 11028 | 27338 | 18923 | 8415 -7 895
18-24 17 134 8446 4500 3946 8688 | 5487 | 3201 -1 541
25-44 92167 | 51333 | 30823 | 20510 | 40834 | 28306 | 12528 -7796
18-44 109301 | 59779 | 35323 | 24456 | 49522 | 33793 | 15729 -9 337
45-64 27318 | 12381 8084 | 4297| 14937 | 12528 | 2409 -8 231
65 i wiecej 6 548 3823 2419 1404 | 2725| 2095 630 -691
19-24 15011 7530 4022 3508 | 7481 4576 | 2905 -1 068
w procentach
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
0-14 23,9 21,8 19,8 24.8 26,0 25,0 28,6
15-17 2,3 1,8 1,7 2,0 2,9 3,1 2,4
0-17 26,2 23,6 214 26,8 28,9 28,1 31,0
18-24 8,8 8,5 7,7 9,6 9,2 8,1 11,8
25-44 47,5 51,6 52,8 49,8 43,2 42,0 46,1
18-44 56,3 60,1 60,6 59,4 52,4 50,2 57,9
45-64 14,1 12,4 13,9 10,4 15,8 18,6 8,9
65 i wigcej 34 3.8 4,1 34 2,9 3,1 2,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podkreslenia wymaga fakt, iz mtodzi obywatele naszego kraju coraz cze-
sciej traktuja swoja mobilno$¢ (zarowno w skali kraju jak i za granice), jako
mozliwos¢ przemieszczania si¢ i korzystania z mozliwosci jakie daje rynek pra-
cy Wspoélnej Europy”. Przelozy¢ sie to moze na nowe zdobyte doswiadczenia
i umiejetnosci, ktore po ewentualnym powrocie do miejsca wezesniejszego za-
mieszkania, moga by¢ przeniesione na grunt lokalny. Dzigki temu moze wzro-
sna¢ skala migracji wewnetrznych oraz poprawic si¢ efektywnos¢ alokacji zaso-
bow pracy i elastycznosé krajowego rynku pracy. W szerszej perspektywie daje
to szanse wytworzenia si¢ schematu ,,cyrkulacyjnego”, ktory zaktada gotowosé
do przemieszczania si¢, wysokiej adaptacyjnosci i aktywnego odpowiadania na
potrzeby 1 mozliwosci jakie oferuje rynek pracy zaréwno w krajowym jak i mig-
dzynarodowym wymiarze.

% Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, M. Bonii (red.), Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, Warszawa, 17 listopada 2011, s. 80.
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Rozdzial 4
Ruchliwos$é¢ wiejskich rodzin

W 2011 roku, po raz kolejny, badaniami terenowymi zostato objetych 76
wsi z réznych regionow kraju, ktore stanowity 0,18% ogdtu jednostek osadni-
czych. Miejscowosci do badan zostaly dobrane celowo, tak by stanowity od-
zwierciedlenie faktycznych cech spoteczno-ekonomicznych wsi, a zwlaszcza
struktury obszarowej ogétu indywidualnych gospodarstw rolnych. Ogdtem ba-
daniem objeto okolo 8,5 tys. wiejskich rodzin®, w tym okoto 3,3 tys. rodzin
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego o obszarze powyzej 1 ha URY.

Zatem, podobnie jak w latach ubiegtych, byty to wszystkie gospodarstwa
domowe, ktére znajdowaly si¢ na terenie wytypowanych miejscowosci. W uje-
ciu catosciowym stanowily one 0,18% wszystkich wiejskich gospodarstw do-
mowych. Przy czym w tej plaszczyznie odnotowano pewne, chociaz relatywnie
mate odmiennosci przestrzenne (Mapa 1), ktdre nie maja znaczacego wptywu na
wiarygodnosc¢ zbieranych informacji.

Zasada doboru proby pod katem optymalnego dopasowania do struktur
rolniczych w ramach wydzielonych makroregionow, przy jednoczesnej normie
badania wszystkich rodzin z wytypowanych miejscowosci spowodowata, ze ba-
dane wsie pokazuja glownie procesy zachodzace na obszarach wiejskich o cha-
rakterze rolniczym. Jednak ze wzglgdu na swoj zasigg, zebrany material pozwa-
la na przedstawienie ogdlnych przeobrazen na terenach wiejskich, tendencji
i mechanizmoéw zachodzacych zmian.

Informacje od respondentéw uzyskiwano przy uzyciu kwestionariusza
wywiadu®® z udziatem os6b ankietujacych, ktérych funkcja sprowadza sie do jak
najwierniejszego i doslownego przekazania tresci pytan oraz zarejestrowania

% Gospodarstwo domowe wedlug GUS definiuje si¢ jak zespdt 0séb razem zamieszkatych
i wspdlnie utrzymujacych si¢ (niekoniecznie spokrewnione czy pozostajace w formalnym
zwiazku). Osoby samotne badz mieszkajace z innymi osobami, ale utrzymujace si¢ oddziel-
nie, tworza odrebne, jednoosobowe gospodarstwa domowe. [Rocznik Statystyczny Rzeczpo-
spolitej Polskiej 2010, GUS, Warszawa, s. 190]. Takie okreslenie przyjeto tez w badaniach
terenowych IERiGZ-PIB, przy czym jest ono utozsamiane z pojeciem rodziny.

%7 Gospodarstwa rolne os6b fizycznych o areale przekraczajacym 1 ha UR okresla si¢ mianem
indywidualnego gospodarstwa rolnego — zob. J. St. Zegar: Struktura polskiego rolnictwa ro-
dzinnego pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 26.

% W badaniach terenowych wykorzystywano odrebne kwestionariusze ankietowe: dla rodzin
z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (Rodzina i gospodarstwo) i pozosta-
ych, tj. nie posiadajacych ziemi, badz jej obszar nie byt wigkszy niz 1 ha UR (Rodzina bez-
rolna).
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odpowiedzi. Oznacza to, ze ankieterzy spetniaja de facto rolg instrumentu ba-
dawczego, o duzej wrazliwosci 1 precyzji.

Celem pracy jest wstepna analiza badan o ruchliwosci ludnosci wiejskie;j.
Przy czym tresci zawarte w pracy dostarczajg nie tylko informacji na temat skali
zjawiska, ale rowniez ukazuja gldwne kierunki i powody migracji przestrzenne;j
oraz spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej w latach 2005-2011, jak rowniez
cechy spoteczno-demograficzne wychodzcow.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to calosciowa analiza materiatu zebranego
w trakcie badan terenowych. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na populacji
z ankiet tzw. zlikwidowanych, tj. osobach z tych gospodarstwach domowych,
ktoérymi przeprowadzono wywiad w 2005 roku, a w 2011 taka sytuacja byla juz
nie mozliwa. Ogdtem ta grupa liczyta 1 211 rodzin i stanowita nieco ponad 14%
ogotu gospodarstw domowych objetych badaniem w 2005 roku. Nalezy dodac¢,
ze w omawianej zbiorowos¢ dominowaly rodziny nie posiadajace gospodarstwa
rolnego (bezrolne) i stanowity one ponad 57% ogoétu wiejskich gospodarstw
domowych, ktore ubyty z badan w latach 2005-2011.

Przy okreslaniu mechanizmow wyznaczajacych ,,ubytek” rodzin wiej-
skich wylaczono grupeg tych, ktore przestaty istnie¢ w wyniku $mierci wszyst-
kich osob, ktore wchodzity w ich sktad. Byta to stosunkowo duza grupa, bo-
wiem obejmowata ponad 38% rodzin ubywajacych™. Dotyczylo to w gtéwnej
mierze rodzin jednoosobowych. Ponadto w prawie 31% przypadkow taka likwi-
dacja byta uwarunkowana emigracja calej rodziny i tyle samo byto zwiazanych
ze zmiang statusu spoteczno-zawodowego (przejscie rodziny rolnej na bezrolng
lub odwrotnie). Tym samym wnioskowanie dotyczy wylacznie tej grupy osob,
ktorych wychodzstwo przyczynito si¢ do likwidacji poprzedniego statusu rodzi-
ny lub opuszczenia badanej miejscowosci. Nie s badani migranci z istniejacych
gospodarstw domowych oraz osoby nowoprzybyte. Nie umniejsza to jednak wa-
loréw poznawczych dotyczacych procesow migracyjnych na terenach wiejskich.
Albowiem zebrane informacje dotyczace cech spoteczno-demograficznych oséb
mobilnych, ich miejsca pracy przed migracja i aktualnie, a takze gtownych
przyczyn zmiany statusu spoleczno-zawodowego, badz miejsca zamieszkania
wystarczajaco ukazuja podstawowe mechanizmy opisywanego zjawiska. Ponad-
to ze wzgledu na specyfike badan dotyczacych mobilnosci ludnosci, ten segment

% 7 danych wynika, ze w odniesieniu do rodzin nie uzytkujacych gospodarstwa rolnego byla
to znacznie wigksza grupa, albowiem w latach 2005-2011 z przyczyn naturalnych przestato
istnie¢ 57% rodzin bezrolnych. W przypadku rodzin zwigzanych z gospodarstwem rolnym
analogiczny wskaznik wynosit niespelna 11%. Te roznice byly uwarunkowane relatywnie
duzym udziatem oséb starszych wiekiem w grupie rodzin bezrolnych. Wynika to z faktu, iz
rolnicy po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, przekazywali swdj warsztat pracy nastgpcy
i z reguly tworzyli odrgbne gospodarstwo domowe.
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obejmuje wylacznie osoby w wieku 15 lat i starsze. Oznacza to, ze szczegolowy
zapis o cechach spoteczno-demograficznych, kierunku, przyczynach i charakte-
rze migracji dotyczy catych rodzin oraz poszczegdlnych ich czlonkow w wieku
15 lat i wigce;.

Ogolem zbadano ludnos$¢ z 744 gospodarstw domowych, tj. blisko 9%
ogotu rodzin z ktérymi przeprowadzono wywiad w 2005 roku. W tej zbiorowo-
$ci rodziny rolnicze® stanowity 59%. Préba objeta 1 941 0séb, co oznacza, ze
srednia liczebnos¢ tych rodzin wynosita 2,6 osoby, a analizowana populacja sta-
nowita 8% ludnosci w wieku co najmniej 15 lat objetej poprzednim badaniem.

4.1. Ruchliwo$¢ rodzin rolniczych

W latach 2005-2011 ubyto z badan (w wyniku zmiany statusu lub migra-
cji) 438 rodzin uzytkujacych gospodarstwo rolne w 2005 roku. Stanowily one
mniej niz 12% wszystkich rodzin rolniczych, z ktérymi przeprowadzono wy-
wiad w 2005 roku. Te rodziny liczyly 1 250 osob, tj. okoto 10% ludnosci rolni-
czej w wieku 15 i wigcej lat, objetych ankietyzacja w 2005 roku.

Z badan wynika, ze migracje rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rol-
nego miaty charakter powszechny, albowiem zaznaczyly si¢ w wiekszosci an-
kietowanych miejscowoséci'® i objely rodziny posiadajace gospodarstwo o roz-
nej wielkosci. Przy czym podobnie, jak i wczesniej, najczgsciej mobilne byly
rodziny uzytkujace jednostki relatywnie mate obszarowo'® (do 5 ha UR),
zwlaszcza najmniejsze (1-2 ha UR). Z tej grupy w analizowanym okresie ubyto
17% gospodarstw, podczas gdy wsrdd podmiotow stosunkowo duzych obszaro-
wo, tj. powyzej 30 ha UR analogiczny udziatl wynidst mniej niz 7%. Te roznice
nalezy uzna¢ za pozytywne z perspektywy zmian agrarnych w naszym rolnic-
twie.

Dane o ubytku rodzin rolniczych wedhug makroregionow dokumentuja, ze
w analizowanym okresie relatywnie najwieksza ruchliwoscia przestrzenng i spo-
teczno-zawodowsg cechowaly sie rodziny uzytkujace gospodarstwo rolne w ma-
kroregionach potudniowo-zachodnim i péinocnym. Zjawisko to dotyczyto okoto
18-19% rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego w 2005 roku. Najstabiej

19 W opracowaniu uzywane s zamiennie nazwy rodzina: rolnicza, uzytkujaca gospodarstwo
rolne oraz z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego.

1917 danych ankietowych wynika, ze w latach 2005-2011 tylko w 6,6% badanych miejscowo-
$ci zadna rodzina rolnicza zarejestrowana w 2005 roku nie wyemigrowala, badz nie zmienita
swojego statusu spolecznego.

192 7ob. A. Sikorska: Przemiany w strukturze agrarnej gospodarstw chtopskich, IERIGZ-PIB,
Warszawa 20006, s. 16.
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mobilnos¢ rodzin rolniczych zaznaczyla si¢ w makroregionie potudniowo-
-wschodnim, gdyz ten proces objat niespetna 8% rodzin rolniczych istniejacych
na tym terenie w 2005 roku.

Informacje dotyczace mobilnosci rodzin posiadajacych gospodarstwo rol-
ne w podziale na ruchliwos$¢ spoleczna i przestrzenna, wyraznie wskazuja, ze
nasilenie tych procesdw znacznie si¢ rdznito. Przewazala tendencja do odcho-
dzenia z rolnictwa bez opuszczania miejsca zamieszkania (Rysunek 4.1).

Rysunek 4.1. Ubytek rodzin rolniczych z badan w latach 2005-2011
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* Oznaczenia makroregiondéw i wojewddztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.
Zrédio: Opracowano na podstawie danych z badar terenowych IERiGZ-PIB 2005 i 201 1.

W latach 2005-2011 ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci rolniczej
w badanych wsiach bylta stosunkowo niewielka, albowiem wyjechato z nich nie-
spetna 3% rodzin rolniczych, z ktéorymi przeprowadzono wywiad w 2005 roku.
Natezenie tego procesu byto relatywnie malo zréznicowane terytorialnie. Nie
zmienia to faktu, ze migracje wsrdd rodzin rolniczych z makroregionu pdinoc-
nego zaznaczyly si¢ nieco wyrazniej niz na pozostatych obszarach kraju, gdzie
nasilenie emigracji oscylowato wokot sredniej w skali kraju (Rysunek 4.1).

W odréznieniu od mobilnosci przestrzennej rodzin z uzytkownikiem go-
spodarstwa rolnego, ich ruchliwos¢ spoteczno-zawodowa byta znaczaco wigcksza
albowiem okoto 9% rodzin rolniczych, ktore byly ankietowane w 2005 roku,
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w ostatnim badaniu, weszto w sktad zbioru bezrolnych gospodarstw domowych.
Stanowity one okoto 39% wszystkich nowych rodzin bezrolnych'®. Na podsta-
wie wynikow badan terenowych przeprowadzonych wczesniej oraz w 2011 roku
nalezy stwierdzi¢, ze natgzenie zmian statusu spotecznego rodzin
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego ulegto wzmocnieniu. W latach 1996-
-2000 $rednio, rocznie na skutek mobilnosci spotecznej ubywato 1,2% rodzin
rolniczych. W kolejnym badanym okresie tj. w latach 2000-2005 tempo prze-
ksztatcania si¢ rodzin rolniczych na bezrolne gospodarstwa domowe zmniejszy-
1o si¢ do niespetna 1,1%, a w latach 2005-2011 wzrosto do 1,5%.

Opisywane powyzej zjawisko ruchliwosci spotecznej rodzin rolniczych,
wystepowato na terenie catego kraju, a jego nasilenie byto znaczaco zréznico-
wane w poszczegdlnych makroregionach. Wigza¢ to nalezy z terytorialnymi
odmienno$ciami w poziomie ogdlnego rozwoju gospodarczego oraz
z regionalnymi réznicami w strukturach rolniczych i wiejskich. Stosunkowo naj-
silniej proces zmian statusu rodziny w zwigzku z likwidacja gospodarstwa rol-
nego, zaznaczyl si¢ w makroregionie potudniowo-zachodnim i pdtnocnym,
gdzie 14-15% rodzin posiadajacych indywidualne gospodarstwo rolne w 2005
roku, wyzbylo si¢ ziemi i weszto w sktad grupy rodzin bezrolnych. T¢ sytuacje
wigza¢ nalezy z przebiegiem przeobrazen w sytuacji ekonomicznej rolnictwa
indywidualnego na tych obszarach. Zaréwno na terenie makroregionu pdinoc-
nego, jak ipotudniowo-zachodniego, procesy rozwojowe w sektorze rolnym
uwidocznity si¢ przede wszystkim poprzez powstawanie duzych obszarowo
i wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych'. Wiasciciele jednostek, ktore zo-
staly zmarginalizowane ekonomicznie, czgsciej niz na pozostatych terenach byli
sktonni wyzby¢ si¢ ziemi (sprzedaz, a gldwnie dzierzawa) i zmieni¢ status na
bezrolny (ewentualnie opusci¢ wie$). Jednoczesnie silne ekonomicznie gospo-
darstwa rolne, ch¢tnie byly przejmowane przez nastepcow, a dotychczasowi ich
uzytkownicy, po zaprzestaniu aktywno$ci zawodowej i przejsciu na emeryture,
tworzyli rodzing bezrolna. Ten czynnik zaznaczyt si¢ zwlaszcza w makroregio-
nie potnocnym, gdzie blisko polowe nowych rodzin bezrolnych stanowily wcze-
$niejsze rolnicze gospodarstwa domowe. Przy czym w wigkszosci tworzyli je
rolnicy, ktorzy zakonczyli swoja aktywnos¢ zawodowa w rolnictwie.

W latach 2005-2011 ruchliwo$¢ spoteczna ludnosci rolniczej najstabiej
zaznaczyla si¢ w makroregionie potudniowo-wschodnim, gdzie dotychczasowe

193 7a nowa rodzing uznawano gospodarstwo domowe powstale w okresie pomigdzy kolej-
nymi badaniami.

104 Zob. B. Karwat-Wozniak: Gospodarstwa wysokotowarowe w rolnictwie chlopskim. Syn-
teza wynikow badan 2005-2009, Raport PW 2005-2009 nr 151, IERiGZ-PIB, Warszawa
2009, s. 23.
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przeobrazenia w strukturach rolniczych i wiejskich przyczyniaty si¢ do ugrun-
towania rozdrobnienia agrarnego'® i skutkowaty ograniczaniem funkcji gospo-
darstwa rolnego do samozaopatrzenia w artykuty rolnicze, badz rodzinnego sie-
dliska'®.

Proces przemieszczania si¢ rodzin rolniczych do grupy bezrolnych gospo-
darstw domowych stanowi jedng z waznych cech przeksztatcen struktury spo-
teczno-ekonomicznej wiejskich gospodarstw domowych. Wiaza¢ go nalezy
gléwnie z podejmowaniem pracy zarobkowej poza rolnictwem (bez opuszczania
miejsca zamieszkania), a takze naptywem o0sob utrzymujacych si¢ z rent i eme-
rytur. Trudno jest jednoznacznie rozstrzygnaé, jakie byly gltowne przyczyny
mobilnosci spotecznej badanych rodzin rolniczych. Na ile wigzaty si¢ one z dy-
wersyfikacja aktywnosci zawodowej ludnosci rolniczej i zmianami w alokacji
zatrudnienia, badz zakonczenia dziatalnosci rolniczej 1 przejscia na emeryture,
albowiem czesto byly to czynniki ze soba powiazane, a ich odziatywanie jest
ponadto uwarunkowane nie tylko sytuacja na rynku pracy, cechami i aspiracjami
zawodowymi migrantow, ale réwniez poziomem rozwoju rolnictwa.

4.1.1. Cechy spoteczno-demograficzne wychodzcow z rodzin rolniczych

Z analizy struktury wieku ludnosci, ktora w latach 2005-2011 opuscita go-
spodarstwa rolne wynika, ze zarowno w omawianym okresie jak i wczesnie;j,
najbardziej mobilne byty osoby relatywnie mtode'”’.

Wsrdd ogodtu wychodzeow z rodzin rolniczych, w latach 2005-2011, po-
dobnie jak w badaniach wczesniejszych, najliczniejsza grupg (okoto 34%) sta-
nowity osoby, ktdre nie mialy wigcej niz 34 lata. Relatywnie duzy udziat sto-
sunkowo mtodych os6b wsréd migrantow z rodzin rolniczych taczy¢ nalezy
z faktem, ze takie decyzje podejmuja osoby rozpoczynajace aktywnos¢ zawo-
dowa. Ponadto stosunkowo duza zbiorowos$¢ tworzyla réwniez ludnosé, ktora
ukonczyta 60 lat, a ich udziatl wynosit okoto 28%. Wynika to z faktu, ze do lud-
nosci mobilnej wlaczane sg osoby, ktore nie zmienity miejsca zamieszkania, ale
zakonczyty dziatalnos¢ rolnicza i z tego wzgledu ulegt zmianie ich wczesniejszy
status spoteczno-zawodowy. Te osoby nie opuscity badanej wsi, ale staty sie
nowg rodzing bezrolna lub ,,przytaczyty” si¢ do rodziny dzieci lub innych krew-
nych.

195 Zob. A. Sikorska: Przemiany w strukturze ... op. cit. s. 10, 14

1% z0b. B. Karwat-Wozniak: Przeobrazenia w strukturach spoteczno-produkcyjnych wsi
irolnictwa w warunkach integracji z UE w $wietle badan terenowych, referat wygtoszony
17. X. 2012 w Krakowie, na IV Krakowskim Seminarium Ekonomistéw Rolnictwa.

197 70b. A. Szemberg: Przestrzenna mobilno$¢ ludnosci w latach 1996-2000, Warszawa 2003,
s. 6.
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Rysunek 4.2. WychodZcy z rodzin rolniczych wedtug wieku i plci
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*Oznaczenia makroregionéw i wojewddztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badan terenowych IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

Pewne roznice w strukturze wieku wychodzcdw zaznaczyly sie w podzia-
le wedlug charakteru ich ruchliwosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze ogolnie od-
miennosci w strukturze demograficznej populacji, ktora wyjechata z badanych
miejscowosci 1 migrantow spotecznych byly relatywnie niewielkie (Rysunek
4.2). Nie zmienia to faktu, ze emigranci byli wzglednie mtodsi niz osoby, ktore
zlikwidowaly gospodarstwo rolne i aktualnie stanowig rodziny bezrolne. Te r6z-
nice dotyczyly gldwnie nizszego odsetka osob, ktore ukonczyty 60 lat (18% wo-
bec 33%) oraz wyzszego udziatu ludnosci do 34 lat (40% wobec 32%).
W odniesieniu do 0séb z pozostatych wyodrgbnionych do badan grupach wieku,
odrgbnosci pomigdzy pordwnywanymi zbiorowos$ciami migrantow byly rela-
tywnie niewielkie i ksztattowaly si¢ na poziomie okoto 3 p.p.
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Rysunek 4.3. Wychodzcy z rodzin rolniczych w latach 2005-2011
wedtug wieku i charakteru migracji
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Z analizy struktury demograficznej wychodzcéw z rodzin rolniczych wy-
nika, ze byla ona zréznicowana terytorialnie (Tabela 4.1). Relatywnie najwigk-
sze rozbieznosci dotyczyly udziatu oséb w wieku do 34 lat. W tej grupie wie-
kowej wielkosci skrajne to 32-33% w makroregionach: srodkowozachodnim,
srodkowowschodnim i potudniowo-zachodnim i 42% na terenie poinocnym.
Relatywnie mniejsze réznice dotyczyty wielkosci odsetka osob, ktore ukonczyty
59 lat i w wieku 35-44 lata. Stosunkowo najmniej oséb w wieku 35-44 lata wy-
stepowato w gronie wychodzcow z rodzin rolniczych na terenie makroregionu
pétnocnego (10%), za$ najwigcej w makroregionie sSrodkowowschodnim (15%).
Jednoczesnie, pierwszy z wymienionych makroregionéw charakteryzowat si¢
najnizszym udzialem ludnosci w wieku 60 i wigcej lat (24%). Najwigcej osob
starszych odnotowano w makroregionie $rodkowozachodnim, w ktéorym osoby
w wieku 60 i wigcej lat stanowily okoto 31% ogdtu migrantdw z rodzin rolni-
czych.
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Tabela 4.1. Przestrzenne réznice w strukturze demograficznej
wychodzcoéw z rodzin rolniczych w latach 2005-2011

Odsetek 0sob w wieku Udziat kobiet
Makroregiony * do34 | 3544 | 4559 | 60i wiecej wsrod
suma wiersza = 100 migrantow
Ogolem 34,4 13,4 24,1 28,1 48,3
Srodkowozachodni 32,3 13,1 23,4 30,6 45,2
Srodkowowschodni 32,7 14,6 23,8 28,9 48,7
Potudniowo-wschodni 36,4 12,4 24.4 26,8 48,5
Poludniowo-zachodni 32,9 13,2 25,0 28,9 51,3
Polnocny 42,0 10,0 24,0 24,0 45,0

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar terenowych IERiGZ-PIB 2011.

Analizujac wychodzcow wedtug plci, stwierdzono, ze relacje pomigdzy
liczebnoscia kobiet i mezczyzn byty zblizone (Rysunek 4.3). Przy czym w la-
tach 2005-2011 prawidtowoscia byl nieco wigkszy udziat mezczyzn niz kobiet.
Takie relacje wystapily bez wzgledu na charakter procesow migracyjnych, przy
czym udziat kobiet w gronie o0s6b zmieniajacych swdj status spoteczno-
-zawodowy byl nieco wyzszy niz w populacji, ktora wyjechata z badanych miej-
scowosci (49% wobec 45%). W odniesieniu do badan przeprowadzonych wcze-
$niej proporcje pomiedzy udziatem kobiet i me¢zczyzn w gronie wychodzcow
ulegly odwrdceniu. Albowiem zarowno w latach 1996-2000, jak i w okresie
2000-2005 wystapita niewielka przewaga (okoto 3 p.p.) udziatu kobiet wsrod
wychodzcow z rodzin rolniczych'®.

W latach 2005-2011 przewaga megzczyzn wsrod wychodzcow z rodzin
rolniczych zaznaczyla si¢ na przewazajacym obszarze kraju (Tabela 4.1). Jedno-
czesnie, w stosunku do lat wezesniejszych, proporcje te ulegly rowniez zmianie
w wigkszosci makroregionow. Z danych, z badania przeprowadzonego w 2011
roku wynika, Zze jedynie w makroregionie potudniowo-zachodnim zaobserwo-
wano przewage kobiet nad mezczyznami wsrod wychodzcow. Analiza analo-
gicznych informacji z ankiety 2005 roku wykazuje, ze wyzszy udzial kobiet niz
mezczyzn wsrod migrantdéw poza makroregionem potudniowo-zachodnim
stwierdzono réwniez w makroregionach: Srodkowozachodnim i potudniowo-

- 109
-wschodnim™ .

198 Zob. L. Zwolifiski: Mobilno§é przestrzenna i spoleczno-zawodowa ludnosci wiejskiej
w latach 2000-2005, Raport PW 2005-2009 nr 29, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005, s. 33.
' Ibidem, s. 33-34.
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Rysunek 4.4. Wychodzcy z rodzin rolniczych wedlug poziomu wyksztalcenia**
i charakteru migracji
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*Dotyczy wyksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum.
**Zestawienie obejmuje wyksztalcenie ukoriczone i nieukoriczone. .
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badan terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Z relatywnie mtodym wiekiem wychodzcow laczy si¢ rowniez ich stosun-
kowo wysoki poziom wyksztalcenia. Dotyczyto to zarowno wyksztatcenia ogol-
nego, jak i kwalifikacji zawodowych (Tabela 4.2). Przy czym migranci spotecz-
no-zawodowi cechowali si¢ wzglednie nizszym poziomem wyksztalcenia niz
osoby, ktore opuscity badane miejscowosci (Rysunek 4.4).

Tabela 4.2. Przestrzenne roéznice w wyksztalceniu* wychodzcow
z rodzin rolniczych w latach 2005-2011

Poziom wyksztalcenia | Ogolem T i Lud r|nakr(I);Ie g10n|ach*I*V | v
odsetek oséb wedtug wyksztatcenia ogélnego
- ustawowe*** 31,1 33,9 39,3 24,1 16,4 36,0
- zasadnicze zawodowe 30,0 42,0 21,6 30,6 34,9 41,0
- §rednie i pomaturalne 27,8 17,7 28,5 36,3 27,6 13,0
- Wyzsze 11,1 6,4 10,6 9,0 21,1 10,0
odsetek 0sob ze szkolnym wyksztatceniem zawodowym
- rolnicze 9,5 234 6,4 5,5 17,1 6,0
- nierolnicze 54,9 48,0 42,7 63,2 66,3 54,0

*Zestawienie obejmuje wyksztalcenie ukoviczone i nieukonczone.

**Oznaczenia makroregionow i wojewodztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.

*** Dotyczy wyksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum.

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.
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W odniesieniu do wyksztatcenia ogdlnego, stosunkowo najwigksze rdézni-
ce pomigdzy wyksztatceniem migrantdw spoteczno-zawodowych i przestrzen-
nych dotyczyly wysokosci udziatu grupy oséb posiadajacych wyksztalcenie na
poziomie ustawowym. Odsetek takich osob, ktore weszty w sktad rodzin bezrol-
nych byt znaczaco wyzszy niz wsrdd reszty wychodzcow z rodzin rolniczych
(33% wobec 23%). W odniesieniu do pozostatych szczebli wyksztatcenia, nale-
zy stwierdzi¢, ze wyksztatlcenie ponad ustawowe rzadziej posiadali migranci
spoteczno-zawodowi niz przestrzenni. Te dysproporcje szczegdlnie zaznaczyty
si¢ w przypadku wyksztatcenia wyzszego (10% wobec 14%)).

Réznice w poziomie wyksztatcenia ogdlnego, opisywanych grup wy-
chodzcow z rodzin rolniczych, znalazly réwniez odzwierciedlenie w rozpo-
wszechnieniu kwalifikacji zawodowych. W gronie migrantow przestrzennych
62% o0s6b legitymowalo si¢ szkolnym wyksztatlceniem nierolniczym, a 10%
z nich posiadato szkolne kwalifikacje rolnicze. Wsrdd ludnosci, ktora weszla
w sktad migrantow spotecznych, analogiczne wskazniki stanowity odpowiednio
—5319% (Tabela 4.2).

Z danych o poziomie wyksztatcenia ogdlnego i kwalifikacji zawodowych
wychodzcéw z rodzin rolniczych, wedlug poszczegdlnych makroregiondw
stwierdzono znaczace zréznicowanie w tym zakresie. Rozpatrujac poziom wy-
ksztatcenia ogdlnego migrantéw z poszczegdlnych makroregiondw nalezy zau-
wazy¢, ze stosunkowo najwyzszy (39%) odsetek osob o wyksztatceniu ustawo-
wym zaznaczyl si¢ w makroregionie sSrodkowowschodnim, zas$ najnizszy (16%)
w makroregionie potudniowo-zachodnim. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim
z wymienionych makroregionow odnotowano najwyzszy odsetek (21%) osob
o wyksztatceniu wyzszym. Ponadto wychodzcy z rodzin rolniczych mieszkaja-
cych w makroregionie potudniowo-zachodnim i poludniowo-wschodnim, ce-
chowali si¢ najlepszym przygotowaniem do pracy poza rolnictwem. Swiadczy
o tym stosunkowo wysoki (63-66%) udziat osob ze szkolnym wyksztalceniem
zawodowym o kierunku nierolniczym. Krancowo odmienng sytuacj¢ stwierdzo-
no w makroregionie srodkowowschodnim, gdzie tylko niespelna 43% osdb mo-
bilnych posiadato szkolne kwalifikacje nierolnicze.

4.1.2. Powody i miejsce migracji

Na podstawie wynikéw badan prowadzonych w 2005 i 2011 roku stwier-
dzi¢ nalezy, ze nie ulegly zmianie gléwne powody wychodzstwa z gospodarstw
rolnych, chociaz odnotowano pewne rdznice w liczbie osdb, ktore kierowaly
poszczegdlnymi motywami. Zaréwno w latach 2005-2011 jak i wczesniej,
wsrod najczesciej wymienianych przyczyn opuszczenia populacji rolniczej byta
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wskazywana likwidacja gospodarstwa rolnego (Tabela 4.3). Taki powdd migra-
cji podato 62% wychodzcow z rodzin rolniczych w latach 2005-2011 (w okresie
2000-2005 — 51%). Nie oznacza to, ze wiazalo si¢ to jedynie ze zmiang statutu
spolecznego rodziny z rolnego na bezrolny i pozostanie na terenie wsi. Nalezy
bra¢ pod uwage, ze rowniez zmiana miejsca zamieszkania taczy¢ si¢ moze z li-
kwidacja gospodarstwa rolnego. Tezg te potwierdza fakt, ze 17% osdb, ktére
jako decydujacy powdd wychodzstwa podato likwidacje gospodarstwa, wyje-
chato z badanej miejscowosci, gtéwnie do miasta.

Tabela 4.3. Wychodzcy z rodzin rolniczych wedtug gtownego powodu
migracji w kolejnych badanych okresach

Gloéwny powdd migracji (osoby w %)
Makroregiony* ; ro- li_kwida- praca miesgka- nauka | objgcie | inny**
Zmny | cja gosp. nie gosp.
rolnego rolnego

Ogélem 2000-2005 39,3 50,8 4,8 2,9 0,2 0,5 1,2
2005-2011 26,0 61,7 4,3 4,7 1,0 0,5 18
Srodkowozachodni 25,8 64,5 6,5 - - 2,4 0,8
Srodkowowschodni 233 63,5 42 6,4 0,5 - 2,1
Potudniowo-wschodni 29,6 60,8 34 3,1 1,7 - 1,4
Potudniowo-zachodni 25,0 60,5 5,8 7,5 1,1 - -
Potocny 29,5 55,0 1,5 4.0 2,0 - 8,0

* Oznaczenia makroregionéw i wojewédztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.

**Zwiqzane ze szczegolnymi zdarzeniami losowymi (pobyt w zakladzie wychowawczym, kar-
nym, opiekuniczo-leczniczym), bqdz jej powody byly nieznane .

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badah terenowych IERiGZ-PIB 2005 i 201 1.

Uwzgledniajac kryterium wieku likwidacje gospodarstwa najczesciej de-
klarowaty osoby, ktore ukonczyty 60 lat (39%). Byli to gtownie mezczyzni
(54%), posiadajacy wyksztatcenie zawodowe (33%).

Wsrod decydujacych powoddw wychodzstwa z grupy rodzin uzytkuja-
cych gospodarstwo rolne, relatywnie czgsto wymieniano réwniez sprawy ro-
dzinne. Taki motyw podato 26% migrantow w latach 2005-2011 (39% - w la-
tach 2000-2005). Przy czym nieco czesciej kierowaty si¢ nim kobiety niz mez-
czyzni (56% wobec 44%). Byly to gtéwnie osoby do 34 lat (66%), posiadajace
wyksztalcenie co najmniej $rednie (40%) i szkolne kwalifikacje nierolnicze
(55%).

Znaczacymi powodami majacymi wptyw na uwarunkowania mobilnosci
ludnosci rolniczej nalezy wymieni¢ wzgledy mieszkaniowe i zarobkowe. Moty-
wy mieszkaniowe byly powodem wychodzstwa dla blisko 5% o0sob, przy czym
byta to skala nieco wigksza (o niespeina 2 pp), niz stwierdzona w poprzednich
badaniach. Ta przyczyne deklarowali w réwnej mierze mezczyzni i kobiety. By-
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ly to gltéwnie osoby w przedziale wieku 35-44 lata, posiadajace wyksztatcenie
co najmniej zawodowe o kierunku nierolniczym.

Podjgciem pracy zarobkowej kierowato si¢ 4% migrantow w latach 2005-
-2011 i byt to udzial zblizony do okresu 2000-2005. Pod wzgledem struktury
demograficznej niezmiennie przewazali (69%) mezczyzni w wieku do 44 lat
(75%), posiadajacy szkolne kwalifikacje pozarolnicze (68%), przynajmniej na
poziomie zasadniczym (62%). Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze zmiana miejsca
zamieszkania mogla wigza¢ si¢ réwniez z planami zawodowymi. Wskazuje na to
miedzy innymi fakt, ze o ile 35% migrantow pracowata zarobkowo nim opuscito
gospodarstwo rolne, to po zmianie miejsca pobytu ich udzial wzrést do 66%.

W opisywanej populacji tylko 1% oséb zadeklarowat, ze zasadniczym
powodem wychodzZstwa byta nauka. Zdecydowanie czg¢sciej (60%) takim moty-
wem kierowaly si¢ mlode kobiety niz mg¢zczyzni. Praktycznie wszystkie osoby
w tej grupie nie ukonczyty 34 lat.

Zaréwno w latach 2005-2011 jak i wczesniej, objecie innego gospodar-
stwa bylo incydentalnie wymienianym powodem migracji. Takim powodem kie-
rowato si¢ 0,5% badanej grupy wychodzcéw. Zblizone byly réwniez cechy po-
pulacji z lat 2000-2005 1 2005-2011, ktora kierowala si¢ tym kryterium. W oby-
dwu okresach zdecydowanie czgsciej (powyzej 60%), objgciem gospodarstwa
kierowali si¢ mezczyzni, w wieku do 34 lat, posiadajacy wyksztalcenie $rednie
o kierunku rolniczym. Przy czym te gospodarstwa znajdowaly si¢ z reguly
w sasiedniej miejscowosci.

Zblizone prawidlowosci w powodach migracji z rodzin rolniczych odno-
towano réwniez w przekroju terytorialnym, chociaz mozna zaobserwowac pew-
ne odchylenia, ktore wynikaty migdzy innymi z réznic w poziomie rozwoju rol-
nictwa, sytuacji na lokalnych rynkach pracy i zaawansowania wielofunkcyjnego
rozwoju wsi. Przykladowo, w makroregionie srodkowozachodnim, wsrod po-
wodow migracji szczegdlnie silnie zaznaczyly si¢ motywy zwiazane z likwida-
cja (65%) badz objeciem (ponad 2%) gospodarstwa rolnego oraz brak przyczyn
zwiazanych z mieszkaniem i nauka. Wsrod powoddéw jakimi kierowali si¢ wy-
chodzcy z gospodarstw w makroregionach: potudniowo-wschodnim i péinoc-
nym zwraca uwage relatywnie duzy udziat wzgledow rodzinnych (30%) i szko-
leniowych (2%). Ponadto w pierwszym z wymienionych makroregionow, czg-
sciej niz na pozostalych terenach, decyzja o migracji byla uwarunkowana czyn-
nikami zwigzanymi z mieszkaniem (8%).

W zagadnieniach zwiazanych z mobilnoscia rodzin rolniczych wazne wy-
daja si¢ kierunki migracji, tj. miejsce aktualnego pobytu wychodzcéw. Zwlasz-
cza z punktu widzenia przeobrazen w wiejskiej sieci osadnicze;j.
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Tabela 4.4. Wychodzcy z rodzin rolniczych wedtug
aktualnego miejsca pobytu

Makroregiony* _ Miejsce .m,igracji.(% wychodz’céw) .

ta sama wies | 1nna wies | miasto inny kraj | nie ustalono

Ogélem 2000-2005 76,8 7,1 9,8 5,1 1,2
2005-2011 71,0 10,0 13,7 4,3 0,4
Srodkowozachodni 76,6 12,9 8,1 2,4 -
Srodkowowschodni 68,7 11,5 15,3 3,8 0,7
Potudniowo-wschodni 72,5 12,4 13,7 1,0 0,3
Poludniowo-zachodni 75,0 1,3 9,9 13,8 -
Potocny 63,0 13,0 20,0 4,0 -

* Oznaczenia makroregionéw i wojewédztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Z danych o aktualnym miejscu zamieszkania migrantéw z rodzin rolni-
czych wynika, ze wigkszos¢ (71%) badanych oséb nie zmienita miejsca za-
mieszkania, co bylo uwarunkowane dominacja mobilnosci spoteczno-
-zawodowej w procesach migracyjnych z rodzin rolniczych. Jednak w porowna-
niu do wczesniejszego badania stwierdzono zwigkszenie ruchliwosci prze-
strzennej tej zbiorowosci, co dokumentuje spadek (o prawie 6 p.p.) udziatu wy-
chodzcow, ktora nadal przebywa w tej samej wsi. Byto to konsekwencja wzro-
stu migracji do miast (z 10 do 14%) i okolicznych wsi (z 7 do 10%). Czgstotli-
wos¢ relatywnie rzadkich wyjazdow za granice ulegta dalszemu zmniejszeniu
iw 2011 roku inny kraj byt miejscem pobytu dla 4,3% migrantdw, a w poprzed-
niej edycji badania byto to 5,1%.

4.1.3. Aktywno$¢ zawodowa migrantow

Podnoszonym w wielu opracowaniach problemem dotyczacym rolnictwa
jest wystgpowanie nadwyzek sity roboczej i duza nieréwnowaga na lokalnych
rynkach pracy. Zmniejszenie zatrudnienia przy produkcji rolniczej i ogranicze-
nie skali bezrobocia jawnego i ukrytego w rolnictwie wiaze si¢ miedzy innymi
z wychodzstwem z gospodarstw rolnych.

Zestawione dane o aktywnosci zawodowej wychodzcow z rodzin rolni-
czych''® przed i po likwidacji gospodarstwa rolnego wskazuja, ze konsekwencja
migracji bylo nie tylko zmniejszenie liczby 0séb pracujacych w rolnictwie in-
dywidualnym (z 41 do 6%), ale przede wszystkim zwigkszenie populacji zarob-
kujacej (z 29 do 59%).

"0 poréwnanie odnosi si¢ do grupy oséb w okresie aktywnosci zawodowej, czyli w tzw. wie-
ku produkcyjnym.
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Tabela 4.5. Wychodzcy z rodzin rolniczych w latach 2005-2011
wedlug aktywnosci zawodowej

Pracujacy N
Okres poza w gospodarstwie | Bezrobotni Uczgcy Bierni
. si¢ zawodowo
rolnictwem
- przed migracja 29,0 40,6 5,8 9,1 15,5
- po migracji 58,9 6,0 11,3 7,0 16,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Pozytywnym tendencjom w umiejscowieniu aktywnos$ci zawodowej, jakie
zaszty pod wplywem migracji w umiejscowieniu aktywnosci zawodowej, towa-
rzyszyly rdwniez negatywne zjawiska, jak np. rozszerzenie (z 6 do 11%) bezro-
bocia rejestrowanego. Ten wzrost moze by¢ w pewnym stopniu zwigzany z obo-
wigzujacymi przepisami, zgodnie z ktérymi status bezrobotnego moze otrzymacé
wylacznie posiadacz gospodarstwa rolnego o areale nie przekraczajacym 2 ha
przeliczeniowych. Nalezy podkresli¢, ze nadal utrzymywata sie relatywnie duza
skala biernosci zawodowej, mimo Ze z racji wieku powinni by¢ aktywni zawo-
dowo. W takiej sytuacji byta co szosta osoba w opisywanej populacji.

4.2. Ruchliwos$¢ rodzin bezrolnych

W latach 2005-2011, w wyniku zmiany statusu lub migracji, ubyto z ba-
dan 306 rodzin (nieco ponad 6%), ktére nie posiadaty gospodarstwa rolnego
w 2005 roku. Te rodziny liczyly ogdtem 691 o0sdb, co stanowilo niespelna 6%
populacji bezrolnej objetej poprzednim badaniem. Przy czym byta to skala bli-
sko dwukrotnie mniejsza niz wsrdd populacji rolniczej, gdzie, jak juz wczesniej
wspomniano, analogiczny wskaznik wynosit okolo 12%. Niemniej jednak po-
dobnie, jak w przypadku rodzin rolniczych, migracje przestrzenne i spoteczne
rodzin bezrolnych miaty charakter powszechny i zaznaczyly si¢ w wigkszosci
ankietowanych miejscowosci™.

Z analizy danych o ubytku rodzin nie posiadajacych gospodarstwa rolne-
go wedtug makroregionow wynika, ze w analizowanym okresie relatywnie naj-
wigksza ruchliwoscig przestrzenng i spoleczno-zawodowa cechowaty si¢ rodzi-
ny bezrolne w makroregionach: potudniowo-zachodnim i srodkowowschodnim.
Zjawisko to dotyczylo prawie 8% rodzin bezrolnych, z ktérymi przeprowadzono
wywiad w 2005 roku. Najstabiej mobilnos¢ rodzin bezrolnych zaznaczyla si¢
w makroregionie poludniowo-wschodnim, gdyz ten proces objat niespelna 4%

"1 Z badan wynika, ze w latach 2005-2011 tylko w 3,9% badanych miejscowosci zadna ro-

dzina bezrolna zarejestrowana w 2005 roku nie wyemigrowata oraz nie zmienita swojego
statusu spotecznego.
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rodzin bezrolnych istniejacych na tym terenie w 2005 roku. Nalezy rowniez
przypomnie¢, ze w latach 2005-2011 rodziny rolnicze z makroregionu potu-
dniowo-wschodniego, réwniez cechowaty si¢ najnizsza ruchliwoscia.

Przyczyn relatywnie najnizszej mobilnosci rodzin wiejskich w makrore-
gionie potudniowo-wschodnim nalezy upatrywaé w specyfice tych terendw. Na
te specyfike sklada si¢ przede wszystkim wysoki poziom rozwoju infrastruktury
i relatywnie chtonny pozarolniczy rynek pracy oraz wlasciwosci rolnictwa 1 wa-
lory srodowiskowe (tereny podgorskie).

Dane z badan 2005 roku pokazuja, ze juz w tym czasie miejscowosci
wiejskie polozone w makroregionie poludniowo-wschodnim charakteryzowaly
si¢ ponadprzecigtnym rozwojem infrastruktury technicznej. Na ten poziom skta-
da si¢ dostepnos¢ do sieci wodociagowej (ponad 87% wsi byto wyposazonych
w wodociag, we wszystkich miejscowosciach byly hydranty uliczne), sanityza-
cyjnej (ponad 33% wsi korzystato z oczyszczalni $ciekow, a 69% z wysypiska
$mieci) oraz drogowej (94% wsi posiadato asfaltowa droge dojazdowa)™.

Wedhug tego samego badania makroregion poludniowo-wschodni cechuje
si¢ relatywnie duzym rozpowszechnieniem zarobkowania wsrdd Iudnosci wiej-
skiej. W 2005 roku wigcej niz 39% osob w wieku produkcyjnym, na tym tere-
nie, byto zatrudnionych poza rolnictwem (ponad 34% z rodzin rolniczych i pra-
wie 48% z rodzin bezrolnych) przy sredniej krajowej na poziomie okoto 35%
(prawie 29% z rodzin rolniczych i 43% z rodzin bezrolnych)**>.

Z zebranych danych wynika, ze w przeciwienstwie do rodzin rolniczych,
populacja nie uzytkujaca gospodarstwa rolnego cechowata si¢ wzglednie duza
ruchliwos$cig przestrzenng. W latach 2005-2011 z badanych wsi wyjechato po-
nad 5% ogoétu rodzin bezrolnych objetych ankieta w 2005 roku (w zbiorze ro-
dzin rolniczych analogiczny wskaznik wynosit niespelna 3%). Stanowity one
prawie 60% ogotu wiejskich rodzin, ktore opuscily badane miejscowosci.

Ponadto natgzenie procesu bylo relatywnie znaczaco zréznicowane ma-
kroregionalne. Podobnie jak w przypadku ogdélu procesdw migracyjnych wiej-
skich rodzin nie posiadajacych gospodarstwa rolnego, ruchliwo$¢ przestrzenna
tej populacji relatywnie najsilniej zaznaczyta si¢ w makroregionach $rodkowo-
-wschodnim i polnocnym (Rysunek 4.5). W latach 2005-2011 z tych terenow
wyjechato okoto 7% rodzin bezrolnych mieszkajacych tam w 2005 roku. Tg¢ sy-
tuacje nalezy taczy¢ przede wszystkim z trudnosciami na lokalnym rynku. Szan-
sa na znalezienie wzglednie stabilnego zatrudnienia wiazala sie z migracja

12 Zob. A. Wasilewski: Stan oraz zmiany w infrastrukturze technicznej, [w:] Przeobrazenia
w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi objetych badaniem IERiGZ w latach 2000-2005,
praca zbiorowa pod red. A. Sikorskiej, IERiGZ, Warszawa 2006, s. 21-38.

113 Zob. D. Kolodziejczyk: Rynek pracy na wsi, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2007, s. 16.
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w poblize miejsca pracy. Takie warunki stwarzal chtonny rynek pracy duzych
aglomeracji miejskich. Ten czynnik byt najsilniejszym bodzcem w makroregio-
nie srodkowowschodnim.

Rysunek 4.5. Ubytek rodzin bezrolnych z badan w latach 2005-2011
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* Oznaczenia makroregionéw i wojewddztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Na tym obszarze prawie 60% rodzin bezrolnych, ktére wyjechaty z bada-
nych miejscowosci osiedlito si¢ w stosunkowo duzych miastach. W odniesieniu
do makroregionu potnocnego pokazne znaczenie w ksztalttowaniu relatywnie
wysokiej sktonnosci do opuszczania dotychczasowego miejsca zamieszkania,
miata réwniez mozliwosé podjecia pracy za granica. Swiadcza o tym, liczne na
tym terenie, migracje zagraniczne calych rodzin. Z danych ankietowych wynika,
ze wsrdd ogotu rodzin, ktore w latach 2005-2011 opuscity badane miejscowosci
w makroregionie pétnocnym, okoto jednej trzeciej wyemigrowato z kraju. Naj-
czesciej byty to rodziny nie posiadajace gospodarstwa rolnego. Najmniejszg ru-
chliwoscia przestrzenna, podobnie jak i ludnos¢ rolnicza, cechowali si¢ nie po-
siadajacy ziemi mieszkancy makroregionu potudniowo-wschodniego. Na tym
terenie tylko niespetna 2% rodzin bezrolnych, z ktérymi przeprowadzono wy-
wiad w 2005 roku, do 2011 opuscito badane wsie. Przyczyn takiej sytuacji nale-
7y upatrywa¢ w omawianej juz wezesniej specyfice tych terenow.
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7 badan wynika, ze w odréznieniu od mobilnosci przestrzennej ludnosci
bezrolnej, ich ruchliwos¢ spoleczna bylta incydentalna. Albowiem tylko 1% bez-
rolnych rodzin, ktore byty ankietowane w 2005 roku, w ostatnim badaniu we-
szty w sktad zbioru rodzin z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rol-
nego. Te gospodarstva domowe stanowily okoto jednej czwartej, stosunkowo
nielicznych nowych rodzin rolniczych™.

Opisywane powyzej zjawisko mobilnosci spotecznej rodzin bezrolnych,
chociaz w niewielkim natgzeniu wystgpowalo na terenie catego kraju, to byto
zroznicowane wedlug poszczegolnych makroregionow. Wiazac je nalezy z tery-
torialnymi odmiennosciami w uwarunkowaniach o charakterze gospodarczym
iich odzialywaniu na cechy struktur rolniczych. Stosunkowo najsilniej mobil-
no$¢ spoteczna ludnos$ci bezrolnej zaznaczyta si¢ w makroregionie potudniowo-
-wschodnim. Na tym obszarze w okresie 2005-2011 swdj status spoleczny
zmienilo 2% bezrolnych gospodarstw domowych, czyli takie przypadki zdarzaty
si¢ dwukrotnie czesciej niz przecigtnie w catym badanym zbiorze. Ponadto w tej
czgsci kraju ponad 53% ogoétu nowych rodzin rolniczych wywodzito z rodzin
bezrolnych. Taka sytuacja jeszcze czgsciej zdarzata si¢ na terenie makroregionu
pdtnocnego, gdzie okoto 60% nowopowstatych rodzin z uzytkownikiem gospo-
darstwa rolnego wywodzita si¢ z rodzin bezrolnych, mimo tego, ze nasilenie mo-
bilnosci spotecznej rodzin bezrolnych w makroregionie potnocnym byto najnizsze
w skali wszystkich wyodrgbnionych do badan makroregionow (Rysunek 4.5).

4.2.1. Cechy spoteczno-demograficzne wychodzcéw z rodzin bezrolnych

Z analizy struktury wieku osob, ktore w latach 2005-2011 opuscily rodziny
bezrolne wynika, ze niezmiennie najbardziej mobilne byly osoby relatywnie
mlode. Przy czym migranci z rodzin bezrolnych byli wzglgdnie mtodsi niz wy-
chodzcy rodzin rolniczych (Rysunek 4.6).

Roéznice w strukturze demograficznej osob mobilnych z wyréznionych grup
wiejskich gospodarstw domowych taczy¢ nalezy z faktem, ze wsrod wychodz-
cow bezrolnych dominowali migranci przestrzenni (ponad 80%), podczas gdy
wsrdd populacji opuszczajacej gospodarstwa rolne zasigg tego rodzaju ruchli-
wosci byt ponad czterokrotnie mniejszy. Decyzj¢ o zmianie miejsca pobytu
zwykle podejmuja relatywnie osoby miode, a gospodarstwo rolne czesciej li-
kwiduja osoby w starszym wieku. Znajduje to odzwierciedlenie w wyzszym
udziale os6b w wieku do 44 lat wsrod wychodzcéw z rodzin bezrolnych niz rol-
nych (85% wobec 58%) oraz w nizszym udziale oséb starszych (17% wobec

114 7 badan wynika, ze w latach 2005-2011 utworzylo si¢ 5,8% wszystkich rodzin uzytkuja-

cych gospodarstwa rolne objetych ostatnim badaniem.
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28%). Niemniej jednak zaréwno wychodzcy z rodzin rolniczych jak i bezrol-

nych byli populacjami wzglednie mtodszymi niz ogét mieszkancow wsi'™.

Rysunek 4.6. Wychodzcy w latach 2005-2011 z rodzin
bezrolnych i rolniczych wedlug wieku i plci

% -
N 53,4
s0 ¢

SO
40 v 34,4
30 - 25,8 24,1
il

20 13,4
10 A

0

15-34 |ata 35-44 |ata 45-59 |at 60 lat i wigcej
wiek wychodzcéw % kobiet
migranci z rodzin: ® bezrolnych m rolniczych

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Z poroéwnania struktury wieku migrantow z rodzin bezrolnych w latach
2000-2005 i 2005-2011 wynika, ze populacja opuszczajaca badane wsie byta
coraz mlodsza. Wsrdd ogoélu migrantéw z rodzin bezrolnych w latach 2005-
-2011, najliczniejsza grupe tworzyly osoby, ktdre nie mialy wigcej niz 34 lata.
Stanowity one ponad 39% omawianej populacji, podczas gdy w okresie 2000-
-2005 analogiczna zbiorowos$¢ stanowita niespelna 24%. Z badan prowadzonych
wezesniej tj. w 2000 i 2005 roku wynika, ze poprzednio najwigksza mobilnoScia
cechowaly si¢ osoby nieco starsze, tj. w wieku 35-44 lata''®, a ich udzial wsréd
ogdtu wychodZcow ksztattowat si¢ na poziomie okoto 40%. Relatywnie duzy
udzial stosunkowo mtodych os6b wsrdd migrantow z rodzin bezrolnych taczy¢
nalezy z faktem, ze takie decyzje zwykle podejmujg osoby rozpoczynajace ak-
tywnos$¢ zawodowa, badz zaktadajacy rodzing.

115 Zob. Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Olsztyn 2011, s. 135.
16 Zob. L. Zwolinski: Mobilnos¢ przestrzenna i spoteczno-zawodowa ....op. cit. s. 40.
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Rysunek 4.7. Struktura demograficzna wychodzcéw w latach 2005-2011
z rodzin bezrolnych wedtug charakteru migracji
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Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Pewne roznice w strukturze wieku wychodzcow z rodzin bezrolnych za-
znaczyly si¢ w podziale wedtug charakteru ruchliwosci. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze ogdlnie odmiennosci w strukturze demograficznej populacji, ktora wyje-
chata z badanych miejscowosci, badz zmienita status spoteczny byty relatywnie
niewielkie (Rysunek 4.7). Nie zmienia to faktu, ze osoby, ktére objety gospo-
darstwo rolne i aktualnie stanowia rodziny rolnicze byly wzglednie mtodsze niz
migranci przestrzenni. Te réznice dotyczyly gltownie nizszego odsetka oséb,
ktdére ukonczyly 60 lat (11% wobec 18%). W odniesieniu do oséb w pozostatych
grupach wieku, odrgbnosci pomiedzy porownywanymi zbiorowos$ciami migran-
tow byly relatywnie mniejsze (Rysunek 4.7).

Z analizy struktury wiekowej wychodzcow z rodzin bezrolnych wynika,
ze byta ona zréznicowana terytorialnie (Tabela 4.6). Przy czym osoby do 34 lat,
stanowity najliczniejsza zbiorowos$¢ na kazdym terenie. Ponadto w tej grupie
wiekowej, cho¢ odnotowano terytorialne roznice, to byty one stosunkowo naj-
mniejsze. Najnizszy (37%) udzial migrantow w wieku do 34 lat odnotowano
w makroregionie poludniowo-wschodnim, za$ najwigkszy (ponad 43%) w ma-
kroregionie pétnocnym. W pozostalych grupach wiekowych rozbieznosci byly
wzglednie wigksze, przy czym najwigksze dotyczyly udzialu oséb w wieku 60
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lat i wigcej. Stosunkowo najmniej 0sob w wieku 35-44 lata wystegpowato w gro-
nie wychodzcéw z rodzin bezrolnych na terenie makroregionu $rodkowoza-
chodniego (22%), za$ najwigcej w makroregionie poludniowo-zachodnim
(29%). Jednoczesnie, pierwszy z wymienionych makroregionéw charakteryzo-
wat si¢ najnizszym (12%) udziatem ludnosci w wieku 45-59 oraz najwyzszym
(26%) odsetkiem w wieku 60 i wigcej lat. Odwrotna sytuacje stwierdzono
w makroregionie poludniowo-zachodnim, ktdry cechowal si¢ najwyzszym
(20%) udziatem oséb w wieku 45-59 lat oraz najnizszym (13%) tych, ktérzy
ukonczyli 60 lat.

Tabela 4.6. Wychodzcy z rodzin bezrolnych wedlug wieku i plci

Odsetek 0sdb w wieku Udziat kobiet
Makroregiony * do34 | 3544 | 4559 | 60i wiecej wirod
Suma wiersza = 100 migrantow

Ogolem 2000-2005 23,6 40,0 21,6 14,8 51,7

2005-2011 39,3 25,9 17,9 16,9 53,4
Srodkowozachodni 40,7 22,1 11,6 25,6 54,7
Srodkowowschodni 37,8 27,8 16,7 17,7 56,0
Poludniowo-wschodni 37,0 25,8 18,6 18,6 49,1
Potudniowo-zachodni 38,4 28,5 20,3 12,8 45,0
Pétnocny 433 22,8 19,7 14,2 57,5

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badan terenowych IERiGZ-PIB 201 1.

Analizujac wychodzcow wedhlug plci, stwierdzono, ze relacje pomiedzy
liczebnos$cia kobiet i mgzczyzn byty zblizone. Przy czym w latach 2005-2011,
podobnie jak i wczesniej prawidlowoscia byt nieco wigkszy udziat kobiet niz
mezezyzn (53% wobec 47%). W odniesieniu do badan przeprowadzonych
wczesniej, udziat kobiet w gronie wychodzcow ulegt nawet niewielkiemu wzro-
stowi (Tabela 4.6). Nalezy rowniez doda¢, ze populacja migrantdw z rodzin bez-
rolnych cechowala si¢ wigkszym stopnien sfeminizowania niz wychodzcow
z gospodarstw rolnych, co zaznaczylo si¢ zwlaszcza w gronie migrantéw prze-
strzennych z rodzin bezrolnych, gdzie kobiety stanowily 55% ogdéhu oséb opusz-
czajacych badane wsie. W przypadku wychodzcéw spotecznych udziat kobiet
byl nizszy i wynosil niespelna 49%.
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Rysunek 4.8. Wychodzcy w latach 2005-2011 z rodzin bezrolnych i rolniczych
wedhug poziomu wyksztatcenia**

70 1 64,4
<| 60 - 54,9
3 50 A
3
2 40 - 311 33,7 o 319
x5 2 27,8
‘o 30 -
3
20 A a’: ll,_l n’:
10 A 3,8
0
ustawowe* zasadnicze sredniei wyzsze rolnicze nierolnicze
zawodowe pomaturalne
wyksztatcenie ogdlne zawodowe szkolne
migranci z rodzin: | M bezrolnych ¥ rolniczych |

*Dotyczy wyksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum.
**Zestawienie obejmuje wyksztalcenie ukoriczone i nieukoriczone. .
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badan terenowych IERIGZ-PIB 2011.

W opisywanym okresie, podobne relacje pomigdzy udziatlem kobiet
1 mezezyzn wsrod ogotu wychodzcdw z rodzin bezrolnych wystapity na przewaza-
jacym obszarze kraju (Tabela 4.6). Jednoczesnie, w stosunku do lat wczesniej-
szych, te proporcje ulegly zmianie w wigkszos$ci makroregiondow. Z danych z bada-
nia przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze jedynie na terenie poludniowe;j
Polski zaobserwowano przewage me¢zczyzn nad kobietami. Analiza analogicznych
informacji z ankiety 2005 roku wykazuje, ze wyzszy udzial me¢zczyzn niz kobiet
wsrod migrantow poza makroregionem potudniowo-wschodnim stwierdzono réw-

.. . . s 117
niez w makroregionach: srodkowozachodnim i pénocnym .

Z relatywnie mtodszym wiekiem migrantéw z rodzin bezrolnych niz rol-
niczych taczy si¢ rowniez ich wzglednie wyzszy poziom wyksztalcenia. Doty-
czylo to zarowno wyksztatcenia ogdlnego, jak i kwalifikacji zawodowych (Ry-
sunek 4.8). W odniesieniu do wyksztalcenia ogdlnego, stosunkowo najwigksze
roznice pomigdzy poréwnywanymi zbiorowosciami dotyczytly wysokosci udzia-
hu grupy oséb posiadajacych wyksztalcenie na poziomie ustawowym. Odsetek
takich osob, ktére wyszly z rodzin bezrolnych byt znaczaco nizszy niz wsrod
reszty wychodzcoéw z rodzin rolniczych (25% wobec 31%). W odniesieniu do
pozostatych szczebli wyksztatcenia te roznice byly relatywnie mniejsze. Przy
czym nalezy stwierdzi¢, ze wyksztatcenie co najmniej $rednie czesciej posiadali

17 Zob. L. Zwolinski: Mobilnos¢ przestrzenna i spoteczno-zawodowa ...op. cit. s. 41.
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migranci bezrolni niz wychodzcy z gospodarstw rolnych. Tym niemniej oby-
dwie poréwnywane grupy wychodzcow cechowaly si¢ wyzszym poziom wy-
ksztatcenia niz ogét ludnosci zamieszkujacych tereny wiejskie''.

Rysunek 4.9. Poziom wyksztatcenie wychodzcow bezrolnych
w latach 2005-2011 wedtug charakteru migracji
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70 - 62,9
ES 60 -
2
a| 41,0 —
b i 34,4
(S 40 3 295
- 27,2 —
E . 16,6
= 20 b 11 :
l 7,8 6,5
10 A - 3,1
0 - -
ustawowe™ zasadnicze $redniei wyisze rolnicze nierolnicze
zawodowe | pomaturalne
wyksztatcenie ogélne zawodowe szkolne
migranci: | M spoteczni przestrzenni |

*Dotyczy wyksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum.
**Zestawienie obejmuje wyksztalcenie ukoriczone i nieukonczone. .
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badan terenowych IERIGZ-PIB 201 1.

Réznice w poziomie wyksztatcenia opisywanych grup wychodzcow zna-
lazty réwniez odzwierciedlenie w czestosci rozpowszechnienia kwalifikacji za-
wodowych. W gronie migrantéw bezrolnych ponad 64% legitymowalo si¢
szkolnym wyksztatlceniem nierolniczym, a dodatkowo 4% z nich posiadalo
szkolne kwalifikacje rolnicze. Wsrdd ludnosci, ktora opuscita rodziny rolnicze
analogiczne wskazniki stanowity odpowiednio — 55 i 10%.

Z poréwnania poziomu wyksztatcenia wychodzcoéw z rodzin bezrolnych
wedlug charakteru migracji wynika, ze osoby, ktore zmienity swdj status spo-
teczno-zawodowy cechowatly si¢ wzglednie wyzszym poziomem wyksztatcenia
niz te, ktore opuscity badane miejscowosci (Rysunek 4.9). W odniesieniu do
wyksztalcenia ogdlnego, stosunkowo najwigksze roznice pomigdzy migrantami
spoleczno-zawodowymi 1 przestrzennymi dotyczyly wysokosci udziatu grupy

18 Zob. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, Podstawowe
informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkanio-
wych, opracowanie przygotowane na Kongres Demograficzny w dniach 22-23 marca 2012,
Warszawa, marzec 2012, s. 13.
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0s0b posiadajacych wyksztalcenie na poziomie ustawowym. Odsetek takich
0sob, ktore weszly w sktad rodzin rolniczych byt znaczaco wyzszy niz wsrod
reszty wychodzcéw z rodzin bezrolnych (12% wobec 27%). W stosunku do po-
zostatych szczebli wyksztalcenia, proporcje byly odwrotne. Edukacja ogo6lng na
poziomie co najmniej $rednim legitymowato si¢ 41% wychodzcéw spoteczno-
-zawodowych i blisko 30% osdb, ktoére zmienity miejsce zamieszkania. Te dys-
proporcje szczegdlnie zaznaczyly si¢ w przypadku wyksztalcenia wyzszego
(17% wobec 8%).

Na podstawie danych o poziomie wyksztatcenia ogdlnego 1 kwalifikacji
zawodowych wychodzcow z rodzin bezrolnych, wedhug poszczegdlnych makro-
regionow, stwierdzono znaczace zroznicowanie w tym zakresie (Tabela 4.8).

Tabela 4.8. Przestrzenne rdznice w wyksztalceniu* wychodzcow
z rodzin bezrolnych w latach 2005-2011

Poziom wyksztatcenia | Ogéltem [ I W r|nakr(I);Ie g10n|ach*I*V | v
odsetek oséb wedtug wyksztatcenia ogélnego
- ustawowe*** 24,9 22,1 25,8 17,4 22,7 33,9
- zasadnicze zawodowe 33,7 41,8 25,4 19,7 37,7 47,2
- §rednie i pomaturalne 31,9 29,1 34,0 48,4 32,6 16,5
- Wyzsze 9,5 7,0 14,8 14,5 7,0 2,4
odsetek 0séb ze szkolnym wyksztalceniem zawodowym
- rolnicze 3.8 7,0 3,3 2,1 4,7 2.4
- nierolnicze 64,4 61,6 62,7 72,2 67,4 59,1

*Zestawienie obejmuje wyksztalcenie ukonczone i nieukonczone

**Oznaczenia makroregionow i wojewodztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.

*** Dotyczy wyksztalcenia na poziomie szkoly podstawowej i gimnazjum

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2011.

Rozpatrujac poziom wyksztalcenia ogdlnego migrantow w poszczegol-
nych makroregionach nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo najwyzszy (34%) odse-
tek osob o wyksztalceniu ustawowym zaznaczyt si¢ w makroregionie pdtnoc-
nym, za$ najnizszy (17%) w makroregionie potudniowo-wschodnim. Nalezy
podkresli¢, ze w ostatnim z wymienionych terenow oraz w makroregionie srod-
kowowschodnim odnotowano najwyzszy odsetek (15%) osob o wyksztatceniu
wyzszym. Ponadto wychodZcy z rodzin bezrolnych mieszkajacych w makrore-
gionie potudniowo-zachodnim i potudniowo-wschodni, cechowali si¢ najlep-
szym przygotowaniem do pracy poza rolnictwem. Swiadczy o tym stosunkowo
wysoki (67-72%) udziat osob ze szkolnym wyksztalceniem zawodowym o kie-
runku nierolniczym. Krancowo odmienng sytuacj¢ stwierdzono w makroregio-
nie pétnocnym, gdzie tylko nieco ponad 2% migrantéw legitymowato si¢ wy-
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ksztalceniem ogoélnym wyzszym, a 59% osob posiadato szkolne kwalifikacje
nierolnicze.

4.2.2. Powody 1 miejsce migracji

Na podstawie wynikow badan prowadzonych w 2005 oraz 2011 roku
stwierdzi¢ nalezy, ze nie ulegly zasadniczej zmianie powody wychodzstwa ro-
dzin bezrolnych, chociaz odnotowano pewne réznice w liczbie osob, ktore kie-
rowaly si¢ poszczegdlnymi motywami. W latach 2005-2011 wsréd najczesciej
wymienianych przyczyn opuszczenia zbiorowosci wiejskich rodzin bezrolnych
byly sprawy mieszkaniowe (Tabela 4.9). Taki powod migracji podato 34% wy-
chodzcow z rodzin bezrolnych w latach 2005-2011 i byt to udziat o 10 pp. wiek-
szy niz analogiczny wskaznik odnotowany okresie 2000-2005, ktéry wynosit
24%. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zmiana miejsca zamieszkania mogta wigzaé
si¢ rOwniez z planami zawodowymi. Wskazuje na to miedzy innymi fakt, ze
o ile 44% migrantow z rodzin bezrolnych pracowato zarobkowo nim opuscito
badane miejscowosci, to po zmianie miejsca pobytu ich udzial wzrést do 51%.

Tabela 4.9. Wychodzcy z rodzin bezrolnych wedtug gléwnego powodu
migracji w kolejnych badanych okresach

Glowny powod migracji (osoby w proc.)
Makroregiony* rodzinny | praca | mieszkanie | nauka | objgcie gosp. | inny**
rolnego

Ogélem 2000-2005 39,8 7,7 23,8 0,5 24,7 3,5
2005-2011 30,7 17,2 33,6 0,5 12,3 5,7
Srodkowozachodni 35,9 9,3 32,6 - 12,8 9,5
Srodkowowschodni 33,0 6,7 40,7 1,0 11,5 7,2
Potudniowo-wschodni 29,9 2,1 27,8 - 34,0 6,2
Potudniowo-zachodni 33,7 22,1 32,6 0,6 7,6 3,5
Potocny 20,5 449 28,3 - 3,1 3,1

* Oznaczenia makroregionéw i wojewédztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.

**Zwiqzane ze szczegdlnymi zdarzeniami losowymi (pobyt w zakladzie wychowawczym, kar-
nym, opiekunczo-leczniczym, bqdz jej powody byly nieznane .

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar terenowych IERiGZ-PIB 2005 i 2011.

Pod wzgledem cech spoleczno-demograficznych wychodzcy z rodzin bez-
rolnych kierujacy si¢ motywami mieszkaniowymi, podobnie jak w przypadku
wychodzcoéw z rodzin rolniczych, byly osobami relatywnie mlodymi. Przy czym
najliczniejsza grupe stanowily osoby w wieku 35-44 lata (39%), posiadajace
wyksztatcenie srednie (33%). Ponadto, czgsciej ten powod warunkowal mobil-
nos¢ mezezyzn (51%) niz kobiet (49%).
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Wsrdéd decydujacych powoddéw wychodzstwa z grupy rodzin bezrolnych
relatywnie czgsto wymieniano réwniez sprawy rodzinne. Taki motyw podato
31% migrantow w latach 2005-2011 (40% - w latach 2000-2005). Przy czym
nieco czesciej kierowaty si¢ nim kobiety (56%) niz mezczyzni (44%). Byty to
glownie osoby do 34 lat (35%), posiadajace wyksztatcenie co najmniej srednie
(29%) 1 szkolne kwalifikacje nierolnicze (59%).

Oznacza to, ze w analizowanym okresie ch¢¢ poprawy warunkdéw miesz-
kaniowych byta priorytetowym motywem migracji ludnosci bezrolnej, podczas
gdy w latach 2000-2005 byty to sprawy rodzinne.

Wsrdd powoddw, ktére nabraly znaczenia przy podejmowaniu decyzji
o migracji nalezy wymieni¢ wzgledy zarobkowe. Podjeciem pracy zarobkowej
kierowalo si¢ ponad 17% migrantow w latach 2005-2011 i byt to udziat ponad
dwukrotnie wigkszy niz analogiczny udzial odnotowany w okresie 2000-2005.
W przeciwienstwie do migrantow z rodzin rolniczych, wsréod wychodzcoéw
z rodzin bezrolnych, ktérzy kierowali si¢ tymi motywami nieco liczniejsza grupe
stanowity kobiety (51%) niz m¢zczyzni (49%). Podobnie jak w przypadku przy-
czyn zwigzanych z mieszkaniem, byly to osoby w grupie 35-44 lata (44%), posia-
dajace wyksztalcenie srednie (34%) i szkolne kwalifikacje zawodowe 62%.

Z badan wynika, ze w$rod uwarunkowan mobilnosci rodzin bezrolnych,
ktérych znaczenie ulega stopniowemu ostabieniu nalezy wymieni¢ jej ruchli-
wos¢ spoteczno-zawodowa. Objecie gospodarstwa rolnego jak gtowny powod
wymienito 12% osob, ktore w latach 2005-2011 opuscilo rodziny bezrolne i byt
to udzial dwukrotnie nizszy niz odnotowany w poprzednim badaniu. W latach
2000-2005 tym motywem kierowatlo si¢ okoto 25% wychodZzcow z omawianej
zbiorowosci wiejskich rodzin. Nie ulegly natomiast zmianie spoteczno-
-demograficzne cechy o0sdb rozpoczynajacych uzytkowanie gospodarstw rol-
nych. W latach 2005-2011, podobnie jak i wczesniej zdecydowanie czgsciej ob-
jeciem gospodarstwa kierowali si¢ me¢zczyzni (60%), w grupie 35-44 lata (34%),
posiadajacy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (41%), o kierunku nierolni-
czym (58%). Ta populacja w poréwnaniu do 0séb z rodzin rolniczych obejmuja-
cych gospodarstwa byla relatywnie starsza i cechowata si¢ nizszym poziomem
wyksztalcenia. Nalezy rowniez zaznaczy¢ ze, obejmowane gospodarstwa znaj-
dowaty si¢ z reguly w badanej miejscowosci. Nie zmienito miejsca zamieszka-
nia blisko 96% o0so6b, ktore objety gospodarstwa rolne i weszlo w sklad grupy
rodzin rolniczych.

Zardwno w latach 2005-2011 jak 1 wczesniej, kontynuacja nauki byla in-
cydentalnie wymienianym powodem migracji. W opisywanej populacji tylko
0,5% o0sob zadeklarowato, ze zasadniczym powodem wychodzZstwa byta nauka.
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Zdecydowanie czg¢sciej (60%) takim motywem kierowaly si¢ mlode kobiety niz
mezczyzni. Praktycznie wszystkie osoby w tej grupie nie ukonczyty 34 lat.

Zblizone prawidtowosci w powodach migracji z rodzin bezrolnych odno-
towano réwniez w przekroju terytorialnym, chociaz mozna zaobserwowac pew-
ne odmiennosci (Tabela 4.9). Laczy¢ je nalezy migdzy innymi z réznicami
w sytuacji na lokalnych rynkach pracy i w zaawansowaniu wielofunkcyjnego
rozwoju wsi. Przykladowo w makroregionie srodkowozachodnim, w$rod powo-
dow migracji szczegdlnie silnie zaznaczyly si¢ motywy zwigzane ze sprawami
rodzinnymi (36%) oraz brak przyczyn zwiazanych z nauka. Motywy zwigzane
z ksztalceniem nie warunkowaly mobilnosci omawianej populacji rowniez
w makroregionach: potudniowo-wschodnim i pélmocnym. Wérdéd wzgledow ja-
kimi kierowali si¢ wychodzcy z rodzin bezrolnych w pierwszym z wymienio-
nych terenéw zwraca uwagg relatywnie duza skala rozpoczgcia dziatalnosci rol-
niczej (34%) oraz szczegdlnie niski (2%) udziat motywacji zarobkowych. Kran-
cowo odmienng sytuacje odnotowano w makroregionie poéinocnym, gdzie naj-
rzadziej (3%) ze wszystkich makroregionow decyzja o migracji byla uwarun-
kowana objeciem gospodarstwa rolnego, zas najczgsciej (45%) — motywami za-
robkowymi. Wsrod powodoéw jakimi kierowali si¢ wychodzcy z rodzin bezrol-
nych w makroregionie $rodkowowschodnim zwraca uwage relatywnie duzy
udzial przyczyn zwigzanych z mieszkaniem (41%).

W zagadnieniach zwiazanych z mobilno$cia rodzin bezrolnych, zar6wno
w sytuacji uwzgledniania zmian z perspektywy przestrzennej (migracje), jak
rowniez z punktu widzenia przeobrazen spoteczno-ekonomicznych (ruchliwosé
spoteczna), wazne wydaje miejsce aktualnego pobytu wychodzcow. Zwlaszcza
z punktu widzenia przeobrazen w wiejskiej sieci osadniczej, a zwlaszcza zaa-
wansowanie procesu ich wielofunkcyjnego rozwoju.

Z danych o aktualnym miejscu zamieszkania migrantow z rodzin bezrol-
nych wynika, ze w latach 2005-2011 najwigksza (ponad 34%) grupa badanych
0s6b wyjechata do okolicznych wsi (Tabela 4.10). Przy czym w poréwnaniu do
wczesniejszego badania stwierdzono zwigkszenie popularnosci tego kierunku
mobilnosci, co dokumentuje wzrost o 12 p.p. udziatu wychodzcow, ktorzy aktu-
alnie przebywaja w innej wsi. Dynamicznie zwigkszyly sie rowniez wyjazdy do
innego kraju. W poréwnywanych badaniach udzial migrantéw z rodzin bezrol-
nych, ktérzy aktualnie przebywaja za granica wzrost prawie czterokrotnie
(z niespetna 3% do ponad 11%).
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Tabela 4.10. Wychodzcy z rodzin bezrolnych wedlug aktualnego
miejsca pobytu

Makroregiony* . l\r/Iiej.sce migr,acji (vxf proc. W}./chodz'cf)w) .

ta sama wies | 1nna wies | miasto inny kraj | nie ustalono

Ogélem 2000-2005 41,3 21,6 32,1 2,9 2,1
2005-2011 22,6 34,2 27,9 114 3,9
Srodkowozachodni 29,1 50,0 14,0 1,2 5,8
Srodkowowschodni 18,7 41,1 344 3,3 2,4
Potudniowo-wschodni 61,9 30,9 5,2 2,1 -
Poludniowo-zachodni 13,4 31,4 32,6 19,2 3,5
Potocny 7,1 18,1 37,8 28,3 8,7

* Oznaczenia makroregionéw i wojewédztwa jakie obejmujq, jak Mapa 1.
Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar: terenowych IERIGZ-PIB 2005 i 2011.

Odmienne tendencje odnotowano w przypadku wyjazdow do miast. W la-
tach 2005-2011 na terenach miejskich osiedlito si¢ prawie 28% migrantow
z wiejskich rodzin bezrolnych i byt to udziat o ponad 4 pp. mniejszy niz analogicz-
ny wskaznik odnotowany w latach 2000-2005, ktory wynosit wigcej niz 32%.

Zmniejszeniu ulegta zbiorowos¢, ktora nie zmienita swojego miejsca za-
mieszkania, a jedynie stala si¢ ludnoscia rolnicza. W latach 2005-2011 w tej sa-
mej wsi pozostato 23% opisywanej grupy, podczas gdy w okresie 2000-2005
analogiczny wskaznik wynosit ponad 41%. Tym samym nalezy uznaé, ze mo-
bilnos¢ przestrzenna rodzin bezrolnych ulegla znacznemu wzmocnieniu. Ten-
dencje te odnotowano rowniez w grupie rodzin z uzytkownikiem gospodarstwa
rolnego. Przy czym ich nasilenie byto relatywnie niewielkie, albowiem w po-
réwnywanych okresach (2000-2005 i 2005-2011) udziat wychodzcow, ktorzy
nie zmienili miejsca zamieszkania zmniejszyt si¢ tylko z 77 do 71%.

Wedlug danych z wyrdznionych makroregiondw, w latach 2005-2011,
podobnie jak i wczesniej, stosunkowo najwigksza ruchliwos$cia przestrzenna ce-
chowali si¢ wychodzcy z rodzin bezrolnych w makroregionie pétnocnym. Przy
czym nasilenie tego zjawiska w latach 2005-2011, w porownaniu z okresem
2000-2005 ulegto wzmocnieniu, o czym $§wiadczy trzykrotne zmniejszenie (z 21
do 7%) udziatu osdb, ktére nie zmienity miejsca zamieszkania. Makroregion ten
nadal wyrozniat si¢ stosunkowo najwigkszym udziatem migracji do miasta, cho-
ciaz w poréwnaniu z poprzednim badaniem, nastapit dalszy spadek™.

Procesy migracyjne w okresie 2005-2011 ludnosci bezrolnej w makrore-
gionie pélnocnym charakteryzowaty si¢ rowniez duza skalg wyjazdéw do in-
nych krajéw. Ten kierunek migracji wybrato ponad 28% wychodzcow. Oznacza

19 por. L. Zwolinski: Mobilnos¢ przestrzenna i spoteczno-zawodowa ....op. cit. s. 44.
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to, ze w porownaniu do poprzedniego badania skala tego zjawiska ulegla prawie
trzynastokrotnemu wzmocnieniu.

Najrzadziej badane miejscowosci wiejskie opuszczali wychodzey z rodzin
bezrolnych w makroregionie potudniowo-wschodnim. Taka sytuacja dotyczyta
az 62% osob z omawianej zbiorowosci. Ponadto kolejne 31% osiedlito si¢
w okolicznych wsiach. Te tendencje réwniez potwierdzaja atrakcyjnos¢ tych
terenow jako miejsca zamieszkania.

4.2.3. Aktywnos¢ zawodowa migrantow

Podnoszonym w wielu opracowaniach problemem dotykajacym ludnos¢
wiejska jest jej mniej korzystna sytuacja na rynku pracy, co znajduje odzwier-
ciedlenie w skali biernosci zawodowej oraz rozmiarach bezrobocia, ktore jedno-
czesnie cechuje si¢ trwatym charakterem. Ponadto podkreslana jest trudniejsza
sytuacja, z perspektywy aktywnosci zawodowej ludnosci bezrolnej niz zwiaza-

. . 120
nej z gospodarstwami rolnymi™".

Tabela 4.11. Wychodzcy w latach 2005-2011 z rodzin bezrolnych
wedlug aktywnosci zawodowej

Udziat os6b
Okres pracujacych | bezrobotnych | uczacychsie | biernych zawodowo
- przed migracja 56,8 13,0 13,0 17,2
- po migracji 69,7 4,4 6,1 19,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie danych z badar terenowych IERiGZ-PIB 2011.

Z poréwnania danych o aktywnosci zawodowej wychodzcéw z rodzin
bezrolnych™ przed i po migracji wynika, Ze rezultatem tego procesu bylto prze-
de wszystkim ograniczenie bezrobocia (Tabela 4.11). W analizowanej populacji
udziat os6b bezrobotnych zmniejszyt si¢ ponad dwukrotnie. Jednoczesnie
zwigkszyta si¢ (z 57 do 70%) liczba 0sob pracujacych. Tym pozytywnym ten-
dencjom towarzyszyly rdwniez zjawiska negatywne, jakim byt np. niewielki
wzrost biernosci wsrod oséb mobilnych. Przed migracja, w takiej sytuacji byto
nieco ponad 17% o0sdb, podczas gdy po opuszczeniu zbiorowosci rodzin bezrol-
nych analogiczny wskaznik stanowil blisko 20%.

120 Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2011 roku, Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, s. 1, 3, 4-5.

121 Analiza odnosi si¢ do grupy osob w okresie aktywnosci zawodowej, czyli w tzw. wieku
produkcyjnym.
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Podsumowanie i wnioski

Unia Europejska ksztattuje polityke migracyjnag w odniesieniu do wyma-
gan rynkow pracy panstw cztonkowskich, promujac migracje osob o okreslo-
nych kwalifikacjach, ktore sa rzadkie w danym kraju. Taka polityka ma na celu
tagodzenie niedoborow wsrdd pracownikdéw o specyficznych umiejetnosciach,
doswiadczeniu zawodowym, bieglosci jezykowej, wieku, czy tez wyksztatcenia.
Ponadto polityka dotyczaca migracji czgsto zajmuje sic dwoma obszarami: za-
pobieganiem nielegalnej migracji i nielegalnemu zatrudnianiu migrantéw niepo-
siadajacych zezwolen na pracg oraz promowaniem integracji imigrantow ze spo-
leczenstwem.

Na drodze do utworzenia rynku wewnetrznego pozbawionego przeszkdd dla
swobodnego przeptywu osob bylo zawarcie dwoch porozumien z Schengen:
Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. oraz konwencji wykonawczej do
Uktadu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r., ktéra weszla w zycie w dniu 26
marca 1995 r. Obecnie pelnymi cztonkami strefy Schengen jest 25 panstw (Mo-
nako uznawane jest za czes¢ Francji): 22 panstwa cztonkowskie oraz Norwegia,
Islandia 1 Szwajcaria (ktore majq status panstw stowarzyszonych).

Na podstawie przeprowadzonej charakterystyki zmian spoteczno-
-demograficznych w panstwach UE ustalono, ze w latach 1990-2010 liczba lud-
nosci wszystkich krajow cztonkowskich tej organizacji wzrastata wolniej niz
w innych, na ogot gorzej rozwinigtych ekonomicznie panstwach swiata. Z tego
powodu miato miejsce obnizenie si¢ udzialu zamoznych spoteczenstw Unii
wsrod ogotu ludnosci swiata.

Jedna z przyczyn stosunkowo wolniejszego tempa powigkszania si¢ popu-
lacji unijnych spoteczenstw byt niski przyrost naturalny. W wigkszosci anali-
zowanych krajow dzietno$¢ byta na niewielkim badz bardzo niewielkim pozio-
mie. Na skalg tego zjawiska oprocz historycznych, dhugookresowych trendéw
ptodnosci (drugie przejscie demograficzne), miaty wptyw wspotczesne uwarun-
kowania spoteczne i ekonomiczne, a w szczegolnosci zwiagzane z trudnosciami
w godzeniu zycia rodzinnego z pracq zawodowa. W przewazajacym stopniu do-
tykaly one kobiet. Niezaleznie od deklarowanej checi posiadania dwojki dzieci,
znaczaca czes$¢ europejskich rodzin nie decydowata si¢ na posiadanie wigcej niz
jednego dziecka'*. Sprzyjaly temu zaréwno, niekorzystna sytuacja na rynku
pracy, lecz takze brak odpowiedniego wsparcia ze strony instrumentow polityki
spotecznej. Trzeba podkresli¢, ze obecnie w spoleczenstwach europejskich za-

122 M.R. Testa, Family sizes in Europe: evidence from the 2012 Eurobarometer survey, Euro-

pean Demographic Research Papers 3, Viena Institute of Demography of the Austrian Acad-
emy of Sciences, Wieden 2012, s. 9.
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wezona reprodukcja nie jest pozytywnie zwiazana ani z tendencja do odraczania
momentu posiadania dzieci, ani z faktem spadku rozpowszechnienia instytucji
matzenstwa. Przeciwnie, relatywnie wyzsze wspotczynniki dzietnosci obserwo-
wane sa w krajach, gdzie kobiety pdzno decydujg si¢ na urodzenie potomstwa
oraz w panstwach o wysokim wskazniku urodzen pozamatzenskich. Dodatkowo
na ogdt zwigkszona dzietno$¢ w Europie skorelowana byla pozytywnie z aktyw-
noscig zawodowa matek oraz czynna polityka rodzinng wladz publicznych
(wsparcie finansowe i pozafinansowe rodzin z matymi dzie¢mi, zapewnienie wy-
sokiej jakosci opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3, odpowiednia dlugos¢
urlopéw macierzynskich, zachegty do stosunkowo wiekszego zaangazowania oj-
cdw w wychowanie potomstwa).

Niski poziom dzietno$ci w Europie wspotwystepowal wraz z tendencja do
wydluzania si¢ zycia. W efekcie kontynuowany byt trend starzenia si¢ unijnych
spoleczenstw. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w Unii w 2010 roku na
kazde sto 0osob w wieku 15-64 lata przypadato 26 osob w wieku 65 1 wigcej lat,
podczas gdy dwadziescia lat wezesniej byto to 21 oséb. Powszechny w europe;j-
skich krajach wzrost dtugosci zycia nalezy taczy¢ z faktem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, poprawg warunkow bytowania wielu osob, jak rowniez z po-
stgpem medycyny i polepszaniem si¢ standardow opieki zdrowotne;j.

W niektérych panstwach UE, w szczegolnosci relatywnie mniej zamoz-
nych (Europa Srodkowo-Wschodnia), na wzrost udzialu najstarszej grupy wie-
kowej w populacji oddziatywat ruch wedrowkowy ludnosci. Zazwyczaj mlodzi
obywatele tych krajow w celu polepszenia swojej sytuacji ekonomicznej prze-
mieszczali si¢ do bogatej Europy Zachodniej. Ten ostatni region byt rowniez
w duzej czes$ci miejscem docelowym pracy i zycia dla emigrantéw z panstw
trzecich. Podkresli¢ nalezy, ze powigkszenie populacji w skali catej UE,
a w szczegdlnosci w przypadku UE-12, spowodowane bylo gltéwnie mobilno-
$Scig przestrzenng. Z analizy danych Eurostatu wynika, iz w 2010 roku przeszto
dwie trzecie przyrostu liczby mieszkancéw, ogotu panstw cztonkowskich, zwia-
zane byto z odnotowanym tam dodatnim saldem migracji.

Przeprowadzone badania dokumentuja fakt, iz zaobserwowane na pozio-
mie catej UE zmiany w liczbie i strukturze ludnosci, cechowaly réwniez tamtej-
sze obszary wiejskie. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, Ze regiony wiejskie, stano-
wiace ponad potowe terytorium Unii i zamieszkane przez niemal jedng czwartg
jej mieszkancdéw, w pordéwnaniu do terenéw miejskich i posrednich, charaktery-
zowaly si¢ niekorzystnymi zjawiskami w zakresie ruchu naturalnego i wedrow-
kowego ludnosci. W okresie lat 2007-2010 na wspomnianych obszarach stopa
przyrostu naturalnego byla ujemna, a dodatnie saldo migracji obnizato sig.
W konsekwencji w 2009 1 2010 roku odnotowano tam ujemne wartosci przyro-
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stu rzeczywistego. Na terenach miejskich 1 posrednich UE wystgpowala nad-
wyzka urodzen nad zgonami oraz dodatnim saldem migracji. Pozytywne zmiany
w zakresie reprodukcji ludnosci wiejskiej miaty miejsce w krajach dawnej Dwu-
nastki i wynikaty one gléwnie ze znaczacego naptywu ludnosci, ktory rekompen-
sowat ujemna stopg¢ przyrostu naturalnego.

Niezaleznie od regionu, struktura wieku ludnosci UE byta do$¢ wyrowna-
na. W 2010 roku na obszarach wiejskich Unii udziat oséb w wieku od 0 do 14
lat wyniost 16%. Z kolei zbiorowo$¢ osob w wieku 15-64 lata stanowita 66%
ogotu unijnej populacji wiejskiej, a kategoria oséb majaca 65 lat i wigcej — 18%.
Bez wzgledu na wystgpowanie niewielkich odmiennosci w strukturze wiekowej
mieszkancéw poszczegolnych typdw terytoriow, w kazdym z nich odnotowano
symptomy procesu starzenia si¢. W latach 2007-2010, zar6wno w regionach
miejskich, jak i posrednich oraz wiejskich wzrost bowiem odsetek osdb z naj-
starszej grupy wiekowe;j.

Struktura wedtug ptci mieszkancéw poszczegdlnych regionéw UE nie by-
ta zréznicowana. Zaréwno w 2007, jak i w 2010 roku w populacji terenéw miej-
skich, posrednich i wiejskich wigkszy udziat od mgzczyzn miaty kobiety.

Projekcje sporzadzone przez FAO $wiadcza o tym, ze negatywne zmiany
w zakresie liczby ludnosci wiejskiej UE beda si¢ utrzymywaty. W skali ogoétu
krajow cztonkowskich tendencj¢ ubywania populacji wiejskiej Unii taczy¢ nale-
zy ze spodziewang kontynuacjg procesu przemieszczen ludnosci na tereny zur-
banizowane oraz z niska dodatnig badz ujemna stopa przyrostu naturalnego.

Ogdtem w Polsce utrzymuje si¢ takze niekorzystna tendencja w strukturze
wieku ludnosci, ktora wyraza si¢ spadkiem udzialu wzglednego populacji
w wieku przedprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogétem, ktory w koncu 2010
roku wyniost ogétem w Polsce 18,7%. Na obszarach wiejskich osiagnat on po-
ziom 21,2% (wobec 24,5% w roku 2005). Szczegolnie niekorzystana sytuacja
wystepowala na terenach wiejskich makroregionéw potudniowo-zachodniego oraz
srodkowowschodniego, gdzie wielkosci te osiagnely odpowiednio 19,6 oraz
20,6%.

W latach 2005-2010 na obszarze Polski miaty miejsce niemal wszystkie
formy (w roznej skali) wspotczesnych proceséw migracyjnych: emigracja pra-
cownicza i osiedlencza Polakéow do wysoko rozwinigtych krajéw; naptyw do
Polski oséb poszukujacych pracy tutaj, a takze mozliwosci osiedlenia; naptyw
uchodzcow; powroty Polakéw w ramach ustawy repatriacyjne;j itp.

Gltowne kierunki emigracji Polakow, ktorzy planuja pobyt za granicq o bardziej
trwatym charakterze, od lat pozostaja niezmienne.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz w konicu 2010 roku poza granica-
mi Polski przebywato czasowo okoto 1990 tys. mieszkancéw naszego kraju,
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tj. 0 120 tys. wigcej niz w 2009 roku (okoto 1870 tys.). W 2010 roku w krajach
Europy przebywato 1690 tys. oséb (wobec 1635 tys. w roku 2009). Podkreslenia
wymaga fakt, iz relatywnie najwigksza grupa tych osob przebywata w krajach
Unii Europejskiej. Prawdopodobnie skutki kryzysu ekonomicznego wptynety na
decyzje o powrocie do kraju czesci tych oséb, jednak czg$¢ z nich po utracie
pracy zmienila jedynie kraj emigracji.

Sposrod 422,6 tys. ogotu osdb przemieszczajacych si¢ w roku 2010 w ob-
rgbie kraju, najwigcej przemiescito sie z miast na wie$§ (139,7 tys. oséb) oraz
z miast do miast (126,5 tys. osdb). Nieco mniej migrantdéw podazyto w pozosta-
tych kierunkach: wies-miasto oraz wies-wies. Ogdtem w miastach saldo migra-
cji odnosnie mgzczyzn wyniosto -26,2 tys. oséb, a w przypadku kobiet -19,8 tys.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mobilnosci ludnosci wiejskiej
Ww oparciu o materiat empiryczny z tzw. ankiet zlikwidowanych, tj. populacji
tych rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiad w 2005 roku, a w 2011 roku
taka sytuacja juz nie byla mozliwa, ustalono, ze w okresie lat 2005-2011, w po-
rownaniu do lat wczesniejszych, nastapit wzrost ruchliwosci tej populacji. Doty-
czylo to zaréwno rodzin uzytkujacych gospodarstwo rolne jak i bezrolnych.
Przy czym te tendencje zaznaczyly si¢ nieco silniej wsrdd rodzin rolniczych,
a bylo to gtownie konsekwencja wzrostu migracji spoteczno-zawodowej w tej
kategorii wiejskich gospodarstw domowych. Przy czym podobnie, jak i wcze-
$niej, najbardziej mobilne byly rodziny uzytkujace jednostki relatywnie mate
obszarowo. Te tendencje nalezy uzna¢ za pozytywne z perspektywy zmian
agrarnych w naszym rolnictwie.

Badania wykazaty, ze wazng cecha mobilnosci wiejskich rodzin jest
zmiana ich statusu spoteczno-zawodowego i taczyla si¢ gtownie ze zmiang
w statusie posiadania gospodarstwa rolnego. Oznaczato to, ze w gronie wy-
chodzcow z rodzin rolniczych prawie dwie trzecie 0s6b wymieniata likwidacje
gospodarstwa jako gtowny powdd migracji. Ponad jedna czwarta tej populacji
wskazywata na wzgledy rodzinne. Kwestie mieszkaniowe byty najwazniejszym
powodem ruchliwosci rodzin bezrolnych i kierowata si¢ nim ponad jedna trzecia
ogotu wychodzcédw z tych gospodarstw domowych. Prawie taka sama populacja
przy podejmowaniu decyzji o migracji kierowala si¢ przyczynami rodzinnymi,
dwukrotnie mniejsza zbiorowo$¢ — motywami zarobkowymi. W zbiorze osob
zmieniajacych swdj status z bezrolnego na rolny dla ponad 12% o0séb gtéwnym
powodem mobilnosci byto objgcie gospodarstwa rolnego.

Znaczenie mobilno$ci spotecznej w wyznaczaniu przeptywdéw ludnosci
dokumentuje réwniez fakt, ze 71% wychodzcéw z rodzin rolniczych i prawie
23% z bezrolnych gospodarstw domowych nie zmienita miejsca zamieszkania,
a jedynie swdj status spoteczny. Tym procesem objeta zastata ponad szescio-
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krotnie wigksza zbiorowos¢ rodzin rolniczych niz bezrolnych. W konsekwencji
nastgpowat wzrost liczby bezrolnych gospodarstw domowych, a ubytek rodzin
rolniczych. Te tendencje wskazuja na postgpujacy proces dezagraryzacji obsza-
row wiejskich.

7 badan wynika, ze wsrod ogohu migrantow przestrzennych tyle samo (po
okoto 40%) osob przeniosto si¢ do okolicznych wsi, jak 1 wyjechato do miast.
Tereny miejskie byly glownym kierunkiem migracji dla oséb opuszczajacych
gospodarstwa rolne, zas dla wychodzcéw z rodzin bezrolnych — inne miejsco-
wosci wiejskie.

Dane o aktywnosci zawodowej oséb mobilnych przed i po migracji do-
kumentuja, ze konsekwencja wychodzstwa byto nie tylko zmniejszenie si¢ licz-
by o0s6b pracujacych w rolnictwie i ograniczenie skali niewykorzystanych zaso-
bow pracy (bezrobocia ukrytego), ale przede wszystkim zwigekszeniu populacji
zarobkujacej. W przypadku migrantéow z rodzin rolniczych zwraca uwage row-
niez dwukrotny spadek bezrobocia rejestrowanego. Przy czym, tym pozytyw-
nym zmianom towarzyszyta duza skala biernosci zawodowej, ktéra w przypad-
ku wychodzcéw z rodzin bezrolnych nawet nieznacznie wzrosta.

Cecha charakterystyczng proceséw migracyjnych byt ich selektywny cha-
rakter, albowiem wychodzcy cechowali si¢ stosunkowo mtodym wiekiem i wy-
sokim poziomem wyksztatcenia w poréwnaniu z ogdlem mieszkancéw wsi.
Przy czym migranci spoteczni byli wzglednie starsi i gorzej wyksztatceni niz
osoby, ktore wyjechaty z badanych miejscowosci.

W ujeciu przestrzennym relatywnie najmtodsi byli wychodzcy z rodzin
wiejskich w makroregionie pétnocnym, a najwyzszym poziomem wyksztalcenia
cechowali si¢ migranci z potudniowych terenéw Polski, zwlaszcza z makrore-
gionu potudniowo-zachodniego. Odmienna sytuacja zaznaczyla si¢ w gronie
wychodzcéw ze wsi potozonych w typowo rolniczych makroregionach: srodko-
wozachodnim i srodkowowschodnim. Migranci z tych terenéw cechowali sig¢
wzglednie najnizszym poziomem wyksztatcenia i byli w stosunkowo starszym
wieku. Taka sytuacja szczegolnie zaznaczyta si¢ w pierwszym z wymienionych
makroregiondw.

Wykonane prace udokumentowaty teze, ze obszary wiejskie w odniesie-
niu do ruchéw migracyjnych i mobilnosci spolecznej cechuja si¢ znaczacym
zroznicowaniem makroregionalnym. Najwigksza ruchliwoscia cechowata wiej-
skie spotecznosci w makroregionie poludniowo-zachodnim. Krancowo odmien-
ng sytuacj¢ stwierdzono we wsiach polozonych w makroregionie potudniowo-
wschodnim. Procesy migracyjne uwarunkowane byly wieloma czynnikami, czg-
sto o charakterze ponadlokalnym.
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Do najwazniejszych czynnikow warunkujacych mobilno$é rodzin wiej-
skich mozna wymieni¢ zaawansowanie w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw
wiejskich, sytuacje na lokalnych rynkach pracy, oddalenie od duzych miast, po-
ziom rozwoju rolnictwa (zwlaszcza struktura agrarna gospodarstw). Duze zna-
czenie majg tez cechy spoteczno-demograficzne migrantdéw, tj. poziom wy-
ksztalcenia, wiek i ptec.
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ANEKS

Tabela A.1. Obszary wiejskie w Polsce w 2010 roku

. Powierzchnia Ludnosc Miejscowosci Llcz,b.a lud- Liczba

Makroregiony W tvs. km? tvs na wiciskic nosci w 1 min
ys. WS km? ) miejscowosci &

Ogélem 291,2 | 14 935,7 51 53 812 278 | 2173
Srodkowo- 455| 23253 51 9119 255 334
zachodni
siredl oo 939 | 43894 47 21 885 201 736
wschodni
Poludniowo- 498 | 46337 93 7839 591|527
-wschodni
Poludniowo- 3971 17214 43 5105 337 275
-zachodni
Pétnocny 623 | 18658 30 9 864 189 301

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela A.2. Migracje ludnos$ci wiejskiej na pobyt staty w latach 2005-2010
(na 1000 mieszkancow)

. .| 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Wyszczegdlnienie - - -
Migracje zagraniczne

Imigracja 2,7 2,9 4.4 473 5,0 42
Emigracja 5,1 12,8 10,7 9,1 4.8 42
Saldo migracji 24 9.9 6,3 47 03 0,1
zagranicznych
Ogodlne saldo mi-

.. 30,2 25,2 41,6 34,1 41,4 46,1
gracji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela A.3. Migracje wewngtrzne ludnosci w Polsce na pobyt staty w roku 2010
wedtug kierunkow i makroregionow

Naptyw Odptyw Saldo migracji
. . . , . . . W mia- .
ogotem | do miast | na wies | ogotem | zmiast | ze wsi | ogdlem stach na wsi
Ogolem
22621 220313 | 202308 | 422621 266264 | 156357 | 0 4s9s1| as9s1

Makroregion srodkowozachodni

65292 ‘ 29104 ‘ 36 188 ‘ 65 029 ‘ 38 241 ‘ 26 788 ‘ 263 ‘ -9137 ‘ 9 400

Makroregion srodkowowschodni

124 568 ‘ 66 655 ‘ 57913 ’ 120 121 ‘ 73 808 ‘ 46 313 ‘ 4 447 ‘ -7 153 ‘ 11 600

Makroregion poludniowo-wschodni

105 649 ‘ 56 264 ‘ 49 385 ’ 109 710 ‘ 72 610 ‘ 37 100 ‘ -4 061 ‘ -16 346 ‘ 12 285

Makroregion potudniowo-zachodni

59 057 ‘ 31351 ‘ 27706 ‘ 58 623 ‘ 37 945 ‘ 20 678 ‘ 434 ‘ -6 594 ‘ 7028
Makroregion pénocny
68 055 ‘ 36 939 ‘ 31116 ‘ 69 138 ‘ 43 660 ‘ 25478 ‘ -1 083 ‘ -6 721 ‘ 5638

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela A.4. Migracje wewngtrzne ludnosci wiejskiej na pobyt staty w roku 2010

wedtug kierunkow i makroregionow

Saldo migracji

Naplyw Odplyw pomigdzy
ogotem | ze wsi | zmiast | ogbtem | na wies | do miast ogtem wsig m.i aste}mi
i wsig
Ogodlem
202 308 ‘ 62 572 ’ 139 736 ‘ 156 357 ‘ 62 572 ‘ 93 785 ‘ 45 951 ‘ X ‘ 45 951
Makroregion $rodkowozachodni
36 188 ‘ 11267 ‘ 24 921 ‘ 26 788 ‘ 11292 ‘ 15 496 ‘ 9400 ‘ -25 ‘ 9425
Makroregion srodkowowschodni
57913 ‘ 18 816 ‘ 39097 ‘ 46 313 ‘ 18 664 ‘ 27 649 ‘ 11 600 ‘ 152 ‘ 11 448
Makroregion potudniowo-wschodni
49 385 ‘ 16 887 ‘ 32 498 ‘ 37100 ‘ 16 766 ‘ 20334 ‘ 12 285 ‘ 121 ‘ 12 164
Makroregion potudniowo-zachodni
27706 ‘ 6992 ‘ 20714 ‘ 20678 ‘ 7052 ‘ 13 626 ‘ 7028 ‘ -60 ‘ 7088
Makroregion poéinocny
31116 ‘ 8610 ‘ 22 506 ‘ 25 478 ‘ 8798 ‘ 16 680 ‘ 5638 ‘ -188 ‘ 5 826

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela A.5. Migracje wewngetrzne ludnosci na pobyt staly w roku 2010 wedtug

miejsca zamieszkania i makroregionow

Makroregiony ' I\’Iaplyw . delyw ' Sal'do migrgcji

na wies do miast Z€ WSl 7z miast na wsi w miastach
Ogolem 202 308 220 313 156 357 266264 | 45951 -45 951
Srodkowozachodni 36 188 29104 26 788 38241 9 400 -9137
Srodkowowschodni 57913 66 655 46 313 73 808 | 11 600 -7 153
Potudniowo-
-wschodni 49 385 56 264 37 100 72 610 12 285 -16 346
Potudniowo-
-zachodni 27 706 31 351 20 678 37945 7028 -6 594
Pénocny 31116 36 939 25478 43 660 5638 -6 721

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela A.6. Migracje wewngtrzne kobiet na pobyt staty w roku 2010 wedtug

kierunk6éw i wyroznionych grup wiekowych

Kobiety | Ogé- Naplyw do miast Naplyw na wie$ Saldq .mi-
. . . .| eracjiw
%% 1atach 1em razem Z miast Z€ WS1 razem 7 miast Z€ WS1 .

miastach
Razem | 228585 120799 | 68199 | 52600 | 107786 | 72397 | 35389 -19 797
0-14 44066 | 20659 | 10813 | 9846 | 23407| 15925| 7482 -6 079
15-17 4651 1966 1023 943 | 2685| 1994| 691 -1 051
18-24 35487 | 16954| 8101 8853 | 18533 | 8886| 9647 233
25-44 107181 | 61853 | 35777 | 26076 | 45328 | 30844 | 14484 4768
45-60 21013 | 9620 6238 3382| 11393| 9758| 1635 6376
ggnad 16187 | 9747 | 6247| 3500| 6440| 4990 | 1450 -1 490

W tym:

0-17 48717 | 22625] 11836 10789 26092| 17919] 8173 7130
18-44 142668 | 78807 | 43878 | 34929 | 63861 | 39730 24131 -4 801

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela A.7. Migracje wewnetrzne kobiet na pobyt staty w roku 2010 wedlug
kierunkéw i wyrdznionych grup wiekowych (w proc.)

Kobiety , Naplyw do miast Naptyw na wies
Ogotem - - - -
w latach razem z miast ze wsi razem 7 miast ze wsi
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-14 19,3 17,1 15,9 18,7 21,7 22,0 21,1
15-17 2,0 1,6 1,5 1,8 2,5 2,8 2,0
18-24 15,5 14,0 11,9 16,8 17,2 12,3 273
25-44 46,9 51,2 52,5 49.6 42,1 42.6 40,9
45-60 9,2 8,0 9,1 6,4 10,6 13,5 4,6
Ponad 60 7,1 8,1 9,2 6,7 6,0 6,9 4,1
W tym:
0-17 21,3 18,7 17,4 20,5 24,2 24,8 23,1
18-44 62,4 65,2 64,3 66,4 59,2 54,9 68,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela A.8. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty wedlug
makroregionow, kontynentow i krajow w roku 2010 (emigracja)

Makroregiony
Wyszezegodlnienie | Ogétem [~ grodkowo- | srodkowo- potudniowo- | potudniowo- ;
zachodni wschodni -wschodni -zachodni ponocny
Polska ogélem 17 360 1 860 2028 6 359 4412 2701
Europa 14 651 1648 1 440 5198 3987 2378
Austria 338 20 34 187 67 30
Belgia 296 31 79 85 47 54
Francja 339 68 53 116 69 33
Hiszpania 272 32 37 123 52 28
Irlandia 565 71 71 214 108 101
Niderlandy 680 105 73 196 217 89
Niemcy 6818 597 243 2493 2435 1 050
Norwegia 303 28 46 59 58 112
Szwecja 400 81 82 92 41 104
Wielka Brytania 3472 512 533 1169 652 606
Wiochy 535 17 84 244 128 62
Azja 94 6 35 18 16 19
Afryka 32 6 8 3 6 9
Ameryka
Pélnocna 2392 164 501 1091 362 274
i Srodkowa
Kanada 607 45 116 220 135 91
USA 1767 117 376 869 225 180
Ameryka
Poludniowa 15 6 4 1 3
Australia 175 35 38 45 39 18
i Oceania
Australia 163 34 35 45 37 12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela A.9. Migracje zagraniczne ludnosci na pobyt staty w roku 2010 wedlug
miejsca zamieszkania, wieku i ptci migrantéw (emigracja)

Miasto Wies
Wiek emigrantéw w proc. | mezczyzni | kobiety w proc. | mezczyzni | kobiety
ogdtu w liczbach ogbhu w liczbach
Ogolem 76,0 6 057 7128 24,0 1918 2257
0-14 75,2 926 805 24,8 254 318
15-19 74,2 486 282 25,8 181 86
20-24 71,3 446 541 28,7 203 195
25-44 78,2 2 683 3761 21,8 716 1075
45-64 74,4 1343 1443 25,6 498 461
65 i wigcej 714 173 296 28,6 66 122
W tym:
20-44 77,2 3129 4302 22,8 919 1270
20-64 76,0 4918 6286 24,0 1620 1926

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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