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Arkadiusz Durasiewicz

Swiadeczenia rodzinne w Polsce, Niemczech
1 Wielkiej Brytanii - aspekt poréwnawczy

Wprowadzenie

P rzystosowanie si¢ rodzin ubogich lub sredniozamoznych do funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej jest trudne. Wzrasta znaczenie
czynnikéw réznicujacych warunki bytu rodzin: problem mieszkaniowy, bez-
robocie, zakres dostgpnosci ustug, brak odczuwalnej poprawy poziomu Zycia
wielu rodzin i w zwiazku z tym obnizenie poczucia bezpieczenstwa. Znaczna
czgs¢ rodzin boryka si¢ z trudno$ciami, ograniczajac swoje potrzeby, a wy-
silki podejmowane przez panstwo w celu ochrony rodzin najbiedniejszych
nie réwnowaza odczuwanych przez te rodziny trudnosci.

Konsekwencjg szybkiego rozwoju gospodarczego krajéw jest rosnace roz-
warstwienie dochodéw spoteczenstwa. Poglebia si¢ réznica pomigdzy docho-
dami 0s6b najzamozniejszych i najbiedniejszych, utrzymujacych si¢ gtéwnie
ze Swiadczen socjalnych, przy czym grupa oséb zyjacych w ubdstwie rozsze-
rza sig. Dlatego ciagle aktualne jest pytanie o zakres spotecznej solidarnosci,
czyli — na ile ograniczy¢ dochody najbogatszych, aby méc poméc najbied-
niejszym.

Bieda w kazdym stadium zycia czlowieka jest zjawiskiem wymagajacym
przeciwdzialania, jednak ma ona szczegblnie negatywny wplyw na zZycie
czlowieka, jesli wystgpuje w dziecinstwie. Problem ten jest szczeg6lnie trud-
ny w rodzinach wielodzietnych. Ze wzglgdu na niskie kwalifikacje przewa-
zajacej czgsci rodzicéw prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy jedne-
go lub nawet dwojga z nich jest bardzo duze. Tymczasem niskie kwalifikacje
rodzicéw sprawiaja, ze nawet zatrudnienie ich obojga czesto nie pozwala na
zlikwidowanie w tych rodzinach biedy. Dlatego, uznajac walke z bezrobo-
ciem za podstawowe 1 konieczne narzedzie do walki z ubdstwem, zauwazy¢
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nalezy, ze w przypadku wielu rodzin jest ono niewystarczajace. W odniesja.
niu do niezamoznych rodzin z dzie¢mi powinny by¢ zastosowane réZnorodné’;
formy pomocy, bowiem problemy rodziny i dzieci maja charakter interdj:-
scyplinarny.

Definicja rodziny i okreslenie rodziny

Zgodnie z art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka rodzina jest
naturalng i podstawowa komorka spoleczefistwa. Wedtug Encyklopedii poy.
szechnej [1985] rodzina to jedna z podstawowych grup spolecznych. Zazwy.
czaj jako rodzing rozumie si¢ dwéjke partneréw i wychowywane potomstwo,

W Ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o s$wiadczeniach rodzinnych
ilekro¢ jest mowa o rodzinie — oznacza to odpowiednio nastgpujacych czion-
kéw rodziny: matzonkéw, rodzicéw, opiekuna prawnego dziecka, opiekuna
faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci do ukonfczenia
24. roku zycia (do ukoriczenia przez dziecko nauki w szkole, jednak nie dhy-
zej niz do ukonczenia 21. roku zycia lub 24. roku zycia, jezeli dziecko
kontynuuje nauk¢ w szkole lub szkole wyzszej i legitymuje si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Rodzina odgrywa wazng rol¢ w ksztaltowaniu, rozwoju i wychowaniu
mlodego pokolenia. Stanowi ona specyficzne $rodowisko wychowawcze nie
tylko dla dzieci, ale réwniez dla 0s6b dorostych. Jakos¢ zwiazku, jaki istnieje
pomig¢dzy me¢zem a zona, jest dla rodziny bardzo wazna, poniewaz warun-
kuje jej istnienie. To od zyczliwej atmosfery, wzajemnego zaufania, wzajem-
nej pomocy itd. bedzie zaleze¢ jej prawidlowe funkcjonowanie. Rodzina pet-
ni szereg funkcji, z ktérych najwazniejszq jest urodzenie oraz wychowanie
potomstwa.

Istota §wiadczen rodzinnych

Dla prawidlowego funkcjonowania rodziny wazne jest, aby miata ona za-
pewnione odpowiednie warunki bytowe, w szczeg6lnosci dochdéd pozwala-
jacy zaspokoi¢ co najmniej podstawowe potrzeby, takze mieszkaniowe, od-
powiednia opieke zdrowotna, mozliwos¢ edukacji swoich cztonkéw, w tym
przede wszystkim dzieci, szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Jedng z bar-
dziej potrzebnych form pomocy dla rodzin niezamoznych zdaje si¢ by¢ po-
moc finansowa. Realizowana jest przede wszystkim poprzez system $wiad-
czen rodzinnych, ktéry stanowi podstawowy instrument polityki rodzinne;.
Dlatego tez $wiadczenia rodzinne powinny by¢ wykorzystane do realizacji
jej celéw, do ktérych nalezy przede wszystkim tworzenie warunkéw dla po-
wstania i rozwoju rodziny, a zwlaszcza dla prawidlowego wypetniania funk-
cji rodzinnych, w szczeg6lnosci: prokreacyjnej, opiekunczej, wychowawczej,
edukacyjnej.
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Swiadczenia rodzinne w Polsce

Zasitek rodzinny jest §wiadczeniem rodzinnym podstawowym uzupetnia-
‘pym dodatkami przyznawanymi w zwigzku z zaistnieniem okreslonych sytu-
acji. Do zasitku rodzinnego przystuguja nast¢pujace dodatki z tytutu:

1) urodzenia dziecka,

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
3) samotnego wychowywania dziecka 1 utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

4) samotnego wychowywania dziecka,

5) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

6) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

7) rozpoczgcia roku szkolnego,

8) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
[Balcerzak-Paradowska 2004, s. 233].

Do powyzszych Swiadczen dochodzi zaliczka alimentacyjna, ktéra przy-
stuguje osobie uprawnionej do ukoriczenia 18. roku zycia albo, w przypadku
gdy uczy sig lub studiuje, do ukonczenia 24. roku zycia.

Swiadczenia rodzinne w Niemczech

Kindergeld to niemiecki odpowiednik zasitku rodzinnego w Polsce —
przystuguje on i obowigzuje na terenie Niemiec. W Niemczech wynosi on
154 euro miesigcznie, czyli 1 848 euro rocznie, na dziecko. Jest to pig¢tnascie
razy wigcej niz w Polsce. Wielodzietne rodziny, majace wigcej niz 3 dzieci,
otrzymuja na czwarte dziecko i kazde nastgpne po 179 euro miesigcznie, co
stanowi 2 148 euro rocznie. Prawo do zasitku majg dzieci, ktére nie ukon-
czyly 27. roku zycia i ucza si¢. Przy czym dzieci do 18. roku zycia otrzymuja
zasitek rodzinny bez ograniczen. Na dziecko powyzej 18. roku trzeba dostar-
czy¢ zaswiadczenie, Ze sig¢ dalej uczy. Nie moze tez mie¢ ono miesi¢gcznych
dochodéw wyzszych (dodatkowa praca, stypendium itp.) niz 7 680 euro rocz-
nie. O zasilek rodzinny moze ubiegaé si¢ rodzic pracujacy i zameldowany
w Niemczech [http://www.media.wp.pl].

Do dodatku rodzinnego przystuguje dodatek wychowawczy (Kinderschu-
schlag). Oprécz tego z tytutu opieki nad dzieckiem przystuguje zasitek wy-
chowawczy (Erziehungsgeld), a z tytulu samotnego wychowywania dziecka
(Unterhaltsvorschuss).

Swiadczenia rodzinne w Wielkiej Brytanii

Child Benefit jest zasitkiem rodzinnym dla rodzicow wychowujacych
dzieci, ptaconym na kazde dziecko niezaleznie od dochodéw i oszczgdnosci.
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Zasilek moze réwniez otrzymywac osoba adoptujaca dziecko oraz
ktéra ponosi koszta zwiazane z utrzymaniem dziecka.

Oprécez zasitku rodzinnego w Wielkiej Brytanii wystgpuje zasilek ¢
dzin pracujacych z dzie¢mi (Child Tax Credit) i zasitek dla oséb pracuj
(z dzieémi) o niskich zarobkach (Working Tax Credir). '

Do tego dochodza $wiadczenia z tytulu samotnego wychowyw:
dziecka — dodatek na utrzymanie dziecka (Child Maintenance) i dodatek
owdowiatego rodzica (Widow's Benefit).

Tabela 1 przedstawia wydatki z budzetu kazdego panstwa na trzy gié
formy pomocy z jakich korzystaja rodziny, czyli: zasitek rodzinny, zas
wychowawczy i $wiadczenia z tytulu samotnego wychowywania dziecks
Ponadto tabela pokazuje réwniez ilos¢ oséb korzystajacych z poszczegtij
nych zapomég w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii. e

Jak wida¢ z przedstawionych danych, w stosunku do ogétu mieszkancgy
danego kraju z zasitku rodzinnego najwigcej oséb skorzystato w Polsce,
Liczba ta jest o 12 815 805 os6b wigksza niz w Niemczech i 14 646 805
wigksza niz w Wielkiej Brytanii. Liczba oséb korzystajacych z zasitku ro-
dzinnego w Polsce stanowita 57% ogo6lu spoleczenstwa, a liczba wydatkéw
na zasiltek rodzinny stanowila 1,73% ogétu wydatkéw z budzetu panstwa.
W Niemczech liczba os6b korzystajacych z zasitku rodzinnego stanowila
11,1% ogétu spoleczenstwa, a liczba wydatk6w na zasitek rodzinny stanowi-
ta 12,5% ogétu wydatkéw z budzetu pafistwa. W Wielkiej Brytanii natomiast
statystyki przedstawialy si¢ nastgpujaco: liczba oséb korzystajacych z zasitku
rodzinnego stanowita 12,2% ogolu spoleczenstwa, zas liczba wydatkow na
zasilek rodzinny stanowila 0,2% ogélu wydatkéw z budzetu panstwa.
Wielkiej Brytanii jak i w Niemczech odsetek oséb korzystajacych z zasitku
rodzinnego ksztattuje si¢ prawie na takim samym poziomie. Jezeli chodzi
natomiast o wydatki na zasitek rodzinny to najmniejsze naktady finansowe
przeznaczone sg na ten cel w Polsce. Najwigcej $rodkéw finansowych na za-
sitki rodzinne przeznaczane jest w Niemczech. Poréwnujac powyzsze dane
okazuje si¢, ze Polska na tle Niemiec 1 Wielkiej Brytanii wypada najstabiej.
Posiada najwigkszg ilos$¢ oséb korzystajacych z zasitkéw rodzinnych i naj-
mniejsze wydatki przeznaczane z budzetu panstwa na ten cel. Spowodowane
jest to réznymi kwestiami i uwarunkowaniami. Szczegélng rolg¢ odgrywa
przede wszystkim sfera pracy. Racjonalne gospodarowanie zasobami pracy,
ograniczenie bezrobocia, ktére w Polsce ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie
(stopa bezrobocia w Polsce na dzien 31 lipca 2006 r. — 15,7%) i jest glow-
nym czynnikiem kreujacym ubdstwo. Ponadto stworzenie takiego systemu
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, ktdry utatwitby pracownikom go-
dzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi. Niedoskonatosci w tej kwe-
stii powoduja czgsto, ze przynajmniej jedno z rodzicéw pozostaje bezrobot-
ne.
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Tabela 1. Wydatki i ilo$¢ oséb korzystajacych z zasitku rodzinnego i wychowawczego oraz §wiadczenia z tytutu samotnego wychowywania
dziecka w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii wedtug roku 2004.

Polska Niemcy Wielka Brytania
Swiadczenia : Tlo$¢ 0s6b i Tlosé os6b ; Tl0$¢ 0s6b
Wydatki w euro kovzystajgcyl Wydatki w euro korzystajscych Wydatki w euro Kovrsatidagidi
Zasitek rodzinny 778 775 866 22 008 805 29 020 000 000 9193 000 1 589 468 354 7352 000
Zasitek wychowawczy 234 692 269 724 858 3 648 000 000 647 000 Nie wystgpuje Nie wystgpuje
Swiadczenie z tytutu
samotnego wychowywania 523 609 859 3209 441 836 000 000* 488 840% 102 075 949+ 203 000~
dziecka
Objasnienia:

*  dane z http://www.wirtschaftswetter.de/archiv/news200512.html
dane z http://www.dwp.gov.uk/asd/asd1/stats_summary/Stats_Summary_Oct_2005.pdf

A

**  dane z budzetu Wielkiej Brytanii
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, Statistisches Bundesamt Deutschland i Budzetu Wielkiej Brytanii na lata 2004-2005




W Wielkiej Brytanii problem ten zostat rozwigzany juz w 1997 r. nowym;
unormowaniami polityki rodzinnej. W Polsce nadal jest to problem, ktéry
powinien by¢ rozwigzany poprzez nowe formy zatrudnienia. Ponadto ogrom.
na role odgrywa poziom dochodéw rodzin i sytuacja materialna rodzip,
Pieni¢zne $wiadczenia rodzinne stanowia wigc niezwykle wazny instrument
wspierania rodzin. System $wiadczen rodzinnych powinien powoli znosi¢
réznice i ujednolica¢ poziom w otrzymywaniu $wiadczen. Z jednej strony
jest to spowodowane zréznicowaniem sytuacji dochodowej rodzin i potrzeby
pomocy dla rodzin o niskich dochodach, z drugiej za$ skierowaniem pomocy
na realizacj¢ funkcji wychowawczej i opiekuficzej rodzin. Ponadto istniejaca
sytuacja materialna, jak i system wynagrodzen nie pozwalaja rodzinom na
zaspokojenie potrzeb, w tym nieraz podstawowych, utrzymujacych rodziny
przy zyciu. Dlatego tez $wiadczenia rodzinne stanowia niezbgdny element
w zaspokajaniu potrzeb rodziny.

Tabela 1 przedstawia rowniez wydatki i ilo$¢ oséb korzystajacych z zasit-
ku wychowawczego. W Polsce z zasitku wychowawczego (od 1 maja 2004
roku dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego) skorzystalo 724 858 os6b. Liczba ta
stanowita 1,9% ogdétu spoteczenstwa. Wydatki z budzetu panstwa na ten cel
zostaly przeznaczone w kwocie 234 692 269 euro i kwota ta stanowila 0,5%
og6tu wydatkéw z budzetu panstwa. W Niemczech z zasitku wychowawcze-
go skorzystato 647 000 oséb i liczba ta stanowita 0,8% ogétu spoteczenstwa.
Wydatki z budzetu panstwa na wyplatg zasitkéw wychowawczych uksztatto-
waly si¢ na poziomie 3 648 000 000 euro i kwota ta stanowita 1,6% ogétu
wydatkéw z budzetu panstwa. W Wielkiej Brytanii zasilek wychowawczy
nie wystgpuje. W kraju tym wystgpuje jedynie zasitek macierzynski. Po uro-
dzeniu dziecka matce przystuguje urlop macierzynski w ilosci 14 tygodni.
Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego wynosi 90% wynagrodzenia przez
6 tygodni, a po 6 tygodniach pobierana jest kwota zryczaltowana. W tym
poréwnaniu Polska wypada najstabiej. Posiada liczbe oséb korzystajacych
z zasitku wychowawczego o 77 858 wigksza od Niemiec, za§ wydatki na rea-
lizacje tego $wiadczenia o 3 413 307 731 euro nizsze. Dlatego tez, niezbgdne
jest zwigkszanie przez panstwo budzetu na pomoc spoleczna, a szczegélnie
wchodzace w jej sklad pienigzne $wiadczenia rodzinne. Oczywiscie najlepiej
w przypadku zasitku wychowawczego wypadajg Niemcy, majace szeroko
rozbudowany system socjalny i pomoc dla rodzin. Zasilek wychowawczy
w Niemczech przyznawany jest w ramach uwarunkowan panstwowych, ale
réwniez w ramach poszczeg6lnych landéw, co potwierdza szeroko rozwinig-
ta polityke rodzinng i pomoc dla rodzin, a takze wspieranie rodzin w celu
rozwoju funkcji prokreacyjnej rodzin i opiekunczo-wychowawczej.
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Tabela 1 informuje tez o ilosci oséb korzystajacych z pomocy w formie
¢wiadczenia z tytutlu samotnego wychowywania dziecka, a takze ukazuje
wydatki na ten cel z budzetéw panstw. W Polsce do 30 kwietnia 2004 r. obo-
wiazywaly §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenie to miato
na celu pomoc rodzinom, ktére nie mogly wyegzekwowacé naleznych im
alimentéw od osoby zobowiazanej do ich $wiadczenia. Od 1 maja 2004 r.
weszta w Polsce Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r. 1 przestal obowigzywaé fundusz alimentacyjny. Osobom samotnie
wychowujacym dzieci przystugiwat dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka lub samotnego wychowywania dziecka
jutraty prawa do zasitku dla bezrobotnych. Od nastgpnego roku zaczeta
obowiazywac¢ w Polsce Ustawa o postepowaniu wobec diuznikéw alimenta-
cyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005 r. Od tego
momentu dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania
dziecka przystuguje wdowie lub wdowcowi, albo w przypadku gdy ojciec
dziecka jest nieznany. Pomoc panstwa w postaci zaliczki alimentacyjnej
adresowana jest do dzieci uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytutu wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna, jezeli
dziecko: jest wychowywane przez osobg¢ samotnie wychowujaca dziecko,
jest wychowywane przez osobg pozostajaca w zwigzku matzenskim z osoba,
ktora przebywa w zakladzie karnym powyzej 3 miesigcy albo jest catkowicie
ubezwlasnowolniona, jest osoba uczaca si¢, W rozumieniu przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych. W sumie ze $wiadczen z tytulu samotnego wy-
chowywania dziecka skorzystalo w Polsce w 2004 roku 3 209 441 os6b.
Liczba ta stanowita 8,3% ogétu spoleczenstwa. Wydatki z budzetu panstwa
na realizacj¢ tego Swiadczenia wyniosty 523 609 859 euro i kwota ta stano-
wita 1,2% ogélu wydatkéw z budzetu panstwa. W Niemczech z zasitku dla
0s6b samotnie wychowujacych dzieci skorzystato 488 840 oséb i liczba ta
stanowita 0,6% ogétu spoteczenstwa. Wydatki poniesione na realizacjg¢ tego
$wiadczenia wyniosty 836 000 000 euro i stanowity 0,4% ogétu wydatkéw
z budzetu panstwa. W Wielkiej Brytanii ze §wiadczen z tytulu samotnego
wychowywania dziecka skorzystato 203 000 os6b. Liczba ta stanowita 0,3%
ogoétu spoleczenstwa. Wydatki na ten cel z budzetu parfistwa uksztaltowaty
si¢ na poziomie 102 075 949 euro i kwota ta stanowita 0,01% ogétu wydat-
kéw z budzetu panstwa. Biorac pod uwagg powyzsze dane nalezy zauwazyc,
ze réwniez i w tym przypadku (podobnie, jak i w przypadku zasitku rodzin-
nego oraz wychowawczego) Polska wypada najstabiej. Posiada najwigksza
ilo$¢ osdb korzystajacych ze §wiadczenia z tytutu samotnego wychowywania
dziecka przy niewielkich wydatkach na ten cel. Tak wysoka ilo$¢ oséb ko-
rzystajacych ze $wiadczenia z tytulu samotnego wychowywania dzieci spo-
wodowana jest coraz bardziej poszerzajaca si¢ liczba zwiazkéw kohabitacyj-
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nych oraz zwigkszajacq si¢ coraz bardziej liczba rozwodéw. W Polsce pas
wiecej jest rodzin typu malzenstwo z dzie¢mi, ale ich liczba w okresje Im
dzyspisowym (1988-2002) zmniejszyla si¢ z poziomu 6,3 mln do 5,9 m] 1
Udziat tej kategorii rodzin w og6lnej strukturze rodzin zmniejszyt sie z
ziomu 61,8% w 1988 r. do pozmmu 56% w 2002 r. W okresie rmgdz),rspls(,1
wym wzrosta, cho¢ nieznacznie (wzrost o 5,5%), liczba malzenstw beZdzmt. i
nych. W NSP 2002 spisano 197,4 tys. zwiazkéw typu ,.kohabitacja” (par pie-
formalnych), z czego 75% mieszkalo w miastach. Wigkszo$¢ par niefor-
malnych (56,1%) posiadata dzieci. Rodziny oparte na zwiazkach nieformaj-
nych (partnerzy bez dzieci i partnerzy z dzie¢mi) stanowily lacznie 19g
w 0gdlnej liczbie rodzin w roku 2002. Obserwowany stan i zmiany to konse.
kwencja przemian w sferze procesu formowania, rozwoju i rozpadu rodzin,
Ich oznaka jest znaczacy spadek liczby nowo zawieranych matzenstw wyni-
kajacy gtéwnie z obnizenia skfonnosci do zawierania zwiazk6w, op6zniania
wieku zawarcia zwigzku (odktadanie w czasie decyzji o zawarciu zwigzku),
wzrost liczby inatgzenia rozwodéw. W latach 1988-2003 ogélny wspéh-
czynnik zawierania matzenstw wsréd kobiet obnizyt si¢ z poziomu 0,88 do
0,57, co oznacza spadek o 35%'. Sytuacja ta powoduje, Ze do dnia dzisiej-
szego wzrasta liczba oséb korzystajacych z zapomég dotyczacych samotnego
wychowywania. Ustawodawcy starajg si¢ wprowadza¢ nowe rozwiazania
w tym kierunku (jednym z nich bylo wprowadzenie zaliczki alimentacyjnej),
ale mimo staran i pewnych zmian, caly czas kwota wydatkéw z budzetu
panstwa powinna by¢ wigksza na realizacjg tych §wiadczen. W poréwnaniu
trzech krajéw znowu najlepiej wypadaja pod tym wzgledem Niemcy. Reali-
zowana przez nich polityka rodzinna i budzetowa pozwala w petni zaspokoi¢
potrzeby rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci na do$¢ wysokim pozio-
mie, co jest przede wszystkim spowodowane wysokim procentem ogétu
wydatkow z budzetu panstwa na ten cel w stosunku do liczby 0s6b korzysta-
jacych (samotnych rodzicéw). Dlatego tez zaspokajanie potrzeb rodzin ko-
rzystajacych ze $wiadczen rodzinnych jest uzaleznione od typéw rodzin, co
wida¢ w powyzszej analizie. Catkiem inaczej w Polsce przedstawia si¢ sytu-
acja rodziny pelnej pobierajacej zasilek rodzinny z dodatkiem z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego od rodziny
wielodzietnej pobierajacej zasitek rodzinny z dodatkiem z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego i dodatkiem z ty-
tutlu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, a catkiem inaczej sy-
tuacja samotnego rodzica otrzymujacego zasitek rodzinny, dodatek z tytulu
samotnego wychowywania dziecka i dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Tak samo w przypadku

: http://www .unic.un.org.pl/rok_rodziny/wp_ewa-fratczak.php
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Niemiec catkiem inaczej przedstawia sig¢ sytuacja rodziny peinej pobierajacej
Jasitek rodzinny i zasitek wychowawczy od rodzica samotnie wychowuja-
ego dziecko pobierajacego zasitek rodzinny, zasitek wychowawczy i zasitek
2 tytulu samotnego wychowywania dziecka.

Ponadto w kazdym z panstw rodzina otrzymuje rézne dodatkowe formy
wsparcia do zasitku rodzinnego. W Polsce sq to na przyktad dodatki przyzna-
wane W celu jednorazowego wsparcia finansowego dla rodzicow — dodatek
z tytutu urodzenia dziecka dla rodzicéw, w celu wsparcia finansowego z ty-
‘i narodzin, dodatek z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego, petni forme
wsparcia edukacyjnego dla rodzicéw, ktérych dzieci uczgszczaja do szkoly
‘w celu zrobienia wyprawki szkolnej. Ponadto istnieje szereg dodatkéw gwa-
' rantujacych ciagte wsparcie. Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okre-
sie korzystania z urlopu wychowawczego otrzymywany w przypadku opieki
pad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, dodatek dla
samotnie wychowujacego rodzica stanowigcy pomoc finansowa dla panny,
kawalera, osoby pozostajacej w separacji orzeczonej prawomocnym wyro-
kiem sadu, osoby rozwiedzionej, wdowy lub wdowca, dodatek z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego majacy na celu pomoc
finansowa dla dzieci niepelnosprawnych, czy tez dodatek z tytutu zamieszka-
nia badz dojazdéw dla dzieci uczacych si¢ poza miejscem zamieszkania.
W Niemczech gtéwng role peini dodatek wychowawczy dla rodzicéw z ni-
skimi dochodami. Roszczenia do niego maja rodzice, ktérzy mieszkaja z ma-
toletnimi dzie¢mi pod jednym dachem i ktérych dochéd pozwala na egzysto-
wanie, lecz nie pokrywa wszystkich wydatkéw na dziecko. W Wielkiej Bry-
tanii natomiast zasitek dla rodzin pracujacych z dzieé¢mi i zasitek dla os6b
| pracujacych o niskich dochodach. W petni wprowadzone reprezentuja wyso-
kg r6znorodno$é rzadowego wsparcia dla dzieci. Zasitki te zaprojektowane
| zostaly w celu utatwienia systemu finansowego wsparcia dla rodzicéw pole-

gajacego na wspomaganiu dochodu rodziny.

Rozwiazania wybranych krajéw wykazuja zréznicowanie co do celow,
zasad, instrumentéw, jak i uzyskanych efektéw. Wynika to przede wszystkim

z uwarunkowan o charakterze wewnetrznym. Kazde panstwo tworzy wlasng

polityke rodzinna, w ramach szeroko sformutowanych zasad okreslonych

w réznych dokumentach miedzynarodowych. Tabela 2 przedstawia pienigzne

$wiadczenia rodzinne i cechy poszczegSlnych systeméw. Przedstawiony jest

tam zasitek rodzinny oraz zasilek wychowawczy wedtug trzech giéwnych
cech (kryterium dochodowe uprawniajace do pobierania powyzszych swiad-
czen, okres na jaki powyzsze $wiadczenia sa udzielane i wysokos¢ Swiad-
czen) charakteryzujacych te §wiadczenia w wybranych panstwach cztonkow-
skich UE. W podobny sposéb — ale juz w formie nietabelarycznej — w dalsze]
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czgéci opracowania zaprezentowano swiadczenia z tytutu samotnego Wychm

wywania dziecka.

Tabela 2. Pienigzne $wiadczenia rodzinne (zasilek rodzinny, zasilek wychowawczy)
w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii. Cechy systeméw

B

——

Polska Niemcy Wielka Brytania
Rodzaj $wiadczenia - zasitek rodzinny
Kryterium dochodowe
Jezeli dochéd rodziny Do 18. roku zycia dzieci Zasitek rodzinny dla rodzi-
w przeliczeniu na osobg otrzymuja zasilek rodzinny | cow wychowujacych dzieci,
albo dochéd osoby uczacej | bez ograniczen. Na dziecko | ptacony jest na kazde dziec-

si¢ nie przekracza kwoty
504,00 zi.

W przypadku gdy czion-
kiem rodziny jest dziecko
legitymujace sig¢ orzecze-
niem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarko-
wanym albo 0 znacznym
stopniu niepetnosprawnosci,
zasilek rodzinny przystugu-
je, jezeli dochdd rodziny

w przeliczeniu na osobg
albo dochdéd osoby uczacej
si¢ nie przekracza kwoty
583,00 zt.

powyzej 18. roku trzeba
dostarczy¢ zaswiadczenie,
ze si¢ dalej uczy. Nie moze
tez mie¢ ono miesigcznych
dochodéw wyzszych (do-
datkowa praca, stypendium
itp.) niz 7 680 euro rocznie.

ko niezaleznie od dochoddw
i oszczednoscei.

Rodzaj §wiadczenia - zasitek rodzinny

Okres wyptaty

Zasitek rodzinny przystugu-
je osobom, do ukonczenia
przez dziecko 18. roku
zycia lub nauki w szkole,
jednak nie diuzej niz do
ukonczenia 21. roku zycia,
albo 24. roku zycia, jezeli
kontynuuje nauke w szkole
lub w szkole wyzszej i legi-
tymuje si¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci.

Do ukoriczenia 18. roku zy-
cia zasilek rodzinny przy-
stuguje wszystkim dzie-
ciom. Dziecko powyzej 18.
roku zycia moze dostawaé
zasitek rodzinny do ukon-
czenia 27. roku zycia pod
warunkiem, Ze: uczy sig,
przerwa mi¢dzy jedng nau-
ka a druga nie trwa dluzej
niz 4 miesigce, nie moze
kontynuowaé nauki ze
wzgledu na brak miejsc,

Zasitek rodzinny przystu-
guje jezeli wychowuje sig
dziecko, ktore:

- ma ponizej 16 lat,

- ma ponizej 19 (16, 17 lub
18) lat i uczy sig,

- jest pomigdzy 16. a 17.
rokiem zycia, ktére whasnie
skonczylo szkolg i zareje-
strowalo sie w agencji
posrednictwa pracy, takiej
jak: Careers Service, Con-
nexions Service, Ministry
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itek rodzinny przystu-
gu_]e osobie uczacej si¢ lub
lsmdlll_ja_CC_] jednak nie diu-
jej niz do ukonczenia

24. roku zycia

odbywa dobrowolna stuzbe.
Jezeli dziecko uczy sig
zasilek rodzinny jest
ptacony do konca 21. roku
zycia, jezeli dziecko nie
podjeto zadnej pracy. Przy
wszystkich wymienionych
wypadkach nalezy zwrdci¢
uwage na dochody dziecka,
ktére nie moga przekroczyé
pewnej granicy.

Dziecko moze otrzymywacé
zasilek rodzinny nawet po-
wyzej 27. roku zycia jezeli,

jest niepelnosprawne.

of Defence, Department for
Employment and Learning
(Irlandia Pétnocna),
Education and Library
Board (Irlandia Péinocna).
Dziecko takie musi
aktywnie szuka¢ pracy lub
szkolenia w celu uzyskania
pracy (jednocze$nie nie
moze juz pracowaé lub byé
na szkoleniu, za ktéry
placony jest zasitek tzw.
training allowance).

Wysokos¢ swiadczenia

Rodzaj §wiadczenia — zasitek rodzinny

| 1) 48,00 zt na dziecko do
ukonczenia 5. roku zycia;

Na pierwsze dziecko 154 €,
na drugie dziecko 154 €, na

Dla pierwszego (najstarsze-
go) dziecka kwota zasitku

2) 64,00 z na dziecko po- | trzecie dziecko 154 €, na wynosi 16,50 £ tygodnio-
wyzej 5. roku zycia do kazde nastgpne dziecko wo.
ukonczenia 18. roku zycia; | 179 €. Dla kazdego nastgpnego
3) 68,00 zl na dziecko po- dziecka kwota zasitku wy-
wyzej 18. roku zycia do nosi 11,05 £ tygodniowo.
ukonczenia 24. roku zycia.

Rodzaj §wiadczenia - zasitek wychowawczy

Kryterium dochodowe

Przystuguje w formie dodat- | Regelbetrag

ku do zasitku rodzinnego

z tytutu opieki nad dziec-
kiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego.

Przez pierwsze 6 miesigcy
zycia dziecka granica do-
chodu dla matzenstwa z jed-
nym dzieckiem wynosi

30 000 € rocznie (nie moze
przekroczyc¢ tej sumy).

W przypadku rodzica sa-
motnie wychowujacego
dziecko granica dochodu,
ktérej nie mozna przekro-
czy¢ to 23 000 € rocznie.
Budget

Dla matzenstwa z jednym
dzieckiem granica dochodu
wynosi 22 086 € rocznie.
W przypadku rodzica sa-

motnie wychowujacego
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dziecko granica dochodu,
ktérej nie mozna przekro-
czyé to 19 086 € rocznie.
Granice te zwigkszaja sig

z kazdym nastgpnym dziec-
kiem o 3 140 € rocznie. Po
skonczeniu 7. miesiaca zy-
cia dziecka roczna granica
dochodu dla pary matzen-
skiej z jednym dzieckiem
wynosi 16 500 €.

W przypadku rodzica sa-
motnie wychowujacego
dziecko granica dochodu,
ktérej nie mozna przekro-
czy¢ to 13 500 € rocznie.
Granice te zwigkszajq sig

z kazdym nastgpnym dziec-
kiemo 3 140 €.

W przypadku Regelbetrag
jest zmniejszany o 5,2%,
natomiast w przypadku
opcji Budget zasitek wycho-
wawczy jest zmniejszany
07,2%.

Rodzaj §wiadczenia — zasitek wychowawczy

Okres wyplaty

Dodatek z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzy-
stania z urlopu wychowaw-

czego przystuguje matce lub
ojcu, opiekunowi faktyczne-

mu dziecka albo opiekuno-
wi prawnemu dziecka, jeze-
li dziecko pozostaje pod je-
go faktyczna opieka, upraw-
nionemu do urlopu wycho-
wawczego, nie dluzej jed-
nak niz przez okres 24 mie-
sigcy kalendarzowych;

36 miesigcy kalendarzo-
wych — jezeli sprawuje
opiekg nad wigcej niz jed-
nym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu;
72 miesiace kalendarzo-

Jezeli dochéd rodzicdw
uwzgledniony w granicach
dochodéw wyznaczonych
przez ustawg¢ o zasitku wy-
chowawczym nie jest prze-
kroczony to dodatek przy-
stuguje im na kazde dziecko
w wysokosci 300 €. Weedy
rodzice moga ubiegac sig
o ten dodatek od dnia uro-
dzenia dziecka az do dru-
gich urodzin dziecka czyli
skoficzenia przez dziecko
24. miesigca zycia. '
Jezeli zdecyduja sig na
opcj¢ Budget to moga
wtedy otrzymac dodatek

w kwocie 450 €, ale okres
jego pobierania konczy sig
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Wch - jezeli sprawuje z momentem skonczenia
opieke nad dzieckiem legi- | przez dziecko 12. miesiaca
tymujacym sig orzeczeniem | zycia.

o niepelnosprawnosci albo
o0 znacznym stopniu niepet-

nosprawnosci.
Rodzaj §wiadczenia — zasitek wychowawczy
Wysokos¢é swiadczenia
Dodatek przystuguje Regelbetrag 300 €
w wysokosei 400,00 zi Budget 450 €
miesigcznie

Zrédto: opracowanie wihasne,

Biorac pod uwage pierwsze z poréwnywanych swiadczen czyli zasitek ro-
dzinny nalezy stwierdzi¢, iz tylko w Polsce jego otrzymywanie uwarunkowa-
ne jest od dochodu. W Niemczech do 18. roku zycia zasitek rodzinny przy-
stuguje na kazde dziecko, dopiero po ukoriczeniu 18. roku zycia stawiane sa
pewne wymogi warunkujace dalsze otrzymywanie zasitku. Podobnie sytu-
acja przedstawia si¢ w Wielkiej Brytanii, gdzie do 18. roku zycia zasitek ro-
dzinny ptacony jest na kazde dziecko niezaleznie od dochodéw i oszcz¢dno-
éci. Juz w tym momencie nalezy zauwazy¢, ze uwarunkowania niemieckie
i angielskie pozwalajq na otrzymywanie zasilku rodzinnego kazdemu z ro-
dzic6w posiadajacych dzieci. W Polsce wprowadzone kryterium dochodowe
znacznie ogranicza liczbg odbiorcéw zasitku rodzinnego. Oczywiscie istnieje
zapis méwiacy, ze w przypadku gdy dochéd rodziny lub dochéd osoby ucza-
cej sig przekracza kwot¢ uprawniajaca dang rodzing lub osobeg uczacg si¢ do
zasitku rodzinnego, o kwote nizsza lub réwng kwocie odpowiadajacej najniz-
szemu zasitkowi rodzinnemu przystugujacemu w okresie, na ktory jest usta-
lany, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przystugiwat w poprzednim okresie
zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym roku ka-
lendarzowym zasilek rodzinny nie przystuguje’. Jednakze i w tym zapisie sa
pewne uwarunkowania, ktére czesto powoduja, ze czasami przy przekro-
czeniu kryterium dochodowego nawet o 1 zi powoduje odmowe przyznania
zasilku rodzinnego. Okres wyplaty zasitku rodzinnego uzalezniony jest w ka-
zdym panstwie od wieku dziecka. W Polsce zasitek rodzinny jest przyzna-
wany do 18. roku Zycia, gdy dziecko kontynuuje naukg to do 21. roku zycia,
natomiast gdy kontynuuje naukg w szkole lub szkole wyzszej i legitymuje si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub umiarkowanym albo znacznym stop-
niu niepelnosprawnosci to do 24. roku zycia. W Niemczech zasitek rodzinny

2 Art. 5 ust. 3 Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku.
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przystuguje do 18. roku zycia, zas gdy dziecko si¢ uczy zasitek jest placony
nawet do konca 27. roku zycia. W Niemczech sytuacja przedstawia sie ko-
rzystniej niz w Polsce z tego wzgledu, ze gdy dziecko jest niepelnospraWne_
zasilek moze by¢ ptacony nawet powyzej 27. roku zycia. W Wielkiej Brytan;;
zasitek rodzinny przystuguje do 18. roku zycia dziecka. Jezeli chodzi o okres
wyptlaty zasitku rodzinnego najlepsze uwarunkowania wyst¢puja w Niem.
czech. Zasilek rodzinny w tym panstwie jest przyznawany na najdhlzszy
okres czasu. Spowodowane to jest przede wszystkim szeroko rozbudowang
polityka rodzinng w Niemczech, a takze duza dbatoscig o dzieci niepetng-
sprawne, ktére w ramach polityki rodzinnej znajduja si¢ pod Szczegdlng
opieka. Nastgpnie przedstawiona jest w tabeli wysoko$¢ $wiadczenia w po-
szczegOlnych panstwach. Wysokos¢ zasitku rodzinnego w Polsce od 1 wrze.
snia 2006 roku uzalezniona jest od wieku dziecka i wynosi 12,2 euro dig
dziecka do ukornczenia 5. roku Zycia, 16,2 euro na dziecko powyzej 5. roku
zycia do ukonczenia 18. roku zycia i 17,2 euro na dziecko w wieku powyzej
18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia. W Niemczech wysoko$é zasit-
ku rodzinnego uzalezniona jest od ilosci dzieci w rodzinie i ksztattuje si¢ na-
stgpujaco: na pierwsze, drugie i trzecie dziecko zasilek rodzinny przystuguje
w kwocie 154 euro miesi¢cznie, a na czwarte i kazde nastgpne dziecko
w kwocie 179 euro miesigcznie. W Wielkiej Brytanii kwota zasitku rodzin-
nego tez uzalezniona jest od ilosci dzieci w rodzinie i przystuguje w wyso-
kosci 96 euro na pierwsze dziecko i 64 euro dla kazdego nastepnego dziecka,
W powyzszym poréwnaniu widzimy jak wielka jest rozbiezno$¢ w wysoko-
Sci przyznawanego zasitku rodzinnego w poszczeg6lnych parstwach. Kin-
dergeld to niemiecki odpowiednik zasitku rodzinnego w Polsce — przystu-
guje on i obowiazuje na terenie Niemiec. W Niemczech wynosi on 154 euro
miesigcznie, czyli 1 848 euro rocznie, na dziecko. Jest to pietnascie razy wie-
cej niz w Polsce. Wielodzietne rodziny, majace wigcej niz 3 dzieci, otrzymu-
ja na czwarte dziecko i kazde nastgpne po 179 euro miesigcznie, co stanowi
2 148 euro rocznie. Child Benefit to brytyjski odpowiednik zasitku rodzin-
nego w Polsce. Rocznie na dziecko przyshuguje w wysokosci 1 152 euro, na
kolejnie dzieci wysokos¢. zasitku rodzinnego wynosi 64 euro miesigcznie co
daje kwotg 768 euro rocznie. W Polsce na najmlodsze dziecko czyli do 5 ro-
ku zycia roczna kwota zasitku rodzinnego wynosi 146 euro. W tym momen-
cie wida¢ jak olbrzymia jest réznica w wysokosci przyznawanego zasitku
rodzinnego. Miesigczna kwota zasitku rodzinnego na jedno dziecko w Niem-
czech jest o 8 euro wyzsza od rocznej kwoty zasitku rodzinnego w Polsce.
Jak wspomniano wyzej miesigczna kwota zasitku rodzinnego na pierwsze
dziecko wynosi 96 euro i jest zaledwie o 50 euro nizsza od rocznej kwoty
otrzymywanego zasitku rodzinnego na najmtodsze dziecko w Polsce. Porow-
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‘nanie to pokazuje jak dalece pod wzgledem wysokosci zasitku rodzinnego
odbiega Polska od pozostatych krajéw UE.

Kolejny fragment Tabeli 2 przedstawia zasitek wychowawczy w wybra-
nych panstwach UE. W Polsce przystuguje on w formie dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy-
chowawczego. Dlatego tez, jezeli rodzice spetniajg kryterium dochodowe
uprawniajace do otrzymywania zasitku rodzinnego, moga si¢ ubiegaé¢ o do-
datek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego. W Niemczech sytuacja ksztaltuje si¢ catkiem inaczej. Wystepuja
dwie formy zasitku wychowawczego: Regelbetrag i Budget. Otrzymywanie
zasitku uzaleznione jest od dochodu rodzicéw. Przy opcji Regelbetrag przez
pierwsze 6 miesigcy zycia dziecka granica dochodu dla matzenstwa z jednym
dzieckiem wynosi 30000 euro rocznie (nie moze przekroczy¢ tej sumy).
W przypadku rodzica samotnie wychowujacego dziecko granica dochodu,
ktérej nie mozna przekroczy¢ to 23 000 euro rocznie. Przy opcji Budget dla
malzenstwa zjednym dzieckiem granica dochodu wynosi 22 086 euro
rocznie. W przypadku rodzica samotnie wychowujacego dziecko granica
dochodu, ktorej nie mozna przekroczy¢ to 19 086 euro rocznie. Granice te
zwigkszajq si¢ z kazdym nastgpnym dzieckiem o 3 140 euro rocznie. Po skon-
czeniu 7. miesigca zycia dziecka roczna granica dochodu dla pary matzen-
skiej z jednym dzieckiem wynosi 16 500 euro. W przypadku rodzica samot-
nie wychowujacego dziecko granica dochodu, ktérej nie mozna przekroczy¢
to 13 500 euro rocznie. Granice te zwigkszajg si¢ z kazdym nastepnym dziec-
kiem o 3 140 euro. W przypadku Regelbetrag jest zmniejszany o 5,2%, nato-
miast w przypadku opcji Budget zasitek wychowawczy jest zmniejszany
07,2%. W Wielkiej Brytanii zasitek wychowawczy nie wystgpuje. Jak juz
wyze] wspomniano w kraju tym wystgpuje jedynie zasitek macierzynski. Po
urodzeniu dziecka matce przystuguje urlop macierzynski w ilosci 14 tygodni.
Wysokos$¢ zasitku macierzynskiego wynosi 90% wynagrodzenia przez 6 ty-
godni, a po 6 tygodniach pobierana jest kwota zryczalttowana. Jezeli chodzi
o okres wyplaty zasitku wychowawczego — w Polsce przystuguje przez okres
nie dtuzszy niz: 24 miesiace kalendarzowe, 36 miesigcy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas
Jjednego porodu, 72 miesiace kalendarzowe, jezeli sprawuje opieke nad dziec-
kiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci. W Niemczech okres wyplaty wynosi — przy
opcji Regelbetrag od dnia urodzenia dziecka az do drugich urodzin dziecka,
czyli skofczenia przez dziecko 24. miesigca Zycia. Natomiast przy opcji
Budget do momentu skonczenia przez dziecko 12. miesiaca zycia. Jezeli cho-
dzi o wysokos¢ swiadczenia, w Polsce kwota dodatku z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego wynosi 101 euro
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miesiecznie. W Niemczech wysoko$¢ zasitku wychowawczego wynosi 300
euro miesigcznie dla opcji Regelbetrag lub 450 euro miesigcznie dla Oﬁeji-
Budget. Jak da si¢ zauwazy¢ analizujac powyzsze informacje, Wystepuje du-:
ze zréznicowanie zar6wno w kryterium uprawniajacym do otrzymywania Za-
sitku wychowawczego, okresie wyplaty, jak i wysoko$ci $wiadczenia, Jezel;
chodzi o zasilek wychowawczy Polska nie wypada w tym por6wnaniy naj-
gorzej, jednakze kwotowo odbiega od Niemiec. Kwota miesigcznego zasitky
wychowawczego w Niemczech jest 3 lub 4 razy wyzsza (w zaleznosci og
opcji) od kwoty miesigcznego Swiadczenia w Polsce. W Polsce rola urlopy
wychowawczego jest stworzenie warunkéw umozliwiajacych rodzicom lub
opiekunom sprawowanie osobistej opieki nad matym dzieckiem, natomiast
rolg zasitku wychowawczego — wsparcie pieni¢zne w tym okresie. W Niem-
czech zasitek wychowawczy jest to rodzaj zapomogi dla rodziny finansowa-
ny z podatkéw, przyznawany w celu zapewnienia warunkéw wychowaw-
czych dziecka.

Oprécez zasitku rodzinnego i zasitku wychowawczego pienigzne $wiadeze-
nia rodzinne obejmuja réwniez $wiadczenia z tytutu samotnego wychowy-
wania dziecka. W Polsce $wiadczenie to wystgpuje w formie dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i formie za-
liczki alimentacyjnej. Dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka, podobnie jak w przypadku dodatku z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, przystuguje,
jezeli $wiadczeniobiorca spetnia warunki uprawniajace do otrzymywania za-
sitku rodzinnego plus dodatkowe warunki do otrzymywania dodatku. Pomoe
panfstwa w postaci zaliczki alimentacyjnej adresowana jest do dzieci upraw-
nionych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawcze-
go, ktérego egzekucja jest bezskuteczna, jezeli dziecko: jest wychowywane
przez osobg samotnie wychowujaca dziecko, jest wychowywane przez osobg
pozostajacg w zwiazku maizenskim z osoba, ktora przebywa w zakladzie
karnym powyzej 3 miesigcy albo jest catkowicie ubezwlasnowolniona, jest
osoba uczacq si¢, w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych.
Dziecko uprawnione do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytulu
wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna, wychowywane przez
osobg pozostajgca w zwigzku matzenskim, nabywa prawo do zaliczki przez
okres jednego roku, jezeli osoba pozostajaca w zwiazku matzeniskim zlozyla
do sadu pozew o separacj¢ albo rozwéd i spetnione sg pozostate warunki
okreslone w ustawie. W Niemczech §wiadczenie z tytulu samotnego wycho-
wywania dziecka wystepuje w formie zasitku dla samotnie wychowujacego
rodzica. Nie ma okres$lonego kryterium dochodowego warunkujacego otrzy-
mywanie powyzszego zasitku. Jedynie do wiadomosci urzedu opieki spo-
tecznej podawany jest stan majatkowy rodzica. W Wielkiej Brytanii nato-
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niast Swiadczenia z tytulu samotnego wychowywania dziecka wystepuja
w postaci: dodatku na utrzymanie dziecka i dodatku dla owdowiatego rodzi-
a. W obydwu przypadkach nie wystgpuje jednolite kryterium dochodowe
gprawniajace do pobierania dodatkéw. W przypadku dodatku na utrzymanie
dziecka jego otrzymywanie zalezne jest od dochodéw rodzica, ktéry nie
mieszka z dzieckiem, rozpatrywane indywidualnie. Natomiast w przypadku
dodatku dla owdowialego rodzica brane jest pod uwage placenie sktadek
przez niezyjacego partnera do Narodowego Funduszu Ubezpieczeniowego.

Jezeli chodzi o okres wyplaty, dodatek z tytulu samotnego wychowywa-
nia dziecka przystuguje tak samo jak zasilek rodzinny, poniewaz jest dodat-
kiem do zasitku rodzinnego, chyba ze zmienig si¢ inne warunki uprawniajace
do dodatku. Zaliczka alimentacyjna przystuguje: do ukonczenia 18. roku zy-
cia lub do ukonczenia 24. roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy sig lub
studiuje.

W przypadku zasitku z tytuhu samotnego wychowywania dziecka w Niem-
czech placony jest najdiuzej przez 72 miesiace. Wyplacanie pienigdzy z ty-
tutu zasitku konczy si¢ w momencie, kiedy dziecko zaczyna 12. rok Zycia.
W przypadku gdy zasitek nie zostat wyplacony przez pelne 72 miesiace,
a granica 12. roku zycia dziecka jest przekroczona, to zasilek nie jest wypta-
cany dalej. W przypadku Wielkiej Brytanii okres wyptaty dodatku na utrzy-
manie dziecka, jak i dodatku dla owdowialego rodzica okre$lany jest indywi-
dualnie.

Jezeli chodzi o wysokos$é §wiadczenia, w Polsce dodatek z tytutu samot-
nego wychowywania dziecka przystuguje w wysokosci 43 euro (170,00 zi)
miesigcznie na dziecko, nie wigcej jednak niz 86 euro (340,00 zl) na wszyst-
kie dzieci (maksymalnie moze by¢ przyznany na dwoje dzieci). W przypad-
ku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orze-
czeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci kwotg¢ dodatku zwigksza
si¢ 0 20 euro (80,00 zt) na dziecko, nie wigcej jednak niz o 40 euro (160,00
z}) na wszystkie'dzieci. W przypadku gdy dochéd rodziny nie przekracza
50% kwot, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, kwote dodatku zwigksza si¢
0 12 euro (50,00 zt) na dziecko, nie wigcej jednak niz o 24 euro (100,00 zi)
na wszystkie dzieci.

Natomiast zaliczka alimentacyjna przystuguje do wysokosci $wiadczenia
alimentacyjnego, nie wigcej jednak niz:

1) gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione do zaliczki — 43
euro (170,00 zt) dla osoby uprawnionej albo 63 euro (250,00 z1), jezeli
osoba ta legitymuje sig¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzecze-
niem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
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2) gdy w rodzinie jest trzy lub wigcej os6b uprawnionych do zaliczkj —
30 euro (120,00 zt) dla osoby uprawnionej albo 43 euro (170,00 zl}-
jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci alb(;
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. |

W przypadku gdy dochéd rodziny nie przekracza 50% kwoty 147 eyrq
(583,00 zb), tj. 73 euro netto na osobg (291,50 zt) kwotg zaliczki zwigksza sig
do:

1) w przypadku gdy w rodzinie jest jedna lub dwie osoby uprawnione dg
zaliczki — 75 euro (300,00 zi) dla osoby uprawnionej albo 96 eyrg
(380,00 z1), jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) w przypadku gdy w rodzinie sa trzy osoby, lub wigcej, uprawnione dg
zaliczki — 63 euro (250,00 zi) dla osoby uprawnionej albo 75 eurg
(300,00 zt), jezeli osoba ta legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci albo orzeczeniem o znacznym stopniu,

W Niemczech wysokos¢ zasitku dla samotnie wychowujgcego rodzica za-
lezna jest od wieku dziecka. W starych regionach (alte bundeslander) wy-
nosi: dla dzieci do 6. roku zycia 127 euro miesigcznie, dla dzieci od 7. do 12,
roku zycia 170 euro miesigcznie. W nowych regionach (neue bundeslander):
dla dzieci do 6. roku zycia 111 euro miesigcznie, dla dzieci od 7. do 12. roku
zycia 151 euro miesigcznie.

W Wielkiej Brytanii wysoko$¢ dodatku na utrzymanie dziecka ustalana
jest indywidualnie w zaleznosci od dochodu rodzica, ktéry nie mieszka
z dzieckiem, natomiast wysokos¢ dodatku dla owdowiatego rodzica wynosi
478 euro miesi¢cznie.

W Polsce $wiadczenia na rzecz rodzica samotnie wychowujacego dziecko
maja szczegdlnie na celu wsparcie pienigzne dla rodzicéw osamotnionych
wychowujacych dzieci. W Niemczech zasitek dla samotnie wychowujacego
rodzica oferuje przejsciowsg pomoc w trudnej sytuacji zyciowej lub wycho-
wawczej — nawet przy nieznanym ojcostwie. Ponadto utrata dochodu doty-
czaca samotnego wychowywania (brak dochodu wsp6tmatzonka) jest dzigki
zasitkowi dla samotnie wychowujacego rodzica przynajmniej czg$ciowo
wyré6wnywana. W Wielkiej Brytanii chodzi przede wszystkim o rekompen-
sat¢ z powodu braku drugiego z rodzicéw.

Jak wynika z powyzszych informacji, wystepuje olbrzymia rozbieznos¢
zaréwno w kryterium dochodowym, okresie wyplaty, jak i wysokosci $wiad-
czen z tytulu samotnego wychowywania dziecka. Pod wzgledem wysokosci
$wiadczenia najlepiej wypada w tym poréwnaniu Wielka Brytania, a zaraz za
nig Niemcy. Wysokosci $wiadczen w tych krajach sg kilka, a nawet kilkana-
$cie razy wyzsze niz w Polsce. Ponadto zar6wno w Niemczech, jak i w Wiel-
kiej Brytanii $wiadczenia otrzymuje kazdy samotny rodzic. W Polsce panna
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7 dzieckiem nie majaca zasgdzonych alimentéw na dziecko nie ma upraw-
nien do jakiegokolwiek §wiadczenia.

W kazdym z wymienionych panstw przedstawione $wiadczenia maja na
celu pomoc rodzinom, ale ich rola w zaleznosci od kraju jest inna. W Polsce
przede wszystkim chodzi o wsparcie pienigzne dla rodzin i czgSciowe po-
krycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. W Niemczech przede wszystkim
éwiadczenia oferuja przejsciowg pomoc w trudnej sytuacji zyciowej lub wy-
chowawczej, pomoc ta ma doprowadzi¢ rodziny do usamodzielnienia si¢
badZ wyjscia z chwilowej sytuacji kryzysowej. W Wielkiej Brytanii $wiad-
czenia stanowig dodatkowe wsparcie dla wszystkich rodzin wychowujacych
i utrzymujacych dzieci.
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