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,’B wysﬂkx podejmowane przez panstwo w celu ochrony rodzm najbiedniejszych nie
nowaza odczuwanych przez te rodziny trudno$ci. W odniesieniu do niezamoznych
in z dziecmi powinny by¢ zastosowane réznorodne formy pomocy, bowiem problemy
ny idzieci maja charakter interdyscyplinarny. Dla prawidiowego funkcjonowania
ny wazne jest, aby miata ona zapewnione odpowiednie warunki bytowe, w szczegdl-
dochdd pozwalajacy zaspokoié co najmniej podstawowe potrzeby, takze mieszka-
we, odpowiednia opieke zdrowotna, mozliwo$¢ edukacji swoich czlonkéw, w tym
de wszystkim dzieci, szeroko rozumiane bezpieczenistwo. Jedna z bardziej potrzebnych
pomocy dla rodzin niezamoznych jest pomoc finansowa. Jest ona realizowana przede
tkim poprzez system Swiadczen rodzinnych, ktory stanowi podstawowy instrument
ityki rodzinnej. Dlatego tez §wiadczenia rodzinne powinny by¢ wykorzystane do reali-
jej celow, do ktérych nalezy przede wszystkim tworzenie warunkéw dla powstania
gwoju rodziny, azwlaszcza dla prawidlowego wypelniania funkcji rodzinnych,
czeg6lnosci: prokreacyjnej, opiekuniczej, wychowawczej, edukacyjne;.

pierwszym rozdziale artykulu opisane zostalo ustawodawstwo dotyczace $wiadczen
innych w Polsce, za§ w drugim podmioty realizujace $wiadczenia rodzinne. Rozdziaty
i1 czwarty opisujq rolg $wiadczen rodzinnych — pienigznych i rzeczowych.

1. Wprowadzenie

- Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat pokazuja, Ze przystosowanie sig¢ rodzin
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej jest trudne. Wzrasta zna-
zenie czynnikOw réznicujacych warunki bytu rodzin: problem mieszkaniowy,
zrobocie, zakres dostgpnosci ustug, brak odczuwalnej poprawy poziomu Zycia
‘wielu rodzin i w zwiazku z tym obnizenie poczucia bezpieczenstwa.

. Konsekwencja szybkiego rozwoju gospodarczego kraju jest rosnace rozwar-
stwienie dochodéw spoteczenstwa. Poglebia si¢ réznica pomigdzy dochodami oséb
najzamozniejszych inajbiedniejszych, utrzymujacych si¢ gtownie ze $wiadczen
socjalnych, przy czym grupa osob Zyjacych w ubdstwie rozszerza sig. Dlatego
Ciagle aktualne jest pytanie o zakres spolecznej solidarno$ci, czyli - na ile ograni-
IfiZyé dochody najbogatszych, aby méc pomée najbiedniejszym.

' Doktorant na Wydziale Ekonomicznym, Politechnika Radomska/PTPS — Oddziat w Radomiu
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Uznajac walke z bezrobociem za podstawowe i konieczne narzedzie dg wan
z ub6stwem, zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku wielu rodzin jest ono niewyst
jace. W odniesieniu do niezamoznych rodzin z dzieémi powinny by¢ zastos
réznorodne formy pomocy. Jedng z bardziej potrzebnych form pomocy dla rq
niezamoznych zdaje sig by¢ pomoc finansowa. Realizowana jest przede wszyst
poprzez system §wiadczen rodzinnych, ktory stanowi podstawowy instrument
tyki rodzinnej. Dlatego tez $wiadczenia rodzinne (pienigzne i niepienigzne) po
ny tworzy¢ warunki sprzyjajace powstawaniu rodzin, i realizacji celow prokrea
nych, a zwlaszcza powinny przyczyniaé si¢ do prawidlowego wypelniania
rodzinnych.

2. Ustawodawstwo

Z dniem 1 maja 2004 r. wszedl w zycie nowy system $wiadczen rodzinnyek
Okreslaja go przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzip.
nych. 1l

Nowy system:

1. wlaczyl $wiadczenia realizowane wcze$niej na podstawie przepisow ustawy

o zasilkach rodzinnych, pielggnacyjnych iwychowawczych oraz czesé
$wiadczen (o charakterze obligatoryjnym skierowanych do rodzin z dzie:
z ustawy o pomocy spoleczne;j,
2. wprowadzil $wiadczenia dla wszystkich rodzin niepelnych w miejsce roz-
wigzan zawartych w ustawie o funduszu alimentacyjnym, kierowanych tylko
do czesci tych rodzin,

3. wprowadzil nowe §wiadczenia zwiazane z edukacja dzieci, w tym w szcze- =

g6lnosci dzieci niepelnosprawnych.

System $wiadczen rodzinnych kierowany jest nie tylko do rodzin najuboz
szych, ale takze do rodzin érednio zamoznych. Nalezy w tym miejscu podkreslié¢
wyrazng odrgbno$¢ systemu $§wiadczen rodzinnych od systemu pomocy spotecznej,
aczkolwiek oba te systemy s ze sobg powigzane i lacznie odzwierciedlaja przyjety
przez panistwo zakres zobowiazan socjalnych. Réznia je jednak: cel, kryteria dostg:
pu, charakter §wiadczen. R6znice te sprawiaja, ze system pomocy spolecznej petni
w stosunku do systemu $§wiadczen rodzinnych funkcjg ogniwa dopelniajacego.

Swiadczenia rodzinne obejmuja dwa rodzaje $wiadczen: zasitki rodzinne wraz
z dodatkami oraz $wiadczenia opiekuicze. Przestanka utworzenia zasitku rodzin-
nego jest potrzeba wsparcia finansowego rodzin, ktérych dochody sa ponizej po-
ziomu ustalonego na podstawie badan jako prég wsparcia dochodowego rodzin.
Pomoc finansowa panfistwa skierowana jest wylacznie do rodzin z dzieémi na
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niu, przede wszystkim dzieémi uczacymi sig, aszczegdlne preferencje
edukacji dzieci niepetnosprawnych.

jadczenia opiekuncze maja na celu wspomozenie rodziny z dzieckiem nie-
sprawnym, przy czym $wiadczenie pielegnacyjne zastgpuje dochdd z pracy,
ej jedno z rodzicow rezygnuje w celu opieki nad niepetnosprawnym dziec-

ocelowo realizacjg systemu $wiadczen zajmuja si¢ wylacznie gminy, jednak
j jeszeze czynilo to wiele réznych podmiotéw. Obok gminy - ZUS,
, pracodawcy. Za posrednictwem pracodawcow $wiadczenia wyptacane byty
nad 2,6 min Swiadczeniobiorcéw, gminy realizowaly §wiadczenia dla blisko
ln $wiadczeniobiorcéw, bezposrednio przez ZUS oraz KRUS wyptacanych
ok. 790 tys., pozostali platnicy realizowali ok. 30 tys. wiadczen. Wydatki na
czenia rodzinne rozliczane byly w budzecie az przez 37 dysponentéw, w tym
wojewodow, ZUS, KRUS, 3 ministerstwa, 10 sadéw apelacyjnych i inne insty-

. Taki zdywersyfikowany system realizacji $wiadczen przejety zostal po po-
im systemie, ktory byt przedmiotem krytyki (mata ochrona $wiadczenio-
rcéw, bedacych pracownikami firm niewydolnych finansowo, ograniczona kon-
prawidtowosci przyznawania §wiadczen itp.). Jednak ze wzgledow organiza-
nych przekazywanie realizacji §wiadczen do gmin musialo odbywaé sig stop-
iowo. Docelowa opcja byta osiagnigta we wrzesniu 2006 r.

Uzasadnieniem dla etapowo$ci przeksztalceni organizacyjnych byt wzglad na
Ikumilionowa rzesze $wiadczeniobiorcéw oraz koniecznoéé zagwarantowania im

iar¢ pltynnego dostgpu do $wiadczen. Mimo duzego wysitku organizacyjnego
trony resortu polityki spotecznej, a przede wszystkim ze strony samorzaddéw
, nie udalo si¢ uniknaé sytuacji trudnych, budzacych wiele napigc spotecz-

_' Gléwnym kryterium uprawniajacym do $wiadczen rodzinnych jest, obok po-
siadania dziecka na utrzymaniu, dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzi-
Kryterium dochodowe dotyczy dochodu netto tj. po odliczeniu podatku docho-
dowego i sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne i wynosi 504 zl/osobg
(lub 583 zVosobg, jesli w rodzinie wychowuje sig dziecko niepelnosprawne).
- Sposéb okreslania kryteriow dochodowych oparty zostal na kosztach utrzyma-
nia rodzin. Jest on zapisany w ustawie wraz z zasadami okresowej, co trzy lata,
- weryfikacji, ktéra dokonywana bedzie na podstawie badan Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych.
~ Koniecznos¢ selektywnego adresowania $wiadczen uzasadnia fakt, Ze dochody
I czesel rodzin majacych na utrzymaniu dzieci nie pozwalajgq na zaspokojenie po-
tizeb na poziomie zapewniajacym przynajmniej podstawowe standardy rozwojowe
dziecka. Z modelu powszechnego wspierania rodzin z dzieémi do modelu wspiera-
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nia selektywnego, Polska przeszla juz w 1995 r. Selektywno$¢ zapewnia wig
sprawiedliwos$¢ spoleczng i wigksza efektywno$é gospodarowania srodkam1
blicznymi, a takze jest jedynym mozhwym rozwigzaniem w aktualnych wa
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju.

Swiadczenia rodzinne adresowane sa do najszerszego kregu rodzin z dzje
na utrzymaniu. Z zasitku rodzinnego korzysta blisko polowa rodzin z dzieémj
utrzymaniu tj. wszystkie rodziny, ktérych dochéd sytuuje je w grupie rodzin poy
7ej przemqtnej zamoznosci; w rodzinach tych wychowuje sig¢ ponad 5,5 miln dz
Nalezy miec jednak swiadomosé, ze sam zasitek rodzinny, ktory dzi$ Przyznawan
jest w wysokosm od 43 do 66 zt na dziecko, w zaleznoéci od liczby ¢z
w rodzinie, nie stanowi dostatecznej ochrony przed uboOstwem dzieci. Dlateg
przewidziano dodatki do zasitku, uwzgledniajace szczeg6lne sytuacje dzieci wye
chowywanych w rodzinach. Sa wiec dodatki z tytutu®: i

* urodzenia dziecka, i

 opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

e samotnego wychowywania dziecka, w tym szczeg6lny tytut stanowi samotne
wychowywanie dziecka przez osobe, ktora utracita zasitek dla bezrobotnych,

e ksztalcenia i rehabilitacji dziecka mepeknospra“mego i

e podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

* z tytulu rozpoczecia roku szkolnego (we wszystkich klasach szkoty podsta-
wowej, gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalne;j).

Swiadczenia rodzinne przyshuguja na wszystkie dzieci w wieku do lat 18,
ajesli sig ucza to do lat 21 lub do 24 lat gdy uczy sie dziecko niepelnosprawne lub
dziecko pozbawione wsparcia ze strony rodzicéw, czyli sierota biologiczna lub
spoleczna.

Wdrazany system $wiadczen rodzinnych nie tylko wiec porzadkuje dotychczas
rozproszony obszar roznych $wiadczen, ale w wielu przypadkach takze oferuje rodzi-
nie bardziej realny poziom pomocy pieni¢znej, przy jednoczesnie dajacym sig otwarcie
monitorowac strumieniu $rodkéw kierowanych do okre§lonych typow rodzin (niepet- '
ne, z dzieckiem niepetnosprawnym, bezrobotne, z matym dzieckiem itd.).

Nalezy jednak przyzna¢, ze obecnie rozwigzania w obszarze pienigznych
$wiadczen rodzinnych usuwaja tylko niektore, ale nie wszystkie wady poprzednich
rozwigzan z tego zakresu. Wigkszej pomocy wymagajg rodziny wielodzietne, wy-
chowujace troje, azwlaszcza czworo iwigeej dzieci. Dzieci wychowujace sig

2 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. art. 8 G.Uéciriska, (red.), Koordy-

nacja polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego z regulacjami wspélnotowymi, Ministerstwo
Polityki Spolecznej, Warszawa 2005; G.Uscinska, Europejskie standardy zabezpicczenia spolecz-
nego a wspolczesne rozwiazania polskie, IPiSS, Warszawa 2005; G.UScinska, Swiadczenia z za-
bezpieczenia spotecznego w regulacjach migdzynarodowych i polskich. Studium poréwnawcze,
IPiSS, Warszawa 2005.
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inach wielodzietnych stanowia ponad jedna trzecia ogétu mtodej populacji,
warunki rozwojowe dzieci pozostajacych w tych rodzinach istotnie wptywa-
kondycj¢ kolejnych generacji. Rodziny te w wiekszosci przypadkow sg
70 gorszej sytuacji niz rodziny niepelne, bowiem czynnikiem tradycyjnie sil-
ajacym na zréznicowanie poziomu dochoddw jest liczba oséb w rodzi-
e Biezace dochody w gospodarstwach liczacych co najmniej 6 os6b sa okoto
awukrotnie nizsze niz w gospodarstwach 1 i 2 osobowych.

[ymczasem rozwiazania zawarte w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych nad-
iernie faworyzuja rodziny niepeine, co jest niezupeilnie zamierzonym efektem
idacji funduszu alimentacyjnego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art.
akazuje szczegoOlna opieka panstwa otoczy¢ rodziny niepelne i wielodzietne.
awie o $wiadczeniach rodzinnych nakaz ten w stosunku do rodzin niepetnych
izowany zostal, na tle uprawnien innych rodzin, zwlaszcza wielodzietnych, ze
egblng troska. Rozwiazania dotyczace rodzin niepeinych zawarte w ustawie
mowia najbardziej kontrowersyjny punkt tego systemu i budza niezadowolenie
wno czg$ci os6b samotnie wychowujacych dzieci, ktére dotychczas otrzymy-
wysokie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jak i tych osob, ktére uwa-
aja, z¢ nadmierne wyrdznianie rodzin niepelnych jest nieuzasadnione ze spolecz-
nego punktu widzenia.

Mimo wielu probleméw z wdrazaniem systemu §wiadczen rodzinnych docelowo
bedzie on systemem przejrzystym, o jednolitej strukturze organizacyjnej, prostych
dach finansowania, a przez to takze tanszy. Nie oznacza to zmniejszenia wielko-
Srodkéw kierowanych z budzetu panstwa do rodzin, ale inny, bardziej sprawie-
dliwy podziat pomigdzy rodziny znajdujace si¢ w podobnej sytuacji materialnej.

- Docelowe przejecie catej administracji systemu $wiadczen rodzinnych przez
gminy, a zwlaszcza "wyjecie" tej problematyki z zakladow pracy, tworzy peine
warunki rzeczywistej kontroli nad prawidtowoscia realizacji §wiadczen rodzin-
nych, zaréwno z punktu widzenia interesu osob uprawnionych do $§wiadczen, jak
iz punktu widzenia budzetu panstwa jako instytucji finansujacej ten system.

j Budowa systemu $wiadczen rodzinnych musi stanowié¢ proces. Nie udato sig
a¢ pewnych bledéw, takze ztego powodu ze zakres regulacji jest wazny
azliwy spolecznie, a co za tym idzie — i politycznie. Niektére z rozwiazan
wprowadzone jeszcze w projekcie rzadowym lub na etapie prac sejmowych nie
awdzily si¢ w praktyce. Do$wiadczenia pierwszych miesigcy realizacji ustawy
zwolity zidentyfikowaé jej stabe i mocne strony. Projekt nowelizacji ustawy,
ekazany do Sejmu mial na celu wyeliminowanie dostrzezonych nieprawidtowo-
. Generalnie rozwiazania zawarte w ustawie s oceniane pozytywnie, poniewaz
zZwigkszaja pomoc jaka panstwo oferuje rodzinom z dzieémi. Pelne korzySci
Zwdrozenia systemu $wiadczen rodzinnych bgda widoczne dopiero po trzech -
Czterech latach jego funkcjonowania.
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Funkcjonujacy aktualnie system $wiadczen rodzinnych zostal wprow
1 maja 2004 r. Jego gléwnym elementem sa §wiadczenia realizowane na pods
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2
Nr 139, poz. 992 z pozn. zm.). Od 1 wrzeénia 2005 r. system ten zostal z
kowany i uzupeliony o zaliczkg alimentacyjna, ktéra jest realizowana z 7804
z ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dhuznikéw alimeny
nych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z p6zn. zm.).
Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych §wiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, "
2) $wiadczenia opiekuficze: zasilek pielggnacyjny i §wiadczenie pielggnac
3) dwa rodzaje zapomog zwiazanych z urodzeniem sig dziecka.
Swiadczenia rodzinne przyznawane sg na okres zasitkowy, ktory oznacza
od 1 wrzesnia do 31 sierpnia nastgpnego roku kalendarzowego. Przy ustala
uprawnien do $§wiadczen rodzinnych brane sa pod uwage dochody osi
w roku poprzedzajacym okres zasitkowy. W przypadkach okre$lonych w us
dochéd ten pomniejsza sig 0 dochéd utracony lub powigksza o dochéd uzyskany
roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

3. Podmioty realizujgce swiadczenia rodzinne

Docelowo, czyli od 1 wrze$nia 2006 r., system §wiadczen rodzinnych b
alizowany wylacznie przez samorzady gmin. W okresie przej$ciowym, obej:
jacym dwa okresy zasitkowe od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2006 r., opr
gmin, niektore ze §wiadczen rodzinnych przyznawaly takze inne podmioty: |
codawcy, ZUS, KRUS, wlasciwe jednostki podlegte: MON, MSWiA, Szefo
Agencji Wyw1adu Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministrow
Sprawiedliwo$ci oraz rolnicze spétdzielnie produkcyjne, organy emerytaln
rentowe inne niz ZUS i KRUS. W okresie od 1 maja 2004 r. do 1 wrzes
2006 r. sukcesywnie odbierane byly te zadania kolejnym podmiotom realizu
cym $wiadczenia rodzinne.

Od poczatku funkcjonowania ustawy realizowana byla zasada, ze jedna rod:
moze ubiegac sig o $wiadczenia u jednego platnika. Gminy sa realizatorem petnego
katalogu §wiadczen rodzinnych, pozostate podmioty miaty kompetencje tylko do
ograniczonego zakresu tych $wiadczen. Niektére ze $wiadczen rodzinnych
by¢ wyplacane tylko przez gminy. Sa to: dodatek z tytutu samotnego wychowyw
nia dziecka, dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
zasitku dla bezrobotnych, dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
stania z urlopu wychowawczego oraz §wiadczenie pielegnacyjne, czyli $wiade
nia o najwyzszych kwotach i wymagajace najbardziej szczegdtowej dokumentacjl-
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2 rodzina, ktora ubiegata si¢ choéby o jeden rodzaj $wiadczenia rodzinnego,
st zastrzezony wylacznie do udzielania przez gming, skladala wniosek
zystkie $wiadczenia rodzinne tylko w gminie.

o ograniczonego zakresu przedmiotowego $wiadczen rodzinnych nalezaly
ie zasitkowym 2004/2005 zasitek rodzinny i cztery rodzaje dodatkéw: do-
tytutu urodzenia dziecka, dodatek z tytutlu rozpoczecia roku szkolnego,

z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania, doda-
tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego. Swiadczenia te
esie zasitkowym od 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r. mogty by¢ realizo-
ne przez podmioty inne niz gmina. Wyplacaty one $§wiadczenia nastgpujacym

m:
ZUS — ,,swoim” emerytom i rencistom,

L osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, a ponadto
ZUS — rozliczat i nadzorowat udzielanie §wiadczen pracownikom przez praco-
6w zatrudniajacych co najmniej 5 pracownikow,

KRUS - ,,swoim” ubezpieczonym oraz emerytom i rencistom,
MON, MSWiA, MS, AW, ABW - zolierzom lub funkcjonariuszom oraz eme-
viom 1 rencistom systemow mundurowych,

ad Najwyzszy, NSA, Trybunal Konstytucyjny, IPN, sady powszechne, Min.
iedliwosci — sedziom i prokuratorom.
wrzesnia 2005 r. byt kolejnym etapem przekazywania realizacji §wiadczen
innych gminom. W okresie zasitkowym, ktéry obejmuje okres od 1 wrzesnia
r. do 31 sierpnia 2006 r., realizatorami $wiadczen rodzinnych byly przede
tkim gminy. Jedynie niektére $wiadczenia rodzinne wyplacali jeszcze praco-
¢y zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikéw. Dotyczy to zasitku rodzinnego,
dodatkow do zasitku rodzinnego (z tytulu: urodzenia dziecka, ksztalcenia
habilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego) oraz zasit-
elegnacyjnego. Catkowite przekazanie gminom realizacji wszystkich $wiad-
ezen rodzinnych nastapito 1 wrzesnia 2006 r.
- W celu zapewnienia prawidlowej obstugi systemu $wiadczen rodzinnych po-
czawszy od 1 stycznia 2005 r. podwyzszony zostal wskaznik kosztow obstugi z 2%
o otrzymywanej przez gming dotacji, przy czym jednoczesnie okre$lono mi-
nalng kwotg (6.000 zt rocznie), jaka gmina powinna otrzymaé w zwiazku z re-
lizacja $wiadczen.
Zasitki rodzinne i pielggnacyjne od 1 marca 1995 r. finansowane byty z budze-
tu panistwa (do 28 lutego 1995r. finansowane byly z Funduszu Ubezpieczen Spo-
znych oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego i wyplacane z tytutu ubezpiecze-
spolecznego) i przystugiwaly osobom uprawnionym na mocy ustawy z dnia
dnia 1994 r. o zasilkach rodzinnych i pielegnacyjnych (Dz. U. 1995 Nr 4, poz.
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17) z pbzniejszymi zmianami’. Od 1999 r. ustawa o zasitkach rodzinnych { pis
gnacyjnych zostala znowelizowana i otrzymala brzmienie ustawy o zasgﬂ(ac
dzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych®. -
Zasitki rodzinne przyshugiwaly na dzieci i malzonka przy spelieniu gy
nych warunkéw odnoszacych si¢ m.in. do wieku, pobierania nauki, niepelnos
noéci lub niezdolnosci do pracy, a takze okre§lonego kryterium dochodowey
osobe w rodzinie. ‘
Zasilki pielggnacyjne przysiugzwaly dzieciom i osobom dorosiym spetniajgey,
okre$lone warunki dotyczace m.in. wieku, niepelnosprawnosci lub niezdolng
pracy i w przypadku, gdy stan ich zdrowia wymaga stalej opieki polegajac
pielggnacji lub wspoldzialania w postgpowaniu leczniczym i rehabilitacy;
a takze osobom, ktore ukonczyly 75 lat. Prawo do zasitku pielggnacyjnego nie
uzaleznione od dochodu rodziny. ‘
Zasitki wychowawcze byly wyplacane osobom korzystajacym z urlop
chowawczego z tytulu sprawowania osobistej opicki nad dzieckiem. Wypta
sitku byla ograniczona wysokoécia dochodu przypadajacego na czionka ro,
Zasitki te nie podlegaly opodatkowaniu z tytulu podatku dochodowego od osh
fizycznych. &

4. Rola pieni¢znych Swiadczen rodzinnych

Jak wida¢ na rysunku 1 pienigzne $wiadczenia rodzinne odgrywaja znac:
roleg jako instrument polityki rodzinnej w ksztaltowaniu pozadanych trendéw
mograficznych. Wsparcie jest widoczne zar6wno ze strony ekonomicznej, wycho-
wawczej jak i opiekunczej. Poszczegdlne $wiadczenia majg za zadanie ulat
rodzinom byt przede wszystkim w kwestii materialnej, ale rowniez wychowawczo-
kulturalno-opiekuncze;. i

W programie rzadowym polityki rodzinnej ,,Rzad w trosce o polskie rodziny
wykorzystanie $§wiadczen spotecznych odnosi sig tylko do rodzin ubogich. Dlateg
tez, proponuje sig, aby §wiadczenia spoteczne dla rodzin ubogich zwiazane z uro-
dzeniem i opleka nad dzieckiem m;aiy charakter tam gdzie to mozliwe i zasadné’ﬁ

kowego, ]ctore przestaloby mie¢ charakter §wiadczenia pienigznego®. %

:

* H. Dmochowska, Redaktor Gtéwny — Maty Rocznik Statystyczny 1997-Gléwny Urzad Smyq
styczny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 1998, 5.145.

4 H.Dmochowska, Redaktor Glowny — Maty Rocznik Statystyczny 2001-Gléwny Urzad StatystYGZ'

ny, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2001, s.169.

Program rzadowy polityki rodzinnej, s.15.

Tamze, s. 16.
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Tabela 1. Prawo do $wiadczen rodzinnych w okresie od 1997 do kovica kwietnia 2004 (przed wprowadzeniem ustawy o swiadczeniach

rodzinnych).
Swiadczenie Wydatki (w mln. z}) Roczna liczba $wiadczen (w tys.)
I-I [[IV
1997 1998 1999 2000 2001| 2002| 2003 1997 1998 1999| 2000( 2001( 2002| 2003
2004 2
Zasitki
3332,7|2943,13232,7| 3581,3|3577,7|3518,0|3239,1|3076,9| 3942| 7474| 6880| 7411 |7205,5|6452,6|5885,15842,6
rodzinne
Zasitki

812,8| 833,7| 959.8| 1146,6| 1395,5| 13074 | 1050,7 | 1073,8 648 676 701 810| 891.,6| 787,2| 592,4( 604,2
pielegnacyjne

Zasilki

487.4| 508,8| 536,7| 619,1| 644,2| 684,2| 740,8| 741,8| 192,0| 187,00 172,0| 164,0| 154,5| 151,0| 163,5| 165,1
wychowawcze

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Malych Rocznikéw Statystycznych GUS za
lata 1998-2004

0t



‘Tabela 2. Prawo do swiadczen ro

i A

| Swiadczenia Wydatki (w tys. zf) L ?Eocma“‘liéz'ba@w.\adbzeh'(v‘.‘.-tys.e i
V-XI1 2004 2007 V-X11 2004 2007 |
Zasitki rodzinne 2.009.164,7 3.111.620 5.399.1 4.266,4
Dodatki z tytulu:
— _urodzenia dziecka 643.032,9* 222.484 94.3 222,5
— opicki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 4922376 589.068 149,4 126.2
wychowawczego
- san?otncgo wychowywania dziecka i utraty prawa do 32.629.2 11.397 10,6 24
zasitku dla bezrobotnych
— samotnego wychowywania dziecka 1.363.792,5 362.931 966,9 173,3
—~ ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 643.032,9 201.126 181,1 218.5
— _rozpoczgcia roku szkolnego 301.784 2.313,2 3.017.9
— podjgcia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 643.032,9 288.591 279,1 453,7
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej | = semeeeeeeeeee- 678.472 —mmmmmmmennee 706,8
— zasilki pielggnacyijne 718.578,2 1.336.217 609,4 727.8
- Swiadczenia pielggnacyjne 224.587,5 349.443 68,2 70.4
— Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka B 380.137( e 380,2

* - w okresie od maja do grudnia 2004 i w 2005 roku dodatki z tytutu urodzenia dziecka, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
oraz podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania byty przedstawiane razem lacznie jezeli chodzi o kwotg wydatkéw na te dodatki w

min.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Matych Rocznikéw Statystycznych GUS za
lata 1998-2007.

013
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Tabele numer 1 i 2 przedstawiaja wydatki na §wiadczenia rodzinne i

1997 roku do konca kwietnia 2004 roku (przed wprowadzeniem ustawy o §wij
niach rodzinnych), natomiast tabela numer 3 przedstawia dane dotyczace $wia
rodzinnych za okres od maja 2004 do 2007 roku (po wprowadzeni ustawy o $wiad.
czeniach rodzinnych). Jezeli chodzi o zasitki rodzinne w okresie przed wprowady,
niem ustawy to widaé, ze wydatki na nie utrzymywaly sie¢ w normie na jednakowy;
poziomie natomiast roczna liczna $wiadczen z roku na rok malata. Kwota prze
czana na zasitki pielegnacyjne rosta z roku na rok, za$ liczba $wiadczen wykazywa
tendencje wzrostowa do roku 2001, nastgpnie gwaltownie malata. Jezeli chodz
zasitki wychowawcze z budzetu panstwa z rok na rok przeznaczane bylo coraz

cej funduszy na ten cel, liczba $wiadczen utrzymywata si¢ na podobnym poziom;
Jezeli chodzi o $wiadczenia rodzinne za okres od maja 2004 do roku 2007, zaobse
wowaé mozna ze wzrastaly wydatki na: zasitek rodzinny, dodatek z tytuhu opieki na
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, ksztalcenia i rehabi

cji dziecka niepelosprawnego, rozpoczgeia rok szkolnego oraz podjecia nayl
w szkole poza miejscem zamieszkania, a takZze kwoty na $wiadczenia opiekun
Kwoty na pozostate dodatki (samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych, samotnego wychowywania dziecka) malaly w kolejnych
latach. Bylo to gtéwnie spowodowane zmianami dotyczacymi definicji osoby samot-
nie wychowujacej dziecko i nowelizacjami ustawy w tej kwestii. Jezeli chodzi nate-
miast o liczbg 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych §wiadczen, prawic we wszyst-
kich przypadkach (oprécz ksztalcenia i rehabilitacji oraz wyprawki szkolnej) ilosé
z roku na rok spadata, co bylo spowodowane coraz nizszym przyrostem naturalnym
i nizem demograficznym w Polsce. '

Tabela 3. Liczba oséb uprawnionych do pobierania $wiadczenia alimentacyjnego
i wyplaty §wiadczen w milionach za okres od 1997 do kwietnia 2004.(fundusz
zlikwidowany po wprowadzeniu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych)

Wyszczeg6Inieni LIV
1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004

Przecietna liczba | 373,8 | 393,6 | 421,3 | 435,7 468,2 496,6 535,5 5542
0séb  uprawnionych
do pobierania $wiad-
czenia (w tys.)

Wyptaty $wiadczen | 786,6 | 8024 | 8259 | 1010,3 | 1220,6 | 1417,3 | 1596,6 | 5583
(w mln zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS za lata 1998-
2005 oraz Rocznikéw Statystycznych ZUS za lata 1999-2004.



307

a4. Wyplacone zaliczki alimentacyjne, koszty obstugi zaliczek i liczba rodzin
pobierajacych za okres od wrzesnia 2005 do 2007.

Wydatki w zt Liczba $wiadczeit
IX-X112005 2006 2007 IX-X112005 2006 2007
249 595 500 822 643 770 100 000 375000 324000 | 300000
529

7237700 | 25354653 24 400 000 . = ==

140 100 184 251 173 300

o: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

~ Tabele numer 3 i 4 przedstawiaja $wiadczenia przeznaczone dla rodzin niepet-
. Tabela numer 3 przecietng liczbe uprawnionych 1 wyplaty $wiadczen z fun-
zu alimentacyjnego, ktory obowiazywat do konca kwietnia 2004 roku. Tabela
er 4 zaliczkg alimentacyjna wprowadzona w 2005 roku. Jak wida¢ na podsta-
tabeli numer 3 zaréwno liczba 0s6b korzystajacych jak 1 wyplaty §wiadczen na
dusz alimentacyjny rosty z roku na rok. Jezeli chodzi natomiast o zaliczke ali-
tacyjna wydatki na to swiadczenie rosty od roku 2005, zas liczba §wiadczen
padata. Spowodowane to bylo coraz mniejsza liczba oséb, ktore nabywaty upraw-
nienia, a wzrost wyplat powigkszang kwota Swiadczenia w poszczeg6lnych latach.

. Rola rzeczowych §wiadczen rodzinnych

. Rzeczowe §wiadczenia rodzinne obecnie naleza do systemu pomocy spolecz-
nej. Dlatego tez, traktowanie §wiadczen rodzinnych jako pomocy spolecznej moze
dyskusyjne. Sa to bowiem dwa niezalezne systemy, oparte na innych przestan-
h, operujace innymi kryteriami przyznawania §wiadczen. Obecnie ,laczy” je
tylko organizacja wyplaty $wiadczen przez instytucje pomocy spolecznej. Z tych
wzgledow propozycje rozwiazan zawarte w programie rzadowym polityki rodzin-
sa niejasne: do kogo maja byé adresowane — do rodzin korzystajacych ze
wiadczenn pomocy spotecznej czy rodzin korzystajacych ze $wiadezen rodzin-
nych? W pierwszym przypadku zastapienie lub uzupehnienie istniejacego systemu
$wiadczeniami o charakterze rzeczowym byloby bardziej zasadne, ale decyzje
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o zastosowaniu takiej formy wsparcia powinny naleze¢ do pracownikéw ogrogg
pomocy spolecznej i zaleze¢ od analizy konkretnych sytuacji'. :

Nie do przyjecia jest propozycja, aby catkowicie zastapi¢ $wiadczenia rod
forma rzeczowa. Sa one bowiem przeznaczone dla inne grupy odbiorcéw,
charakter wsparcia wydatkéw rodzin zwiazanych z wychowaniem dziecka i Qﬁ
sq na nieco innym kryterium. Jednakze ze wzgledu na istniejace formy rzeczg
wsparcia rodzin i obecne dylematy rzadu w tej kwestii warto wymienié $wiade:
nia o charakterze rzeczowym i w formie ushug — jako $wiadczenia wspieraj
rodziny najubozsze w poprawie ich bytu.

Swiadczenia niepienigzne:
e praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

sprawienie pogrzebu,

poradnictwo specjalistyczne,

interwencja kryzysowa,

schronienie,

positek,

niezbedne ubranie, ]

ushugi opickuficze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz

w rodzinnych domach pomocy,

¢ specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach
wsparcia,

e mieszkanie chronione,

* pobyt i ustugi w domu pomocy spoleczne;j,

e opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej i w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej,

* pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w ty
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na za-
gospodarowanie - w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych, ‘

 szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez osrod“-
ki adopcyjno-opiekuncze.

e © @ © o o o

! B. Balcerzak-Paradowska, D. Bieniasz, H. Perlo, A. Ruzik, Swiadczenia rodzinne, w: Zabezpic-

czenie spoleczne w Polsce. Problemy do rozwiazania w najblizszej przysztoéei pod red. G. Usci-
ska, IPiSS, Warszawa 2008, s. 67.
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Tabela 5. Liczba 0séb korzystajqcych ze Swiadczen niepienieznych w latach 1997-2007.

01¢€

WyszczegOlnienie Korzystajacy w tys.

1997] 1998 1999 2000 2001| 2002| 2003 2004*| 2005| 2006| 2007
Ochrona
ncleragist 142 131 128 127 126 106 118 ---- - — e
Schronienie 8 6 9 11 9 10 11 10 11 12 14
Posilek 678 709 734 748 757| - 1052 1115 1005 1122 1155]| 1085
Ubranie 41 42 41 36 38 39 36 38 34 30 25
Pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne 25 27 31 27 27 23 22 15 9 9 5
Wyprawka 22 24 23 28 30 - - e — — —
Pomoc w formie ustug 107 107 105 103 97 94 95 ---- — —men —aen

Tabela nr 6. Wyplaty swiadczen niepienieznych w milionach =zt za lata 1997-2007.

Wyszczegdlnienie Udzielone swiadczenia w min.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004* 2005 2006 2007
Ochrona macierzynstwa 75,3 79,7 96,8 94,5 102,2 115,0 129,8 ———- - - ————
Schronienie 6,1 6,5 9,2 0.7 12,8 15,9 16,5 17.1 19,6 21 21.7
Positek 137.6 148,4 162,9 187,9 196,6 291,5 3237 2755 356,9 411,5 4304
Ubranie 7.9 8,0 7,4 6,0 5,8 6,7 5,3 5,8 5.4 4,6 3Ll
Pokrycie wydatkéw na $wiadczenia 5.0 438 57 5.1 49 46 35 17 0.6 0.8 0.4
zdrowotne
Wyprawka 2,9 3.1 5,6 43 4,7 R ---- e e e
Pomoc w formie usiug 212,1 2542 286,3 305,7 306,4 299,1 301,5 ———- e - o

* - brak danych odnoénie ochrony macierzyfstwa oraz wyprawki spowodowany jest zmiang metodologii badania ze wzgledu na wprowadzenie
Ustawy z 12 marca 2004 r. o Pomocy Spotecznej (Dz. U z 2 lipca 2008 1. Nr 115 poz. 728 - tekst jednolity)

Zrédio: opracowanie na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolltej PolskleJ za lata 1998-2007 i danych statystycznych o pomocy
spoleczne_l z Ministerstw Pracy i Pohtykl Spolecznej. ‘ :
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la tych $wiadczen wynika z charakteru udzielanej rodzinom pomocy. Pie-
wiadczenia rodzinne sa wyrazem uczestnictwa panstwa i spoleczenstwa
ach wychowania mtodego pokolenia. Rzeczowy charakter §wiadczen pole-
jast na niesieniu pomocy rodzinom, ktére znalazty si¢ w cigzkich sytu-
ciowych, z ktérymi nie moga sobie same poradzic.

vynika z tabel 5 i 6 najbardziej powszechna forma $wiadczen w formie
wej jest posilek. Na przetomie 10 lat z tego wladnie rodzaju $wiadczenie
stato najwigcej 0sob 1 najwigksze wydatki zostaly poniesione z budzetu pan-
énie w tym kierunku. Duza liczba osdb skorzystata réwniez z ochrony
Zyhstwa oraz pomocy panfstwa w formie ubrania. Rodziny korzystaty row-
ﬁaﬁstwowej pomocy w formie ustug, w tym szkolen, poradnictwa rodzinne-
ii rodzinnej.

podsumowanie

stem $§wiadczen rodzinnych oparty jest o zasadg¢ pomocniczosci, uwzgled-
a regute, ze osobami w pierwszej kolejnosci zobowiazanymi do tozenia na
nie dzieci sq ich rodzice. W przypadku, gdy ich $rodki i uprawnienia sa
wystarczajace do wychowania i utrzymania dzieci, przystuguje pomoc pafi-
' postaci $§wiadezen rodzinnych. W sytuacji 0os6b samotnie wychowujacych
oznacza to konieczno$¢ zasadzenia alimentéw na rzecz dziecka od drugie-
rodzicow. Pienigzne $wiadczenia rodzinne pelnia obecnie znaczna rolg
sztaltowaniu trendéw demograficznych, poniewaz wspierajq rozne warstwy
zenstwa — poczawszy od rodzin niepetnych po rodziny wielodzietne. Po-
ta jest oferowana szczego6lnie osobom i rodzinom, ktére nie sa w stanie sa-
zielnie pokonad trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wiasne upraw-

Ogromna role spetiajg rowniez §wiadczenia niepieniezne, ktére w duzej czesci
)wia znaczna pomoc dla rodzin — szczegodlnie ubogich. Ta forma pomocy sto-
na przez panstwo jest takze istotna dla rodzin wielodzietnych oraz niepeinych,
ktorych kazda forma pomocy — nie tylko pienigzna — stanowi dodatkowe
reie w funkcji wychowawczej i opiekunczej rodziny.
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THE ROLE OF FAMILY BENEFITS IN FAMILY SUPPORTING

(Summary)

The overwhelming majority of families, whose requirements are limited,
tle with a lot of difficulties. Furthermore, measures taken for protection the p
families by the state are unnoticeable.

Therefore, various types of help should be taken towards indigent families w
children as their problems are interdisciplinary in nature.

For appropriate functioning of family it is essential to provide it with ad
conditions, especially these earnings which can satisfy current needs and also
ing conditions, a proper health care, the possibility to educate family members,
especially children, and the most important — sense of security.

However, one of the most necessary form of help for the poor is financial assis-
tance which is put into practice by the fundamental implement of social policy =
family benefits.
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. this reason, family benefits should be use to realise completely its targets,
ly cosisting of creating suitable conditions for origin and growth of family,
function properly in particular, particularly procreation, caring, educa-
education.

first paragraph of the article describes the Polish legislation of family ben-
hile the second contains subjects that form family benefits. The final para-
re description of the role of family benefits: cash benefits and benefits in






