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Arkadiusz Durasiewicz
Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie
ROR PTPS

OGOLNONARODOWE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE POLITYKI
RODZINNEJ NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH KRAJOW-
REKOMENDACJE DLA POLSKI

Wprowadzenie

Zasadniczy charakter rodziny z punktu widzenia demograficzno-spotecznego
okreslony jest przez funkcje¢ prokreacyjna. Dzigki niej zabezpieczona jest ciaglodc
pokolen i realizowany podstawowy cel rodziny, ktoérym jest powolywanie do zycia
nowych jednostek. Rodzina pozostaje jedyna grupa spoleczng zapewniajaca sobie
kontynuacj¢ na drodze biologicznej. Poprzez t¢ funkcje realizowany jest podsta-
wowy proces reprodukcji ludnos$ci. Funkcja ta jest umacniana i upowszechniana
przez polityke spolteczng i ruch planowania rodziny oraz przez tworzenie klimatu
populacyjnego na rzecz posiadania dzieci, wzmacnianego konkretnymi swiadcze-
niami socjalnymi narodu””.

W zwiazku z powyzszym niezwykle istotng kwestig dla kazdego panstwa wy-
daje si¢ by¢ realizacja efektywnej polityki rodzinnej. Spoteczne zainteresowanie
dzie¢mi wynika z faktu, iz stanowia one o potencjale przyszlych zasobow pracy.
Jest to niezbgdny czynnik ekonomicznego rozwoju kazdego panstwa. Rola rodziny
w procesach rozwoju ma wymiar ilo$ciowy i jako$ciowy oraz wynika z pelnionych
przez nig spotecznych funkcji: prokreacyjnej — decydujacej o rozwoju ilosciowym
i strukturze ludnosci; wychowawczej i socjalizacyjnej majacych znaczenie dla
tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego. Uzasadnia to potrzebg prowadzenia polity-
ki demograficznej, ktora zapewniaé bedzie co najmniej reprodukcej¢ prostg ludno-
$ci. Wazne jest ukazanie jakimi instrumentami (prawnymi, ekonomicznymi) pan-
stwa prowadzg polityke rodzinna. Ocena efektywnosci ekonomicznych instrumen-
tow polityki rodzinnej (w tym m.in. pienigznych $wiadczen rodzinnych) jest klu-
czowym jej elementem. Efektywna polityka rodzinna powinna réwniez zapewnia¢
wolny wyboér modelu rodziny, a przede wszystkim wolny wybér kazdemu z obojga
rodzicow, czy chee kontynuowac pracg zawodowsg po zatozeniu rodziny oraz spo-
s6b opieki nad dzieckiem. Ow wolny wybor ucielesniony jest w prawie kobiet do
samodecydowania, czy chca laczy¢ posiadanie dzieci z dalszym rozwijaniem karie-
ry zawodowej. Taki system wspierania rodzin jest z jednej strony szansg dla dyna-
miki demograficznej i ekonomicznej kraju, z drugiej za$ strony dowodem, ze ak-
tywnos¢ zawodowa kobiet nie musi by¢ hamulcem dla decyzji prokreacyjnych.

2% A. Durasiewicz, Efektywno$é polskiej polityki rodzinnej na tle wybranych krajow UE, Wyd.
Politechniki Radomskiej, Radom 2012, s. 6.
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Rytm demograficzny spolteczenstwa zdeterminowany jest postawami rodziciel-
skimi ksztattujacymi si¢ w rodzinie. Decyzje prokreacyjne zapadaja wlaénie w rodzi-
nie, gdy sa ku temu warunki. Z tego tez punktu widzenia zadaniem polityki rodzinnej
jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych umocnieniu i rozwojowi rodziny. Wynika
stad potrzeba podjecia kompleksowych przedsigwzig¢ socjalno-ekonomicznych
i oswiatowo-wychowawczych popularyzujacych korzystne procesy demograficzne
w polityce ludnosciowe;.

Ogolnie biorac, przez te kompleksowe dziatania oraz przez polityke ludnosciows
nalezy rozumie¢ kompleks zagadnien dotyczacych postawy panstwa i jego oddzia-
tywania na zjawiska zwiazane z liczba 1 wzrostem ludnosei oraz (rzadziej) jej ce-
chami strukturalnymi. W przesztosci, do najnowszych czasow, poza nielicznymi
wyjatkami, polityka ludno$ciowa opierata si¢ na fundamentalnym zatozeniu, ze po-
tega panstwa i jego dobrobyt zaleza od zasobdw demograficznych, gtownego zagro-
zenia upatrywano zwiaszcza w agresji zewnetrznej, czemu najlepiej mozna byto sie
przeciwstawi¢ za pomoca wiasnej licznej armii. Wspolczesne procesy demograficz-
ne, ktérych emanacja stata si¢ eksplozja ludnosciowa, spowodowaly zwrot, zmiane
tej perspektywy ku dazeniu do zrownowazenia zasobow ludnosciowych poszczegol-
nych panstw z ich potencjalem materialnym, finansowym i technologicznym.
W przypadku wielu krajow obejmujacych swym zasiggiem wigkszo$¢ obecnej lud-
nosci Ziemi oznacza to skupienie si¢ polityki ludnosciowej na wysitkach zmierzaja-
cych do kontroli wzrostu demograficznego, gléwnie za pomocg programow ,,plano-
wania rodziny”, czy regulacji urodzen®’.

Polityka ludno$ciowa moze by¢ skonkretyzowana, gdy zostang sformutowane
jej cele. Wowcezas bowiem pordwnanie tych celow ze stanem rzeczywistym zja-
wisk demograficznych, bedacych ich odniesieniem, pozwoli na zidentyfikowanie
zadan polityki. To z kolei umozliwia odpowiedz na pytanie, czy polityka ma by¢
pasywna, niewymagajaca podjecia nowych dziatan lub zastosowania dodatkowych
instrumentéw, czy tez aktywna.

Ostabienie tempa wzrostu demograficznego mozna w praktyce osiagnad, dazac
do obnizenia rozrodczosci lub ostabienia imigracji netto (lub wzmocnienia imigra-
cji netto). Gdyby w gre wchodzito zadanie podwyzszenia tempa wzrostu, to sfera
mozliwych dziatan uleglaby poszerzeniu; oprocz zwigkszenia rozrodczosci oraz
wzmocnienia imigracji (lub ostabienia emigracji) mozna byloby rozwazy¢ dziata-
nia na rzecz obnizenia umieralnosci.

Nie ulega watpliwosci, Zze polityka ludnosciowa, ktérej zagadnienia sa podejmo-
wane przez demografow wymagaja poglebione] wiedzy o procesach ludnoscio-
wych, stanowi niezwykle ztozony przedmiot analityczny i praktyczny. Ponadto jest
ona integralnie powigzana z innymi politykami panstwa, a niekiedy napotyka ogra-
niczenia wynikajace ze zobowiazan migedzynarodowych panstwa. Polityka ludno-
Sciowa najsilniej zwigzana jest z polityka socjalng zwlaszcza w zakresie pomocy

1% M., Okolski, Demografia — Podstawowe pojgcia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 88.
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samotnym matkom (ojcom) lub rodzicom obarczonym licznym potomstwem, takze
polityka ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacyjna, regionalng 1 innymi.

Podstawowe cele i zadania polityki ludnosciowej, wynikaja wigc z analizy
przesztosci stosunkéw ludnosciowych, nastepstw wzrostu liczebnego, zwlaszcza
z wzajemnych zwiagzkéw oraz zalezno$ci przebiegu procesow demograficznych,
spofeczno-ekonomicznych. Zasadniczo jednak polityka ludnosciowa jako segment
demografii powinna by¢ dostatecznie elastyczna, by mogla w porg dostosowac sig
do zmian sytuacji demograficznej, ekonomicznej, spotecznej i1 politycznej danego
kraju. Réwnoczesnie niezbedne sa pewne elementy stabilizacji w trendach diugo-
okresowych, korzystnych dla spoteczenstwa i gospodarki narodowe;j”"'

Na poziom ptodnosci wplywa wiele czynnikow, a wsrod nich: emancypacja
kobiet, ich poziom wyksztalcenia, stopien aktywnosci zawodowej, dostgpnos¢
$rodkow antykoncepcyjnych, mozliwo$¢ przerywania ciazy. Rodnosci nie sprzyjaja
trudnosci mieszkaniowe, kosztowna opieka zdrowotna, niedorozwdj ustug ulatwia-
jacych zycie kobietom (zwlaszcza pracujacym). Z drugiej stron zasitki macierzyn-
skie 1 wychowawcze, system urlopowania i inne elementy polityki wspierania ro-
dzin przez panstwo — maja stanowi¢ zachete do rodzenia i wychowywania dzieci.
Stosowane w praktyce srodki polityki ludnosciowej wpltywaja w okreSlony sposéb
na zmiany norm i postaw dotyczacych macierzynstwa. Moga one sprzyja¢ godze-
niu jej z innymi spotecznymi funkcjami kobiet, stanowi¢ zachete w podejmowaniu
decyzji dotyczacych rodzenia badz wywolywaé zachowania i skutki odwrotne,
W tym objawiaja si¢ gléwne cechy polityki pronatalistycznej lub antynatalistycznej’'?,

1. Sytuacja demograficzna we wspolczesnym $wiecie — stan istniejacy i prognozy

Wspdlezynnik dzietnosei (ang. Total Fertility Rate — TFR) okresla jaka liczba
urodzen dzieci przypada na jedna kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat). Nazy-
wany jest on czasami poziomem plodnosci. Przyjmuje sie, ze aby wystapita petna
zastgpowalnos¢ pokolen wspolczynnik ten musi wynosi¢ miedzy 2,10 a 2,15.

Na $wiecie wspolczynnik ten utrzymuje si¢ mniej wigcej na poziomie 2,4 (chociaz
powoli spada), co oznacza, ze populacja ludzka jako calo$¢ weiaz sig rozrasta. W uje-
ciu regionalnym sytuacja ta wyglada zgota inaczej. Za najptodniejszy region na swiecie
mozna uzna¢ niewatpliwie Afryk¢ Subsaharyjska. Na jedng kobietg przypada tam ok.
pigcioro dzieci, co oznacza, ze jest on dwukrotnie wyzszy niz §rednia swiatowa. Dru-
gie miejsce pod wzglegdem wysokosci tego wskaznika zajmuje Azja Poludniowa (In-
die, Nepal, Bhutan, Bangladesz, Sri Lanka i Malediwy), gdzie wynosi on ok. 2,7. Nie-
wiele nizszy poziom plodnosci wystepuje na Srodkowym Wschodzie i w Afryce Pol-
nocnej, czyli krajach zdominowanych przez wyznawcéw islamu — rowniez ok. 2,7.
W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach wspofczynnik dzietnosci wynosi ok. 2,25. Po-

' E.Z. Zdrojewski, Podstawy demografii, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Inzynierskiej
w Koszalinie, Koszalin 1995, s. 130.
12 Tamze, s. 134.
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zostale regiony znajduja si¢ juz ponizej poziomu peinej zastgpowalnosci pokolen:
Ameryka Péinocna — 2,05, Azja Wschodnia i Pacyfik — 1,8, Europa i Azja Srodkowa —
1,71. Warto zaznaczy¢, ze ten ostatni region, pomimo najnizszego poziomu ptodnosci,
powinien w najblizszym czasie powigkszy¢ swoja dzietnos¢. Pozostale regiony czeka
odwrotna tendencja. Jezeli chodzi o srednig dtugos¢ zycia dominuje Japonia (82,7),
a zaraz po niej Australia (81,4). Na wysokich miejscach znalazty si¢ rowniez Kanada
(80,5), Poludniowa Korea (80,0) i Stany Zjednoczone (78,0). Mimo natomiast najwyz-
szego wspolczynnika dzietnosci w Afryce Subsaharyjskiej — wystgpuje tu najnizsza
przewidywana Srednia dtugos¢ zycia (51,2).

Tabela 1. Wspotczynnik dzietnodei i przewidywana dtugo$é zycia w 1990 i 2009 roku na §wiecie

Wspolczynnik dzietnosci Przewidywana érednia dtugosé
(liczba urodzen na kobietg) zycia (w latach)

1990 2009 1990 2009
EU-27 : 1,59 : 79,7
Argentyna 2,90 2,25 721 75.3
Australia 1,86 1,93 77,5 81,4
Brazylia 2,60 1,90 67,3 72,2
Kanada 1,69 1,65 77,8 80,5
Chiny 2,01 1,64 69.9 727
Indie 3,72 2,73 59,0 64,2
Indonezia 2,90 2,19 63,1 67,9
Japonia 1,48 1,32 79.5 82,7
Poludniowa Korea 1,70 1,29 72,9 80,0
Meksyk 3,19 2,41 71,8 76,2
Rosja 1,55 1,44 66,6 67,7
Arabia 5,45 3,03 69,6 73,1
Poludniowa Afryka 3,34 2:55 61,2 51,2
Turcja 2,90 215 64,4 73,0
Stany Zjednoczone 1,99 2,07 75,6 78,0
Swiat 3,04 2,52 64.4 67,9

Zréodto: Dane z 2012 roku — Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2012, s. 116

Z analizy danych dotyczacych regionéw mozna wyciagnaé wnioski, ktore po-
jawiajg si¢ przy badaniu wszystkich innych wspotczynnikow demograficznych,
a mianowicie, ze wzrost poziomu populacji dotyczy obecnie przede wszystkim
krajéw najmniej rozwinigtych (dobitnym przyktadem jest tutaj Afryka Subsaharyj-
ska — najbiedniejszy region §wiata). Z kolei kraje bogatsze charakteryzuje niepetna
zastgpowalno$¢ pokoleniowa i nieuniknione starzenie si¢ spoleczenstwa, co wyni-
ka z innego modelu rodziny dominujacego w tych krajach.
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Prognoza.
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Wykres 1. Prognoza liczby urodzefi przypadajaca na jedna kobietg na $wiecie
Zrodto: http://www.prognostic.pl/-/wspolczynnik-dzietnosci-na-swiccie

Jezeli wezmiemy pod uwage wspolczynnik dzietnoéci w Polsce mozemy za-
uwazy¢, ze o ile jeszcze na przetomie lat 90. i 80. XX wieku wynosit on 2,05,
o tyle od 1992 roku zaczat on gwaltownie spada¢ i w 2003 osiagnat 1,22. Dla
poréwnania sgsiednie Niemcy, podawane czesto jako przykliad szybko starzejacego
si¢ spoleczenstwa, miaty w tamtym roku wspolczynnik dzietnosci na poziomie
1,35. Polska tendencja odwrdcita si¢ 1 od tego czasu dzietno$¢ w Polsce wzrasta
(jest to poklosie wejécia w wiek rozrodczy pokolenia przetomu lat 80. 1 90. XX
w.). Weiaz jednak pod tym wzgledem znajdujemy si¢ ponizej §redniej w catej Unii
Europejskiej.

EU-27 Rest of
7.2% Europe (1)
3.3%
Oceania \
0,5% \ .
Northern

America -
5.0%
Latin America
& the Caribbean-
8.6%

Asia
60,3%

Africa
15,2%
Wykres 2. Europejska populacja w porownaniu ze §wiatowg
Zrodto: Dane z 2012 roku — Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2012, s. 108
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2. Swiatowy demograficzny kryzys — realia

Przedstawione zestawienie krajow $wiata (224 kraje) pokazuje, ze tylko 107
krajow na Swiecie posiada wspotczynnik dzietnosci na poziomie zastgpowalnosci
pokolen. Najwyzszy wspotczynnik wystepuje w Nigerii (7.03), najnizszy natomiast
w Singapurze (0.79). Krajem, ktory konczy liste¢ wspotczynnika na poziomie zastg-
powalno$ci pokolei jest Sri Lanka (2.15). Pozostale 117 krajéw na $wiecie nie
posiada wspotczynnika dzietnosci na poziomie zapewniajacym reprodukcje prosta
Judnosci.

Tabela 2. Wspotczynnik dzietnosci — porownanie krajow $wiata w 2013 r.

1 Nigeria 7.03 36 Mauretania 4.15
2 Mali 6.25 37 Wschodnia Sahara 4.15
3 Somalia 6.17 38 Ghana 4,12
4 Uganda 6.06 29 Sudan 4.05
5 Burkina Faso 6.00 40 Kamerun 4.00
6 Burundi 5.99 41 Gambia 3.98
7 Zambia 5.81 42 Komory 3.93
8 Afganistan 5.54 43 Kenia 3.76
9 Poludniowy Sudan 5.54 44 Wybrzeze Kosci 3.73
10 Angola 5.49 Sloniowej

11 Republika Kongo 5.49 45 Zimbabwe 3.58
12| Mozambik 534 L a0
13 | Nigeria 531 | e =
14 | Etiopia 531 4% | Toom Sidn
5 Malawi 526 49 Wyspy Salomona 344
16 | Timor-Leste 5.22 A | Jocdan 332
17 Bemin 513 51 Papua-Nowa Gwinea 3.31
18 Tanzania 501 52 Wyspy Marshalla 3.29
& T Gwinea 5 53| Filipiny 3.10
20 Demokratyczna Repub- 495 54 Gwatemala 3.08
21 | Liberia 4.92 i Dl 248
22 Sierra Leone 4.87 56 Tuvalu 3.06
23 Wyspy Sw.Tomasza 4.81 37 American Samoa 3.04
i Ksigzeca 58 Samoa 3.03

24 Czad 4.80 59 Nauru 2.98
25 Gwinea Rownikowa 4.74 60 Laos 2.98
26 Ruanda 4.71 61 Suazi 2.96
27 Sencgal 4.61 62 Pakistan 2.96
28 Togo 4.58 63 Honduras 2.94
29 Gabon 4.52 64 Zachodni Brzeg 2.91
30 !’{cpublika 4.52 65 Egipt 2.90
31 Gaza Strip 441 66 Haiti 2.88
32 Guinea-Bissau 4.37 67 Boliwia 2.87
33 Madagaskar 436 68 Oman 2.86
34 Jemen 4.27 69 Lesotho 2.83
| 35 Erytrea 425 70 Tadzykistan 2.80
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71 Algeria 2.78
72 Syria 277
73 Kambodza 2.72
74 Kirgistan 2.7
75 Sfederowane Stany 2.68
Mikronezji
76 Izrael 2.65
77 Kiribati 2.63
78 Malezja 2.61
79 Kuwejt 2.56
80 Dizibuti 2.55
81 Indie 2.55
82 Fidzi 2.54
83 Bangladesz 2.50
84 Guam 241
85 Botswana 241
86 Panama 2.40
87 Wyspy Owcze 239
88 Dominikana 239
89 Republika Zielonego 239
Przyladka
90 Kazahstan 238
91 Zjednoczone Emiraty 237
Arabskie
92 Wenezuela 237
93 Nepal 2.36
94 Namibia 2.33
95 Ekwador 233
96 Wyspy Cooka 231
oF Argentyna 227
98 Peru 225
99 Meksyk 225
100 Afryka Potudniowa 2.25
101 Gujana 221
102 Burma 221
103 Arabia Saudyjska 221
104 Indonezja 220
105 Mongolia 2.18
106 Maroko
107 Sri Lanka 2.15
108 Turkmenistan 2,12
109 Grenada 2,12
110 Turcja 2.10
111 Kolumbia 2.10
112 Libia 2.09
113 Sint Maarten 2.09
114 Jamajka 2.09
115 Curacao 2.09

116 Grenlandia 2.08
117 Francja 2.08
118 Bhutan 2.07
119 Dominikana 2.06
120 Nowa Zelandia 2.06
121 Stany Zjednoczone 2.06
122 Mariany Pémocne 2.05
123 Surinam 2.04
124 Antigua and Barbuda 2.04
125 Nikaragua 2.03
126 Nowa Kaledonia 2.02
127 Tunezja 2.01
128 Irlandia 2.01
129 Paragwaj 2.01
130 Salwador 1.99
131 Korea Pélnocna 1.99
132 | Bahamy 197
133 Polinezja Francuska 1.97
134 Bermudy 1.96
135 Wyspa Man 1.95
136 Gibraltar 1.93
137 Azerbejdzan 1.92
138 Katar 1.92
139 Kostaryka 1.91
140 Wielka Brytania 1.90
141 Seszele 1.89
142 Islandia 1.88
143 Wietnam 1.87
144 Saint Vincenti 1.87
Grenadyny
145 Urugwaj 1.86
146 Iran 1.86
147 Kajmany 1.86
148 Chile 1.85
149 Aruba 1.84
150 Uzbekistan 1.83
151 Brunei 1.83
152 Bahrain 1.83
153 Brazylia 1.81
154 Holandia 1.78
155 Saint Kitts 1 Nevis 1.78
156 Malediwy 1.78
157 Mauritius 1.78
158 Saint Lucia 1.78
159 Norwegia 1.77
160 Wyspy Dziewicze 1.77
161 Luxemburg 1 ﬂ




133

162 Australia 1.77 194 Gruzja 1.46
163 | Wallis i Futuna 1.77 195 | Cypr 1.46
164 Liban 1.75 196 Kuba 1.46
165 Anguilla 1.75 197 Chorwacja 1.45
166 Finlandia 1.73 198 Estonia 1.45
167 Dania 173 199 Butgaria 1.43
168 Palau 1.72 200 Niemey 1.42
160 | Trinidadi Tobago 171 201 | Austria 142
170 | Turks i Caicos 1.70 s | i =
171 | Licchtenstein 1.69 = ety el
172 Barbados 1.68 s Weery L
173 Szwecja 67 205 Grccja. 1.40
b s TR 206 Armenia 1.39
T Tajlandia TEe 207 Stowacja 1.39
T Bese T 208 Japonia 1.39
177 Puerto Rico 1.64 i Ao L
= Roaih Tl 210 Lotwa ‘ 1.34
179 Macedonia 59 211 Slowenia 1.32
212 Polska 1.32
180 Kanada 1.59 -
e — Z13 Rumunia 1.31
181 Wyspa Swigtej Heleny, 1.57
Wyspa Wniebowstapie- 214 Republika Czeska 1.29
nia i Tristan da Cunha 215 Ukraina 1.29
182 Saint Pierrei Miquelon 1.55 216 Montserrat 1.28
183 Moldawia 155 217 Litwa 1.28
184 Chiny 1.55 218 Bosnia i Hercegowina 1.25
185 Guernsey 1.54 219 Korea Poludniowa 1.24
186 Malta 1.53 220 Brytyjskie Wyspy 1.24
187 Szwajcaria 1.53 Dziewicze
188 Monako 1.51 221 Hong Kong 1.11
189 Portugalia 1.51 222 Tajwan 1.11
190 Albania 1.49 223 Makau 0.93
191 Hiszpania 1.48 224 Singapur 0.79
192 San Marino 1.48
193 Biatorug 1.46

Zrédlo: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

Polska ze wspolczynnikiem dzietnosei 1,32 dziecka na kobietg zsunegta sig
w globalnych statystykach na trzynasta pozycje od konca. Tak odlegtego miejsca
Polski na tle reszty §wiata nie sposdb wytlumaczy¢, jak chcg niektorzy, ogélno-
Swiatowym trendem starzenia sie spoleczenstwa czy spadkiem prokreacji w kra-
Jach rozwinietych. Przy obecnym niskim wskazniku dzietnoéci nasz docelowy
potencjat ludnosci odpowiada ludno$ci panstwa Nauru®, ktére zajmuje czternaste
miejsce od kofca na li§cie Factbooka pod wzgledem liczby ludnosci. Wynika
Z tego, ze przy obecnej tendencji urodzen liczba Polakéw bedzie coraz szybciej

g Pafistwo Nauru to wysepka na Oceanie Spokojnym o obszarze 21 km kwadratowych.
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spada¢. Wedhig danych ONZ, w 2100 r. Polakow bedzie 17 mln, a cala ludnogg
Europy Wschodniej skurczy si¢ z 300 mln do 120 milionow.

Niestychany ,,skurcz demograficzny” na §wiecie coraz wyrazniej odbija si¢ na
gospodarce i zyciu spolecznym krajow. Niedostatek podatnikéw destabilizuje
inanse publiczne, powiekszajac ich chroniczny deficyt. Brak platnikow skladek
emerytalnych Zle wptywa na system ubezpieczen spotecznych, ktdry trzeba podpie-
ra¢ dotacjami z budzetu i pozyczkami w bankach. Starzejaca si¢ populacja sprawia,
ze system opieki zdrowotnej peka pod naporem pacjentow. Malejaca liczba dzieci
skutkuje zamykaniem szkdt i uczelni. Wraz z ubytkiem miodych znikaja miejsca
pracy, spada popyt na roéznorakie ustugi, za to roénie zapotrzebowanie na drogie
zabiegi medyczne i opiek¢ nad osobami starszymi.

Brak doptywu miodych na rynek pracy wkrotce zacznie odbijaé si¢ takze na
sektorze prywatnym, zmniejszajac jego innowacyjno$¢, konkurencyjnos¢ i zdol-
nos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkoéw rynkowych. Rozwiazaniem tej sy-
tuacji zajmuja si¢ polityki prowadzone na rzecz rodzin w poszczegolnych krajach
swiata.

3. Ogélnonarodowe rozwiazania w zakresie polityki rodzinnej

Dyskusje nad polityka spoleczng, w tym rodzinng, zapoczatkowano w latach
40. XX wieku. Wowczas po raz pierwszy uzyto sformutowania polityka rodzinna,
Od tego czasu powstato wiele jej definicji. Tradycyjnie zorientowana byla przede
wszystkim na rodzing z dzie¢mi. Réwniez i dzi§ potomstwo traktowane jest jako
~hajwazniejsze dobro przysztoéci” i stanowi kryterium dla okreélenia typu rodziny
— podmiotu zainteresowania polityki. Obecnie coraz cze$ciej mowi si¢ rowniez
o potrzebie poszerzenia grona jej adresatéw o starszych. Przemawiaja za tym pro-
cesy starzenia si¢ ludnosci i ich konsekwencje dla funkcjonowania rodziny.

Weiaz mozna si¢ dzis spotkac, chociaz coraz rzadziej, z watpliwosciami co do
potrzeby prowadzenia tego typu polityki. Nie moZna jednak zapomina¢ o roli ro-
dziny, w ktérej przychodzimy na $wiat i wzrastamy. Zmiany wewnatrz niej, jej
funkcji, relacji z innymi instytucjami majg wplyw na cale spoteczenstwo. Nic
dziwnego, Ze jeste$Smy zainteresowani losami rodzin w ogoéle. Przejawem owej
troski jest wlasnie tworzenie polityki rodzinne;j.

Narodowa polityka rodzinna ksztattuje si¢ pod wplywem uwarunkowan demo-
graficznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych charakterystycznych dla
danego kraju. Wpisuje sig, jako polityka spoteczna, w konkretny model welfaresta-
te. Gosta Esping Andersen, biorac jako kryterium dominujacy podmiot odpowie-
dzialny za spoleczny porzadek — rynek, rodzing (jednostki), pafnstwo — podzielit
modele na: liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny. Czgsto dodaje si¢ do
tej klasyfikacji model ,,poludniowoeuropejski”.
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3.1. Model afrykanski - RPA

Afryka, podobnie jak wszystkie inne kultury, znajduje si¢ pod bardzo silnym
wplywem szybko rozwijajacej si¢ cywilizacji industrialnej. W zaleznosci od zaso-
bow majatkowych 1 dostgpu do mediéw pewne rejony ulegaja tym wplywom szyb-
ciej, inne ciagle opierajg si¢ nadchodzacym zmianom. W Afryce podziat ten wy-
raznie zaznacza si¢ miedzy terenami wiejskimi, a aglomeracjami miejskimi.

Podobnie jak na calym $wiecie, ludzie mieszkajacy w miastach szybko i czesto
bezkrytycznie przejmuja nowe zwyczaje, znieksztalcajac tradycje przekazywang
przez rodzing. Z tego powodu sposéb zycia w dzisiejszych duzych miastach Tan-
zanii przypomina zycie Europejczykow. Dotyczy to rdwniez dzieci, sposobu ich
wychowania 1 miejsca, jakie zajmuja w hierarchii spotecznej. Dlatego, aby siggnac
do gtebokich tradycji i zrozumie¢ miejsce dziecka w spoteczenstwie o tradycjach
rdzennie afrykanskich, trzeba skupi¢ si¢ na obyczajach panujacych do dzisiaj na
wsiach. Afryka jako calos¢ jest kolebkg réznych kultur, Caty kontynent podzielony
jest na wiele panstw, a kazde z tych panstw jest niespdjne etnicznie i kulturowo. Na
przyktad w Tanzanii zyje tacznie 128 grup etnicznych o réznej bazie kulturowe;.

Model afrykanski opiera sie na nastepujacych wartociach”*:

— W kulturach 1 tradycji Afryki rodzina jest postrzegana jako najwazniejsza
w zyciu czlowieka. Kluczowa role w rodzinie odgrywaja dzieci. Za dziecko
uwazany jest kazdy, kto mieszka z rodzicami, jest od nich zalezny i nie ma
wspdtmatzonka. Jak wiadomo, w wielu kulturach afrykanskich propagowa-
ne jest wielozenstwo. Do dzisiaj liczba Zzon i dzieci §wiadczy o potedze
1 zamozno$ci rodziny, ale przede wszystkim o potedze 1 sile ojca jako jed-
nostki, bedac znaczacym znakiem jego meskosci;

— Mate dzieci wczeénie zaczynajg uczy¢ si¢ podstawowych prac wykonywa-
nych przez rodzicéw. Proporcjonalnie do swoich mozliwosci, sily i rozwoju
zaczynajg pomaga¢ w codziennym zyciu domownikow. W rodzinach rybac-
kich ucza si¢ wszystkiego, co zwigzane z potlowem ryb: wigzania i napra-
wiania sieci, czyszczenia ryb, pltywania, kierowania todzia. W rolniczych —
pracujac z rodzicami na farmach, poznaja tajniki uprawy ziemi i dogladania
trzody. Dzigki temu odciazaja przy pracy dorostych i stopniowo przejmuja
spuscizng rodzinng. Wraz z wiekiem poczatkowo podobna rola dziewczynek
i chlopcow zaczyna si¢ roéznicowac. Dziewczynki wigcej czasu spedzaja
w domu, z kobietami. Zajmuja si¢ pracami zwiazanymi z utrzymaniem do-
mu 1 przygotowywaniem positkow. Natomiast chlopcy wraz z narastaniem
obowigzkow 1 ilosci wykonywanej pracy zyskuja sile fizyczng i czesciej
przebywaja z m¢zczyznami.

— Wielodzietnos¢ — bardzo wazng rolg afrykanskich dzieci jest niesienie po-
mocy rodzicom na staro$¢. Od matego w dzieciach poktada si¢ nadzieje, ze
w przysztosci beda dbaty o swoich rodzicow. Stopniowo przejmuja coraz

** http://www.un.org/esa/socdev/family/Publications/familypolicies
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wigcej obowiazkoéw, az zgodnie z zegarem biologicznym z synOw sami stajg
si¢ ojcami. Przekazujg na nastgpne pokolenie wiedz¢'i madros¢, ktorg
otrzymali od rodzicéw. Stajg si¢ glowami rodzin i podpora dla najstarszych
zyjacych krewnych. Aby mie¢ pewnos¢, ze tak sig stanie, Afrykanczycy sta-
rajq si¢ miec jak najwigce) dzieci.

— W rozwinigtych afrykanskich miastach spoleczenstwa upodabniajg si¢ do
ludnosci miast europejskich, szybko przystosowujac si¢ do zmian, jakie nie-
sie cywilizacja. Warunki mieszkaniowe oraz finansowe znacznie ograniczajg
liczbg posiadanych dzieci. Zmieniaja si¢ tez priorytety, na czym cierpi daw-
ny model rodziny.

Wartosci dotyczace zycia rodzinnego przejawiajg si¢ w procesach formowania

sig¢ i funkcjonowania rodziny; procesy te mozna nastepujaco scharakteryzowac:

— Wielka Rodzina — Jedng z najbardziej praktykowanych wartosci jest ,,wielka
rodzina”. Sklada si¢ ona nie tylko z biologicznych rodzicoéw, lecz takze
z dziadkéw, wujkow, ciotek, kuzynéw i innych, przynalezacych do linii
drzewa rodzinnego, zyjacych czgsto w tej samej wiosce;

— Ojciec jest glowa rodziny;

— Rodzina w tradycji afrykanskiej jest §éwigta, poniewaz w niej odbija si¢ do-
skonata jednos¢ istnienia;

— Harmonijne wspolzycie z naturg jest rowniez uwazane za Swigtos¢. Takie
wydarzenie jak nadanie dziecku imienia, zawarcie zwiazku malzenskiego,
smier¢ zobowiazujg do uczestnictwa calg wielka rodzing. W ich trakcie od-
prawia si¢ specjalne obrzedy. Tradycyjna rodzina dazy do zachowania
i przestrzegania naturalnych struktur;

— Wszystko jest podzielone wedtug pici, wieku i pozycji starszenistwa. Wielka
rodzina jest odpowiedzialna za utrzymanie i wychowanie wszystkich dzieci.
Stara si¢ o ziemig¢ pod uprawe, troszczy si¢ o spoteczng, psychiczng i fizycz-
na ochrong wszystkich czlonkéw. Okresla spoteczne i moralne normy i bro-
ni obyczajow i tradycji oraz przygotowuje do dorostosci;

— Dzieci sa bardzo wielkim dobrem dla Afrykanczyka. W rzeczywisto$ci mal-
zenstwo zawiera si¢ aby mie¢ jak najwigcej dzieci. Afrykanczycy obliczaja
dziatanie blogostawienistwa wedtug liczby urodzonych dzieci. Im wigcej,
tym blogostawienstwo mocniejsze.

Najbardziej rozwinigtym gospodarczo krajem Afryki jest Republika Afryki Po-
tudniowej. Kraj ten boryka si¢ z wieloma problemami spotecznymi takimi jak:
wysoka przestgpczo$¢, najwyzszy na $wiecie procent osOb zarazonych wirusem
HIV, czy tez niedopasowanie wyksztalcenia sily roboczej do rynku pracy kraju
rozwinietego (nastawionego na ushugi). Mimo, ze kraj nie posiada jednej instytucji
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odpowiadajacej za polityke rodzinng, posiada o wiele bardziej rozwinigty system
zasitkéw spotecznych niz reszta krajow Afryki®".
W ramach polityki rodzinnej obywatele RPA mogg otrzymaé miedzy innymi: zasi-

lek wychowawczy, zasitek dla rodzicéw zastepczych, wsparcie wychowania dziecka.

3.2. Model amerykanski - Stany Zjednoczone

USA jest jedynym krajem, w ktorym rodzi si¢ najwigcej dzieci. Amerykanie
rodza najwigcej dzieci od 1971 r. Po raz pierwszy od 36 lat wskaZnik dzieci na ko-
biete osiagnat w USA 2,1, co oznacza, ze nawet bez imigrantdéw Amerykanow przy-
bywa. A poniewaz imigracja — legalna i nie — jest wysoka, ludnos¢ USA zwigksza
sie w wielkim tempie.

Model amerykanski opiera si¢ na nastgpujgcych wartosciach:

— W stosunku do zakresu i poziomu wsparcia oferowanego przez polityki ro-
dzinne Francji, Niemczech i we Wloszech, w USA istnieje niski poziom za-
angazowania politycznego na rzecz dobra rodziny, brakuje nawet gwarancji
bezplatnego urlopu dla wszystkich pracownikéw;

— Amerykanska polityka rodzinna nie jest rozbudowywana, bo amerykanskie
wladze dochodzg do wniosku, ze pracujace rodziny nie potrzebuja wsparcia:
59 procent kobiet z dzieémi ponizej jednego roku sg zatrudnione, a nawet
wsrod rodzin (matzenstwa, pary, 51 procent to pracujacy zywiciele rodzi-
ny*'®. 55 procent rodzin umieszcza swoje najmtodsze dziecko w niewyspe-
cjalizowanych domach opieki rodzicielskiej'’.

— Stany Zjednoczone pozostaja anomalia w stosunku do tradycyjnego matzen-
stwa. Ale czy to w przypadku tradycyjnego malzenstwa czy zwiazku konku-
binatowego Amerykanie nadal zawieraja zwiazki w znacznie szybszym
tempie niz prawie we wszystkich innych zaawansowanych krajach uprzemy-
stowionych Zachodu®®. Stawka wynosi okolo 8,4 matzefistwa na 1000,
wskaznik znacznie wyzszy niz w krajach Europy;

— Federalne przepisy nie pozwalaja na homoseksualne matzenstwa 1 nie daja
zadnego statusu prawnego partnerom konkubinatu — w 1996 roku, politycz-
nie konserwatywna partia Defense of Marriage Act wyraZnie okreslita ter-
miny ,,malzenstwo” i ,,wspoimalzonek™ stosujac je tylko do jednego mez-
czyzny i jednej kobiety;

I3 Report Approaches to Family Policies: A Profile of Eight Countries, Division for Social Policy
and Development Department of Economic and Social Affairs United Nations, New York 2000.

18 T, Lewin, “Now a Majority: Families with Two Parents Who Work”. New York Times late edi-
tion. 24 Oct. 2000: A. 20.

" D.M. Blau, The Child Care Problem: An Economic Analysis. New York: Russell Sage Founda-
tion, New York 2001, s. 69.

** S.B. Kamerman, “Gender and Family Structure Changes in the Advanced Industrialized West:
Implications for Social Policy”. Poverty, Inequality and the Future of Social Policy: Western States in
the New World Order. Eds., New York 2003, ss. 231-232.
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— Stan Vermont, jednak uchwalil wiasne prawa cywilne i w 2000 r., zapewnit
uprawnionym parom homoseksualnym prawne uznanie zwigzku cywilnego,
przyznajac takie same korzysci, ochrong, prawa i obowigzki jakie sa przy-
znawane malzonkom w tradycyjnym matzenstwie®'’.,

— Wazrost roli konkubinatu nawet w stanach, gdzie mesko-zeniska kohabitacja
od 1990 r. byta nielegalna tj., Floryda, Michigan, Mississippi, North Caroli-
na, North Dakota, Virginia i West Wirginia;

— Rozwodéw w USA jest okoto 4,1 na 1000 mieszkancow, ktore (podobnie
jak wskaznik malzefistwa) sqa wyzsze od wskaznikow rozwodowych innych
zachodnich narodéw*”. Niektére stany nie przewiduja rozwodu bez winy:
Alaska, District of Columbia, Maryland, New Jersey, Nowy Jork, North
Carolina, South Carolina, Vermont i Virginia.

System pomocy pienieznej wspierany gldwnie przez panstwo i poszczegoOlne
stany. Tymczasowa pomoc dla rodzin potrzebujacych (TANF) jest programem
dotacji panstwowych by pomdc odbiorcom przenies¢ sie do pracy i wlaczy¢ do
programu opieki tymczasowej pomocy”'. Zgodnie z przepisami reform socjalnych
z 1996 r., TANF zastgpilo stare programy socjalne znane jako pomoc dla rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu (AFDC) programu, mozliwo$ci zatrudnienia i podstawo-
wych umiejetnosci (WORK), program i pomoc w naglych wypadkach (EA) pro-
gram. Prawo zakonczyl system Federalnego Prawo Do Pomocy, a zamiast niego
stworzony zostal program Tymczasowej pomocy dla rodzin potrzebujacych TANF
jako dotacj¢ bloku, ktéry zapewnia pafistwom, terytoriow i plemion fundusze fede-
ralne w kazdym roku. Srodki te obejmuja $wiadczenia i ustugi kierowane do
potrzebujacych rodzin. Niektoére §wiadczenia — jak np. urlop rodzicielski, $wiad-
czenia alimentacyjne i dodatki rodzinne uzaleznione sa od danego stanu czyli
regionalnie.

Rozbudowany system urlopéw rodzicielskich zostat okreslony przez Family and
Medical Leave Act. Pracodawcy, ktorzy zatrudniajg 50 lub wigcej pracownikow
oferujq do 12 tygodni bezptatnego urlopu pracy chronionej do ciazy i porodu™.
FMLA gwarantuje rowniez stale ubezpieczenie zdrowotne w okresie urlopu dla
osob, ktorych pracodawcy oferuja ubezpieczenie zdrowotne dla obecnych pracow-
nikéw’>’. Wedlug FMLA, ,,dziecko” nie jest definiowane jedynie jako dzieci bio-

29 p L. Markowitz, “The Vermont Guide to Civil Unions”,

http://www.sec.state. vt.us/pubs/civilunions.htm.

220° A Orloff, O'Connor J.S. and Shaver S., States, Markets, Families: Gender, Liberalism and Social
Policy in Australia, Canada, Great Britain, and the United States. Cambridge: CambridgeUniversity
Press, New York 2004, s. 69.

22! http.//www.hhs.gov/recovery/programs/tanf/

222 ED. Blau, and R.G. Ehrenberg, eds. Gender & Family Issues in the Workplace. New York: Rus-
sell Sage Foundation, New York 2005, s. 49.

223 J. Waldfogel, “Working Mothers Then and Now: A Cross-Cohort Analysis of the Effects of Ma-
ternity Leave on Women's Pay”. Gender & Family Issues in the Workplace. Eds. Francine D., Blau
and Ronald G., Ehrenberg. New York: Russell Sage Foundation, New York 2004, s. 95.
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logiczne lub zaadoptowane, ale takze dzieci, pasierbow oraz dzieci w rodzinach
zastgpezych.

Przyznawana jest pomoc pieni¢zna dla rodzin z dzieémi do 17 roku w postaci
Child tax Credit w wysokosci 600 dolaréw miesigcznie, oferuje si¢ szerokie moz-
liwosci odliczen podatkowych uzaleznione od liczby dzieci w rodzinie. System
wsparcia finansowego dla osob ubogich (Temporary Assistance for Needy Familie
— TANF). W ramach TANF w gestii kazdego stanu mozliwe jest uzyskanie §wiad-
czen, ktore obejmuja pomoc pienigzna, dodatek do wynagrodzenia, dotacj¢ opieki
nad dzieémi, edukacji i szkolenia zawodowego oraz transport’>*

W przypadku $wiadczen alimentacyjnych sytuacja ksztaltuje si¢ podobnie jak
w Polsce. Samotne matki je$li nie mogg zidentyfikowac ojca swoich dzieci nie
majg prawa do alimentow. Jednym wyjatkiem w tej kwestii jest stan Wisconsin,
ktory daje pelne swiadczenia bez wymogoéw zwigzanych ze znanym ojcostwem.

3.3. Model azjatycki — Japonia, Chiny

Pomoc socjalna w Japonii jest bardzo staba (procent wydatkéw OKB na poli-
tyke rodzinng i pomoc spoleczng jest jeszcze nizszy niz w USA), poniewaz pan-
stwo uwaza, ze opieka nad mlodymi osobami i ludZzmi starymi jest obowiazkiem
rodziny a nie panstwa’’, W krajach tych dominuje typ polityki antynatalistycznej
ograniczajacej dzietnosc.

Model azjatycki opiera si¢ na nastepujacych wartosciach®®;

— Pracujace matki w Japonii i Chinach ponosza najwigksza odpowiedzialno$¢

za opieke nad dzie¢mi i dbalo$¢ o gospodarstwo domowe;

— Pracujacy mezezyZzni w kwestii opieki nad dzieémi ponosza minimalng od-

powiedzialnos¢, nad gospodarstwem domowym nie sprawuja opieki;

— Wigkszo$¢ japonskich i chinskich zon w przesztosci mogty liczy¢ na pomoc

tesciowych stanowigc rodzing rozszerzona;
— Trzypokoleniowe gospodarstwa powszechne byly normg w przesziosci,
a obecnie normg staja si¢ rodziny nuklearne,

— Pracujace matki zmagaja si¢ z nowa natozong ,,podwdjng presja” czyli wy-
maga si¢ od nich tych samych warunkéw jak wobec pracujacych mezow,
a jednoczes$nie podotac opiece nad dzie¢mi i gospodarstwem domowym;

— System wsparcia dla pracujacych matek jest niewystarczajacy — stad niechgc

japonskich i chinskich kobiet do posiadania dzieci;

— Zmiany dotyczace wzrostu stopy pracujacych kobiet (41%) i bardzo niskiej

dzietnosci (ok. 1,38 dziecka na kobietg) sktonity Japonie do przyjecia regut

224 M. Coven, An Introduction to TANF. Washington, D.C.: Center on Budget and Policy Pnontlcs
New York 2005, s. 16.

23 H. Sumitaka, The Aging Society, the Family, and Social Policy. University of Tokyo Institute of
Social Science: Occasional Papers in Law and Society. Tokyo: University of Tokyo 2000, s. 5.

25 M. Atoh, Family Policy in the Age of Below-Replacement Fertility. Tokyo: Institute of Population
Problems, Ministry of Health and Welfare, Tokyo 1996, s. 5.
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zwiazanych z ,,rodzinnym konfliktem™ — gléwnie mniejsze obcigzenie kobiet
w pracy, zeby w ten sposob zachecic je do decyzji prokreacyjnych.

— Wskaznik rozwoddéw w Japonii i Chinach jest bardzo niski, a polityka spo-
feczna oparta jest na zalozeniu, ze rodziny niepelne nie sg powaznym pro-
blemem spolecznym;

— Konkubinat jest niezwykle rzadkim zjawiskiem w Japonii i ograniczony je-
dynie do obszarow miejskich. Zaledwie 5% kobiet ponizej 30 roku zycia
przyznato si¢ do zycia w konkubinacie®”’.

Polityka na rzecz rodzin prowadzone jest gléwnie na poziomie panstwa — Mi-
nisterstwo Zdrowia i Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej. Uzupetnienia
skromnej subwencji rzadowej dokonujg niektorzy japonscy pracodawcy zaczynajac
oferowa¢ pracownikom premie za posiadanie dzieci*™®.

Matkom przystuguje urlop rodzicielski oraz obowiazuje prawo (Child Care Law)
zakazujace pracodawcom zwalniania, degradowania pracownikow, ktorzy ubiegajg sie
o urlop wychowawczy”’. Po urodzeniu dziecka przyshiguje jednorazowe $wiadczenie
pienigzne. Ponadto rodzinom przyshiguje zasitek rodzinny na pierwsze dwoje dzieci.
Na kolejne dzieci przystuguje zasitek rodzinny tylko ubogim rodzinom.

W zakresie ustug opiekunczych nad dzieémi w modelu azjatyckim jest bardzo
mato odrodkéw opiekunczo-wychowawczych, poniewaz pafistwo w prowadzone;
polityce panstwa na rzecz rodzin kladzie nacisk na utrzymanie nieformalnej pry-
watnej opieki w domu. W 2009 roku panistwo zaczeto przyznawac dotacje dla firm
w celu stworzenia opieki dla matych dzieci w miejscu pracy™’.

3.4. Model europejski

Model rodziny opiera si¢ na réwnorzednosci orientacji prorodzinnej i prozawodo-
wej w swiadomosci spotecznej. Rodzina w hierarchii warto$ci mtodego pokolenia
zajmuje wysoka pozycj¢. ROwnie wysoka pozycje zajmuje praca i kariera zawodowa,
ale nie sg to w pelni wartosci ,.konkurencyjne”. Rodzina postrzegana jest najczgsciej
jako instytucja, ktorej podstawg stanowi umowa dwojga niezaleznych ekonomicznie
partneréw. Partnerstwo w zapewnieniu rodzinie ekonomicznych podstaw egzystencji
nie przeklada si¢ jednak na rowny podzial obowiazkéw wewnatrzrodzinnych. Wigk-
szo$¢ prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego i opieka nad dziec-
kiem wykonujg kobiety. Nastgpuje stopniowa przemiana zachowan, polegajaca na
zwigkszaniu si¢ udzialu mezczyzn w opiece nad dzie¢mi. Zapewnienie dzieciom wy-

7 H. Kojima, and J.L. Rallu, “Fertility in Japan and France”. Population: An English Selection,
Volume 10, Issue 2 (1999), ss. 334-335.

28 . Sims, “Japan's Employers Are Giving Bonuses For Having Babies”, New York Times, late
edition 30 May 2000: A.1.

2 Strober, Myra H. and Agnes Miling Kaneko Chan. The Road Winds Uphill All the Way: Gender,
Work, and Family in the United States and Japan. Cambridge: The MIT Press, Tokyo 2001, s. 12.
#0E. Appelbaum, T. Bailey, P. Berg, and A.L. Kalleberg, Shared Work-Valued Care: New Norms for
Organizing Market Work and Unpaid Care Work. Washington, D.C.: Economic Policy Institute,
Washington 2003, s. 12,
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sokiego poziomu rozwoju, gtownie przez ich uczestnictwo w procesach wycho-
wawezych, socjalizacyjnych i edukacyjnych. Stad wyodrgbnia si¢ nastgpujace mo-
dele w zintegrowanej Europie.

3.4.1. Model skandynawski (socjaldemokratyczny) — Finlandia, Szwecja, Dania

W krajach skandynawskich model rodziny opiera sig¢ na takich warto$ciach, jak™":

— Roéwnorzednos¢ orientacji prorodzinnej i prozawodowej w $wiadomosci
spolecznej. Rodzina w hierarchii wartosci mtodego pokolenia zajmuje wy-
soka pozycje. Rownie wysoka pozycj¢ zajmuje praca i kariera zawodowa,
ale nie sg to w peli wartosci ,.konkurencyjne”.

— Stopniowa ewolucja stosunkow migdzy matzonkami w kierunku partner-
stwa. Rodzina postrzegana jest najczgsciej jako instytucja, ktorej podstawe
stanowi umowa dwojga niezaleznych ekonomicznie partneréw. Partnerstwo
w zapewnieniu rodzinie ekonomicznych podstaw egzystencji nie przektada
si¢ jednak na réwny podzial obowiazkow wewnatrzrodzinnych. Wigkszosé
prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego i opiekg nad
dzieckiem wykonujg kobiety. Nastgpuje stopniowa przemiana zachowan,
polegajaca na zwigkszaniu si¢ udzialu mezczyzn w opiece nad dzie¢mi.

— Zapewnienie dzieciom wysokiego poziomu rozwoju, glownie przez ich
uczestnictwo w procesach wychowawczych, socjalizacyjnych i edukacyjnych.
Wartosci dotyczgce zycia rodzinnego przejawiaja si¢ w procesach formowania

sig i funkcjonowania rodziny; procesy te mozna nastepujaco scharakteryzowaé™?:

— Malgje liczba zawieranych matzenstw; malzenstwa zawieraja osoby starsze.

— Obserwuje si¢ glebokie przemiany w zakresie obyczajowos$ci seksualnej
1 tworzenie si¢ zwiazkow nieformalnych (kohabitacja).

— Spadek dzietnosci rodzin jest nastepstwem wielu czynnikow. W ocenie
przyczyn spadku sklonnoéci do rodzicielstwa bierze si¢ pod uwage zmiany
modelu kulturowego wspoétczesnej mlodziezy. Na ograniczenie dzietnosci
wplywaja takze czynniki ekonomiczne: bezrobocie, brak poczucia stabiliza-
cji na rynku pracy oraz dluzszy okres nauki mtodych osob; powodujg one
przesunig¢cie w czasie decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych.

— W strukturze rodzin dominujg rodziny malodzietne, zwlaszcza z jednym
dzieckiem.

— W szybkim tempie wzrasta udziat urodzen pozamatzenskich w ogélne;j licz-
bie urodzen zywych. Moze to takze ilustrowa¢ czesciowo skale zjawiska
kohabitacji.

— Woazrasta niestabilno$¢ zwigzkow matzenskich, ktorej skalg okre$laja rosnace
wskazniki rozwodéw.

#1 B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, IPiSS, Warszawa
2004, s. 174.
22 Tamze, s. 175.
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— Konsekwencja rozwodéw 1 urodzen pozamatzenskich jest rozszerzanie sie
skali samotnego rodzicielstwa. ‘

— Czynnikiem silnie oddzialujacym na powstawanie i funkcjonowanie rodzin
oraz na rozwoj polityki rodzinnej jest aktywnos¢ zawodowa kobiet, w tym
kobiet majacych dzieci.

— Wysoka aktywnos¢ zawodowa kobiet wiaze si¢ z przekonaniem, Ze praca
przynosi nie tylko korzysci materialne, ale jest wartoscia autoteliczna, zro-
dfem satysfakcji i samorealizacji.

Cechg charakterystyczna skandynawskiego modelu polityki rodzinnej jest do-
minujaca rola panstwa jako gléwnego podmiotu. Publiczne ustugi i transfery mate-
rialne sa podstawowymi instrumentami charakterystycznymi dla socjaldemokra-
tycznego typu welfarestate. Takie instrumenty, jak publiczne ushugi opiekuncze
i $wiadczenia pieni¢zne uwazaja za przejaw ingerencji panstwa w zycie rodzinne.

Znaczna czg$¢ polityki rodzinnej jest prowadzona na poziomie lokalnym przez
samorzady. Staly si¢ one gléwnym podmiotem realizujgcym polityke rodzinna,
jakkolwiek w wielu przypadkach ich dziatanie jest wspierane ze $rodkéw budzetu
centralnego™’.

Podstawowymi instrumentami tej polityki sa: pieniezne $wiadczenia spoteczne
(gtownie zasitki rodzinne o charakterze uniwersalnym) oraz rozbudowany system
swiadczen w formie ustug. Ponadto ubezpieczeniowy charakter urlopu macierzyn-
skiego, rozbudowany system urlopéw ojcowskich dodatkowe zasitki dla rodzicow,
ktorzy chea pozosta¢ w domu i opiekowaé si¢ dzieémi, urlopy dla ojcéw, ktorzy
chcg opiekowaé si¢ matymi dzie¢mi, elastyczne formy pracy; gtéwnie praca z do-
mu — telepraca™”.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ iz model skandynawski zastuguje na uwage ze
wzgledu na szeroki zakres $wiadczen spotecznych, majacych na celu zaspokojenie
réznych potrzeb rodziny i dzieci oraz ulatwienie godzenia obowiazkéw zawo-
dowych z rodzinnymi. Cechami charakterystycznymi tego systemu sa:

— oparcie dostgpu do S$wiadczen na zasadzie uniwersalizmu; wynika to

z przyjecia zasady, ze mozliwos¢ korzystania z nich jest prawem obywatelskim;

— funkcjonowanie na bazie $rodkoéw publicznych (panstwa lub samorzadow
terenowych);

— roznorodnos¢ ustug obejmujaca takie sfery zycia dziecka, jak: zdrowie (ustugi
w zakresie ochrony zdrowia, poczawszy od Zycia prenatalnego, programy zyw-
nosciowe, wypoczynek itp.), edukacja i opieka (ustugi te swiadczone sa
w roznych formach, poczawszy od centréw opiekunczych dla dzieci najmtod-
szych, a na zajeciach pozalekcyjnych skonczywszy, i opieraja si¢ na objeciu
koncepcja .,opieka —nauka” dzieci z réznych grup wieku);

33 B, Balcerzak-Paradowska, B. Kotaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegdlnych krajach
UE, [w:] Polityka rodzinna w karach UE — wnioski dla Polski pod red naczelna Marka Kubika, wyd.
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2009, ss. 113-120.

% A. Durasiewicz, Efektywno$¢ polskiej polityki rodzinnej. ..,dz.cyt., ss. 73-78.
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— aktywne wiaczanie rodzicow w dziatalnos¢ placowek wychowawczych
w sposob sformalizowany lub niesformalizowany (uczestnictwo w pracach
na rzecz placowki);

— pomoc na rzecz rodzin majacych rozne trudnosci (poradnictwo rodzinne
i dziecigce, ustugi typu childwelfare dzialajace na zasadzie samopomocy
i wspdlpracy rodziny z profesjonalistami) lub majacych specjalne potrzeby,
np. rodziny z niepelnosprawnymi dzie¢mi.

3.4.2. Model poludniowoeuropejski (Srédziemnomorski) — Grecja, Wlochy,
Hiszpania, Portugalia

Model poludniowoeuropejski polityki rodzinnej opiera si¢ na nastgpujacych
wartos§ciach™*:
— Rodzina zajmuje wysokg pozycj¢ w hierarchii wartosci, ktorej Zréodlem sg
normy religijne.
— Dzieci stanowig wartos$¢ najbardziej ceniona.
— Stosunki wewnatrzrodzinne oparte s3 na tradycyjnym podziale rdl kobiet
i mezezyzny, a stosunki migdzygeneracyjne — oparte na zobowiazaniach.

Znajduje to swoje odzwierciedlenie w procesach formowania i funkcjonowania

rodziny:

— Tradycyjna, ale zarazem dominujaca forma powstawania rodziny jest zawar-
cie matzenstwa.

— Obnizanie si¢ sklonnoéci do malzenstwa oznacza powigkszenie si¢ popula-
cji, ktora nigdy nie bgdzie pozostawaé w takim zwigzku.

— Ograniczenie zawierania malzefistw nie wptywa na wzrost liczby gospo-
darstw domowych samotnych mtodych 0s6b. Mtodzi ludzie w krajach srod-
ziemnomorskich mieszkajg ze swoimi rodzicami. Mozliwo$¢ pozostania
w domu rodzinnym zapewnia im wsparcie ekonomiczne, nie ograniczajac
swobody osobiste;).

— Nastepuje spadek dzietnoscei.

— W poréwnaniu z innymi krajami urodzenia pozamatzenskie w krajach potu-
dniowoeuropejskich sg znacznie rzadsze, niemniej jednak i tu obserwuje si¢
ich wzrost. Wzorce rozpadu rodziny sa uwarunkowane péznym wprowadze-
niem prawa do rozwodu, jak rowniez zasadami orzekania rozwigzania mal-
zenstwa przez rozwod.

— Woazrasta liczba rodzin niepetnych, chociaz ich udzial w ogdélnej liczbie

rodzin jest nizszy niz w innych krajach Europy Zachodniej.
Nastgpuje nuklearyzacja rodziny, ale nie oznacza to jej izolacji.

3 B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna...,dz.cyt., s. 179.
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— Udziat kobiet na rynku pracy we wzrasta od poczatku lat siedemdziesiatych,
Pomimo to wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet jest nizszy niz w innych
krajach europejskich.

— Stosunki wewnatrzrodzinne opierajg si¢ na tradycyjnym postrzeganiu rdl ko-
biety i mgzczyzny, a wige 1 tradycyjnym podziale obowigzkéw rodzinnych.

— Jedng z charakterystycznych cech modelu rodziny §rédziemnomorskiej jest
jej zréznicowanie terytorialne w podziale: pdtnoc-potudnie. W obu ,,submo-
delach” wystgpujg wymienione poprzednio cechy, ale o réznym stopniu na-
tezenia. Modele rodziny réznig sig: czestotliwoscia zawierania malzenstw,
wystegpowania kohabitacji, liczbg dzieci, czgstotliwoécia rozwodow, aktyw-
noscia zawodowg kobiet, stopniem ,,tradycyjnosci” w podziale obowiazkéw
wewnatrzrodzinnych.

Bezposrednim realizatorem polityki rodzinnej sa wladze lokalne. Na szczeblu
lokalnym oferowane sa: opieka nad dzieckiem, ushugi zdrowotne, poradnictwo
rodzinne i prawne, specjalne ushugi dla rodzin.

W realizacji tych celow wspdtuczestniczg organizacje non-profit i wolontariu-
sze. W niewielkim stopniu rozwingly si¢ stowarzyszenia rodzin reprezentujace ich
interesy, cho¢ pojawiaja si¢ rozmaite inicjatywy na rzecz zagospodarowania czasu
wolnego dzieci, organizacji opieki, bufetow, zajeé¢ pozalekcyjnych®®,

Instrumentem polityki rodzinnej krajéw potudniowoeuropejskich, majacym
charakter powszechny, jest system podatkowy, w ktérym przewidziane sa ulgi
uwzgledniajace sytuacje rodzinng podatnika. Zasitki rodzinne udzielane sg tylko
rodzinom spelniajacym okreslone kryteria dochodowe (meanstested).

Swiadczenia majace na celu ulatwienie godzenia obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi to mozliwos¢ skorzystania z urlopu macierzynskiego i wycho-
wawczego. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu z przyczyn rodzinnych,
dofinansowanie kosztow opieki nad dzieémi w przedszkolach, dodatkowy urlop
rodzicielski dla ojcow™’.

Reasumujac stopniowy rozwdj ustug spotecznych — jako instrumentu polityki
rodzinnej wspierajacego rodzing w realizacji funkcji wychowawczej — wynika
m.in. z kompromisu, ktéry udato sie osiggna¢ w toku wieloletnich debat ugrupo-
wan politycznych o réznym rodowodzie ideologicznym, przektadajacym si¢ na
preferowane modele rodziny.

236 B, Balcerzak-Paradowska, B. Kolaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszezegdlnych krajach
UE...,dz.cyt., ss. 126-130.
%7 Tamze, s. 136.
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3.4.3. Model centralnoeuropejski (kontynentalny, konserwatywny) — Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia, Austria, Luksemburg

Model centralnoeuropejski polityki rodzinnej opiera si¢ na nastgpujacych war-
togciach™®:

— Rodzina jest uwazana za podstawg spojnosci spofecznej i miejsce wycho-

wania kolejnych pokolen.

— Rodzina jest postrzegana jako miejsce rozwoju indywidualnego jej czton-
kéw. Nie jest to jednoznaczne z traktowaniem rodziny jako instytucji opartej
na formalnym zwiazku matzenskim.

— Wzrasta znaczenie posiadania dzieci. Pojawiajq sie¢ nawet tendencje utozsa-
miajace posiadanie dzieci z postawami patriotycznymi, co wynika z grozby
zachwiania si¢ mechanizmu reprodukcji ludnosci.

— Obniza si¢ sklonnoé¢ do zawierania malzenstw oraz nast¢puje przesunigcie
decyzji o zawieraniu zwigzku matzenskiego na pdzniejszy okres.

— Wazrasta zjawisko rozpadu rodziny poprzez rozwéd.

— W relatywnie mniejszym stopniu niz w innych krajach obnizyta si¢ prze-
cietna dzietnos¢.

— Dynamiczny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet.

— Francja nalezy do krajow o stosunkowo wysokim wskazniku urodzen poza-
matzenskich, nizszym jednak niz w krajach skandynawskich.

Dominujacym podmiotem francuskiej polityki rodzinnej jest pafistwo, dziata-
jace w sposob bezpoéredni lub za posrednictwem instytucji zabezpieczenia spo-
fecznego (ktorego czgécia jest Kasa Zasitkéw Rodzinnych). Decentralizacja
uprawnien panstwa oznacza zwigkszenie udziatlu samorzadéw lokalnych w realiza-
cji zadan polityki rodzinnej. Organizacje pozarzadowe reprezentujace interesy
rodzin sa wigczone w debaty polityki rodzinnej, a rozwigzania szczegotowe podle-
gaja konsultacjom spotecznym™’.

Gléwnym instrumentem polityki rodzinnej sa powszechne $wiadczenia spo-
teczne. Swiadczenia przyznawane przy spetnianiu okreslonych warunkow (kryte-
rium dochodowego) wystepuja rzadziej, ale w ostatnich latach ich formy i zakres
wykazuja tendencje wzrostu. System transferéw pieni¢znych stosowanych w poli-
tyce rodzinnej (np. Francji) jest rozbudowany, oparty na zréznicowanych zasadach
(powszechnosci, ale takze uzalezniony od dochodéw rodziny), uwzgledniajacych
rozne sytuacje i potrzeby rodzin. Swiadczeniem o charakterze powszechnym sa
zasitki rodzinne, wyplacane od drugiego dziecka w rodzinie, przy czym wysokos¢
zasitku na kolejne dziecko ulega zwigkszeniu. W ramach godzenia zycia zawodo-
wego z rodzinnym indywidualne rozktady czasu pracy, konta czasu pracy, redukcja

% B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna...,dz.cyt., s. 184,
g, Balcerzak-Paradowska, B. Kolaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegolnych krajach
UE...,dz.cyt. ss. 97-100.
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czasu pracy (nawet do 30 godzin tygodniowo), zatrudnienie niepelnoetatowe
240

z przyczyn rodzinnych (Niemcy)“".

3.4.4. Model liberalny (anglosaski) — Wielka Brytania, Irlandia

Model liberalny polityki rodzinnej opiera si¢ na nastepujacych wartosciach™';

— Woazrasta liczba rodzin niepetnych.

— Obniza si¢ sktonno$¢ do zawierania malzenstw oraz nastgpuje przesunigcie
decyzji o zawieraniu zwiazku malzenskiego na pozniejszy okres, spowodo-
wane jest to dazeniem do rozwoju kariery zawodowej mtodziezy.

— Dynamiczny wzrost aktywnosci zawodowej kobiet.

Dominujacym podmiotem polityki rodzinnej jest panstwo, dzialajace w sposdb
bezposredni cheac zapewni¢ rodzinom jak najlepsze warunki rozwoju i zaspokoje-
nia potrzeb.

Gléwnymi instrumentami sg §wiadczenia pienigzne zapewniajace wsparcie ro-
dzin pracujacych i nie pracujacych w wychowywaniu dzieci (2 nowe wprowadzone
zasitki przez panstwo childtaxcredit 1 workingtaxcredit), aktywizacj¢ zawodowg
kobiet, wsparcie dla matek samotnie wychowujacych dzieci, a takze zapewnienie
dzieciom rozwoju wychowawczego i edukacyjnego. W ramach godzenia Zycia
zawodowego z rodzinnym - skracanie czasu pracy do 30 godzin tygodniowo, za-
kiadowe placowki opieki nad dzieémi, réznorodne rozwigzania organizacji czasu
pracy z my$la o swoich pracownikach majacych dzieci w wieku przedszkolnym
1 szkolnym, zasitki macierzyfiskie wyzsze niz ustawowo obowiazujace, partycypa-
cja w kosztach opieki nad dzie¢mi swoich pracownikéw, polityka przechodzenia
migdzy pelnym a niepelnym wymiarem czasu pracy”*.

3.4.5. Model postsocjalistyczny (krajow NMs10) — Polska, Bulgaria, Slowacja

Rodzina oparta na zwiazku matzenskim ma w tym modelu dhuga i ugruntowana
tradycje. Wiaze si¢ to niewatpliwie z wplywem religii katolickiej, podnoszacej
malzenstwo do rangi sakramentu i zwigzku nierozerwalnego. Matzenistwo i rodzina
zajmowaly 1 zajmuja wysoka pozycje w hierarchii wartosci pokolen wchodzacych
w doroste zycie. Wystepuja jednak zmiany wzorca zawierania matzenstw, polega-
jace na przesuwaniu decyzji w czasie, sprawiaja, ze rodzine zakladaja osoby bar-
dzo dojrzale spotecznie, o wigkszej samodzielnosci finansowej. Zjawisko to niesie
jednak skutki ujemne dla procesu prokreacji, oznacza bowiem najczgséciej realiza-
cje modelu rodziny o mniejszej liczbie dzieci.

Dominujacym podmiotem polityki rodzinnej jest panstwo, dziatajace w sposdb
bezposredni cheac zapewni¢ rodzinom jak najlepsze warunki rozwoju i zaspokoje-
nia potrzeb.

0 A, Durasiewicz, Efektywnoét polskiej polityki rodzinngj...,dz.cyt. $5.89-106.
1 B, Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna...,dz.cyt. s. 171.
M2 A, Durasiewicz, Efektywnosé polskiej polityki rodzinnej...,dz.cyt. ss.108-120.
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Celem polityki rodzinnej tego modelu jest zwigkszenie ochrony rodzin znajdu-
jacych si¢ w trudnych warunkach. Dominujacym instrumentem, ktory wykorzysta-
no w tym modelu sg $wiadczenia pieni¢zne, a zwlaszcza zasitki rodzinne. Zostaty
one skierowane przede wszystkim do rodzin w trudniejszej sytuacji materialne;j.
Model ten opiera si¢ przede wszystkim na: ochronie rodzin najubozszych, selek-
tywnosci przyznawania $wiadczen, zrownania uprawniefi kobiet i mezczyzn do
éwiadczeh, wzmocnienia oddziatywania na przebieg proceséw demograficznych®.

Dominujacym podmiotem polityki rodzinnej jest panstwo, dziatajace w sposob
bezposredni i rozdzielajac poszczegdlne zadania i finansowanie na jednostki wo-
jewodzkie i samorzadowe.

Swiadczenia pieni¢zne (zasitek rodzinny z dodatkami, zasitek okresowy, zasi-
lek celowy) posiadajace selektywny charakter (uzaleznione od dochodu). Jednora-
zowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Niekorzystny system prorodzinnych
odliczen podatkowych preferujacy rodziny wielodzietne. Utrudniony dostgp do
instytucji opiekunczo-wychowawczych — brak zlobkéw i przedszkoli, brak miejsc
w zlobkach 1 przedszkolach, wysokie oplaty za miejsce w zlobku i przedszkolu.
Fundusz alimentacyjny dla rodzin niepeinych — podobnie jak w przypadku Stanéw
Zjednoczonych matce samotnie wychowujace dziecko bez ustalonego ojcostwa nie
przystuguje zadne $wiadczenie.

4. Podsumowanie

Reasumujac wyzej zaprezentowane modele polityki rodzinnej mozna zauwa-
zy6, ze:

1. Model afrykanski mimo niewielkiej liczby $wiadczen socjalnych przystugu-
jacych rodzinom, charakteryzuje si¢ silnymi wigziami wewnatrzrodzinnymi.
Rodzina wielodzietna, wielopokoleniowa jest dominujacym atutem uwarunkowan
demograficznych tego modelu. Duza liczba dzieci swiadczy o bogactwie narodu.
Do takiego modelu demograficznej wielodzietnosci dazy obecnie nie tylko Polska,
ale 1 wiele innych krajow na $wiecie. Dlatego tez niezwykle waznym aspektem
modelu afrykanskiego sa uwarunkowania cywilizacyjno-kulturowe, o ktore
w wigkszym stopniu powinno zadbaé panstwo polskie.

2. Model Amerykanski i Azjatycki zostaly polaczone ze wzgledu na fakt po-
dobnych rozwiazan dotyczacych wsparcia panstw na rzecz rodzin. Zarowno Stany
Zjednoczone, Japonia i Chiny nie realizuja na szeroka skale rozbudowanej pomocy
spolecznej i polityki rodzinnej na rzecz rodzin mimo braku zastgpowalnosci poko-
len. Japonia i Chiny prowadza polityke¢ antynatalistyczng ze wzgledu na przerost
ludno$ci w krajach. Na uwage zashuguje jednak fakt zapewnienia zatrudnienia ro-
dzinom, a w szczegdlnosci kobietom i szukanie réznego rodzaju rozwiazan z pra-
codawcami na rzecz godzenia zycia zawodowego z rodzinnym (rozbudowany sys-

3 0. Kangas, T. Rostgaard, Preferences or institutions? Work-family life opportunities in seven
European countries, [w:] Journal of European Social Policy 2007/17/03.
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tem urlopéw rodzicielskich, bonusy i premie dla pracodawcow tworzacych opieke
dla dzieci w miejscu pracy), co jest rowniez obecnym tematem burzliwych dyskusji
w Polsce.

3. Niezwykle wazne rozwigzania, ktére powinny by¢ zaadoptowane jezeli cho-
dzi o kraje skandynawskie to rozwiazania dotyczgce urlopu rodzicielskiego (wy-
chowawczego), ktore nalezatoby analizowaé réwnolegle z dzialaniami w zakresie
rozwijania innych form opieki nad matym dzieckiem. W Szwecji, preferowana jest
raczej opieka pozarodzicielska i w zwigzku z tym rozwijana jest sie¢ stosownych
ushug oraz — co wazne — oferowane jest wsparcie umozliwiajacego korzystanie
z nich. Najkorzystniejsze — jak si¢ wydaje — rozwigzania w tym zakresie oferuja
wlasdnie kraje skandynawskie, gdzie rozwija si¢ obydwa kierunki, tworzac warunki
swobodnego wyboru formy opieki. Nastgpuje uelastycznienie okresu korzystania
z urlopu rodzicielskiego. Mozna wykorzysta¢ go od razu w catosci lub dzieli¢ sto-
sownie do potrzeb rodziny (za zgoda pracodawcy). Coraz czgsciej tez istnieje moz-
liwos$¢ swobodnego podziatu urlopu miedzy oboje rodzicéw dziecka i mozliwosé
dzielenia urlopu na czesci.

W Polsce obszarem, na ktorym potrzebne sg istotne zmiany jest nadal urlop

wychowawczy. Chodzi przede wszystkim o problem braku kompensacji wynagro-
dzenia w okresie korzystania z tego uprawnienia. Brak ten to podstawowa bariera
korzystania z uprawnienia przez mezczyzn. Wydaje sig¢, ze potrzebne jest wprowa-
dzenie takiej kompensacji i okreslenie zasad jej przyznawania stosownie do sytu-
acji rodziny. Nie nalezy jednak — szczegdlnie z uwagi na duzy zakres ubostwa —
wiqzzgé uprawnienia do zasitku wprost z zakazem podejmowania pracy zarobko-
wej” .
4. W celu wzmocnienia znaczenia bezpo$redniej pomocy finansowej rodzinom
ponoszacym koszty utrzymania i wychowania miodziezy potrzebne jest podniesie-
nie dochodowego znaczenia $wiadczen rodzinnych. Przejécie z obecnego selek-
tywnego systemu swiadczen rodzinnych do systemu uniwersalnego (funkcjonuja-
cego nie tylko w Niemczech ale w wigkszos$ci krajow UE) byloby wyrazem wspie-
rania wszystkich rodzin posiadajacych dzieci. Ograniczatoby przypadki, gdy oba-
wy przed utrata swiadczen rodzinnych (po przekroczeniu progu dochodu stanowia-
cego kryterium uprawniajace) dziata hamujaco na aktywnos$é w pozyskiwaniu do-
datkowych dochodow lub przenosi czgs$¢ 0sob do szarej strefy zatrudnienia.

Warto rozwazy¢ uwzglednienie w wysokos$ci zasitku mozliwodci pokrycia sza-
cowanych wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci
(edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych itp.).

Inng forma podwyzszenia §wiadczen rodzinnych byloby ustalanie wysokosci
dodatkéw do zasitkow rodzinnych (np. w Niemczech Kinderzuschlag), przystugu-
jacych w okreslonych prawnie sytuacjach w relacji do przecigtnych kosztéw pono-
szonych w sytuacji, ktora stanowi podstawe przyznania takiego dodatku.

** B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna w krajach UE, [w:] Polityka rodzinna w UE wnioski
dla Polski, pod red. Marek Kubik, Warszawa 2009, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 166.
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Na podstawie wzorca niemieckiego i francuskiego powinien zostaé zastosowa-
ny wyzszy kwotowo poziom $wiadczen oraz szeroka gama asekuracji ryzyk socjal-
nych.

5. Rozwiazania brytyjskiej polityki rodzinnej tworza niezwykle szeroki wa-
chlarz dziatan i form pomocy, gdzie w kazdym przypadku uwzglednia si¢ koniecz-
nos$¢ zapewnienia materialnych srodkoéw utrzymania rodzinom z dzie¢mi. Na uwa-
ge zashiguje tez roznorodno$¢ sytuacji zyciowych uwzglednianych przez ustawo-
dawcg — nowe formy $wiadczen Working Tax Credit i Child Tax Credit (wystgpu-
jace réwniez w modelu amerykanskim). Zauwazalna jest tez szczegdlna troska o
grupy w trudnej sytuacji, a podstawowg zasada dziatania w tym obszarze jest wy-
rownywanie szans dzieci z roznych srodowisk. Warto tez podkresli¢ — jak sie wy-
daje — szczegolne podejécie do problemu taczenia obowiazkéw zawodowych z
opieka nad niesamodzielnymi czlonkami rodziny i szczegdlng rolg pracodawcow w
tym obszarze. Panstwo polskie powinno wzorowac si¢ na rozwiazaniach brytyj-
skich tj. rzadowy program zmierzajacy do zapewnienia kazdemu dziecku najlep-
szego startu zyciowego. Uznaje si¢ w nim, Ze w tym celu potrzebne jest potaczenie
wezesne) edukacji, opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia i §wiadczen rodzinnych.
Za niezbgdne uwaza si¢ zwigkszenie dostgpnosci opieki nad dzieckiem dla wszyst-
kich dzieci, poprawe zdrowia i rozwoju emocjonalnego dzieci, a takze wspieranie
funkcji rodzicielskich i ich aspiracji zwigzanych zatrudnieniem.

6. We wszystkich analizowanych krajach w wigkszym lub mniejszym stopniu
nastgpuje rozwoj rozwigzan majacych na celu stworzenie mozliwosci zapewnienia
opieki matym dzieciom. Dokonuje si¢ on rowniez w krajach nalezacych do modelu
potudniowoeuropejskiego, w ktorym dominuje zasada familiaryzmu. Podyktowane
jest to dynamika aktywizacji zawodowej kobiet, ale w jeszcze wigkszym stopniu
traktowaniem instytucjonalnych ustug opiekunczych jako elementu systemu oswia-
ty. Dziatania ida w dwoch kierunkach:

— Wspieranie opieki sprawowanej wewnatrzrodzinnie, gléwnie poprzez roz-
wigzania pozwalajace godzi¢ obowiazki zawodowe matki i ojca z obowiaz-
kami rodzinnymi. W tym obszarze mieszcza si¢ tez rozwigzania majace na
celu wspieranie zatrudnienia opiekunek do dziecka.

— Wspieranie rozwoju placowek opiekunczych.

W krajach aktywnej polityki rodzinnej, rozw¢j obu kierunkow dzialan wystg-
puje rownolegle i mozna go potraktowad jako wzorcowy do zaadoptowania w pol-
skim systemie. Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz realizacja celu polityki ro-
dzinnej, jakim jest wspieranie rodziny w inwestowanie w mlode pokolenia i za-
pewnienie mu dobrych warunkéw rozwoju nast¢puje poprzez stosowanie jak naj-
lepszych mozliwo$ci zapewnienia opieki matym dzieciom.
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