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Wstep

Funkcjonowanie tancuchow zywnosciowych, ktore w miarg rozwoju gospo-
darki rynkowej sa coraz bardziej rozbudowywane, jest coraz czesciej przedmiotem
zainteresowania przede wszystkim politykow, dla ktérych zréwnowazenie rynku
zywnosciowego jest jednym z podstawowych miernikow skutecznosci polityki go-
spodarczej. Funkcjonowanie tancucha zywnosciowego ma coraz wigkszy wptyw
na ceny detaliczne zywnosci i zadowolenie konsumentow z jednej strony, a z dru-
giej na dochody rolnicze i rozwdj rolnictwa, ktore sa podstawa funkcjonowania
gospodarki zywnosciowej i zrownowazenia rynku zywnosciowego.

Funkcjonowaniem tancuchdw zywnosciowych coraz bardziej zaintereso-
wani sa takze konsumenci, ktérzy coraz czesciej sa przekonani, ze zywnosé jest
coraz drozsza, podczas gdy jednoczesnie producenci twierdza, ze maja coraz
mniejszy udziat w rosnacych wydatkach konsumentow na zywnos¢. Istotne jest
rowniez to, ze w miare postepujacej koncentracji (zwtaszcza handlu, ale rowniez
przetwodrstwa) zarowno producenci, jak i przetworcy staja sie coraz bardziej
anonimowi i oddalaja si¢ od konsumenta. Coraz czesciej wigc konsumenci Sa
przekonani, ze maja ograniczone mozliwosci oceny rzeczywistej jakosci zyw-
nosci. Z kolei producenci zywnosci nie czujac bezposredniego zwiazku z kupu-
jacym nie do konca czuja si¢ odpowiedzialni za jej jakos¢, zwilaszcza gdy
sprzedajacy naciska na obnizke cen. W rezultacie konieczna jest ciagla rozbu-
dowa kontroli jakosci i systemoOw zarzadzania jakoscia, sledzenie pochodzenia
zywnosci poczynajac od pola, poprzez kolejne stadia przetworstwa i obrotu az
do talerza konsumenta.

Obawy z tym zwiazane pogtebia postepujaca liberalizacja i globalizacja
rynku zywnosciowego, do ktorego dodatkowym impulsem byla integracja
z Unia Europejska oraz negocjacje WTO. Monitorowanie tancucha zywnoscio-
wego oraz analizowanie zmian w nim zachodzacych wydawato si¢ wiegC szcze-
golnie wazne w okresie transformacji systemu gospodarczego i dostosowywania
sektora zywnosciowego do funkcjonowania w gospodarce rynkowej oraz
w okresie wiaczania polskiej gospodarki zywnosciowej do jednolitego rynku
europejskiego, ktéry finalizowat 10-letni okres przygotowawczy. Warto przy
tym pamigta¢ 0 ogromnych obawach, jakie wiazano z integracja z Unia, a wia-
zacych sie z wyjatkowo bogata lista towarow rolno-zywnosciowych uznawa-
nych za wrazliwe, ktdre byty chronione wysokimi ctami importowymi. Ich prze-
ciwienstwem byly rownie duze, a moze jeszcze wieksze nadzieje zwiazane ze
zwickszeniem dostepu do jednolitego rynku europejskiego, ktéry wydawat sie
0aza stabilizacji, przy istniejacym wowczas wsparciu rynkowym.



Monitorowaniu, na ktore sktada sie systematyczne gromadzenie informa-
cji, raportowanie, oraz analiza i interpretowanie informacji poddano:

e wdrazanie i stosowanie systemow zarzadzania jakoscia;

e Wwzajemne relacje ekonomiczne migdzy poszczegolnymi elementami tancu-
cha zywnosciowego oraz ich wpltyw na proces transmisji cen;

e wolumen importu i cen importowych towarow rolno-spozywczych objetych
specjalna procedura ochronna.



1. Monitor owanie stanu wdr ozenia systemow zar zadzania
jakoscia i ich wplywu na konkurencyjnosé
przedsiebior stw przemystu spozywczego

Akcesja Polski do UE wiazata si¢ z jednym z najwazniejszych wspoicze-
snych wyzwan dla catego polskiego przemystu spozywczego, jakim byto bez-
pieczenstwo zdrowotne i jakos¢ zywnosci, bowiem wymagato dostosowania
w szybkim tempie przedsigbiorstw do wymagan unijnych w zakresie warunkow
higieniczno-sanitarnych w catym tancuchu zywnosciowym oraz nowoczesnych
standardéw w zarzadzaniu firmami. Wymagato to nie tylko poniesienia znacz-
nych naktadéw finansowych, ale i uzupetniania wiedzy zarowno przez kadre
Kierownicza, jak i wszystkich pracownikdw.

Wsrdd wielu czynnikow wptywajacych na konkurencyjnosé¢ przedsiebior-
stwa na wspétczesnym rynku zywnosciowym, jako$¢ jest jednym
z najwazniejszych jej determinantow. Nowe podejscie przedsigbiorstw przemy-
stu spozywczego do problematyki jakosci zywnosci wynika przede wszystkim
z zaostrzenia wymagan prawnych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i odpo-
wiedzialnosci producentéw za wytwarzane produkty, ale takze ze wzrostu wy-
magan, potrzeb i oczekiwan konsumentow produktow spozywczych. Przedsig-
biorstwa, chcac sprosta¢ tym wymaganiom i oczekiwaniom, wdrazaja i stosuja
nowoczesne systemy zarzadzania jakoscia. Przestrzeganie procedur systemow
zarzadzania jakoscia zwigksza poziom bezpieczenstwa produkowanej zywnosci,
zapewnia powtarzalnos¢ poziomu jakosci wyrobOw oraz jest podstawowym wa-
runkiem utrzymania konkurencyjnosci poszczegolnych przedsigbiorstw przemy-
stu spozywczego oraz catego sektora zywnosciowego.

W zwiazku dostosowywaniem si¢ polskiej gospodarki zywnosciowej do
wymagan i standardéw swiatowych, niezbedne byto i jest monitorowanie tych
zmian przed i po wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej.

1.1. Stan wdrozenia i wdrazania systemow zarzagdzania jakoscia
W przedsiebior stwach przemystu spozywczego po pieciu latach od
akcegji Polski do Unii Europejskig

W Polsce, podobnie jak w krajach Unii Europejskiej, wprowadzono regu-
lacje prawne dotyczace produkcji i obrotu zywnoscia, w tym takze regulacje
prawne wprowadzajace obowiazek wdrozenia i stosowania niektorych syste-



moOw zarzadzania jakoscia (systemOw zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci).
Obligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia w przedsigbiorstwach przemystu
spozywczego to: Dobra Praktyka Higieniczna (Good Hygienic Practice — GHP),
Dobra Praktyka Produkcyjna (Good Manufacturing Practice — GMP), System
Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontrolnych (Hazard Analysis and
Critical Control Point — HACCP). Ogdlne zasady wdrazania i stosowania GHP,
GMP i HACCP sa takie same dla wszystkich przedsicbiorstw spozywczych.
Kazde przedsigbiorstwo, stosujac si¢ do tych ogolnych zasad, musi opracowaé
wiasne systemy, dopasowane do mozliwosci i potrzeb danej firmy oraz rodzaju
prowadzonej produkcji z uwzglednieniem Rozporzadzenia Nr 852/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkdéw spozywczych, ustanawiajace o0golne zasady dla przedsie-
biorstw sektora spozywczego w zakresie higieny srodkéw spozywczych. Przed-
siebiorstwa nalezace do tzw. sektoréw wrazliwych (przetwarzajacych produkty
pochodzenia zwierzecego), wdrazajac i stosujac obowiazkowe systemy zarza-
dzania jakoscia musza uwzgledni¢ wymagania okreslone w Rozporzadzeniu
Nr 853/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace szczego6lne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do
zywnosci pochodzenia zwierzecego.

W Polsce ustawowy obowiazek wdrozenia i stosowania GHP i GMP
obowiazuje od 20 lipca 2000 r., a systemu HACCP od 1 maja 2004 r., czyli od
dnia wejscia Polski w struktury UE. Obowiazek ten dotyczy wszystkich przed-
sighiorstw przemystu spozywczego, niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa
czy jego przynaleznosci branzowej. Nadzor nad wywiazywaniem si¢ z tego
obowiazku sprawuja organy Inspekcji Weterynaryjnej i Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Przedsigbiorstwa przetwarzajace produkty pochodzenia zwierzecego
podlegaja nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej, a pozostata grupa przedsie-
biorstw podlega nadzorowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Z prowadzonego monitoringu wynika, ze w grupie przedsigbiorstw przetwa-
rzajacych zywnos¢ pochodzenia zwierzecego (przedsicbiorstwa branzy migsnej,
rybnej, mleczarskiej i paszowej) procesy wdrazania obligatoryjnych systemow za-
rzadzania jakoscia w funkcjonujacych przedsigbiorstwach sa w zdecydowanej wiek-
szosci zakonczone. | tak, w 2009 r. wszystkie przedsigbiorstwa paszowe maja wdro-
zone i stosuja GHP, GMP i HACCP, 90% firm branzy miesnej i 90% mleczarni
wdrozyto te systemy. Wyjatkiem sa przedsigbiorstwa branzy rybnej, bowiem tam
obligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia wdrozyto tylko 63% firm. Wynika to
z faktu, ze w 2008 i 2009 r. rozpoczely dziatalnos¢ nowe przedsichiorstwa rybne,
ktdre dopiero rozpoczety procesy wdrazania GHP, GMP i HACCP.
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Rysunek 1. Stopien wdrozenia GHP, GMP i HACCP w grupie przedsicbiorstw
migsnych, rybnych i mleczarskich w Polsce w 2009 r.
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@ system wdrozony
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B system wdrazany
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Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych [W.

Sytuacja w zakresie stosowania obligatoryjnych systemow zarzadzania
jakoscia w grupie przedsigbiorstw produkujacych zywnosé pochodzenia nie-
zwierzecego (branza owocowo-warzywna, olejarsko-ttuszczowa, zbozowo-
-miynarska, piekarska, cukrownicza, cukiernicza, makaronowa, przetworstwa
herbaty i kawy, napojow spirytusowych, winiarska, piwowarska, wod mineral-
nych i napojow bezalkoholowych oraz pozostatych artykutow spozywczych jest

znacznie mniej korzystna.
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Rysunek 2. Stopien wdrozenia GHP, GMP i HACCP w grupie przedsicbiorstw
produkujacych zywnosé pochodzenia niezwierzecego w Polsce w 2009 .

GHP GMP

gy P %
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88% 85%
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Zro6dio: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych PIS

Woprawdzie sredni stan wdrozenia dla tej grupy przedsigbiorstw w przy-
padku GHP wynosi 88% i GMP 85%, ale w przypadku HACCP wskaznik ten
wynosi tylko 43%. Zatem w 2009 r. wigkszos¢ niz potowa przedsigbiorstw pro-
dukujacych zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego nie wdrozyta i nie stosuje ob-
ligatoryjnego od 1 maja 2004 r. systemu HACCP. W tej grupie sa przedsigbior-
stwa, ktore rozpoczety (32%), jak i te, ktore dotychczas nie rozpoczety (25%)
procedury wdrazania obligatoryjnego systemu zarzadzania jakoscia. To $§wiad-
czy z jednej strony o lekcewazeniu obowiazujacych przepisow przez czesé
przedsigbiorstw przemystu spozywczego, a z drugiej o niedostatecznym pozio-
mie egzekwowania przestrzegania prawa przez jednostki Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (PIS). Zjawisko to szczegolnie dotyczy matych i mikroprzedsie-
biorstw. Procesy wdrozenia i stosowania systemow najbardziej zawansowane Sa
w duzych (93% GHP, GMP i HACCP) i w $rednich przedsigbiorstwach (96%
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GHP, 95% GMP i 88% HACCP). Branze o0 najwyzszym procencie przedsie-
biorstw stosujacych system HACCP to: przetwoérstwa kawy i herbaty (76%),
piwowarska (75%), olejarsko-ttuszczowa (67%), winiarska (62%).

Integracja z UE miata ogromny wptyw na procesy wdrazania i stosowania
obligatoryjnych systemow zarzadzania jakoscia, zwtaszcza w przedsigbiorstwach
produkujacych zywnos¢ pochodzenia zwierzecego. W tych branzach, ktdre sa nad-
zorowane przez Inspekcje Weterynaryjna proces wdrazania systemu HACCP na-
brat przyspieszenia jeszcze w okresie przedakcesyjnym ze wzgledu na bardzo ostre
wymagania Unii Europejskiej i duzy nacisk w trakcie negocjacji akcesyjnych.

Rysunek 3. Stopien wdrozenia systemu HACCP w przedsigbiorstwach
przemystu spozywczego w 2009 r.
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych PISi [W.
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W przedsiebiorstwach przemystu spozywczego wytwarzajacych zywnosé
pochodzenia niezwierzecego przyspieszenie we wdrazaniu systeméw zarzadza-
nia jakoscia nastapito dopiero po akcesji. Od 1 maja 2004 r. do 1 maja 2009 r.,
wzrost liczby przedsigbiorstw stosujacych GHP 1 GMP byt prawie czterokrotny,
a w przypadku systemu HACCP ponad szesciokrotny.

Do nieobligatoryjnych systemdéw stosowanych w firmach spozywczych
naleza: Punkty Kontrolne Zapewnienia Jakosci (QACP), system zarzadzania
jakoscia wg norm ISO serii 9000 (ISO 9001), system zarzadzania bezpieczen-
stwem zywnosci wg normy 1SO 22000, zintegrowane systemy zarzadzania jako-
§cig (ZSZJ), zintegrowane systemy zarzadzania (ZSZ), International Food Stan-
dard (IFS), British Retail Consortium (BRS), zaktadowy system zarzadzania ja-
koscia. Stosowanie nieobligatoryjnych systemdw zarzadzania jakoscia jest do-
browolne. Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego moga wdrozy¢ i stosowac
te systemy z wiasnej woli lub jezeli wymagaja tego krajowi lub zagraniczni od-
biorcy (co jest zjawiskiem coraz czestszym). Stosowanie nieobligatoryjnych
systemow staje si¢ istotnym argumentem w handlowych negocjacjach, a nawet
warunkiem sprzedazy w niektorych sieciach handlowych. Przedsigbiorstwa, kto-
re wdrozyly i stosuja nieobligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia, aby uzy-
ska¢ potwierdzenie poprawnosci w stosowaniu tego systemu, poddaja si¢ ocenie
firm certyfikujacych.

Rysunek 4. Liczba przedsigbiorstw przemystu spozywczego przetwarzajacych
produkty pochodzenia niezwierzgcego z wdrozonymi GHP, GMP i HACCP
w latach 2004-2009 (bez mikroprzedsichiorstw)
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych danych PIS
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Rysunek 5. Struktura aktualnych certyfikatow na stosowane systemy
zarzadzania jakoscia w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego w 2009 r.
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Zrodfo: Opracowanie Wasne ha podstawie danych z jednostek certyfikujgcych.

Z danych uzyskanych z 6 firm certyfikujacych (TUV Nord, PCBC,
LRQA, ZSJiZ, DQS, KEMA) wynika, ze aktualne certyfikaty na stosowane nie-
obligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia w 2009 r. posiadaja przede wszyst-
kim przedsigbiorstwa branzy: owocowo-warzywnej (78), mleczarskiej (62), cu-
kierniczej (58), miesnej (56), pozostatych artykutow spozywczych (33) oraz
piekarskiej (31).

Wsrdd stosowanych przez przedsiebiorstwa przemystu spozywczego nie-
obligatoryjnych systemow zarzadzania jakoscia w 2009 r. dominowat ISO 9001.
W dalszej kolejnosci byt standard BRC. Nalezy jednak podkresli¢, iz dominuja-
ca pozycja 1SO 9001 z roku na rok maleje na rzecz wdrazanego systemu 1SO
22 000, ktory spetnia wymagania zaréwno ISO 9001 jak i HACCP. Czesé
przedsigbiorstw zastepuje dwa systemy jednym, co zdecydowanie utatwia poru-
szanie si¢ po systemie i gwarantuje lepsza przejrzystos¢ dokumentacji. Ponadto
w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta liczba certyfikatow na standard BRC
oraz IFS — wymaganych przez sieci handlowe Wielkiej Brytanii, Niemiec
I Francji. Ta tendencja powinna utrzymac¢ si¢ w najblizszych latach.

W catym przemysle spozywczym udziat przedsicbiorstw posiadajacych certy-
fikat przyznany przez jedna z szesciu firm certyfikujacych (w tym przez PCBC,
gtéwna polska firme certyfikujaca) na wdrozone i stosowane nieobligatoryjne sys-
temy zarzadzania jakoscia nie przekracza 1%. Biorac pod uwage fakt, iz nie wszyst-
kie dziatajace w Polsce firmy certyfikujace, udzielity informacji dotyczacych przy-
znanych certyfikatow odsetek przedsiebiorstw z nieobligatoryjnymi systemami
mozna szacowac ha 5-10% ogdtu przedsiebiorstw przemystu spozywczego.
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1.2. Wplyw wdrazanych systemdw zar zadzania jakoscig na poziom
nakladow inwestycyjnych

Integracja z Unia Europejska wywotata w przemysle spozywczym ozy-
wienie inwestycyjne. Wzrost aktywnosci inwestycyjnej wystapit juz w roku po-
przedzajacym integracj¢ Polski z Unia Europejska i ciagle jest na wysokim po-
ziomie. Byto to zwiazane z koniecznoscia dostosowania zaktadow do standar-
dow unijnych. W kolejnych latach utrzymywanie wysokiej aktywnosci inwesty-
cyjnej wielu branz przemystu spozywczego byto zwiazane réwniez z konieczno-
Scia statej modernizacji potencjatu wytwdrczego w celu poprawy konkurencyj-
nosci producentdéw oraz tworzenia trwatych podstaw dla zwiekszania produkcji,
co wynikato z szybkiego tempa wzrostu popytu krajowego i eksportu na niekto-
re produkty zywnosciowe.

Wartos¢ inwestycji (w cenach biezacych) w 2008 r. w przedsigbiorstwach
przemystu spozywczego objetych sprawozdawczoscia finansowa wyniosta 6,8
mld zt, a w catym przemysle spozywczym mozna ja szacowac na 7 mld zt. Jest
to poziom o okoto 4% wyzszy niz w roku poprzednim, ale az o kilkadziesiat
procent wyzszy niz na poczatku biezacej dekady. Najwigkszy wzrost wartosci
inwestycji w tym dziale przemystu nastapit w latach 2003-2004, gdy notowano
ich przyrost 0 0,8-0,9 mld zt rocznie.

Aktywnos¢ inwestycyjna poszczegélnych branz byta zréznicowana.
Najwigksze ozywienie inwestycyjne wywotane integracja wystapito w bran-
zach przetworstwa zwierzecego, uznanych za sektory wrazliwe. Inwestycje
tych kierunkow przetwdrstwa po integracji z UE byty dwukrotnie wigksze
niz srednio w latach 2000-2002. Duzy ich wzrost (o ponad 40% w relacji do
sredniej z Kilku poprzednich lat) odnotowano w 2003 r. Najwiecej srodkow
(prawie 3 mld zt) zainwestowano w tych branzach w 2004 r., a w latach na-
stepnych inwestowano ponad 2 mld zt rocznie. Najwickszy wzrost naktadow
inwestycyjnych odnotowano w przemysle rybnym i migsnym (szczegdlnie
drobiarskim). Wartos¢ naktadow inwestycyjnych po integracji w tych sekto-
rach byta dwu-, trzykrotnie wigksza niz na poczatku biezacej dekady. Zna-
czacy wzrost inwestycji wystapit takze w mleczarstwie. W 2004 i 2007 r.
naktady na srodki trwate w tej branzy byty prawie dwukrotnie wigksze niz
srednio w latach 2000-2002.

W przetworstwie produktow pochodzenia roslinnego ozywienie inwesty-
cyjne wystapito dopiero w 2004 r., kiedy naktady inwestycyjne przekroczyty
1 mid zt i byty dwukrotnie wigksze niz przed integracja. Taka sytuacja trwata do
konca badanego okresu. Najwigkszy wzrost aktywnosci inwestycyjnej wystapit

16



w cukrownictwie, gdzie od chwili integracji naktady inwestycyjne byty trzy-
krotnie wigksze niz na poczatku biezacej dekady.

Duze ozywienie inwestycyjne odnotowano takze w przemysle owocowo-
-warzywnym, gdzie naklady na zakup majatku produkcyjnego wzrosty dwu-
krotnie 1 od kilku lat wynosza 0,65-0,7 mld zt rocznie. Integracja Polski z UE
zmobilizowata takze przedsicbiorstwa zbozowo-mtynarskie do podjecia dziatan
w kierunku modernizacji i doskonalenia swojego parku maszynowego. Srednie
naktady na inwestycje w tej branzy wzrosty do okoto 0,2 mld zt rocznie. W ole-
jarstwie integracja nie wywotata bezposrednio ozywienia inwestycyjnego, bo-
wiem branza ta byla doinwestowana juz w poprzedniej dekadzie, a poziom jej
nowoczesnosci byt poréwnywalny z przedsiebiorstwami zachodnioeuropejski-
mi. Niewielki wzrost aktywnosci inwestycyjnej producentdéw ttuszczéw notuje-
my dopiero w latach 2007-2008.

W przetworstwie wtornym (przedsichiorstwa branzy piekarskiej, cukier-
niczej, makaronowej, wod mineralnych i napojow bezalkoholowych, przetwor-
stwa kawy i herbaty oraz w grupie pozostatych przedsigbiorstw spozywczych)
notowano systematyczny wzrost aktywnosci inwestycyjnej, ktorej integracja nie
zintensyfikowata. Warto$¢ nakladéw inwestycyjnych w tym przetworstwie
wzrastata sredniorocznie o okoto 0,2 mid zt. Pewne przyspieszenie dynamiki
wzrostu inwestycji przetworstwa wtornego odnotowano dopiero w 2008 r.

Od dwdch lat naktady producentow zywnosci wysoko przetworzonej na
zakup srodkow trwatych przekraczaja 2 mld zt rocznie i sa 0 okoto 90% wigksze
niz srednio na poczatku biezacej dekady. Wydatki inwestycyjne producentow
napojow alkoholowych w biezacej dekadzie wynosity 0,7-0,8 mid zt rocznie.
Proces integracji nie wywotat wzrostu aktywnosci inwestycyjnej wsréd produ-
centow napojow alkoholowych. Niewielkie ozywienie inwestycyjne w przemy-
$le spirytusowym wystapito w 2006 r. pod wptywem dobrej sytuacji ekono-
miczno-finansowej i koniecznosci zapewnienia konkurencyjnosci producentow
na rynkach zagranicznych. Piwowarstwo, dysponujace nowoczesnym potencja-
tem produkcyjnym, zmodernizowanym w poprzedniej dekadzie, zwigkszyto
swoja aktywnos¢ inwestycyjna dopiero w 2008 r. W latach wczesniejszych in-
westycje tej branzy wynosity okoto 0,6 mld zt rocznie, a w ubiegtym roku wzro-
sty do 0,78 mld zt. W winiarstwie obserwuje si¢ wyrazne ograniczenie inwesty-
cji na przestrzeni badanego okresu, przy duzej ich zmiennosci.

Wzrost inwestycji w przemysle spozywczym skutkowat przyrostem liczby
przedsigbiorstw z zakonczonymi procesami wdrazania GHP, GMP i HACCP sred-
nio dopiero po dwdch latach. Na co ma wptyw ztozony i dtugofalowy proces wdra-
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zania systemoOw zarzadzania jakoscia. W miare wzrostu naktadow inwestycyjnych
wzrastata szczegolnie liczba przedsigbiorstw z wdrozonymi systemami HACCP.
Bardzo mocne korelacje dodatnie dotycza duzych i srednich przedsigbiorstw,
szczegolnie migedzy wysokoscia naktadow na budynki a liczba przedsigbiorstw sto-
sujacych GHP, GMP i HACCP. Nieco stabsza korelacja dotyczyta wzrostu nakla-
dow na zakup maszyn i urzadzen oraz wiekszej liczby duzych i srednich przedsie-
biorstw stosujacych obowiazkowe systemy zarzadzania jakoscia.

Tabelal. Naklady inwestycyjne w poszczegolnych branzach przemystu
spozywczego® (w min zi)

Srednio
Branza w latach | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2000-2002
Ogdbtem przemyst spozywczy 3706 | 4679 | 6498 | 5641 | 6082 | 6445 | 6765
w tym:
branze podlegajace IW 1420 | 1994 | 3164 | 2387 | 2655 | 2849 | 2507
w tym:
migsna (tacznie z drobiarskim) 664 | 1089 | 1811 | 1171 | 1289 | 1334 | 1221
mleczarska (tacznie z lodami) 507 | 663 | 982 | 823 | 875 | 998 | 773
rybna 71 61| 163| 145| 167 | 256 | 269
paszowa 178 | 181 | 208 | 248 | 324 | 261 | 244
branze podlegajace PIS 2286 | 2685 | 3334 | 3254 | 3427 | 3596 | 4258
w tym:
zbozowo-miynarska 130 | 182 | 184 | 140 | 233 | 176 | 207
olejarsko-ttuszczowa 68 67 77 71 76 | 100 | 117
cukrownicza 135| 162 | 251 | 394 | 365| 224 | 307
OWOCOWO-warzywna 287 | 461 | 840| 647| 660 | 710 | 680
piekarska 224 | 231 | 290 | 352 | 362| 355| 456
cukiernicza 145 | 225 | 296 | 421 | 409 | 406 | 665
makaronowa 15 24 32 28 31 26 37
koncentratdw spozywczych 189 | 182 | 195| 196| 193 | 419| 401
herbaty i kawy 68 42 79 57 73 43 68
wod mineralnych i napojow 278 | 357 | 350 | 278 | 257 | 323 | 416
bezalkoholowych
napojow spirytusowych 47 80 86 73| 106 | 147 | 102
winiarska 57 22 40 37 23 42 18
piwowarska 643 650| 614 | 560 | 639 | 625| 784

& dotyczy przedsi ebiorstw objetych sprawozdawczosciq finansowg
Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS
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1.3. Wplyw systemdw zar zadzania jakoscia na koszty produkcji
przedsiebior stw przemystu spozywczego

Jakos¢ oferowanej zywnosci i koszty z tym zwiazane sa czynnikami, ktore
w znacznym stopniu decyduja o konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. W celu po-
prawy efektywnosci gospodarowania niezbedna jest miedzy innymi znajomosé
wysokosci i struktury ponoszonych kosztow jakosci. Narzedziem pomocnym
menedzerom w procesie podejmowania decyzji zwiazanych ze strategia jako-
sciowa oraz optymalizacja kosztow wytwarzania jest rachunek kosztow jakosci.
Stanowi on narzedzie doskonalenia systemu zarzadzania jakoscia, jak réwniez
jest elementem programu poprawy i doskonalenia jakosci w przedsigbiorstwie.
Powinien by¢ narzedziem racjonalnego oddziatywania na proces ksztattowania
jakosci, a takze jednym z kryteridw zarzadzania tym procesem.

Koszty jakosci to naktady lub straty, jakie ponosi przedsighiorstwo
w zwiazku z wytwarzaniem i sprzedaza produktow o okreslonym poziomie ja-
kosci. W sktad kosztow jakosci wchodza: koszty zapobiegania (naktady ponie-
sione w celu zredukowania do minimum kosztow nieprawidtowosci), koszty
badan i oceny (koszty badan i kontroli jakosci prowadzone w celu sprawdzenia,
czy wymagania jakosciowe zostaty spetnione, i czy procesy przebiegaja zgodnie
z planem i bez zaktdcen), koszty niezgodnosci wewnetrznych (koszty ponoszone
w zwiazku z niespetnieniem przez wyrdb okreslonych wymagan ujawnione
przed dostarczeniem go do klienta), koszty niezgodnosci zewnetrznych (koszty
ponoszone w zwiazku z niespetnieniem przez wyréb okreslonych wymagan
ujawnionych po dostarczeniu go do klienta).

W grupie badanych przedsi¢biorstwach przemystu spozywczego tylko 8%
prowadzi w petnym zakresie rachunek kosztéw jakosci, 36% w czesciowym za-
kresie, a 28% deklarowato, iz planuje wprowadzenie rachunku kosztéw jakosci.
Pozostate 28% nie prowadzi rachunku kosztow i nie planuje jego wprowadze-
nia. Brak pelnego rachunku kosztow jakosci w wigkszosci przedsigbiorstw
przemystu spozywczego w istotny sposob ogranicza mozliwosci analizy rze-
czywistych kosztow ponoszonych przez przedsighiorstwo na wdrozenie i stoso-
wanie systemoéw zarzadzania jakoscia oraz na ocene wptywu tych kosztow na
koszty produkowanej zywnosci. Przedstawione przez badane przedsigbiorstwa
dane maja wicc charakter szacunkowy.

Badane przedsiebiorstwa deklarowaty, ze udziat kosztow wdrozenia obli-
gatoryjnych systemoOw zarzadzania jakoscia w ogolnych kosztach wdrazania
wszystkich stosowanych w przedsichiorstwie systemow zarzadzania jakoscia
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waha si¢ od 5 do 97%, w zaleznosci od przedsiebiorstwa. Wysokos¢ tego udzia-
tu uzalezniona byla przede wszystkim od stanu techniczno-sanitarno-
-higienicznego w momencie rozpoczynania procesu wdrazania systemow oraz
od tego czy wdrazany nieobligatoryjny system byt wdrazany wraz z systemem
HACCP czy tez juz po jego wdrozeniu oraz od wysokosci kosztdéw certyfikacji
systemow nieobligatoryjnych.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw uwaza, ze wdrozenie
I stosowanie systemdw zarzadzania jakoscia miato i ma wptyw na koszty pro-
dukcji, przy czym wptyw ten jako istotny ocenito tylko 18%, a jako mato istotny
52% ankietowanych. Ocena poziomu wptywu wdrozonych i stosowanych sys-
temdw zarzadzania jakoscia na koszty produkcji byta zréznicowana miedzy po-
szczegblnymi branzami. Wdrozenie i stosowanie systemdw zarzadzania jakoscia
wptyneto na obnizenie kosztéw produkcji srednio o 2% w ponad potowie przed-
sighiorstw. W pozostatych przedsicbiorstwach systemy zarzadzania jakoscia
wptynety na wzrost kosztow produkcji srednio o 1-5%.

1.4. Wplyw stosowanych systeméw zar zadzania jakosciag na procesy
integracji pionowej i dziatalnosé marketingowa przedsigbior stw

Coraz czesciej wsrdd producentdw zywnosci panuje przekonanie, ze bliz-
sze kontakty, budowanie systemow komunikacji zwrotnej z partnerami rynko-
wymi w caltym tancuchu zywnosciowym ,,od pola do stotu”, warunkuje zapew-
nienie bezpieczenstwa zdrowotnego i odpowiedni poziom jakosci oferowanej
zywnosci oraz lepsze niz konkurencja zaspokojenie potrzeb konsumentow
(klientéw finalnych). Ponadto monitorowanie (,, Traceability””) pochodzenia su-
rowcOw oraz ruchu wytworzonej zywnosci w celu zagwarantowania bezpie-
czenstwa zywnosci to obowiazek przedsicbiorstw branzy spozywczej wynikaja-
cy z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy nr 178/2002.

Badania przeprowadzone w wybranych przedsigbiorstwach przemystu
spozywczego potwierdzity, ze stosowanie systemdw zarzadzania jakoscia spo-
wodowato pogiebienie procesow integracji w kontaktach z dostawcami surow-
cOw wigkszosci badanych przedsichiorstw przemystu spozywczego (80%). Za-
leznos¢ miedzy stosowanymi systemami jakosci a wzrostem poziomu integracji
z dostawcami surowcow rosnie wraz z wielkoscia przedsigbiorstwa, i tak najniz-
szy wpltyw ma miejsce w matych (21%), wyzszy w srednich (38%), a najwyzszy
w duzych (58%) przedsicbiorstwach. Na zroznicowanie to wptyw maja wyzsze
kompetencje stuzb marketingowych w duzych przedsigbiorstwach.
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Ocena stopnia nasilenia badanego zjawiska jest zroznicowana takze bran-
zowo. Najwickszy odsetek przedsigbiorstw deklarujacych istotny wptyw stoso-
wanych systemow zarzadzania jakoscia na pogiebienie kontaktow z dostawcami
surowcow odnotowano w branzy paszowej (60%) oraz wod mineralnych i napo-
jéw bezalkoholowych (50%), a w dalszej kolejnosci w branzy makaronowej
I mleczarskiej. Najmniejszy wplyw odnotowano w przedsicbiorstwach
zbozowo-mtynarskich (20%) i migsnych (20%). Cze$¢ badanych przedsig-
biorstw, po wdrozeniu systemow zarzadzania jakoscia zmuszona byta dokonac¢
zmian dostawcow surowcOw podstawowych, dostawcow pozostatych surowcow
lub dostawcow opakowan. Najwieksze procesy wymiany dostawcdw surowcow
I opakowan nastapity w badanych przedsigbiorstwach po wdrozeniu systemu
HACCP. Wigkszos¢ ogotu ankietowanych przedsigbiorstw przemystu spo-
zywczego (58%) przeprowadza audity u swoich dostawcow surowcow podsta-
wowych. Czestotliwo$¢ prowadzonych auditow jest zréznicowana branzowo
I w zaleznosci od wielkosci przedsicbiorstwa.

Z jednej strony, orientacja marketingowa przedsigbiorstw stawia klienta
finalnego (konsumenta) na pierwszym miejscu. Przedsicbiorstwa wytworcze,
w szczegolnosci dziatajace na wielu rynkach i oferujace asortyment masowy nie
maja z nimi bezposredniego kontaktu, a klientami strategicznymi staja si¢ dla
nich sieci handlu detalicznego. Polityka jakosci dla przetworcow i dla sieci staje
si¢ koniecznoscia. Realizowanie jej doprowadzito do opracowania i wdrazania
wyspecjalizowanych systemow zarzadzania jakoscia. Sieci handlu detalicznego
wystepuja w nich jako integratorzy, realizujac jednoczesnie wiasne strategie,
w ktorych okreslona jakos¢ jest obowiazujacym standardem, egzekwowanym od
przedsigbiorstw przemystu spozywczego. Sytuacja rynkowa uprawnia je do
prowadzenia auditow, lub egzekwowania jednolitych certyfikatow od dostaw-
cdw zywnosci. Z drugiej strony, stosowanie w przedsicbiorstwach przemystu
spozywczego systemy zarzadzania jakoscia, jak i prawna odpowiedzialnosé
producenta zywnosci za oferowany towar w catym tancuchu od rolnika do kon-
sumenta ostatecznego, wymaga¢ moze zmiany dotychczasowej struktury kana-
16w dystrybucji produktow zywnosciowych. Stosowanie systemow zarzadzania
jakoscia w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego moze wigc spowodowac
wzrost integracji producentow zywnosci z ich odbiorcami, a takze prowadzic to
do zmiany struktury odbiorcow.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze wprowadzenie systemow
zarzadzania jakoscia w przedsigbhiorstwach przemystu spozywczego istotnie
wptyneto na wzrost poziomu integracji pionowej wigkszosci ankietowanych
przedsigbiorstw z duzymi odbiorcami (sieci handlowe, duze hurtownie),
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oraz w stopniu nieznacznym na wzrost powiazan z matymi odbiorcami. Najbar-
dziej istotne zmiany w poziomie integracji z duzymi odbiorcami odnotowano
w przedsiebiorstwach wod mineralnych i napojow bezalkoholowych (80%) oraz
mleczarskich (70%), a najmniejszy w branzy migsnej (10%). Natomiast ponad
potowa ankietowanych przedsiebiorstw spozywczych (54%) nie odnotowata
istotnego wplywu stosowanych systemoéw zarzadzania jakoscia na wzrost po-
ziomu integracji pionowej z matymi odbiorcami (mate sklepy, mate hurtownie).
W zdecydowanej wigkszosci ankietowanych przedsigbiorstw (72%) dokonywa-
ne sa audity przez odbiorcow (sieci handlowe, hurtownie). Czestotliwosé tych
auditow jest zroznicowana, ale dominuja audity przeprowadzane co kilka lat,
mniej jest auditow dokonywanych co pot roku oraz jeszcze czestszych. Odbior-
cy dokonuja auditow czesciej w duzych i srednich firmach spozywczych niz
w matych. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze duze sieci handlowe lub duze
hurtownie wspotpracuja przede wszystkim z duzymi oraz ze srednimi przedsie-
biorstwami przemystu spozywczego, a w niewielkim stopniu z matymi firmami.
Firmy handlowe i hurtownie przeprowadzaja audity u swoich dostawcow,
szczegOlnie dotyczy to przedsigbiorstw przemystu mleczarskiego. Az 50% an-
kietowanych mleczarni deklarowato, ze przeprowadzane sa u nich audity cze-
sciej niz co pot roku. Audity te prowadza przede wszystkim duze sieci handlowe
w mleczarniach i w przedsigbiorstwach branzy makaronowej, zbozowo-
-miynarskiej i migsnej.

Wyniki badan wskazuja, ze stosowanie systemOw zarzadzania jakoscia
W przedsiebiorstwach przemystu spozywczego ma pozytywny wplyw na ich
dziatania marketingowe. Po wdrozeniu systemow zarzadzania jakoscia przed-
sigbiorstwa poprawity przede wszystkim swoja komunikacje¢ z klientami. Po-
prawa kontaktéw z klientami nastapita w najwigkszym stopniu w przedsigbior-
stwach duzych, a w najmniejszym stopniu w przedsicbiorstwach matych. Nie-
watpliwie wynika to z faktu, ze system zarzadzania jakoscia 1SO 9001 lub 1SO
22 000 wdrozyly i stosuja przede wszystkim duze przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego. Stosowanie systemdéw zarzadzania jakoscia poprawia réwniez
funkcjonowanie systemu informacji wewngtrznej. Ta korzystna zmiana nastapita
przede wszystkim w duzych i srednich firmach.

W interesie kazdego przedsigbiorstwa powinna by¢ takze znajomos¢ zado-
wolenia swoich klientow. Warto zauwazy¢, ze wyniki badania poziomu zadowole-
nia Klientbw moga by¢ tez wyrazem poprawnosci wdrozenia i stosowania syste-
mow zarzadzania jakoscia, a takze dostarcza¢ wskazowek do korygowania dziatan
marketingowych stosowanych w danym przedsicbiorstwie. Wdrozenie i stosowa-
nie systemdw zarzadzania jakoscia spowodowato, iz w ponad potowie badanych
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przedsiebiorstw przemystu spozywczego zdecydowano si¢ na prowadzenie badan
zadowolenia klientow. Stwierdzono zwiazek miedzy stosowaniem systemow za-
rzadzania jakoscia a prowadzeniem w przedsighiorstwie badan nad stopniem za-
dowolenia klientow z jakosci oferowanych produktow (72%), sposobem rozpatry-
wania reklamacji zgtaszanych przez klientow (62%), badaniem stopnia zadowole-
nia klientow z oferty asortymentowej (54%) oraz bezpieczenstwa zdrowotnego wy-
robow (52%), jakoscia obstugi klientow (52%) i terminowoscia dostaw (52%). Ba-
dania te prowadza przede wszystkim duze (od 100 do 67% badanych) oraz srednie
(od 75 do 50% badanych) firmy spozywcze. Sposrod matych firm przemystu spo-
zywczego tylko 50 do 29% prowadzi badania zadowolenia klientow, co wynika
przede wszystkim z tego, ze nieobligatoryjne systemy zarzadzania jakoscia wdro-
zyly i stosuja gtownie duze oraz srednie firmy.

Prowadzone w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego badania stop-
nia zadowolenia klientow mozna i nalezy wykorzystywa¢ do dziatan koryguja-
cych w stosowanych systemach zarzadzania jakoscia i w konsekwencji do po-
prawy konkurencyjnosci przedsicbiorstwa w wyniku zwiekszenia poziomu bez-
pieczenstwa zdrowotnego zywnosci i jej jakosci oraz zwigkszenia poziomu za-
spokojenia oczekiwan i zadowolenia klientéw. Wszystkie badane przedsigbior-
stwa deklarowaty, ze wykorzystuja wyniki prowadzonych badan zadowolenia
klientow do podejmowania dziatan naprawczych. Wigkszos¢ badanych czyni to
czesto (69%), a pozostali tylko czasami.

1.5. Wplyw systemoOw zar zadzania jakoscia na potencjat eksportowy
I konkurencyjnos¢ przedsiebior stw przemystu spozywczego

W latach 2003-2008 wptywy z eksportu wyrobdw przemystu spozywcze-
go, wyrazone w ztotych, zwigkszyty si¢ ponad 2-krotnie (z 14,6 do 31,7 md z}).
Ich najwigkszy wzrost miat miejsce w 2004 r. (0 ok. 35%). W nastepnych latach
przyrosty wzgledne byty z roku na rok mniejsze, osiagajac najnizszy poziom
w 2008 r. (ok. 5%) Wptywy z eksportu produktow przemystu spozywczego do
UE rosty szybciej niz do pozostatych regionow. Wzrost eksportu branz przemy-
stu spozywczego byt wynikiem dziatania wielu czynnikéw, z ktoérych najwaz-
niejszymi byty:

e zniesienie barier celnych,
e jakosc i bezpieczenstwo zdrowotne polskich wyrobdw spozywczych,

e kontynuacja procesow dostosowawczych do standardéw unijnych, ktora
przyspieszyta unowoczesnienie przetwarstwa produktow rolnych,
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e sytuacja popytowo-podazowa na rynku artykutdw zywnosciowych w UE
I w handlu swiatowym.

Po akcesji panstwa cztonkowskie UE staty sie gtownymi rynkami zbytu
dla produktow wielu branz przemystu spozywczego (np. migsnego, mleczar-
skiego, olejarsko-ttuszczowego, rybnego). W latach 2007-2008 udziat UE
w wartosci eksportu wyrobdw przemystu spozywczego wynosit ok. 80% i osta-
bienie dynamiki sprzedazy do tego regionu miato wptyw na wyniki eksportu
catego przemystu spozywczego.

Analiza zwiazkow korelacyjnych miedzy stanem wdrozenia obligatoryj-
nych systemoOw zarzadzania jakosciag w catym przemysle spozywczym, a pozio-
mem i kierunkami eksportu przemystu spozywczego wykazata, ze wzrost liczby
przedsi¢biorstw posiadajacych wdrozony system HACCP byt jednym z istot-
nych czynnikow wzrostu eksportu ogétem w latach 2003-2005, szczegolnie do
krajow UE-10 i pozostatych krajéow oraz w mniejszym stopniu do krajow
UE-15. Nie stwierdzono korelacji w przypadku eksportu do krajéw WNP. Ana-
liza ta wykazata réwniez, ze nie byto istotnego zwiazku migdzy wzrostem liczby
przedsicbiorstw majacych GHP i GMP, a wzrostem eksportu przemystu spo-
zywczego. Istotna relacja pomiedzy liczba przedsigbiorstw z funkcjonujacym
systemem HACCP a eksportem wystepuje tylko w grupie $rednich i duzych
przedsicbiorstw przemystu spozywczego, a nie stwierdzono takiego zwiazku
w przypadku matych przedsigbiorstw.

Mimo to wigkszos¢ badanych przedsigbiorstw przemystu spozywczego oce-
nita jako istotny wplyw stosowanych obligatoryjnych i nieobligatoryjnych syste-
mow zarzadzania jakoscia na wzrost eksportu. Wpltyw ten deklarowano szczegol-
nie w duzych przedsigbiorstwach, nalezacych do branz o najnizszej wartosci eks-
portu. Z przeprowadzonych badan wynika, ze dla rozszerzenia kierunkdw eksportu
bardzo istotne bylo wdrozenie i stosowanie nieobligatoryjnych systemow zarza-
dzania jakoscia, a zwtaszcza systeméw: BRC i IFS. Co czwarte przedsigbiorstwo
eksportowato swoje wyroby w co najmniej trzech kierunkach, tj. do UE-15, UE-10,
pozostatych krajow. Byty to wytacznie duze przedsiebiorstwa, posiadajace nieobli-
gatoryjne systemy zarzadzania jakoscia, w tym BRC i IFS.

Wdrozenie oraz stosowanie systemu HACCP miato i ma znaczenie dla
wzrostu sprzedazy zdecydowanej wigkszosci badanych przedsigbiorstw przede
wszystkim na rynku UE oraz na rynku lokalnym, a w mniejszym stopniu na
rynku regionalnym i ogolnopolskim. W ocenie istotnosci wptywu stosowania
HACCP na wzrost sprzedazy wystapito zréznicowane migdzy matymi i $red-
nimi przedsigbiorstwami przemystu spozywczego. Szczegoélnie dotyczyto to

24



sprzedazy na rynku lokalnym i na rynku UE. Badane przedsigbiorstwa oceni-
ty, ze po wdrozeniu HACCP wzrosta wartos¢ sprzedazy na rynku krajowym
matych przedsigbiorstw o 15%, a srednich o 33%. W przypadku sprzedazy na
rynkach zagranicznych podobny wzrost odnotowaty mate (40%) i sSrednie
(47%) przedsigbiorstwa.

Wigkszos¢ przedsigbiorstw stosujacych system ISO 9001, odnotowata jego
wplyw na wzrost sprzedazy na rynkach krajowych i na rynku UE. Nie stwierdzono
natomiast zadnego wplywu na poziom sprzedazy do krajow WNP i pozostatych
panstw. Stosunkowo najwiegcej przedsicbiorstw odnotowato w stopniu istotnym
wzrost sprzedazy przede wszystkim na rynku UE i rynku ogélnopolskim, co po-
twierdza fakt, iz rynek UE i rynek ogdlnopolski sa najbardziej wymagajace.

1.6. Podsumowanie

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej formutowano wiele obaw,
ze m.in. polska gospodarka zywnosciowa nie bedzie konkurencyjna na rynku
unijnym oraz ze polskie przedsicbiorstwa w krotkim okresie czasu nie zdotaja
dostosowac si¢ do wymagan i standardow unijnych w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci. Prowadzony monitoring stanu wdrazania i wdrozenia systemow za-
rzadzania jakoscia wykazat, ze obawy te byly nieuzasadnione. W przedsie-
biorstw przetwarzajacych zywnos¢ pochodzenia zwierzecego (przedsigbiorstwa
branzy: migsnej, rybnej, mleczarskiej i paszowej), a podlegajace nadzorowi In-
spekcji Weterynaryjnej, procesy wdrazania obligatoryjnych systeméw zarzadza-
nia jakoscia (GHP, GMP i HACCP) w zdecydowanej wigkszosci zostaty zakon-
czone. W grupie przedsichiorstw produkujacych zywnos¢ pochodzenia niezwie-
rzecego, a podlegajacych nadzorowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest mniej
korzystny niz w grupie przedsicbiorstw podlegajacych nadzorowi Inspekcji We-
terynaryjnej. Wprawdzie $redni stan wdrozenia dla tej grupy w przypadku GHP
wynosi 88% i GMP 85%, to w przypadku HACCP wskaznik ten wynosi tylko
43%, pozostate przedsigbiorstwa sa na etapie wdrazania lub dotychczas nie roz-
poczety procedury wdrazania obligatoryjnego systemu zarzadzania jakoscia.
W tej grupie przedsiebiorstw wystepuje duze zrdéznicowanie stopnia wdrozenia
systemu HACCP w zaleznosci od branzy, wielkosci przedsigbiorstwa oraz wo-
jewddztwa. Najwiekszy procent przedsiebiorstw z wdrozonym systemem
HACCP wystepuje w wojewddztwie dolnoslaskim (82%), najmniejszy nato-
miast stopien wdrozenia mozna zaobserwowaé¢ w wojewodztwie opolskim (za-
ledwie 14 %). Najbardziej zawansowane sa procesy wdrozenia i stosowania sys-
temow w duzych (93% GHP, GMP i HACCP) i w srednich przedsigbiorstwach
(96% GHP, 95% GMP i 88% HACCP). Najwiccej przedsicbiorstw z niewdro-
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zonymi systemami to mate i mikroprzedsicbiorstwa, jednakze w wielu
mikro- i matych przedsigbiorstwach podjeto trud wdrozenia zasad systemu
HACCP pomimo, niejednokrotnie, braku wykwalifikowanego personelu. Do
podjecia decyzji 0 wdrazaniu zasad systemu HACCP w matych i mikroprzed-
sigbiorstwach sklania przede wszystkim Igk przed otrzymaniem kary za nie wy-
wiazywanie si¢ z obowiazkoéw prawnych, ktore naktada ustawa z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Najbardziej zaawansowany
proces wdrazania systemu HACCP odnotowano w branzy: przetworstwa kawy
I herbaty (76%), piwowarskiej (75%), olejarsko-ttuszczowej (67%), winiarskiej
(62%), natomiast najmniej w branzach: cukrowniczej (36%), pozostatych arty-
kutdw spozywczych (38%), zbozowo-miynarskiej (40%), piekarskiej (41%),
makaronowej (49%).

Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej miato istotny wptyw na stan
wdrozenia i stosowania obligatoryjnych systemOw zarzadzania jakoscia
w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego. Stosowanie obligatoryjnych sys-
temdw zarzadzania jakoscia stalo sie tak powszechne, ze dzisiaj nie jest juz
istotnym elementem konkurencyjnosci konkurowania na rynku krajowym czy
zagranicznym, lecz niezbednym warunkiem dalszego funkcjonowania przedsie-
biorstwa spozywczego w Polsce. Natomiast pozostaje problem wyegzekwowa-
nia, szczegoblnie przez PIS, obowiazkowego wdrozenia HACCP w przedsigbior-
stwach, ktdre dotychczas go nie wdrozyly, aby zapewni¢ bezpieczenstwo pro-
dukowanej zywnosci.

Natomiast podniesienie poziomu konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw spozywczych moze nastapi¢ m.in. dzigki stosowaniu nieobligatoryjnych
systemow zarzadzania jakoscia (m.in. IFC, BRC, 1SO 22000, ISO serii 9000).
Bowiem odsetek przedsigbiorstw z nieobligatoryjnymi systemami nie przekra-
cza 5-10% ogo6tu przedsigbiorstw przemystu spozywczego.

Integracja z UE wywotata w przemysle spozywczym ozywienie inwesty-
cyjne wynikajace m.in. z przeprowadzonymi inwestycjami i remontami
w zwiazku z wdrazaniem obligatoryjnych systemow zarzadzania jakoscia.

Przedsi¢biorstwa, aby by¢ konkurencyjne powinny stale poprawiaé swoja
efektywnos¢ gospodarowania. Jednym z podstawowych warunkéw tej poprawy
jest petne i szczegOtowe poznanie przez kierownictwo przedsigbiorstwa wysokosci
oraz struktury ponoszonych kosztow, w tym kosztow jakosci. W grupie badanych
przedsiebiorstwach przemystu spozywczego tylko 8% prowadzi w petnym zakresie
rachunek kosztow jakosci, 36% w czesciowym zakresie oraz 28% deklarowato, iz
planuje wprowadzenie rachunku kosztéw jakosci. Natomiast pozostate 28% nie
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prowadzi rachunku kosztoéw i nie planuje jego wprowadzenia. Brak petnego ra-
chunku kosztow jakosci w wigckszosci przedsiebiorstw przemystu spozywczego
w istotny sposob uniemozliwia analize rzeczywistych naktadéw finansowych po-
noszonych przez przedsicbiorstwo na wdrozenie i stosowanie systemow zarzadza-
nia jakoscia oraz na ocene wptywu tych kosztow na koszty produkcji zywnosci.

Stosowanie systemOw zarzadzania jakoscia spowodowato pogiebienie
procesdw integracji przedsiebiorstw przemystu spozywczego z dostawcami su-
rowcow i odbiorcami wytworzone zywnosci w wigkszosci badanych przedsie-
biorstw przemystu spozywczego. Zaleznos¢ migdzy stosowaniem systemow za-
rzadzania jakosci a wzrostem istotnym poziomu integracji rosnie wraz ze wzro-
stem wielkosci przedsicbiorstwa.

W latach 2003-2008 wptywy z eksportu wyrobdw przemystu spozywcze-
go, wyrazone w ztotych, zwigkszyty si¢ ponad 2-krotnie. Ten wzrost nie bytby
mozliwy bez istotnego wzrostu liczby przedsigbiorstw stosujacych obligatoryjne
systemy zarzadzania jakoscia, bowiem podstawowym warunkiem umieszczenia
produkowanej zywnosci byto posiadanie systemu HACCP.

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, w ktorych systemy zarzadzania ja-
koscia prawidtowo funkcjonuja osiagaja szereg korzysci, takich jak: prowadzenie
dziatalnos¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi, tym samym nie nara-
zanie si¢ na kary pienigzne lub nakaz zaprzestania dziatalnosci w zakresie produkcji
Zywnosci; zwigkszenie poziomu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zywno-
§ci 1 jej jakosci; zwigkszenie poziomu zadowolenia i oczekiwan klientdw zewngtrz-
nych; poprawa komunikacji z klientami; poprawa funkcjonowania systemu informa-
cji wewnetrznej; uporzadkowanie dokumentacji, instrukcji oraz procedur; znaczace
podwyzszenie poziomu $wiadomosci i wiedzy projakosciowej kierownictwa oraz
wszystkich pracownikow; scislejsze przestrzeganie przez wszystkich pracownikow
obowiazujacych w przedsigbiorstwie procedur i instrukcji w procesie produkcji
Zywnosci; zmniejszenie liczby reklamacji i zwiazanych z tym kosztow niezgodnosci;
pozyskanie nowych odbiorcow; umozliwienie wprowadzenia swoich produktow do
okreslonych sieci handlowych, ktére wymagaja stosowania nieobligatoryjnych sys-
temOw zarzadzania jakoscia; zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na
rynku krajowym, jednolitym rynku unijnym oraz na pozostatych rynkach $wiato-
wych; poprawa poziomu zarzadzania przedsigbiorstwem.

Dostosowanie si¢ przedsighiorstw przemystu spozywczego do standar-
dow i wymagan UE to w efekcie stworzenie w Polsce nowoczesnego przemy-
stu spozywczego.
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2. Analiza wzajemnych relacji ekonomicznych miedzy
poszczegolnymi elementami ancucha zywnosciowego

Analize zmian zachodzacych w relacjach ekonomicznych miedzy ele-
mentami tancucha zywnosciowego przeprowadzono na rynku zboz, mileka
I migsa. Szczegdtowa analiza zmian objeto: podaz i rozdysponowanie produk-
tow, handel zagraniczny, struktury produkcyjne i rynkowe, a takze poziom cen,
ich wzajemne relacje i proces transmisji cen, jakie zostaly dokonane pod
wptywem zmian uwarunkowan rynkowych, ktore nastapity w latach 1990-
-2008. Ten blisko 20-letni okres analizy obejmowat zaréwno proces rewolu-
cyjnych zmian dokonanych w latach 90. XX wieku pod wptywem transforma-
cji ustrojowej, przygotowania do integracji z Unia, jak i pierwsze lata po akce-
sji zwiazane z wiaczaniem polskich rynkow do jednolitego rynku europejskie-
go oraz obejmowaniem wszystkimi instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej.
Dla polskiego tancucha zywnosciowego oznaczato to przede wszystkim stop-
niowa liberalizacjg rynku.

2.1. Zmiana uwar unkowan rynkowych

2.1.1. Zmiany cen i spozycia zywnosci

Zmiana systemu gospodarczego oraz poddanie rynkéw rolno-
-zywnosciowych dziataniu mechanizmu rynkowego spowodowaly znaczace
zmiany w rynkowych uwarunkowaniach produkcji rolniczej. Przede wszystkim
zywnos¢ relatywnie staniata zarowno w stosunku do wynagrodzen, jak i do cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. Od 1990 r. az do akcesji ceny zywnosci ro-
sty znacznie wolniej niz inflacja, przyczyniajac si¢ tym samym do jej ograni-
czania. Znacznie szybciej niz ceny zywnosci rosty tez dochody konsumentéw.

Tabela2. Biezace wskazniki zmian detalicznych i wynagrodzen

Wyszczegolnienie 1990-1994 | 1995-2003 | 2004-2008 | 1990-2008
Inflacja 2988 252,0 114,0 8586
Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 2342 208,1 1215 5923
Wynagrodzenia brutto* 2233 345,1 136,9 10545

* w sektor ze przedsi ebior stw

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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W ciagu 14 lat tylko raz dynamika wzrostu cen detalicznych zywnosci
przekroczyta inflacje w reakcji na gteboki spadek produkcji w 1994 r. W pozo-
statych latach nominalne ceny zywnosci rosty znacznie wolniej. Do 2003 r. ceny
zywnosci wzrosty 49-krotnie, podczas gdy inflacja i wynagrodzenia ponad
75-krotnie. W sumie w latach 1990-2003 realny indeks cen zywnosci wynidst
niespetna 65%. Jednoczesnie znacznie szybciej niz zywnos¢ rosty w tym czasie
realne dochody konsumentoéw. Wprawdzie w pierwszych pigciu latach po uryn-
kowieniu dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych realnie zmalaty o po-
nad 10%, ale w nastepnych 9 latach zostaty zwigkszone o 1/3, o czym zadecy-
dowat przede wszystkim dynamiczny wzrost wynagrodzen w sferze przedsig-
biorstw. W sumie dochody dyspozycyijne' realnie wzrosty w latach 1995-2003
0 ponad 19%.

Tabela 3. Realne wskazniki zmian

Wyszczegblnienie 1990-1994 | 1995-2003 | 2004-2008 | 1990-2008
Produkt krajowy brutto (PKB)* 95,9 1475 129,7 183,4
Rolnicza produkcja globalna* 81,3 108,6 111,0 97,9
Dochody dyspozycyjne 89,6 133,3 119,0 142,1
Wynagrodzenia brutto 72,4 133,9 121,0 117,3
Ceny detaliczne zywnosci 78,4 82,6 106,5 69,0
Udziat zywnosci w wydatkach % 51** 36 26*** 51-26

* ceny stafe ** poczgtek okresu *** koniec okresu

Zrodio: K. Swietlik, Zmiana rynkowych uwarunkowar: produkcji i przetworstwa miesa,
[w:] Ewolucja rynku miesnego i jej wplyw na proces transmisji cen, IERIGZ-PIB, Warszawa
2007, s. 15, Popyt na zywnos¢é: stan i perspektywy, nr 9, IERIGZ-PIB, Warszawa 2008, oblicze-
nia w/asne.

Przyspieszenie dynamiki wzrostu cen detalicznych zywnosci nastapito
dopiero po akcesji, kiedy pod wptywem duzych réznic cen miedzy Polska
a starymi krajami cztonkowskimi w momencie wtaczenia do jednolitego rynku
europejskiego, szybko malejacego bezrobocia i szybszego wzrostu dochodow?,
popyt na zywnos¢ znaczaco wzrdst zarowno ze strony krajowych konsumentow,
jak i eksporterow. W latach 2004-2008 dynamika wzrostu biezacych cen zyw-

! Dochody dyspozycyjne gospodarstw domowych stanowia najszersza kategorig ekono-
miczna, z ktérego finansowane sa wydatki na zywnos¢.

2 Spadek dochodéw w pierwszych latach transformacji ustrojowej byt tak gteboki, a wzrost
dochodow (ktore rosty wolniej niz PKB) na tyle staby, ze dopiero w 2006 r. dochody dyspo-
zycyjne gospodarstw domowych realnie powrécity do poziomu z 1989 r. Niskie dochody
polskich konsumentéw byty wicc jednym z podstawowych czynnikéw ograniczajacych dy-
namike wzrostu cen detalicznych zywnosci.
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nosci wyniosta 21,5%, przy inflacji wynoszacej 14% i wzroscie wynagrodzen
0 38%. W sumie realny indeks cen detalicznych zywnosci wynidst w latach
2004-2008 106,5%, podczas gdy wynagrodzenia realnie wzrosty w tym czasie
0 21%, a dochody dyspozycyjne o 19%. Lacznie w calym bez mata 20-leciu
1990-2008 zywnos¢ realnie staniata o prawie 31%, podczas gdy dochody dys-
pozycyjne wzrosty o ponad 40%. Pozwolito to zmniejszy¢ udziat zywnosci
w catkowitych wydatkach gospodarstw domowych prawie o potowg do okoto
26% w 2008 r.

Zwroci¢ przy tym trzeba uwage, ze relatywny spadek cen detalicznych
zywnosci nastapit przy niewielkim wzroscie globalnej produkcji rolnictwa, co
ograniczato krajowa podaz zywnosci, ktora zwitaszcza na poczatku lat 90. XX
wieku dostosowata si¢ do obnizonego popytu krajowego. Przyrost produkcji
globalnej rolnictwa, jaki nastapit po gigbokim zatamaniu na poczatku transfor-
macji ustrojowej byt na tyle staby, ze w ostatnim roku przed integracja byta ona
nadal o ponad 10% nizsza niz w 1989 r. i mimo przyspieszenia po integracji
jeszcze w 2008 r. nie zrownata sie z produkcja globalng sprzed blisko 20 lat.

Rysunek 6. Wskazniki wzrostu wynagrodzen i cen detalicznych
w latach 1991-2008

Miesoijego przetwory | ; ] 44
Frzetwary zho? ouwe | | | 53
Jaja | | | 702
Ryby iich przetwoary | | | 735
Tiuszcze roglinne | | 280
Wintowina | | 595
Zywnosé ogdtermn | 1 909
Masta 1937
, 1 I
Przetwory zhoZowe | I | 10959
Inflacja | ! | 12572
Mabiat | | | 1412
Wnagrodzenia : i : ] (1943
0 S00 1000 1500 2000

Zrodto: Opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

Znaczacy spadek dochodéw w pierwszych latach po urynkowieniu (do
1994 r.) spowodowalt, ze w tym czasie szczeg6lnie wolno rosty ceny detaliczne
migsa oraz ryb, masta, a takze przetworow zbozowych i owocow. W latach
1995-2003, mimo znacznego wzrostu ptac realnie stanialy wszystkie grupy
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zywnosci, w tym najsilniej ponownie migso i jego przetwory, a takze warzywa
i ziemniaki, ktorych ceny poprzednio istotnie wzrosty. Po akcesji znaczaco
wzrosty ceny wszystkich grup zywnosci z wyjatkiem ryb i warzyw. Lacznie
w latach 1991-2008 nominalne ceny migsa i jego przetworOw wzrosty
5,4-krotnie, przy ponad 12,5-krotnym wzroscie cen towardw i ustug konsump-
cyjnych oraz ponad 9-krotnym wzroscie cen catej zywnosci, 14-krotnym wzro-
scie cen nabiatu, 10-11-krotnym wzroscie cen ttuszczdw i przetworow zbozo-
wych, oraz ponad 7-krotnym wzroscie cen jaj i ryb.

Tabela 4. Realne wskazniki zmian detalicznych podstawowych grup
Zywnosci i wynagrodzen
WYyszczegdlnienie 1991-1994 | 1995-2003 | 2004-2008 | 1991-2008

Wynagrodzenia 95,8 133,9 121,0 155,3
Zywnosé ogotem 81,6 83,5 106,5 72,6
i napoje bezalkoholowe
Migso i jego przetwory 63,5 65,9 103,8 43,4
w tym: wieprzowina 52,2 68,3 103,2 36,8

wotowina 65,6 77,1 1419 71,8

dréb 56,5 47,1 96,9 25,8

przetwory z migsa 72,8 68,4 103,3 51,4
Mleko i nabiat 111,8 93,1 108,4 112,8
Masto 70,6 95,1 1175 78,8
Ryby i ich przetwory 64,5 94,3 96,7 58,7
Pieczywo i przetwory zbozowe 73,5 105,2 113,6 87,8
Thuszcze roslinne 89,4 73,3 107,3 70,3
Warzywa 107,9 68,6 96,7 71,6
Ziemniaki 120,8 70,9 1275 109,1
Owoce 72,8 101,1 112,0 82,5

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS,

W konsekwencji ceny detaliczne zywnosci realnie spadty w tym okresie
0 prawie 27%, przy ponad 55% realnym wzroscie wynagrodzen. Spadek real-
nych cen migsa wyniost w tym czasie prawie 60%, ryb 40%, ttuszczow roslin-
nych i warzyw okoto 30%, masta i owocow okoto 20%, a przetwordw zbozo-
wych ponad 10%. Jedynie ceny detaliczne nabiatu i ziemniakow realnie wzrosty
0 9-13%. Migso i jego przetwory potaniato wigc w stosunku do wszystkich po-
zostatych grup zywnosci, a zwlaszcza w stosunku do nabiatu, pieczywa, a takze
w stosunku do ryb i jaj. Zdrozato natomiast mleko i jego przetwory oraz ziem-
niaki. Wyrazny spadek realnych cen migsa i jego przetworéw mozna ttumaczy¢
z jednej strony niskimi dochodami i dostosowaniem poziomu i jakosci spozycia
do tego poziomu z jednej strony, a z drugiej ekspansja produkcji drobiarskiej,
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charakteryzujacej si¢ znacznie wyzsza efektywnoscia produkcji i mozliwosciami
obnizki kosztéw produkcji i cen. Ceny detaliczne drobiu rosty wyraznie wolniej
niz innych gatunkow migs we wszystkich analizowanych podokresach, takze po
integracji z Unia. W efekcie drob realnie staniat w latach 1991-2008 az o 74%,
podczas gdy wotowina o 28%, przetwory z mig¢sa 0 42%, a wieprzowina o 63%.

Istotny wzrost dochodow polskich konsumentow, jaki nastapit po 1994 r.
oraz zmiany poziomu i relacji cen spowodowaty znaczace zmiany w Spozyciu
niektorych grup zywnosci. Najsilniej, bo okoto 3,5 krotnie do 24,5
kg/mieszkanca w 2008 r. wzrosto spozycie drobiu, kosztem przede wszystkim
wotowiny. Przy spozyciu wieprzowiny wahajacym si¢ od 35 do 43
kg/mieszkanca w zaleznosci od fazy cyklu swinskiego, catkowita konsumpcja
migsa prawie nie zmieniala si¢ az do poczatku lat dwutysi¢ccznych. Dopiero po
2002 r. zarysowat si¢ staby trend wzrostowy, a w 2008 r. catkowite spozycie
migsa byto tylko o 11% wyzsze niz w 1994 r., kiedy osiagneto najnizszy po-
ziom, dostosowany do obnizonych dochodow.

Tabela5.  Spozycie wybranych artykutdw zywnosciowych

Wyszczegdlnienie 2008

1990 1994 2000 2004 2008 1994=100

Ziarno 4 zb6z* 115 120 119 119 113 97,8
Ziemniak 144 136 132 129 119 81,9
Warzywa 119 116 120 111 115 96,6
Owaoce 28,9 34,6 51,1 55,0 54,5 190,3
Mieso i podroby 68,6 62,6 65,4 71,8 76,0 110,8
w tym: mieso 63,6 58,5 61,4 67,3 71,0 111,6
wieprzowe 37,6 37,2 38,7 39,1 42,0 107,7
wotowe 16,4 9,0 7,0 53 4,0 24,4

dréb 7,6 10,6 14,5 22,2 24,5 348,7

Ryby 12,3 13,2 12,0 13,4 104,6
Ttuszcze jadalne 23,6 24,1 28,4 30,7 30,3 128,4
w tym: roslinne 7,6 12,8 17,6 19,7 20,1 264.,5
masto 7,8 3,9 4,2 4.4 4,1 52,6

Mleko krowie 241 202 191 174 181 74,7
Jaja kurze 190 146 186 211 207 108,9
Cukier 441 39,4 41,2 37,6 31,2 70,3

* w ekwiwalencie mgki
Zrdio: Popyt na zywnosé: stan i perspektywy, nr 1, 4, 9, IERIGZ, Warszawa 2000, 2003, 2008.

W tym czasie prawie podwoita si¢ konsumpcja owocow, a spozycie ttusz-
czow roslinnych, ktore w znacznej czesci zastapity ttuszcze zwierzece, w tym
masto, zwiekszyto si¢ 2,6-krotnie. W sumie jednostkowe spozycie ttuszczow
jadalnych byto w 2008 r. o ponad 28% wyzsze niz w 1994 r. W latach 1994-2008
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0 9% wzrosta konsumpcja jaj, a ryb o prawie 5%, zmalato natomiast spozycie
cukru (o 30%), ziemniakdéw (0 18%) oraz mleka (0 25%). Spozycie przetwordw
zbozowych 1 warzyw w tym czasie prawie nie zmienito sig, Co nie oznacza, ze
nie zmienita si¢ struktura konsumpcji tych grup zywnosci. Ograniczane jest bo-
wiem spozycie podstawowego pieczywa (tzw. chleba mieszanego) i maki, ro-
$nie natomiast spozycie makaronow, pieczywa cukierniczego i potproduktow
macznych. Coraz bardziej urozmaicona jest tez paleta spozywanych warzyw.

Oceniajac zmiany w spozyciu zywnosci dokonane w minionym 20-leciu,
nalezy uznaé, ze poprawie ulegta jakos¢ wyzywienia, ale zmiany w spozyciu
zywnosci byly mniejsze niz by to wynikato z poprawy poziomu dochoddw
I zmian cen detalicznych zywnosci.

2.1.2. Zmiany cen surowcow rolniczych i ich relagji

Dla funkcjonowania rynkow zywnosciowych, ich zrownowazenia
w diuzszym okresie réwnie wazne sa zmiany cen surowcéow rolniczych i ich
relacje wzajemne, a takze ich relacje do cen srodkéw produkcji. One bowiem
determinuja optacalnos¢ produkcji rolniczej, a w konsekwencji wielkos¢ i struk-
tur¢ podazy zywnosci, a takze sa motorem zmian w technologiach wytwarzania.
Z porownania wynika, ze ceny surowcOw rolniczych znacznie czesciej rosty
wolniej niz ceny detaliczne srodkow produkcji. W latach 1990-2008 dynamika
wzrostu cen otrzymywanych przez rolnikdw 7-krotnie wyprzedzata podwyzki
cen ptaconych przez nich, a wskaznik nozyc cen przekraczat 100, kiedy w wy-
niku nieurodzaju i szoku podazowego ceny surowcOw rolniczych rosty bardziej
dynamicznie. W pozostatych latach znacznie szybciej rosty ceny detaliczne
srodkow produkcji pod wptywem coraz wigkszego popytu, rosnacych cen su-
rowcow zuzywanych do ich produkcji (w tym i kosztow bezposrednich nosni-
kow energii)®, a takze dokonywanego postepu®. W sumie w latach 1990-2008
ceny detaliczne srodkow produkcji wzrosty nominalnie ponad 100-krotnie, pod-
czas gdy ceny surowcow rolniczych niespetna 32-krotnie. Nozyce cen najsil-
niej rozwarty si¢ w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych, kiedy realne ceny
surowcow rolniczych spadlty o potowe, a srodki produkcji realnie zdrozaty

* Np. ceny fosforytéw na rynkach $wiatowych wzrosty 4,5-5 krotnie w latach 2005-2007,
ceny siarki ponad 3-krotnie, ropy naftowej o ponad 100%.

* Dzigki postepowi dokonywanemu w budownictwie, konstrukcji maszyn i urzadzen rosnie
efektywnos¢ produkcji rolniczej, zwigksza si¢ wydajnosc pracy, poprawiaja si¢ warunki pracy
i dobrostan zwierzat, a takze standardy weterynaryjne, a tym samym bezpieczenstwo zdro-
wotne produkowanej zywnosci, jednakze ceny srodkdéw produkcji, w tym zwtaszcza srodkow
inwestycyjnych szybko rosna.
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0 prawie 6%. Réwniez w latach 1995-2003 nozyce cen rowniez bylty bardzo
niekorzystne, bowiem ceny otrzymywane przez rolnikow realnie zmalaty o 1/3,
a ptacone przez nich za $rodki produkcji tylko o nieco ponad 4%. Po integracji
z UE, mimo znaczacego wzrostu cen srodkow produkcji pod wptywem podwyz-
szenia stawek podatku VAT do 22%, efektu integracji i skokowego wzrostu cen
energii i innych surowcow do produkcji rolniczej, podwyzki cen otrzymywa-
nych przez rolnikdw prawie w catosci skompensowaty skutki podwyzek cen
srodkow produkcji, a nozyce cen wyniosty 98,5%. Mozna jednak przypuszczag,
ze efekt integracji w postaci poprawy wskaznika nozyc cen byt krotkotrwaty
I W przysztosci mechanizm cenowy czesciej bedzie niekorzystny dla rolnikdw.

Rysunek 7. Wskazniki zmian cen ptaconych oraz otrzymywanych
przez rolnikow oraz nozyce cen
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Zr6dio: Opracowanie w/asne na podstawie danych GUS

Tabela 6.  Wskazniki zmian cen srodkow produkcji i cen skupu

oraz wskaznik nozyc cen

WYyszczegdlnienie 1990-1994 | 1995-2003 | 2004-2008 | 1990-2008
Srodkd pradukeji nabywane 3155 241,1 134,1 10204
przez rolnikow
Produkty sprzedawane przez rolnikéw 1424 167,8 132,1 3155
Nozyce cen 45,1 69,6 98,5 30,9

Wskazniki realne

Srodki produkcji- nabywane 105,6 95,7 117,6 118,8
przez rolnikow
Produkty sprzedawane przez rolnikdw 47,6 66,6 115,8 36,7

Zroédfo; Dane GUS.
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Lacznie zmiany cen srodkdéw produkcji i produktow rolniczych w latach
1990-2008 byty dla rolnictwa niekorzystne i przy niewielkim postepie w produkc;ji
globalnej oraz utrzymujacym si¢ wysokim zatrudnieniu prowadzity do wzrostu
kosztow produkcji i spadku dochodow rolniczych. Znacznie mniej liczne i krotsze
okresy szybszego wzrostu cen rolnych niz cen detalicznych srodkéw produkcji nie
byly w stanie skompensowa¢ podwyzek cen tych ostatnich, zwtaszcza, ze z reguty
Wyzszym cenom towarzyszyt spadek wolumenu produkcji®. Jest to jedna z podsta-
wowych przyczyn niewydolnosci dochodowej wigkszosci gospodarstw rolnych
i koniecznosci bezposredniego wpierania dochodéw rolniczych®.

Tabela 7. Wskazniki zmian cen skupu

1990 1991-1994 | 1995-2003 | 2004-2008 | 1990-2008

WYyszczegdlnienie
wskazniki biezace

Produkty sprzedawane 378 376 167.8 1321 3155

przez rolnikow

w tym: pszenica 454 323 187,8 1442 3970
zyto 461 299 211,3 150,6 4381
ziemniaki 144 713 219,0 115,8 2604
rzepak 675 501 164,8 132,5 7385
bydto 424 416 145,2 158,3 3971
cieleta 965 294 167,3 134,6 6390
trzoda chlewna 597 323 125,4 127,2 3064
drob 568 349 126,7 115,1 2892
mleko 300 438 260,3 143,8 4921

wskazniki realne

Produkty sprzedawane 55,2 86,3 66,6 1158 36,7

przez rolnikow

w tym: pszenica 66,2 74,1 74,5 126,5 46,2
zyto 67,3 68,5 83,9 132,1 51,1
ziemniaki 21,0 170,2 86,8 101,6 30,4
rzepak 98,4 115,1 57,6 138,8 86,0
bydto 61,8 95,6 57,6 138,8 46,3
cieleta 140,7 67,6 50,3 100,9 74,4
trzoda chlewna 87,1 74,2 49,7 1115 35,7
dréb 82,9 80,0 50,3 100,9 33,7
mleko 43,7 100,6 103,3 126,1 57,3

Zrédio; Dane GUS,

> Jedynym wyjatkiem od tej reguly byt rok 2007, kiedy mimo dobrych zbioréw wszystkich
roslin i wzrostu produkcji globalnej, ceny otrzymywane przez rolnikéw rosty bardzo szybko
pod wptywem destabilizacji rynku $wiatowego i rekordowo wysokich cen $wiatowych cen
zb06z, przetworéw mlecznych i nasion roslin oleistych.

® Po integracji skutki niekorzystnych dla rolnictwa zmian cen byty kompensowane przez do-
platy bezposrednie w postaci jednolitych ptatnosci powierzchniowych wyptacanych do kaz-
dego hektara ziemi uzytkowanego rolniczo, niezaleznie od uzyskiwanej produkcji.
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Pod wptywem zréznicowanej dynamiki zmian cen skupu poszczegolnych
surowcow rolniczych zmienity sie¢ takze wzajemne relacje ich cen. Przede wszyst-
kim zboza zdrozaty wzgledem trzody chlewnej i drobiu. Jednoczesnie zboza stania-
ty w stosunku do ziemniakow, ktorych ceny od 1991 r. rosty 2-krotnie szybciej.
Wyeliminowato to praktycznie ziemniaki z zywienia zwierzat i produkcji spirytu-
su’ oraz spowodowato zmiany w technologiach zywienia zwierzat i drobiu, prowa-
dzacych przede wszystkim do poprawy efektywnosci wykorzystania drozszych
pasz zbozowych. Zboza staniaty takze w relacji do rzepaku, ktorego ceny rosty
znacznie szybciej we wszystkich analizowanych podokresach.

Silne wahania cen przede wszystkim zb6z sprawialy jednak, ze w ko-
lggnych latach relacje cen mocno odbiegaly od relacji diugookresowych,
prowadzac do destabilizacji ekonomicznych warunkow produkcji innych
gatezi produkcji rolniczg 1 przetworstwa rolno-spozywczego, a zwlaszcza
tych, dla ktorych zboza stanowia podstawowy nosnik kosztow.

Rysunek 8. Relacje cen trzody do zb6z i mieszanki T2
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Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS,

7 Zuzycie paszowe ziemniakéw zmalato w latach 1990-2008 z 36 do 1,5-3 min t w zaleznosci
od wielkosci zbioréw i nadwyzek rynkowych. Zuzycie ziemniakow do produkcji spirytusu
zmalato ponizej 100 tys. t rocznie, podczas gdy na poczatku lat 90. dochodzit jeszcze do po-
nad 800 tys. t w latach urodzaju. Obecnie na pasze i do produkcji spirytusu wykorzystuje si¢
wylacznie ziemniaki nie znajdujace nabywcy i odpady pozostajace przy innych kierunkach
uzytkowania.
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Rysunek 9. Relacje cen drobiu do zb6z i DKA starter
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Istotna zmiana po integracji, ktéra doprowadzita do trwatych zmian w re-
lacjach cen produktow rolniczych byt znaczacy wzrost cen bydia. O ile przed
integracja ceny zywca wotowego byty o 22-30% nizsze od cen zywca wieprzo-
wego i 0 12-28% niz cen drobiu, to po integracji 1 kg zywca wotowego stanowi
rownowartos¢ 1-1,26 kg zywca wieprzowego lub drobiu. Nie byto to jednak wy-
starczajaca zacheta do rozwoju produkcji zywca wotowego, bowiem jeszcze
szybciej niz zywiec wotowy rosty ceny skupu mleka, a ich relacje do cen mle-
ka byly coraz nizsze. Dopiero w pierwszej potowie 2009 r. zywiec wotowy
zdrozat zarowno w relacji do cen mleka, jak i do cielat. Tworzy to warunki ryn-
kowe zachecajace do zmiany kierunku uzytkowania bydta i sprzyjajace rozwo-
jowi produkcji wotowiny kulinarnej wysokiej jakosci.

Tabela 8. Relacje cen podstawowych produktow rolniczych
Wyszczegolnienie 1000 | 1991- | 1995- | 2000- | 2004- | 2007- | | pdlr.
-1994 | -1999 | -2003 | -2006 | -2008 | 2009

Dréb/pszenica 8,54 8,46 6,81 6,27 6,64 5,04 7,20
Trzoda chlewna/zyto 13,17 | 1255 9,94 9,87 | 10,64 6,42 | 12,54
Zyto/ziemniaki 3,12 1,26 1,31 1,18 1,11 1,57 0,88
Rzepak/pszenica 1,54 1,83 1,61 1,74 1,84 1,68 2,46
Bydto/trzoda 0,55 0,69 0,78 0,74 1,00 1,06 0,98
Bydto/drdb 0,63 0,72 0,77 0,88 1,26 1,16 1,26
Bydto/mleko 6,87 5,64 4,51 3,70 4,26 3,83 5,26
Trzoda/drdb 1,16 1,04 0,99 1,19 1,26 1,09 1,28
Cieleta/bydto 2,70 1,87 2,06 2,13 2,45 2,05 1,91

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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Analiza zmian cen na podstawowych rynkach rolno-zywnosciowych
wskazuje, ze podstawowym czynnikiem destabilizujacym ekonomiczne warunki
produkcji rolniczej i naruszajacym diugookresowa rownowage na rynkach rol-
no-zywnosciowych byty silne wahania cen przede wszystkim zbdz. Diugookre-
sowa analiza zmian cen nie potwierdzita powszechnego przekonania o maleja-
cym udziale cen surowca rolniczego w cenach detalicznych produkowanej
zywnosci. Ta zasada obserwowana w innych krajach o rozwinigtej gospodarce
rynkowej zostata jednoznacznie potwierdzona tylko na rynku zbéz w odniesie-
niu do pieczywa. Co nie znaczy, ze w krotkich okresach czasu nie dochodzito do
krétkookresowego zmniejszenia udziatu cen skupu w cenach detalicznych zyw-
nosci. Jednakze byty takze okresy kiedy szybko rosnace ceny surowca nie byty
w pelni przenoszone na ceny detaliczne zywnosci. Znacznie wolniej rosnace ce-
ny zbytu niz ceny detaliczne zywnosci potwierdzaja staba pozycje rynkowa
przetworcow zywnosci na wszystkich rynkach zywnosciowych. Rozdrobniony
przemyst rolno-spozywczy nie jest w stanie przerzuci¢ na detalistdw pelnego
wzrostu kosztéw produkcji, zwlaszcza w latach szokowego wzrostu cen. W la-
tach niskiej podazy przetworcy zywnosci z reguty znajduja si¢ w trudnej sytu-
acji miegdzy coraz bardziej wymagajacymi handlowcami i konkurujac o suro-
wiec, co skutkuje szybszym wzrostem cen skupu niz cen zbytu.

2.1.3. Zmiany poziomu wspar cia oraz regulacji podstawowych
rynkow rolnych

Wrazliwosé podstawowych rynkéw rolno-zywnosciowych oraz silne wa-
hania cen sprawiaja, ze wickszos¢ panstw wysoko rozwinietych wspiera swoje
rolnictwo, a rynki obejmuje specyficznymi regulacjami, ktore z zatozenia po-
winny niwelowaé¢ skutki dziatania mechanizmu rynkowego. Poziom wsparcia
rolnictwa w Polsce stopniowo wzrastat z okoto 145 min zt rocznie na poczatku
lat 90. XX wieku do 2,5 mild zt tuz przed akcesja. Nadal byt jednak znaczaco
nizszy niz w Unii Europejskiej. Takze zakres regulacji rynkow byt nie tylko
mniejszy, ale réznit si¢ takze znaczaco od stosowanego w Unii.

Wraz z akcesja polska gospodarka zywnosciowa objeta zostata regula-
cjami wspolnotowymi, w tym przede wszystkim regulacjami handlu zagranicz-
nego wraz z systemem subwencji wspierajacych eksport. Uzyskata takze dostep
do wszystkich instrumentow interwencji wewnetrznej oraz do doptat bezposred-
nich wspierajacych bezposrednio dochody producentow rolnych, ale za cene
obowiazku stosowania istniejacych ograniczen administracyjnych (obowiazek
odtogowania gruntow ornych przez duzych producentéw, kwoty mleczne, kwoty
produkcyjne dla skrobi ziemniaczanej, kwoty cukrowe oraz kwoty izoglukozy).
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Wsparcie udzielane polskiej gospodarce zywnosciowej® wzrosto ponad
3-krotnie do prawie 8 mld zt w 2004 r., ponad 10 mld zt w latach 2007-2008
oraz okoto 13 mld zt w 2009 r. Przy tym wzrosty przede wszystkim jednolite
ptatnosci powierzchniowe wyptacane do kazdego hektara ziemi wykorzystywa-
nej rolniczo, bez wzgledu na rodzaj uprawianych roslin i utrzymywanych zwie-
rzat (srednio do okoto 900 zt/ha, w tym 866 zt/ha zajety pod uprawe podstawo-
wych roslin oraz ponad 1 tys. zt/ha pow. paszowej dla bydta i innych przezuwa-
czy). Zmalaty natomiast wydatki ARR na wsparcie rynkowe z okoto 1,7 min zt
w 2003 r. do zaledwie 120 tys. zt w 2004 r. oraz 0,6-1 mlIn zt rocznie w latach
2005-2008. W 2009 r. wsparcie rynkowe wyniosto 2,6 min zt ze wzgledu na
znacznie wigkszy zakres dziatan interwencyjnych na rynku cukru, mleka i zboz.

Rysunek 10.Wydatki budzetowe na realizacje polityki rolnej (min zt)
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2.2. Zmiany podazy

Zmiany rynkowych uwarunkowan produkcji rolniczej wywotane podda-
niem rolnictwa dziataniu mechanizmu rynkowego wywotaty procesy dostoso-
wawcze po stronie podazy.

Przede wszystkim ograniczono powierzchnie ziemi wykorzystywanej
rolniczo. Trwale wytaczono z uzytkowania okoto 1/5 uzytkdw rolnych
I ograniczono uprawe przede wszystkim bardziej pracochtonnych roslin oko-
powych (gtownie ziemniakow) oraz roslin pastewnych. Ponadto w rezultacie
50% redukcji pogtowia bydta i drastycznego ograniczenia chowu innych
przezuwaczy® zmniejszono intensywnosé¢ uzytkowania trwatych uzytkow zie-

® Wylacznie subwencje wspierajace rynek oraz jednolite ptatnosci powierzchniowe, bez
wsparcia przemian strukturalnych.
% Poglowie owiec zmalato od poczatku lat 90. XX wieku 0 90%.
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lonych — zmniejszajac nawozenie, ograniczajac liczbe pokoséw lub nawet
rezygnujac z ich uzytkowania.
Tabela 9. Powierzchnia zasiewow (tys. ha)
Wvszezeadinienie 1990 1991- | 1995- | 2000- | 2004- | 2008/1990
yszczeg -1994 | -1999 | -2003 | -2008 (%)

Powierzchnia zasiewOw ogétem | 14242 | 13389 | 12473 | 11331 | 11449 80,3
Zboza razem 8531 | 8597 8796 | 8418 8449 99,0
w tym: zboza podstawowe 7265 | 7140 7248 | 6603 6586 90,7

kukurydza na ziarno 38 56 98 329 321 8447
Ziemniaki 1835 | 1757 1347 1003 603 32,9
Buraki cukrowe 503 384 395 301 232 46,1
Rzepak 500 442 410 462 718 143,6
Pastewne 2005 | 1699 1000 806 902 45,0
w tym: kukurydza na pasze 325 185 133 200 365 112,3
Pozostate uprawy 568 586 509 435 416 73,2

Zr6dio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS,

Doprowadzito to do znaczacego ograniczenia wolumenu produkcji ro-
slinnej, ktora dopiero pod koniec pierwszej dekady lat dwutysigcznych powraca
do poziomu sprzed transformacji ustrojowej. Struktura powierzchni zasiewow
w Polsce, z ponad 80% udziatem zb06z oraz roslin technologicznie podobnych,
upodobnita si¢ krajow majacych znacznie bardziej skoncentrowane rolnictwo.
Produkcja zwierzeca, po zmniejszeniu w pierwszej potowie lat 90. XX wieku
w latach nastepnych stopniowo rosta, a jej wolumen prawie powrocit w latach
2004-2008 do poziomu poczatkowego.

Tabela 10. Dynamika produkcji globalnej rolnictwa

WYyszczegdlnienie 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2003 | 2004-2008 | 1990-2008
Produkcja roslinna 80,2 97,6 90,0 113,4 79,9
Produkcja zwierzeca 80,0 115,1 99,6 106,5 97,7
Ogotem 81,4 111,7 97,2 110,9 98,0

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS,

Dokonaty si¢ jednak znaczace zmiany w strukturze produkcji zwierzecej.
Produkcja mleka w pierwszej potowie lat 90. XX wieku zmalata o 1/4 w wyniku
redukcji pogtowia krow. W latach nastepnych postepujacy spadek pogtowia
kompensowany byt poprawa mlecznosci krow. W rezultacie produkcja mleka
utrzymywata si¢ do 2003 r. na poziomie okoto 11,5 mld |, a od 2004 r. wykazy-
wata lekka tendencje wzrostowa i w 2008 r. przekroczyta 12 mid |. Wskaznik
samowystarczalnosci produkcji mleka wzrost ze 107-109% przed integracja do
115-117% po akcesji, mimo wprowadzenia systemu kwotowania, w wyniku
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znaczacej poprawy optacalnosci produkcji i przetworstwa mleka, ktérej nie to-
warzyszyt wzrost spozycia. Produkcja migsa, po zatamaniu w latach 1990-1994
zaczeta systematycznie wzrasta¢ przede wszystkim pod wptywem dynamiczne-
go wzrostu produkcji drobiu.

Rysunek 11. Produkcja, spozycie i wskaznik samowystarczalnosci

15000 120
Frodukcja
o =
— 14000 ,\ = = =CpoZyie =
Ryl
E e 5|4 S AT OIS %0 M + 110 2
L 13000 : 5
g ~ =
= 12000 L1000 £
o, d A é
% 11000 oy P N E
E - / Lap e~
o -~ AL - =
10000 . - x 3
o e
=
BI:II:II:I T T T T T T T T T T T T T T T T T BI:I

-— [t} [y = [T [iw) - o o = —_ [ (] = 1) [aw) - o

o o (53] o (53] o oo o o = = = = _ = - = =

e 2220 20 008808889

Zr6dfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS,

Tabela 11. Pogtowie trzody chlewnej i produkcja zywca wieprzowego

WyszczegGinienie 1990- 1994- 1997- 2001- 2005-

-1993 -1996 -2000 -2004 -2008
Pogtowie trzody tys. szt. 19740 19059 18246 18082 18344
Uboje trzody tys. szt. 22145 22045 23094 23380 23592
Produkcja zywca tys. t w.z. 2526 2486 2552 2597 2667
Produkcja zywca kg/szt. statyst. 128 130 140 144 145
Ubdj/szt. statyst. 1,12 1,16 1,27 1,29 1,31

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

W latach 1995-2003 produkcja podstawowych gatunkéw zywca (trzoda
chlewna, drob i bydto) majacych prawie 95% udzial w catkowitej produkcji
migsa zostata zwickszona o0 31% do prawie 4,3 min t, a po akcesji do okoto 4,5
min t. Produkcja zywca drobiowego, potroita sig, a wskaznik samowystarczal-
nosci, przy produkcji wynoszacej prawie 1,2 min ton drobiu w 2008 r. wzrost do
okoto 125%, podczas gdy do 1997 r. Polska byta importerem netto migsa dro-
biowego. W 2009 r. nadwyzka podazy nad popytem krajowym moze wzrosnac
do ponad 28%. Prawie nie zmienita si¢ w analizowanym czasie produkcja wie-
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przowiny, ktora wahata sie w zaleznosci od fazy cyklu $winskiego od 1,9 do 2,2
min t wagi bitej schtodzonej rocznie.

W kolejnych cyklach $rednioroczna produkcja zywca wieprzowego pra-
wie nie zmieniata sig, a wskaznik samowystarczalnosci w kolejnych latach
(z wyjatkiem lat 1991-1994 oraz 2008-2009) wahat si¢ od 101 do 113%.

Pogtowie bydta malato az do integracji. W ciagu 15 lat stado krajowe zo-
stato zmniejszone prawie o potowe do ponizej 5,4 min sztuk. Spadek produkc;ji
zywca wotowego, bedacy nastepstwem redukcji pogtowia, zostat zahamowany
dopiero w 2005 r. Stopniowy wzrost produkcji zywca wotowego, gtéwnie dzigki
rozwojowi produkcji wotowiny wysokiej jakosci przeznaczonej na eksport, roz-
poczat si¢ dopiero w 2006 r. Jeszcze szybciej niz produkcja wotowiny malato
jej spozycie, zatem wskaznik samowystarczalnosci w produkcji wotowiny
wzrést z okoto 120% na przetomie lat 90. i dwutysiecznych do 150% tuz przed
akcesja i ponad 230% w 2008 r. Szybki rozwdj produkcji drobiarskiej doprowa-
dzit do rosnacych nadwyzek podazy miesa i zdynamizowat rozwijajacy si¢ eks-
port, w sytuacji wolno rosnacego popytu krajowego. Eksport ten na rynku wie-
przowiny wymagat jednak zakupow interwencyjnych w okresach nadpodazy
i okresowego subwencjonowania sprzedazy do krajow trzecich.

Rysunek 12. Produkcja i spozycie migsa ogotem (tys. ton)
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Zrodfo: Opracowanie Wasne na podstawie danych GUS

Wzrosty takze nadwyzki podazy mleka, zwhaszcza po akcesji do Unii,
kiedy wzrostowym tendencjom w produkcji mleka, nie towarzyszyto rosnace
spozycie. Spozycie nabiatu, mimo coraz wyzszej swiadomosci zdrowotnej spo-
teczenstwa i postrzegania przetworow mlecznych jako zywnosci zdrowej, ha-
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mowane byto gtéwnie dynamicznym wzrostem jego cen, a takze przemianami
strukturalnymi, prowadzacymi do denaturalizacji i spadku spozycia mleka przez
ludnos¢ wiejska.

Tabela 12. Zmiany produkcji zywca i powierzchni uzytkow rolnych

Lata Produkcja zywca* Uzytki rolne Produkcja zywca
(tys. ton w.z) (min ha) kg/ha UR
1990 4121 18,8 219
1994 3279 18,2 180
1995 3659 17,9 204
2000 3719 17,8 209
2005 4154 15,9 261
2008 4599 16,2 275

* wieprzowina, wofowina, drob
Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS,

Zastapienie pasz objetosciowych zbozami oraz rozwdj chowu zwierzat
zbozozernych (dréb i trzoda chlewna) doprowadzito do poprawy efektywnosci
wykorzystania pasz 1 wzrostu produkcji zywca z jednostki powierzchni. Jed-
nakze zwigkszyto uzaleznienie produkcji zwierzecej od produkcji zbozowej,
w Kktorej postep w zakresie plonow i koncentracji produkcji jest niedostateczny,
a rynek po 20 latach gospodarki rynkowej nadal jest ptytki i stabo rozwiniety.

Brak postepu w produkcji zb6z i utrzymujacy si¢ niedobor krajowej podazy,
przy bardzo silnych wahaniach plonow i zbiorow z jednej strony, a z drugiej rosna-
ce uzaleznienie produkcji zwierzecej od produkcji zbozowej, przy stabo rozwinig-
tym i plytkim rynku zboz, sa przyczyna czestych napieé¢ w relacjach podazowo-
-popytowych i destabilizacji innych rynkéw zywnosciowych. Poprawie plonow
I zmniejszeniu ich wahan nie stuza zmiany w strukturze zasiewdw, nadmierne
uproszczenie ptodozmiandéw w rezultacie wzrostu udziatu zb6z kosztem roslin
okopowych i pastewnych w ptodozmianie, w tym zwtaszcza roslin motylkowych.

2.3. Zmiany w handlu zagranicznym

W latach 1990-2008 nastapit znaczacy postep w zakresie liberalizacji ob-
rotdbw handlowych produktami rolno-zywnosciowymi z zagranica. Przyczyna
byta przede wszystkim integracja z Unia Europejska oraz uwolnienie obrotéw
Z zagranica , a W mniejszym stopniu podpisanie Porozumienia GATT oraz utwo-
rzenie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Obecnie okoto 80% eksportu oraz
70% importu artykutow rolno-zywnosciowych odbywa si¢ w warunkach swo-
bodnej wymiany handlowej na jednolitym rynku europejskim, o wynikach ktorej
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decyduje wyltacznie przestrzeganie wymaganych przez Unie standardow w zakre-
sie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci oraz skutecznos¢ dotarcia do ostatecz-
nego odbiorcy i konkurencyjnos¢ produktow. Jednoczesnie zwigkszona zostata
skutecznos¢ ochrony przed zbyt tanim importem z krajow trzecich, przy zwick-
szonym dostepie do subwencji eksportowych wspierajacych sprzedaz poza obszar
Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢ korzystania ze wspar-
cia polityki handlowej catej Unii w przypadku stosowania restrykcji i naduzywa-
nia wymog6w sanitarnych, weterynaryjnych itp., przez niektdre panstwa'®.

W wyniku liberalizacji handlu miedzynarodowego przede wszystkim
zwickszyty sie¢ obroty handlowe artykutami rolno-zywnosciowymi zarbwno po
stronie eksportu, jak i importu. Nastapity tez znaczace zmiany w strukturze ro-
dzajowej i geograficznej obrotow handlowych.

2.3.1. Zmiany w eksporcie

Szokowe zmiany w mechanizmach funkcjonowania gospodarki oraz spa-
dek popytu krajowego doprowadzity do ozywienia eksportu rolno-spozywczego
w pierwszych latach transformacji ustrojowej. Jednakze regres produkcji glo-
balnej, jaki nastapit w latach 1990-1994 oraz odejscie od subsydiowania ekspor-
tu doprowadzito do znaczacego zmniejszenia jego wartosci w latach 1993-1994.
W 1993 r. eksport rolno-spozywczy osiagnat najnizszy poziom (1,6 mld USD),
ktory byt zblizony do wywozu z konca lat 80., kiedy narastat kryzys gospodar-
czy i niewydolnos¢ gospodarki. W latach nastepnych eksport ten stopniowo
wzrastat az do 1998 r., kiedy kryzys gospodarczy w Rosji i zatamanie sprzedazy
do tego kraju doprowadzito do ponownego spadku wywozu artykutéw rolno-
spozywczych. Zatamanie eksportu w tym okresie byto jednak znacznie mniej-
sze, a po 2 latach powrdcito do poprzedniego poziomu przekraczajacego 3 mid
USD rocznie. W sumie w latach 1997-2002 wartos¢ eksportu rolno-
-spozywczego wahata si¢ w granicach 2,7-3,3 mld USD rocznie.

Impulsem do dynamicznego wzrostu wywozu byto przyspieszenie libera-
lizacji obrotow i podpisanie umowy o tzw. opcji dwuzerowej we wzajemnych
obrotach z Unig w 2003 r. Po akcesji eksport rolno-spozywczy rést o 42-21%
rocznie, podczas gdy eksport ogotem o 14-26%. Udziat eksportu rolno-
-spozywczego w catkowite] wartosci eksportu zwickszyt si¢ wiec do prawie
10% w latach 2007-2008.

1% Niemniej Rosja, a takze inne panstwa skutecznie wykorzystuja wymagania sanitarne i we-
terynaryjne dla ochrony wiasnych rynkéw i ograniczania importu.
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Rysunek 13. Obroty handlowe artykutami rolno-spozywczymi (min USD)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow i Centrum
Analitycznego Administracji Celngj.

W 2008 r. wartos¢ eksportu rolno-spozywczego przekroczyta 16,5 mid
USD, z czego ponad 80% skierowano do innych krajow cztonkowskich. W po-
towie lat 90. XX wieku udziat Unii Europejskiej w polskim eksporcie artyku-
tami rolno-spozywczymi wynosit 41-53%. Zmniejszenie eksportu do krajow
WNP, w tym do Rosji prawie o potowe spowodowato, ze ich udziat w eksporcie
sektora zywnosciowego zmalat z 38-45% w latach 1997-1998 do okoto 10%
w latach 2006-2008. Wywdz do innych krajéw rozwinietych wrastat znacznie
wolniej niz do krajéw cztonkowskich, a ich udziat w wartosci eksportu zmalat
z 5-6% na przetomie lat 90. i dwutysiecznych do okoto 3% w latach 2006-2008.

Zmienita sig¢ takze struktura rodzajowa wywozu w analizowanych latach.
Najsilniej wzrost eksport produktow roslin oleistych (prawie 25-krotnie) oraz
sektora migsnego (okoto 10-krotnie), a zwtaszcza migsa drobiowego i wieprzo-
wego, ktdrego wartos¢ wywozu wzrosta w latach 1994-2008 odpowiednio 14
I 22-krotnie. Swobodny handel wewnatrz Unii Europejskiej sprawit, ze eksport
wieprzowiny i jej przetworow po akcesji zwigkszy? si¢ do ponad 300 tys. t rocz-
nie, a w 2008 r. przekroczyt nawet 400 tys. t w ekwiwalencie migsa, podczas
gdy do 2002 r. wahat si¢ od 14 do 130 tys. t rocznie, w zaleznosci od fazy cyklu
swinskiego. Eksport drobiu wzrést w tym czasie z 14 do 300 tys. ton.

Do ponad 200 tys. t w latach 2006-2008 zwigkszono sprzedaz eksportowa
wotowiny. Zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej, zdecydowane ograniczenie wspar-
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cia rynkowego produkcji wotowiny w UE oraz poprawa optacalnosci chowu
bydta migsnego w Polsce po integracji z UE doprowadzity ponadto do trwatych
zmian w strukturze eksportu sektora wotowego. Zmalat wywdz cielat i mtodego
bydta na rzecz eksportu migsa wotowego. Udzial migsa w wartosci wywozu sek-
tora wotowego wzrést z 45% w 2004 r. do 83% w 2008 r. i jak mozna przypusz-
czac bedzie wzrastat nadal.

Rysunek 14. Obroty handlowe migsem
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finanséw i Centrum
Analitycznego Administracji Celngj.

Laczny wywoz zywych zwierzat, miesa i jego przetworéw wzrdst do po-
nad 900 tys. t w ekwiwalencie migsa w 2008 r. i moze w niedtugim czasie prze-
kroczy¢ 1 min ton, podczas gdy w latach 1993-1994 wynosit zaledwie 114-135
tys. t rocznie, a Polska musiata zaimportowac ponad 2-krotnie wigcej migsa, aby
pokry¢ krajowe zapotrzebowanie. Wartos¢ wywozu sektora migsnego wyniosta
w 2008 r. 2,3 mld euro, a jego udziat w wartosci eksportu rolno-spozywczego
przekroczyt 20%. Na drugie miejsce listy rankingowej pod wzgledem udziatu
w wartosci wywozu spadly w 2008 r. warzywa i owoce, ktorych udziat zmalat
z 24 do 16%, mimo tego, ze wartos¢ wywozu branzy owocowo-warzywnej
wzrosta w latach 1994-2008 ponad 4-krotnie.

Eksport przetworow mlecznych w poréwnaniu z potowa lat 90. XX wie-
ku zostat podwojony i wyniost ponad 2,3 mld | ekwiwalentu mleka surowego
w 2008 r. Znaczaco poszerzono przy tym palete eksportowanych przetworow.
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O ile na poczatku lat 90. XX wieku sprzedawano za granice, prawie wylacznie
mleko w proszku i kazeing techniczna, to w 2008 r. w wyniku zdecydowanej
poprawy jakosci surowca mlecznego wywieziono takze ponad 130 tys. t seréw,
prawie 130 tys. t serwatki suszonej, ponad 100 tys. t jogurtow i napojow mlecz-
nych, ponad 225 tys. t Smietany, a takze po kilkadziesiat tysiecy ton lodéw i ma-
sta. Wartos¢ eksportu sektora mleczarskiego wzrosta w latach 1994-2008 okoto
6-krotnie do ponad 1,2 mld euro, ale jego udziat w eksporcie rolno-spozywczym

prawie nie zmienit sig.

Tabela 13. Struktura branzowa eksportu

o min euro % min euro %
WYyszczegllnienie
1994 2008
Migso i przetwory 229,6 12,4 2295 20,3
Warzywa i owoce 4420 24,0 1807 16,0
Przetwory mleczne (bez kazeiny) 206,6 11,2 1228 10,9
Ryby i przetwory 165,2 9,0 729 6,4
Cukier i przetwory 165,5 9,0 948 8,4
Zboza i przetwory 64,9 3,5 538 4,8
Oleiste i przetwory 17,6 1,0 435 3,9
Ziemniaki i przetwory 26,6 1,4 160 1.4
Pozostate 467,8 28,5 3397 28,0
Razem eksport art. rolno-spozywczych 1844,6 100,0 11307 100,0

Zrodto: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi: stan i perspektywy, nr 5, 29, 30.

Zmalato natomiast znaczenie wywozu ryb i ich przetwordw, oraz cukru
i jego przetworéw w wartosci catego wywozu artykutOw rolno-zywnosciowych,
mimo zwigkszenia ich wartosci 3,5-4,5 krotnie. Ponad 3,5-krotny wzrost eks-
portu ryb nastapit wytacznie dzigki dynamicznie rosnacemu importowi. Dra-
styczne ograniczenie floty potowowej oraz malejace kwoty potowowe spowo-
dowaty bowiem zdecydowane zmniejszenie potowdw krajowych.

Prawie 4,5-krotny wzrost sprzedazy eksportowej sektora cukrowniczego
byt skutkiem przede wszystkim dynamicznie rosnacego wywozu produktow cu-
kierniczych. Reforma rynku cukru, ktéra doprowadzita do zmniejszenia kwoty
dla Polski ponizej spozycia krajowego, a takze zmniejszenie optacalnosci pro-
dukcji burakow cukrowych spowoduje, ze Polska w 2009 r. przestanie by¢ li-
czacym si¢ eksporterem cukru, a zostanie jego importerem.

Niedobdr biatka roslinnego oraz olejow sprawia, ze Polska mimo silnego
wzrostu wywozu jest importerem netto produktow oleistych, mimo ze udziat
tego sektora w eksporcie rolno-spozywczym wzrést z 1 do 4%. Likwidacja ba-
rier granicznych i swoboda handlu wewnatrz Unii Europejskiej sprawita, ze zin-
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tensyfikowane zostaty obroty zbozami, a wywdz produktow wtérnego przerobu
systematycznie wzrasta, mimo tego, ze Polska nie przestata by¢ krajem niedobo-
rowym w produkcji zb6dz, a znaczace nadwyzki podazy pojawiaja si¢ raz na kil-
ka lat. W efekcie udziat sektora zbozowego w eksporcie rolno-spozywczym, pod
wplywem prawie 6,5-krotnego zwickszenia wartosci wywozu zbdz i ich prze-
twordw nieznacznie zwiekszyt? sie.

2.3.2. Zmiany w imporcie

Przy zblizonej dynamice zmiany w imporcie rolno-spozywczym prze-
biegaly inaczej. Warto$¢ przywozu artykutdw rolno-spozywczych wzrosta
w latach 1994-2008 prawie 7-krotnie, z tego po akcesji 3,6 krotnie. Od 1995 .
do 2003 r. wartos¢ importu artykutow rolno-spozywczych wahata si¢
od 3-4 mld USD rocznie, a po akcesji rosta 0 20-36% rocznie. Do akcesji im-
port rolno-spozywczy rost znacznie wolniej niz import ogétem, a jego udziat
zmalat w 2003 r. do ponizej 6%, podczas gdy na poczatku lat 90. XX wieku
dochodzit do prawie 14%. Udziat krajow cztonkowskich w imporcie rolno-
-spozywczym wzrost z okoto 45 do 70%, kosztem krajow rozwijajacych sie
oraz innych krajow wysoko rozwinietych o 1,5-2 p.p. do 3%. Zmienita sie
przy tym struktura przywozu.

Znaczaco zwigkszyt si¢ przede wszystkim przywoz wieprzowiny. W 2008 r.
Polska stata si¢ importerem netto wieprzowiny, a nadwyzka importu nad eksportem
wyniosta 115 tys. t, a w roku 2009 przekroczyt 200 tys. t. Przywo0z wotowiny
wprawdzie zwigkszyt si¢ okoto 4-krotnie, ale nadal pozostaje niewielki
I stanowi 1/10 wolumenu eksportu. Nadwyzka eksportu nad importem wotowiny
przekroczyta w 2008 r. 200 tys. t, a saldo handlu zagranicznego sektora wotowego
wzrosto do 625 min euro. Import drobiu rozwijat si¢ znacznie wolniej. Przy dyna-
micznie rosnacym eksporcie nadwyzka eksportu nad importem drobiu przekroczyta
200 tys. ton, podczas gdy do 1998 r. Polska byta importerem netto drobiu. Dodat-
nie saldo handlu zagranicznego drobiem w 2008 r. przekroczyto 570 min euro.

W rezultacie catkowity import migsa i jego przetworow rost wolniej niz
jego wywoz. W 2008 r. catkowity import migsa wyniost ponad 580 tys. t i byt
tylko 2,4 raza wickszy niz w 1994 r., kiedy osiagnat najwyzszy poziom blisko
240 tys. t w ekwiwalencie migsa. W latach nastepnych import migsa i jego prze-
tworéw zmalat ponizej 80 tys. t. Od 2004 r. rozpoczat si¢ jego dynamiczny
wzrost pod wptywem liberalizacji obrotow handlowych wewnatrz Unii.

Warto$¢ przywozu artykutdw mlecznych wzrosta z okoto 33 min euro
w 1994 r. do ponad 80 min euro w 1998 r. i ponad 300 min euro w latach
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2008-2009. Wolumen w tym czasie podwoit si¢ do 650-700 min I, nadal jednak
pozostat kilkakrotnie nizszy od eksportu.

Import ryb wzrost w latach 1994-2008 az 6-krotnie, co pozwolito nie
tylko na zwiekszenie krajowego spozycia ryb, ale rowniez umozliwito zwiegk-
szenie eksportu, jednakze przy pogorszeniu salda handlu zagranicznego ry-
bami i ich przetworami.

Import zbo6z ulegat bardzo silnym wahaniom w zaleznosci od wielkosci
zbiorow i skali niedoboru. W latach nieurodzaju przywéz przekraczat znacznie
3 min t, a w latach dobrych zbioréw spadat do 0,8-1 min t. Liberalizacja obro-
tow zbozami z UE nie wptyneta na wielkos¢ importu, na ktory decydujacy
wplyw maja zbiory i sytuacja podazowo-popytowa na krajowym rynku. Wartos¢
zaimportowanych zb6z i ich przetworow w latach 1994-2008 wzrosta ponad
7-krotnie. Ponad 5-krotnie zwickszona zostala wartos¢ zaimportowanych pro-
duktow przetworstwa roslin oleistych. Wptynat na to przede wszystkim wigkszy
przywoz srut roslin oleistych, ktory wzrést z niespetna 0,9 min t na poczatku lat
dwutysiecznych do okoto 2 min t. w latach 2007-2008. Laczna wartos¢ importu
zboz oraz srut wysokobiatkowych wzrosta z ponad 730 min euro w 2000 r. do
1137 min euro w 2008 r.

Wielokrotnie zwiekszy? sie przywd6z cukru oraz artykutow cukierniczych.
W 1994 r. importu cukru praktycznie nie byto, a w 2000 r. jego wartos¢ wynosi-
ta kilkanascie, a w 2008 r. przekroczyta 68 min euro. Znaczaco zostat zwigkszo-
ny import przetworow ziemniaczanych i ziemniakdw, w tym przede wszystkim
przetworow skrobiowych i spozywczych przetworow z ziemniakow (prawie
14-krotnie). Przy tym dodatnie saldo handlu zagranicznego sektora ziemniacza-
nego zostato przeksztatcone w ujemne przede wszystkim pod wptywem wyso-
kiego importu skrobi i przetworow skrobiowych. Prawie 7-krotnie zwickszyta
sie takze wartos¢ importu owocow i warzyw, ktore sa najwazniejsza grupa towa-
rowa przywozona do Polski.

Zmienita si¢ wiec struktura importu. Przede wszystkim zwigkszyt sig
udziat owocow i warzyw w catkowitym imporcie rolno-spozywczym z ponad
12% do 17-20% w latach 2004-2008 r. Zwickszyt sie rowniez udzial miesa
I jego przetworow do ponad 12% w 2008 r., podczas gdy w 2000 r. byto to
8,6%, a w 2000 r. tylko 4%. Do prawie 13% zwickszyt si¢ udziat produktow
przetworstwa roslin oleistych w przywozie artykutéw rolno-zywnosciowych,
ktore zajmuja druga pozycje w strukturze przywozu. Udziat zb6z i przetwordw
zbozowych w strukturze przywozu wahat si¢ od 6 do 10% w kolejnych latach
w zaleznosci od skali niedoboréw. Laczny udziat kompleksu zbozowo-
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-paszowego w imporcie rolno-spozywczym wzrdst w latach 1994 — 2008 z 17%
do ponad 20%. Udziat sektora rybnego w imporcie zwigkszono do ponad 8%,
a przetworow mlecznych do 2,5%.

2.3.3. Zmiany salda handlu zagranicznego towarami rolno-
-zywnosciowymi

Zmiany ilosciowe, a takze struktury rodzajowej i geograficznej, jakie na-
stapity pod wptywem liberalizacji obrotow z zagranica doprowadzity do osia-
gniecia dodatniego salda w handlu zagranicznym zywnoscia i produktami rol-
nymi, po kilkunastu latach utrzymywania si¢ salda ujemnego. W latach 2006-
-2007 saldo to wzrosto do okoto 2 mld euro. Wprawdzie w 2008 r. ulegto ono
wyraznemu pogorszeniu pod wptywem ujemnego salda w handlu wieprzowina,
ale w 2009 r. ponownie przekroczyto 2 mld euro, mimo kryzysu gospodarczego.
Przyczynit sie do tego znacznie stabszy ztoty, ktory w ciagu roku stracit w sto-
sunku do podstawowych walut stosowanych w rozliczeniach handlowych
40-50%. Wskaznik pokrycia importu eksportem, po przejsciowym zmniejsze-
niu si¢ do 1,13 w 2008 r. powrdécit do poziomu 1,25-1,35.

Saldo handlowe ulegto poprawie takze w wymianie zagranicznej z kraja-
mi cztonkowskimi, gdzie od lat byto ujemne. Dodatnie saldo uzyskujemy takze
w handlu zywnoscia z krajami WNP oraz pozostatymi krajami wysoko rozwi-
nigtymi. Wysoko ujemne saldo osiagamy jedynie w wymianie handlowej z kra-
jami rozwijajacymi sig¢, skad sprowadzamy przede wszystkim sruty wysoko-
biatkowe oraz produkty roslinne z innych stref klimatycznych, a wiec gtownie
owoce potudniowe oraz kawe, herbate i kakao.

Mozna wigc jednoznacznie stwierdzi¢, ze liberalizacja doprowadzita do
oczekiwanego zwigkszenia obrotow handlowych, przede wszystkim z krajami
cztonkowskimi. Pozwolita takze ujawni¢ si¢ posiadanym przewagom kompara-
tywnym, co pozwolito przeksztatci¢ ujemne saldo obrotow handlowych z zagra-
nica w trwata nadwyzke, ktéra w latach 2007 i 2009 r. przekroczyta 2 mld euro.
Szczegolnie widoczne byto to na rynku wotowiny, drobiu i mleka. Z tym ze na
rynku wotowiny i mleka przewagi cenowe Polski w pierwszych latach po akce-
sji ujawnity sie ze wzmozona sita, podczas gdy wczesniej byty niwelowane roz-
nicami w poziomie wsparcia lub administracyjnymi ograniczeniami. Na rynku
drobiu zrodtem roznic cen i wzrostu salda byla wytacznie konkurencyjnosé
cenowo-kosztowa.

Postepujaca reforma Wspdlnej Polityki Rolnej doprowadzita do spadku
cen w starych krajach cztonkowskich, przyspieszyta proces zréwnywania si¢
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cen i zmniejszania prostych przewag cenowych. Bedzie to doprowadzi¢ do
ograniczania wielkosci nadwyzki eksportu nad importem na rynku mleka.
Na rynku wotowiny proces ten hamowat bedzie pogiebiajacy si¢ niedobor wo-
towiny na rynku UE.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wzrosto znaczenie handlu zagranicznego
dla rozwoju poszczegoélnych branz, a eksport dla wielu branz stat si¢ podstawo-
wym sposobem zagospodarowania rosnacych nadwyzek podazy. Przede wszyst-
kim dotyczy to sektora wotowego i drobiowego na rynku migsa oraz mleka.
W przypadku wieprzowiny odwrotnie liberalizacja handlu doprowadzita do szyb-
szego wzrostu importu niz eksportu. Na niektérych rynkach rosnacy import stat
sie niezbednym zrodtem pokrycia krajowego popytu. Dotyczy to przede wszyst-
kim rynku produktow roslin oleistych oraz ryb. Na niektérych rynkach wzrost
obrotéw handlowych z zagranica przyczynia si¢ do rozwoju produkcji i rynku
krajowego, a w pierwszym rzedzie dotyczy to rynku zboz, ale réwniez owocow
i warzyw. Jedynym rynkiem, na ktérym urynkowienie i akcesja doprowadzity do
zdecydowanego pogorszenia salda handlu zagranicznego jest rynek ziemniaka na
skutek dynamicznego wzrostu importu skrobi i produktow skrobiowych.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze liberalizacja handlu zagranicznego produk-
tami rolno-spozywczymi, stymulujac jego rozwoj stata si¢ jednym z najbardziej
istotnych sposobow przywracania rownowagi rynkowej na podstawowych ryn-
kach rolno-zywnosciowych.

2.4. Zmiany struktur produkcyjnych

2.4.1. Procesy dostosowawcze w sfer ze produkcji

Poddanie rolnictwa dziataniu mechanizmu rynkowego przyspieszyto
proces koncentracji i specjalizacji produkcji przede wszystkim w gospodar-
stwach towarowych, powiazanych z rynkiem. Prowadzi to do szybkiego
zmniejszania liczby gospodarstw z produkcja zwierzeca, w ktorych skala pro-
dukcji szybko rosnie, dzigki rozwojowi systemu dzierzaw. Jednoczesnie bar-
dzo wolno zmniejsza si¢ liczba matych gospodarstw rolnych, ktore swoja dzia-
talno$¢ ograniczaja do uprawy zboz, czesto traktujac je nie jako podstawe wy-
zywienia rodziny rolniczej, ale jako uzasadnienie dla otrzymywania doptat
bezposrednich oraz rent rolniczych.
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Tabela 14. Liczba gospodarstw rolnych (tys.)

Wyszczegoinienie | 1990 | 1996 | 2002¢ | 2008+ | 2007+ | 207190
Ogotem 3255 3066 2933 2733 2579 79,2
w tym do 1 ha UR 2138 2041 1956 1687 1808 84,6
zZ tego: ze zbozami 2738 1840 1674 1696 1669 61,0

z ziemniakami . 2223 1555 1374 1187 53,4
z bydtem 1509 1315 934 783 718 47,6
z krowami mlecznymi 1831 1309 876 730 657 35,9
z bydtem pozostatym 322 6 58 53 61 18,9
z trzoda 1359 1088 759 702 664 48,9
Z brojlerami . 1100 191 252 210 19,1

* dane powszechnego spisu rolnego, ** dane z badas strukturalnych GUS na 10% pro-
bie badawczej

Zrédfo: Dane GUS,

Procesy koncentracji w produkcji zwierzecej oraz w produkcji roslin
przemystowych i ziemniakow uprawianych na zaopatrzenie przemystu znaczaco
wyprzedzaty zmiany w strukturze agrarnej oraz w organizacji produkcji zbéz.
Wskazuje na to znacznie szybsze zmniejszanie si¢ liczby gospodarstw z produk-
Cja zwierzeca czy uprawiajacych ziemniaki niz liczby gospodarstw w ogole czy
uprawiajacych zboza.

Mimo postepu polskie mleczarstwo po prawie 20 latach przemian znajduje
sie W poczatkowym okresie koncentracji. Jednym z najwiekszych problemow jest
to, ze w 2008 r. nadal 87% gospodarstw utrzymywato najmniejsze stada liczace do
9 krow, w ktdrych znajdowato sie 43% krajowego pogtowia, a w stadach duzych,
liczacych co najmniej 50 krow tylko nieco ponad 10% pogtowia. W krajach przo-
dujacych w produkcji mleka proporcje sa odwrotne. Dominuja w nich gospodar-
stwa utrzymujace stada liczace 50 i wigcej krow (okoto 65% pogtowia srednio
w UE-15), a w najmniejszych stadach znajduje si¢ 4-6% pogtowia krow. Zatem
mimo niewatpliwego postepu koncentracja produkcji mleka ciagle jest najpilniej-
szym zadaniem, dla utrzymania konkurencyjnosci cenowo-kosztowe;.

Produkcja trzody chlewnej w Polsce jest najbardziej rozdrobniona
w catej Unii. W 2007 r. 664 tys. gospodarstw utrzymywato swinie, statystyczne sta-
do wynosito 27 szt., a produkcja zywca wieprzowego 4,2 t/gospodarstwo. Okoto
50% krajowego pogtowia $win znajdowato si¢ w matych stadach liczacych do 99
sztuk, a w stadach najwigkszych liczacych co najmniej 500 sztuk niespetna 22%. Dla
poréwnania, w starych krajach cztonkowskich ponad 94% pogtowia $win znajduje sie
w stadach liczacych ponad 200 sztuk, z czego prawie 64% w stadach liczacych co
najmniej 1000 sztuk, a w stadach najmniejszych (do 99 swin) zaledwie 3% pogtowia.
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Najmniejszy postep nastapit w koncentracji produkcji zbozowej. Od
1996 r. obszar uprawianych zb0z przez statystycznego producenta prawie nie
zmienit si¢ i wynosit okoto 5 ha. Problemem pozostaje to, ze prawie 1,2 min go-
spodarstw, a wigc okoto 72% producentow, uprawia zboza na pow. mniejszej
niz 2 ha. Te gospodarstwa uprawiaja zboza wytacznie na wiasne potrzeby, prak-
tycznie nie uczestnicza w obrotach rynkowych i sa mato wrazliwe na sygnaty
ptynace z rynku. Na drugim biegunie jest zaledwie okoto 50 tys. gospodarstw
(czesto powstatych na bazie przeksztatconych PGR) specjalizujacych si¢ w to-
warowej produkcji zboz, ktore uprawiaja zboza na powierzchni 55-60 ha s$red-
nio. Te gospodarstwa stosuja nowoczesne technologie uprawy, nasiona kwalifi-
kowane, osiagaja wigc plony znacznie wyzsze od przecigtnych. Szacuje sig, ze
najwigksi producenci majac okoto 35% udziat w powierzchni uprawianych
zb6z, maja 50% udziat w ich produkcji i ponad 80% udziat w obrotach rynko-
wych. Silnie reaguja wigc na sygnaty ptynace z rynku. Migdzy tymi biegunami
znajduje sie okoto 390 tys. gospodarstw uprawiajacych s$rednio 7-15 ha zbdz,
przede wszystkim na potrzeby wiasnej produkcji zwierzecej. Te gospodarstwa
w zaleznosci od sytuacji rynkowej pojawiaja si¢ na rynku, sprzedajac posiadane
nadwyzki zb6z. Przy wysokich cenach zb6z i niskich cenach zywca wieprzo-
wego ograniczaja chOw $win i przeznaczaja na sprzedaz wieksze ilosci zbdz.
| odwrotnie, w latach dobrych zbioréw i niskich cen zb6z oraz wysokich cen
zywca wieprzowego zwigkszaja ich zuzycie na pasze, ograniczajac w ten sposéb
ryzyko wynikajace z wahan cen i chronia osiagane dochody.

Znaczaca zmiana dokonata si¢ w organizacji produkcji ziemniakow. Wy-
raznie oddzielita si¢ produkcja towarowa od uprawy ziemniakéw na wiasne po-
trzeby. W tej pierwszej szybko dokonuje si¢ postep technologiczny, wykorzy-
stywane sa sadzeniaki kwalifikowane. W tej drugiej ziemniaki uprawia si¢ eks-
tensywnie, wykorzystujac tradycyjne techniki uprawy. Szacuje sig, ze w 2007 r.
sposrod  niespetna 1,2 min gospodarstw uprawiajacych ziemniaki zaledwie
2-2,5% (okoto 47 tys.) gospodarstw specjalizowato si¢ w towarowej produkcji
ziemniakdw, dostosowujac technologie uprawy i sposéb ich przygotowania do
sprzedazy do oczekiwan odbiorcow.

2.4.2. Procesy dostosowawcze w sfer ze przetwor stwa

Procesy dostosowawcze przetworstwa i produkcji zywnosci koncentro-
waly si¢ przede wszystkim na:

e dostosowaniu wielkosci i struktury przetworstwa do potrzeb zmieniajacego sie
popytu, gtdwnie poprzez poprawe jakosci produkowanych wyrobdw finalnych
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oraz poprzez poszerzanie oferty asortymentowej, réznicowanie o rozwoj opako-
wan, a takze powigkszanie atrakcyjnosci sensorycznej produktow,

e dostosowaniu standardéw weterynaryjnych do wymogow Unii Europejskiej,

e obnizce kosztow przetworstwa, gtdwnie poprzez wdrazanie wysoko wydaj-
nych technologii, a takze wzrost wymagan jakosciowych w stosunku do sku-
powanego surowca.

Wymagato to inwestowania w nowe linie technologiczne lub w moderni-
zowanie linii dotychczas stosowanych. Od poczatku lat 90. XX wieku do 2008 r.
w przemysle rolno-spozywczym zainwestowano prawie 75 mld zt, z czego po-
nad 10,6 mld zt w przemysle migsnym, 8,1-8,7 mld zt w przemysle mleczarskim
I zbozowo-miynarskim oraz ponad 1,9 mld zt w przemysle drobiarskim. Inwe-
stycje nabraty tempa zwlaszcza po akcesji do Unii Europejskiej, kiedy wsparcie
inwestycji prowadzacych do poprawy efektywnosci oraz poprawy standardow
weterynaryjnych wyraznie zwiekszono.

Tabela 15. Inwestycje w przemysle rolno-spozywczym (min zt)
Wyszczegllnienie 1992-1995 | 1996-1999 | 2000-2003 | 2004-2008 | 1992-2008
Przetworstwo migsa 531 1873 2687 5520 10611
Przetworstwo drobiu 29 165 613 1098 1905
Przetwérstwo mleka 682 1895 2101 3465 8143
Przetworstwo zb6z pierwotne* 303 1218 2248 4929 8698
f;zzeerrgyﬂ rolno-spozywezy 5682 18693 17072 33314 74761

* przemyst zbozowo méynarski i makaronowy oraz produkcja pasz

Zrodto: Przemiany przemysiu spozywczego w latach 1988-2003, Sudia i Monografie nr 121,
|ERIGZ, Warszawa 2004, niepublikowane dane GUS

Zywiotowo przebiegajace procesy dostosowawcze do funkcjonowania
w gospodarce rynkowej, potaczone z inwestycjami doprowadzity w pierwszej
potowie lat 90. XX wieku do znacznego wzrostu liczby przedsiebiorstw, roz-
drobnienia przetworstwa oraz powiekszenia potencjatu produkcyjnego. Nad-
miar mocy produkcyjnych i niski poziom ich wykorzystania do dzisiaj jest
jednym z najpowazniejszych problemow obnizajacych konkurencyjnos¢ na-
szego przetworstwa zywnosci. Dotyczy to przede wszystkim przemystu mie-
snego, gdzie wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych wynosito pod koniec
pierwsze] dekady lat dwutysiecznych od 25-30% (uboje bydia, produkcja
konserw) do 45-65% (uboje trzody chlewnej, rozbiory, produkcja wedlin).
Niepetne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych dotyczy réwniez drobiar-
stwa i przetworstwa mleka, gdzie potencjat produkcyjny wykorzystywany jest
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obecnie w 60-70%, przy wahaniach od 50% (rozbiory drobiu, produkcja ma-
sta) do 70-90% (uboje drobiu, produkcja przetworéw drobiowych, serow,
mleka UHT, mleka w proszku). Niepetne wykorzystanie zdolnosci produk-
cyjnych jest mniej dotkliwe w przechowalnictwie zb6z, produkcji makaronéw
oraz pasz, gdzie zdolnosci produkcyjne sa wykorzystywane s$rednio
w 70-75%. Dla mtynarstwa jest to powazniejszy problem, ze wzgledu na nie
przekraczajace 65% wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych. Catkowitej
przebudowie ulegto przetwdrstwo ziemniakéw, gdzie od podstaw zbudowano
nowoczesny przemyst przerobu ziemniakdw na przetwory spozywcze (frytki,
chipsy), ograniczono zas potencjat przerobu ziemniakdéw na krochmal. Zrezy-
gnowano praktycznie z produkcji spirytusu ziemniaczanego.

Prowadzone na duza skale inwestycje oraz modernizacja linii techno-
logicznych doprowadzity do unowoczesnienia przetwdrstwa i podniesienia
standardow weterynaryjnych, zwitaszcza w tzw. sektorach wrazliwych (mie-
snym, mleczarskim i rybnym) do poziomu wymaganego przez Unig¢ Euro-
pejska. Mozna powiedzie¢, ze do 2008 r. w branzy mleczarskiej, drobiar-
skiej, migsnej oraz rybnej zostatl zakonczony proces wdrazania obligatoryj-
nych systeméw zapewniania jakosci zywnosci''. W pozostatych branzach,
w tym zbozowo-mtynarskiej i makaronowej, oraz w produkcji pasz proces
wdrazania obligatoryjnych systeméw zabezpieczania bezpieczenstwa zdro-
wotnego jest mniej zaawansowany, ze wzgledu na to, ze wymagania Unii
byty mniej rygorystyczne i proces ten rozpoczeto pdzniej. Jednakze coraz
wigcej firm systemy te wdraza. W konsekwencji polski przemyst spozywczy
nalezy do bardziej nowoczesnych, a liderzy sektora nie r6znia sie pod wzgledem
organizacji i sposobu dziatania od funkcjonowania naszych najwickszych kon-
kurentow. Coraz czesciej tez wdrazane sa nieobligatoryjne systemy zarzadzania
jakoscia postrzegane jako element poprawy konkurencyjnosci.

W podstawowych branzach przetwdrstwa rolno-spozywczego proces kon-
centracji i konsolidacji kapitatu, ktory rozpoczat si¢ w potowie lat 90. XX wieku
przemianami whasnosciowymi daleki jest od zakonczenia. Najszybciej przebiega
on w branzy paszowej i drobiarskiej. Jednakze nawet w tych branzach stopien
koncentracji jest relatywnie matly, a procesy integracji pionowej i poziomej

1 Wszystkie duze i srednie firmy w tych branzach maja wdrozony system HACCP (system
analiz zagrozen i krytycznych punktéw kontroli), ktory z reguty poprzedzato wdrozenie
GMP(dobra praktyka produkcyjna) lub GHP (dobra praktyka higieniczna). Mate firmy wdra-
zanie HACCP koncza. W maju 2009 r. 98% firm migsnych i 90% firm mleczarskich miato
wdrozony HACCP, GMP i GHP, a 1-10% firm systemy te wdrazato. W branzy zbozowo-
-miynarskiej i makaronowej byto to odpowiednio 40-50% i 26-27%.
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przebiegaja zbyt wolno, jak na potrzeby rozwijajacego si¢ rynku, mimo duzego
udziatu kapitatu zagranicznego™.

Tabela 16. Liczba firm oraz wartos¢ sprzedazy w 2007 .

Branza

Wyszczegdlnienie : drobiar- | mle- zbozowo- pa-
miesna ska czarska | -mlynarska* | szowa
Liczba firm og6tem 3229 310 256 1700 230
w tym: duzych 75 22 40 5 5
srednich 318 58 133 38 28
matych 844 114 71 126 130
mikro** 1992 116 12 1500 67
Wartos¢ sprzedazy/firme 9.4 273 8.3 43 39,0

(min z1)

Udziat w sprzedazy duzych 38,3 47,9 62,4 12,3 51,5
srednich 29,7 30,6 33,1 19,2 28,9
matych 20,0 15,2 2,9 14,4 18,5
mikro 12,0 6,3 1,6 54,1 1,0
Zatrudnienie oséb/firme 32 72 145 29 42

* Jgcznie z makaronowym, ** szacunek wfasny
Zroadfo: Zaktad Ekonomiki Przemysiu Spozywezego | ERIGZ-PIB, niepublikowane dane GUS,

W przemysle mleczarskim proces koncentracji znajduje si¢ dopiero na
etapie poczatkowym, w ktorym przetworcy skupili si¢ przede wszystkim na
koncentracji dostaw mleka, jako podstawy obnizenia kosztow skupu oraz po-
prawy jakosci surowca. Proces konsolidacji kapitatu jest znacznie mniej za-
awansowany, na co wptyw ma zarbwno dominacja wiasnosci spotdzielczej, jak
I realizowana dotychczas polityka interwencyjna, wspierajaca sektor mleczarski.
W branzy zbozowo-mtynarskiej i w przetworstwie migsa czerwonego procesy
restrukturyzacyjne przebiegaty dotychczas wyjatkowo wolno ze wzgledu na ni-
skie bariery wejscia oraz silny opdr przed integracja pionowa ze strony matych
producentdéw z jednej strony, a z drugiej ze wzgledu na wysoka elastycznos¢
dziatania i wyjatkowa odpornos¢ mikrofirm na ryzyko. Mozna przypuszczac,
ze rozwoj gospodarczy kraju i zwiazany z tym wzrost aspiracji dochodowych
producentow i przetwdrcdw oraz rosnace wymagania konsumentow co do
standardow weterynaryjnych i jakosci beda stymulowa¢ polaryzacje przetwor-
stwa zywnosci. Z jednej strony nastgpowac bedzie wzrost udziatu firm duzych
kosztem przede wszystkim przedsigbiorstw srednich. Z drugiej strony rozwijaé¢

12 Szacuje sig, ze w przemysle paszowym 60% potencjatu produkcyjnego nalezy do kapitatu
zagranicznego, lub kapitat zagraniczny ma w nim decydujacy udziat. W przemysle drobiar-
skim udziat ten jest szacowany na okoto 20%, a w przemysle mleczarskim i migsnym na
okoto 10%.
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beda si¢ firmy mate i najmniejsze, produkujace unikalne produkty na niszowe
rynki, a ich udziat w wartosci sprzedazy nie bedzie malat ze wzgledu na rosna-
ce wraz z dochodami zainteresowanie zywnoscia tradycyjna, ekologiczna, re-
gionalna itp.

2.4.3. Zmiany w kanalach dystrybucji surowcai produktéw finalnych

Rosnaca konkurencja 1 wymagania co do bezpieczenstwa zdrowotnego
produkowanej zywnosci z jednej strony, a z drugiej zmiany organizacji handlu,
a zwtaszcza rosnacy udziat sieci handlowych w handlu zywnoscia wymusity
zmiany w dystrybucji zaréwno surowcow, jak i produktow finalnych.

W latach 1990-2008 najwigkszy postep w koncentracji dostaw i organi-
zacji skupu surowca dokonany zostat w sektorze drobiarskim, mleczarskim oraz
w przemystowym przetworstwie ziemniakow. Niewiele zmienita si¢ organiza-
cja skupu zbdz oraz zywca, gdzie dominuja zakupy bezposrednie dokonywane
w ramach jednorazowych umdw, a lokalne targowiska, na ktérych spotykaja sie
posrednicy oraz rolnicy ciagle maja duzy udziat w obrotach. Lokalne targowiska
w kontaktach posrednikow z rolnikami zastapity punkty skupu, organizowane
w poprzednim systemie gospodarczym przez Gminne Spotdzielnie. Zauwazy¢
jednak trzeba, ze w ostatnich latach podejmowane sa proby bezposredniej
sprzedazy produktéw rolniczych za posrednictwem platformy internetowej, kto-
ra uruchomita Warszawska Gietda Towarowa. Dotychczas za posrednictwem tej
platformy sprzedawane sa jedynie zboza oraz rzepak. Podejmowane sa takze
proby sprzedazy zywca wieprzowego.

Najbardziej istotng zmiana w dystrybucji finalnych produktéw zywno-
sciowych jest wzrost udziatu sieci handlowych w obrotach zywnoscia oraz ich
marek™. Istotny wplyw na dystrybucje produktéw finalnych maja ponadto nowe
koncepcje w zakresie zarzadzania dystrybucja oraz mozliwosci swobodnego
konkurowania na europejskich rynkach od momentu wiaczenia do jednolitego
rynku europejskiego. Nowe koncepcje w zakresie zarzadzania dystrybucja opar-
te 0 mozliwosci, jakie daje rozwoj informatyki i internetu (w tym takze sprzeda-
zy detalicznej zywnosci) koncentruja si¢ na minimalizacji kosztow transportu
I magazynowania. Niski stopien specjalizacji, zwtaszcza srednich i matych pod-
miotdw oraz bogactwo asortymentowe produktow oferowanych przez wigkszosc

13 Szacuje sie, ze po 2004 r. udziat nowoczesnych form handlu w sprzedazy detalicznej zyw-
nosci przekroczyt 50%. Jednakze gestos¢ sieci supermarketow i hipermarketow w Polsce jest
nizsza niz w innych krajach europejskich, a udziat sprzedazy w tradycyjnych sklepach wigk-
szy. W ostatnich latach intensywnie rozwijaja si¢ sklepy dyskontowe.
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producentow zywnosci oraz krétki cykl przydatnosci do spozycia wiekszosci
artykutdw spozywczych sprawiaja, ze rownolegle rozwijane sa réznorodne ka-
naty dystrybucji zywnosci.

Podstawowym problemem kazdej branzy spozywczej jest przewaga poda-
zy nad popytem, duza liczba uczestnikow zar6wno po stronie podazy, jak i po-
pytu oraz walka konkurencyjna i czesto bezwzgledne wykorzystywanie przez
silniejsze podmioty swoich przewag, ktorymi z reguty sa handlowcy, w tym
zwlaszcza sieci. Do tego dochodzi stabos¢ branzowych organizacji samorzado-
wych i brak wspodtpracy w zakresie organizacji sprzedazy. Aktualnie kazdy pro-
ducent, nawet najmniejszy, samodzielnie organizuje sprzedaz wtasnych produk-
tow, a odbiorcow poszukuje nierzadko na terenie catej Polski, ponoszac wysokie
koszty sprzedazy. Odbiorcy, o ktérych mleczarnie konkuruja miedzy soba, zada-
ja nie tylko ciagtosci i terminowosci dostaw powtarzalnych towardéw o najwyz-
szej jakosci i niskich cen, ale coraz czesciej oczekuja od dostawcow pokrywania
w coraz wigkszym stopniu kosztow promocji i sprzedazy. Szczegolnie widoczne
to jest w sieciach, w ktorych r6znego rodzaju optaty ponoszone przez dostaw-
cow dochodza do 15-20% wartosci sprzedazy.

Kazda branza rozwiazujac podstawowy problem dystrybucji, jakim jest za-
pewnienie maksymalnej dostepnosci swoich produktow po jak najnizszych kosz-
tach, bez obawy pogorszenia jego jakosci w trakcie obrotu, stosuje inna strategig.
Generalnie wszyscy staraja si¢ rozwija¢ wspotprace z sieciami handlowymi ze
wzgledu na ich dominujacy udziat w rynku i mozliwosci szybkiego dotarcia do
konsumenta, a takze korzysci ze wspotpracy z duzymi odbiorcami (pewnos¢ zapta-
ty, nizsze koszty transportu). W sektorze migsnym przetworcy staraja si¢ takze
rozwija¢ wiasne sieci sprzedazy oraz sklepy i stoiska patronackie, aby zmniejszy¢
swa zaleznos¢ od sieci i umozliwi¢ promocje wiasnej marki. Branza mleczarska
praktycznie zrezygnowata z wiasnych sklepow i stanowisk patronackich, a podsta-
wowymi odbiorcami przetworéw mlecznych sprzedawanych przez mleczarnie sa
hurtownie najczesciej ogolnospozywcze. Dla przemystu zbozowo-miynarskiego
oraz paszowego organizacja sprzedazy detalicznej ma mniejsze znaczenie, jako ze
60-70% sprzedazy maki trafia do dalszego przetwdrstwa, a okoto 90% pasz do
wielkotowarowych ferm. Nie znaczy to, ze jakos¢ i powtarzalnos¢ wyrobow, cena
i relacje ceny do jakosci, warunki sprzedazy (gtownie terminy ptatnosci, kredyt ku-
piecki), a takze sprawnos¢ i efektywnos¢ dystrybucji (w tym gitownie ciagtosé
I terminowos¢ dostaw oraz doradztwo technologiczne) ma mniejsze znaczenie.

Postepujaca koncentracja przede wszystkim handlu prowadzi do zmian
w kanatach dystrybucji. Po stronie surowca podstawowym celem jest koncentra-
cja dostaw i obnizka kosztow skupu. Natomiast po stronie dystrybucji produk-
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tow finalnych ciagle naczelnym zadaniem pozostaje zwickszenie sprzedazy. Za-
tem przetworcy (zwtaszcza na rynku mleczarskim, migsnym oraz piekarniczym)
rozwijaja wszystkie kanaty sprzedazy bez wzgledu na ich koszty. Sprzedaz zbyt
rzadko jest przedmiotem analizy z punktu widzenia jej kosztow i efektywnosci
poszczegolnych kanatow.

2.5. Zmiany marz i transmisja cen

Analiza transmisji cen miedzy poszczegolnymi rynkami, jego poziomami
czy tez obszarami jest istotnym elementem oceny funkcjonowania rynku rolno-
zywnosciowego, poszerzajacym mozliwosci oceny o efektywnos¢ dziatania me-
chanizmu rynkowego oraz zaawansowanie procesu integracji poszczegolnych
rynkow. Jest to spojrzenie wazne dla sektora zywnosciowego, ktory jest na tyle
specyficzny, a jednoczesnie wrazliwy spotecznie i politycznie, ze zostat objety
we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych specjalna ochrona.

Analizowano przede wszystkim przeptywy impulsow cenowych w ra-
mach pionowo zintegrowanych kanatéw na rynku zb6z, mleka i migsa, a przed-
miotem zainteresowania byly ceny i powigzania pomigdzy cenami skupu
a cenami produktow spozywczych na poziomie zaktaddéw przetworczych oraz
handlu detalicznego. Poszerzeniem analizy cen i marz cenowych oraz transmisji
cen w kanatach rynkowych byta analiza zwiazkow cen miedzy rynkiem zbdz
a rynkiem migsa oraz analiza transmisji cen zb0z i wieprzowiny migdzy polskim
rynkiem a wybranymi krajami.

2.5.1. Transmisja cen pomiedzy polskimi a zagranicznymi rynkami

Mechanizm dostosowan cenowych jest niezbednym, a czasem najwaz-
niejszym aspektem postepujacej integracji rynkow. Z analizy wynika, ze ceny
zb6z w Polsce sa skointegrowane z cenami zb6z za granica, a wiec istnieje po-
miedzy nimi diugookresowy zwiazek. Zaktada to zarazem istnienie zwiazkow
przyczynowych w sensie Grangera pomiedzy Krajowymi a zagranicznymi ce-
nami zbdz. Wyniki testow potwierdzaja, ze rynek polski jest typowym biorca
cenowym na rynku zb6z. W sposob wyrazny impulsy cenowe biegna bowiem od
rynkéw zagranicznych do rynku polskiego. Wyjatkiem wymagajacym komenta-
rza byty ceny kukurydzy. Wyniki testdw sugeruja bowiem dwustronny przeptyw
impulséw cenowych pomigdzy rynkiem polskim a rynkiem amerykanskim.
Trudno jednak sadzi¢, aby niewielki rynek polski mogt faktycznie wptywaé na
ceny na rynku amerykanskim. Jedna z przyczyn takiego wyniku jest niestacjo-
narnos¢ zmiennych. Dodatkowe testy pomigdzy rynkiem francuskim a amery-
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kanskim sugeruja, ze ceny rynku w Rouen byly przyczyna w sensie Grangera
cen amerykanskich. Poniewaz z kolei ceny na rynku polskim byty ksztattowane
przez ceny rynku francuskiego, mogto to wptynaé zaciemniajaco na powiazania
cen pomigdzy rynkiem polskim i amerykanskim.

Na podstawie zmian w transmisji w latach 1996-2001 i 2002-2008 przy
pomocy modeli VAR stwierdzono, ze wyraznie wzrosta reakcja cen pszenicy
i jeczmienia w Polsce na ceny zb0z za granica. W pierwszym z analizowanych
podokreséw odpowiedz na impuls ze strony rynkow zagranicznych, zwtaszcza
rynku francuskiego byta staba. W drugim podokresie odpowiedz na impuls ze
strony cen zagranicznych ulegta wyraznemu wzmocnieniu, a od trzeciego mie-
siaca najwigkszy udziat w wariancji btedu prognozy miaty ceny zagraniczne.

Rowniez ceny zywca wieprzowego w Polsce byty silnie powiazane z ce-
nami zagranicznymi, zwlaszcza z cenami na rynku holenderskim, ktory sposrod
analizowanych moze by¢ uznany za najwazniejszy z punktu widzenia stanowie-
nia cen. W trakcie analizowanego okresu nastapita zmiana charakteru reakcji
cen krajowych na ceny zagraniczne. W latach 1996-2001 reakcja poczatkowo
byta relatywnie staba, lecz w kolejnych miesiacach sita impulséw cenowych ze
strony rynkow zagranicznych rosta. W latach 2002-2008 byto odwrotnie. Uzy-
skane wyniki z jednej strony sugeruja wigc przyspieszenie reakcji polskiego
rynku wieprzowiny na ceny za granica, z drugiej jednak strony rosnace znacze-
nie uwarunkowan krajowych w ksztattowaniu cen. Ponadto w drugim podokre-
sie wyraznie wzrosto oddziatywanie cen rynku polskiego na ceny rynku dun-
skiego. Dania jest najwigkszym eksporterem wieprzowiny, a Polska znaczacym
jej eksporterem oraz importerem, w tym rowniez z Danii.

W wynikach transmisji cen znajduje wigc odzwierciedlenie wyraznie wigksze
znaczenie polskiego rynku zywca wieprzowego anizeli rynku zboz dla rynkow za-
granicznych. Wprawdzie na podstawie wynikow badan trudno twierdzi¢, ze rynek
polski ma wiodaca role w ksztattowaniu cen zywca wieprzowego w krajach wspdl-
notowych, ale pewien wptyw na niektdre rynki europejskie uwidacznia sie.

Odrebnym problemem jest wyjasnienie przyczyn zmian w transmisji cen
zywca. W przypadku cen zbdz stwierdzano przyspieszenie reakcji cenowych,
a wraz z wydtuzeniem horyzontu czasowego wzrost znaczenia cen zagranicz-
nych w ksztattowaniu cen krajowych. W przypadku zywca przyspieszeniu reak-
cji towarzyszyto jej szybkie wygasanie. Jedna z mozliwych hipotez ttumacza-
cych zmiane reakcji wigzataby sie ze wzrostem znaczenia rynku polskiego na
rynku europejskim. Druga z ogolnymi zmianami w ksztattowaniu si¢ cen zywca
wieprzowego. W latach 1996-2001 mielismy do czynienia z wyraznymi cyklami
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cenowymi. W nastepnych latach cykle byty mniej wyrazne. Czynniki, ktére sto-
Ja za ta zmiana, a mogly wywrze¢ pewien wplyw takze na procesy transmisji
cen, jednak sama analiza transmisji nie pozwala na uchwycenie tych czynnikow.

Badania potwierdzity, ze udziat kursu walutowego w ksztattowaniu cen
pszenicy i zywca wieprzowego w Polsce jest mniejszy anizeli zmian cen nominal-
nych za granica. Niemniej jednak uzyskane wyniki wskazuja na relatywnie silny
wptyw zmian kursu walutowego na zmiany cen produktow rolnych w Polsce.

2.5.2. Zmiany cen i marz cenowych na poszczegdlnych poziomach
podstawowych rynkéw zywnosciowych

Analiza marz cenowych' poprzez okreslenie udziatu cen skupu oraz cen
zbytu w cenach detalicznych artykutéw zywnosciowych pozwala okresli¢ udziat
producentow, przetworcow i handlowcow w kosztach oraz korzysciach zwiaza-
nych z produkcja, przetwarzaniem i obrotem zywnoscia dostarczana konsumen-
tom w cenie, formie, czasie i jakosci przez nich akceptowanej. Analiza zmian
cen na poszczegolnych poziomach rynkéw potwierdzita malejacy udziat cen
skupu w cenach detalicznych jedynie na rynku zb6z, w tym zwiaszcza w odnie-
sieniu do cen pieczywa. Na rynku migsa od potowy lat 90. udziat cen skupu
w cenach detalicznych nie zmieniat si¢ z wyjatkiem wotowiny. Na rynku mleka
udziat producentéw mleka pozostat wysoki, mimo spadkdéw cen skupu, jakie
nastepowaly od poczatku 2008 r. Okresowy wzrost udzialu marzy producenta

 Punktem wyjscia byla cenowa teoria marz, zgodnie z ktéra na cene detaliczna, ktéra placi
konsument sktada sie cena surowca oraz marza zbytu, ktora stanowi réznice miedzy cena pta-
cona przez konsumenta a cena otrzymywana przez producenta. Przy tym z marzy zbytu wy-
dzielono marze handlowa, ktéra stanowi réznice migdzy cena detaliczna a cena zbytu oraz
marze przetworcza (w przypadku przetworzonych surowcow rolniczych, ktdre dominuja
w obrocie artykutami zywnosciowymi) lub hurtowa (w przypadku surowcow rolniczych nie
przetwarzanych). Badanie marz w fancuchu zywnosciowym jest zagadnieniem skomplikowa-
nym metodycznie ze wzgledu na to, ze surowce rolnicze z reguly podlegaja przetwarzaniu
i roznicowaniu w procesie dostosowan do wymagan konsumenta. Powazny problem meto-
dyczny stanowi analiza udzialu surowca rolnego w cenach detalicznych ze wzgledu na
ogromng réznorodnos¢ przetworow i ich zrdznicowanie jakosciowe spowodowane rézng za-
wartoscia surowca w produkcie koncowym, stosowanymi dodatkami itd. Ponadto dynamicz-
nie zmieniajaca sie struktura sprzedazy sprawia, ze GUS czesto dokonuje zmian w doborze
reprezentantow uwzglednianych w badaniach cenowych. Rodzi to problemy z poréwnywalno-
$cia produktow i cen. Na rynku migsa dodatkowym problemem jest rozny udziat poszczegol-
nych wyrebow w tuszy, ktdrych ceny istotnie roznia si¢ od siebie. Powaznie utrudnia to analize
udziatu surowcow rolnych w cenach detalicznych artykutéw zywnosciowych. Dla uniknigcia
tych problemoéw analize¢ marz cenowych i transmisji cen na podstawowych rynkach rolno-
-zywnosciowych przeprowadzono wiec w odniesieniu do wybranych reprezentantow.
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w cenach detalicznych przetworoéw mlecznych dowodzi, ze funkcjonowanie me-
chanizmu rynkowego na tym rynku byto zaktocone realizowana polityka ceno-
wa, WPR oraz wsparciem koniecznych procesow restrukturyzacyjnych. Odej-
scie od rynkowego wsparcia, rozwiazanie probleméw zwiazanych z jakoscia
mleka oraz przejscie do nowego etapu procesu restrukturyzacji mleczarstwa
prowadzi do zwigkszenia ptynnosci przesytania impulsow cenowych miedzy
poszczegolnymi poziomami rynku mleka. Potwierdza to spadek udziatu cen
skupu w cenach detalicznych przetworow mlecznych w latach 2008-2009.

Systematycznie wzrastajacy udziat marz handlowych w cenach detalicznych
przetwordw mlecznych oraz artykutdw zbozowych kosztem gtéwnie marz przetwor-
czych potwierdza stabnaca pozycje rynkowa przede wszystkim przetwdorcow mieka
oraz pierwotnego przetwdrstwa zbdz. Natomiast udziat producentéw rolnych w ce-
nach detalicznych wybranych przetworow na podstawowych rynkach rolnych nie
zmalat lub zmalat nieznacznie. Udziat ten w zasadzie nie odbiega od obserwowane-
go w Kkrajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, a czesto jest wyzszy.

Tabela 17. Udzial w wydatkach na zywnos¢

Wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2007 2008
Razem wydatki na zywnos¢* mid zi 76,5 150,4 181,5 199,9 214,2
w tym % udziat rolnictwa 38,7 27,9 28,7 33,1 30,9
przemystu spozywczego 39,3 46,4 42,2 42,7 41,1
handlu 22,0 25,7 29,1 24,1 28,0

* suma wartosci sprzedazy detaliczng) Zywnosci wraz z napojami bezalkoholowymi, alkoho-
lem, tytoniem i wydatkami na gastronomie

Zrédfo: Dane GUS,

Ze wzgledu na silne zréznicowanie poszczegblnych reprezentantow pod
wzgledem udziatu poszczegolnych marz w cenie detalicznej, co utrudnia wnio-
skowanie, przeprowadzono takze rachunek makroekonomiczny, badajac udziat
rolnictwa, przemystu i handlu w globalnych wydatkach na zywnos¢. Rachunek
ten w zasadzie potwierdza wnioski wynikajace z analizy marz cenowych prze-
prowadzonych dla poszczegélnych reprezentantdw na podstawowych rynkach.

Udziat rolnictwa™ w wydatkach na zywnoé¢ zmalat w latach 1995-2008
z prawie 39% do 31%. Udziat przemystu rolno-spozywczego™ wzrést w tym
czasie z 39 do ponad 41%, a okresowo przekraczat nawet 46%, a udziat handlu
detalicznego i hurtowego w wydatkach na zywnos¢ wzrost z 22 do 28%.

1> Liczonego jako suma produkcji koncowej oraz salda handlu zagranicznego surowcami rolnymi.
1% Liczonego jako suma wartosci sprzedazy przemystu rolno-spozywczego pomniejszonej
0 zuzycie wewngtrzne oraz salda handlu zagranicznego przetworami spozywczymi.
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2.5.3. Transmigja cen narynku produktéw rolno-spozywczych

Rynek zb6z

Analiza modeli VAR dla lat 1996-2001 oraz 2002-2008 dowodzi, ze ceny
pszenicy i jeczmienia praktycznie nie reaguja na zmiany cen przetworzonych
produktéw zbozowych. Potwierdza to hipoteze, ze ceny zbdz ksztattowane sa
przez uwarunkowania rynku migdzynarodowego, a nie przez krajowe uwarun-
kowania na rynku produktéw zbozowych.

Natomiast ceny zbdz wywieraja silny wptyw na ceny produktow zbozo-
wych. Zmiana cen zb06z relatywnie szybko wptywa na zmiane cen tych produk-
tow. W przypadku maki impuls ze strony cen pszenicy uwidaczniat sie juz
w pierwszym miesiacu i ulegal wzmocnieniu w ciagu kolejnych dwdéch miesie-
cy. Po okoto 4 miesiacach szok cenowy na rynku pszenicy praktycznie w catosci
byt przenoszony na ceny maki. Nieco wolniej przenoszone byty impulsy pomig-
dzy cena kaszy pertowej a cena jeczmienia. We wszystkich analizowanych
przypadkach stwierdzono impulsy przebiegajace od cen hurtowych do cen deta-
licznych produktow zbozowych. Nie wykazano natomiast odwrotnej reakcji. Nie
mozna mowi¢ wigc 0 wiodacej roli handlu detalicznego w ksztattowaniu cen
produktow zbozowych.

Impulsy ze strony cen hurtowych produktéw zbozowych byty przenoszo-
ne na ceny detaliczne bardzo szybko w przypadku cen chleba. Juz w ciagu mie-
siaca reakcja cen detalicznych byla silna, a po dwdch miesiacach praktycznie
catos¢ impulsu cenowego zostata przeniesiona na ceny chleba. Wolniej przeno-
szone byly impulsy pomigdzy cenami maki w detalu a cenami maki w hurcie,
a najwolniej pomiedzy detalicznymi a hurtowymi cenami kaszy.

Biorac pod uwage skrajne poziomy rynku, mozna stwierdzi¢, ze ceny
pszenicy relatywnie szybko przenoszone sa na ceny detaliczne chleba. W pierw-
szym miesiaCcu po wystapieniu szoku cenowego na rynku pszenicy reakcja ta
jest co prawda jeszcze bardzo staba, ale w ciagu kolejnych miesiecy szybko ro-
$nie. Po okoto 6 miesiacach szok na rynku zbo6z byt niemal w catosci przenie-
siony na ceny detaliczne chleba. W poétrocznej perspektywie zmiany cen chleba
byty w wigkszej czesci ksztattowane przez zmiany cen pszenicy.

Porownanie wynikdw za podokresy 1996-2001 oraz 2002-2008 nie wska-
zuje na wigksze zmiany w procesie transmisji pomiedzy cenami chleba a cenami
pszenicy. Jednak zauwazalne jest nieco wolniejsze przenoszenie impulséw ce-
nowych w drugim podokresie, a takze nieco mniejszy udziat zmian cen pszenicy
w zmianach cen chleba. Mozna wigc wnioskowac, ze w trakcie badanego okresu
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wzrdst udziat innych niz cena surowca pierwotnego czynnikdéw ksztattujacych
zmiany cen chleba.

Rynek produktow mlecznych

Analiza transmisji cen metoda VAR wskazuje, ze takze na rynku mleka
dominujacym Kkierunkiem transmisji cen jest przebieg impulséw cenowych
w gore kanatow rynkowych, od cen skupu poprzez ceny zbytu produktow
mlecznych przez zaktady przetworcze az do cen detalicznych. Zmiany cen sku-
pu mleka relatywnie szybko sa przenoszone na ceny zbytu produktow przez za-
ktady przetworcze. W wigkszosci przypadkow reakcja ta uwidaczniata sie juz po
miesigcu-dwoch, a jej sita osiagata apogeum po 3-4 miesiagcach. Znaczenie
zmian cen skupu mleka dla zmian cen produktow byto jednak w zaleznosci od
produktu zréznicowane. Przyjmujac pétroczny horyzont czasowy impulsy ce-
nowe ze strony cen skupu mleka miaty wigkszy udziat w zmianach cen mleka
w kartonie, $mietany, twarogu oraz sera gouda niz wiasne impulsy cenowe
z rynku produktéw. Natomiast w przypadku mleka w proszku oraz masta udziat
zmian cen skupu mleka w zmiennosci cen zbytu tych produktéw pozostawat
niewielki. Zmiany cen tych produktow w niewielkim stopniu sa wigc ksztatto-
wane przez zmiany cen skupu mleka, znacznie wigksze znaczenie maja inne
czynniki, poza surowcowe.

Zmiany cen skupu mleka stabo lub bardzo stabo reagowaty na zmiany cen
produktow mlecznych. Jedynym wyjatkiem byly reakcje na ceny mleka
w proszku. Wraz z wydtuzaniem horyzontu czasowego reakcja cen skupu na
ceny mleka w proszku rosta i w piatym miesiacu byta silniejsza niz na impulsy
wiasne. Przy pétrocznym horyzoncie prognozy cen skupu nalezy wiec bra¢ pod
uwage zmiany hurtowych cen mleka w proszku. RGwnoczesnie przeprowadzone
analizy moga stanowi¢ potwierdzenie skutecznosci oddziatywania interwencji
na rynku mleka w proszku na ceny skupu mleka.

Zmiany cen zbytu produktow mlecznych przez zaktady przetworcze byty
szybko i1 silnie przenoszone na ceny detaliczne. Z kolei zmiany cen detalicznych
bardzo stabo wptywaly na zmiany cen zbytu. Sytuacja taka utatwia handlowi
utrzymywanie marz detalicznych w przypadku wzrostu cen zbytu przez zaklady
przetworcze. Zaktadom przetworczym trudno natomiast przechwyci¢ przynajmniej
czes¢ cenowych korzysci wynikajacych ze wzrostu popytu na produkty mleczne.

Ceny detaliczne wigkszosci produktow szybko reagowaty na zmiany cen
zbytu. Wyjatkiem byty ceny mleka w proszku. W ich przypadku reakcja na im-
puls cenowy byta zauwazalna dopiero po trzech miesiacach. Ta specyficzna re-
akcja wynika zapewne z mozliwosci utrzymywania zapaséw mleka w proszku
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przez relatywnie dtugi okres. Zmiany cen zbytu mleka w proszku nawet w rela-
tywnie dtugim, pétrocznym horyzoncie czasowym wywieraty niewielki wptyw
na zmiany cen detalicznych.

W trakcie analizowanego okresu nastapity zmiany w transmisji pomie-
dzy cenami skupu mleka a cenami detalicznymi niektérych produktéw
mlecznych. Zmiany te, jesli wystapity, szty w kierunku ostabienia wplywu
cen detalicznych na ceny skupu i wzrostu wrazliwosci cen detalicznych na
zmiany cen skupu. Przyktadem jest powiazanie pomigdzy cenami mleka i ma-
sta. W podokresie 1996-2001 ceny skupu mleka wykazywaty wyrazna reakcje
na zmiany cen detalicznych masta. Reakcja ta praktycznie zanikta dla cen
z lat 2002-2004. W przypadku powiazania cen skupu mleka oraz detalicznych
mleka w proszku nie na-stapity natomiast praktycznie zadne zmiany. Zarow-
no w pierwszym, jak i drugim podokresie ceny detaliczne mleka w proszku
wywieraty silny wptyw na ceny skupu mleka, natomiast same jej nie wyka-
zywaty. Uzyskane wyniki wskazuja wigc, ze w latach 1996-2008 ceny masta
utracity znaczenie w oddziatywaniu na ceny skupu mleka. Znaczenie to za-
chowaty natomiast ceny mleka w proszku.

Rynek miesa

Podobnie na rynku migsa modelowanie VAR dotyczace transmisji cen
wykazato, ze dominujacym Kkierunkiem przeptywu impulsow cenowych jest
transmisja w goére kanatéw rynkowych, od cen surowca poprzez ceny przetwo-
row na poziomie zaktadow przetwdrczych az po ceny detaliczne. Analiza VAR
potwierdzita tym samym wyniki uzyskane w analizie przyczynowosci. Zmiany
cen na wyzszym poziomie rynku praktycznie w ogdéle nie wywieraty wptywu na
zmiany cen na nizszym poziomie. Zmiany cen zywca wieprzowego szybko byty
przenoszone na zmiany cen zbytu koszyka wieprzowego oraz koszyka przetwo-
row. Juz w pierwszym miesiacu obserwowano wyrazna reakcje, a w kolejnych
dwoch ulegata ona wzmocnieniu. Impuls wygasat po okoto 4 miesiacach. Nale-
zy przy tym zwroci¢ uwage, ze przyjmujac potroczny horyzont czasowy, mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos¢ zmiennosci cen zbytu produktow mig-
snych byla ksztattowana przez zmiany cen zywca wieprzowego. W przypadku
migsa wolowego ceny koszyka w zbycie reagowaty poczatkowo stabo na zmia-
ny cen zywca wotowego. Jednak juz w drugim miesiacu réznice w stosunku do
reakcji na rynku produktow wieprzowych zacierata sie.

Ceny detaliczne produktow migsnych reagowaty szybko na zmiany cen
zbytu przez zaktady przetworcze. Nie stwierdzono natomiast praktycznie zadnej
reakcji cen zbytu na zmiany cen detalicznych. Reakcja cen detalicznych na
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zmiany cen na poziomie zaktaddéw przetwdrczych byta wyraznie zréznicowana
w zaleznosci od segmentu produktow. Najszybsza i najsilniejsza reakcje obser-
wowano w przypadku koszyka wotowego. Juz w pierwszym miesiacu zmien-
nos¢ cen detalicznych niemal w catosci wynikata ze zmian cen migsa wotowe-
go w zbycie przez zaktady. Wolniejsza reakcje obserwowano w przypadku ko-
szyka przetwordw. Dopiero w trzymiesigcznym horyzoncie czasowym zmiany cen
detalicznych w ponad 50% uwarunkowane byty zmianami cen zbytu. Najwolniej-
sza reakcja miata miejsca w przypadku koszyka wieprzowego. Nawet przy przyje-
ciu dtuzszego horyzontu czasowego, powyzej 8 miesigcy, zmiennos¢ cen detalicz-
nych koszyka wieprzowego byla w podobnym stopniu warunkowana zmianami
cen zbytu koszyka, jak i impulsami ze strony rynku wiasnego. Trudno na bazie sa-
mych analiz cenowych formutowaé hipotezy ttumaczace specyficznag reakcje
w przypadku cen detalicznych wieprzowiny. Jednym z mozliwych wyttumaczen
jest powiazanie cen detalicznych wieprzowiny z cenami migsa drobiowego.

W trakcie analizowanego okresu nastapity bardzo wyrazne zmiany
w transmisji cen pomiedzy cenami skupu zywca a cenami detalicznymi. Gene-
ralnie zmiana polegata na zdecydowanym ostabieniu wptywu cen skupu na ceny
detaliczne. O ile w latach 1996-2001 przenoszenie cen skupu zywca na ceny de-
taliczne wieprzowiny oraz wotowiny byto bardzo wyrazne, to w okresie 2002-
-2008 reakcja ta byta bardzo stabo zaznaczona.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze analiza powiazan pomiedzy cenami
na podstawowych rynkach rolno-spozywczych pozwolita pogtebi¢ charaktery-
styke tych rynkow w Polsce. Na podstawowych rynkach rolno-zywnosciowych
zdecydowanie dominuja przeptywy impulsow cenowych od cen surowcow po-
przez ceny zbytu przez zaktady przetwoércze az po ceny detaliczne. Przypadki,
w ktorych stwierdzano rowniez transmisje cen w odwrotnym kierunku byty
rzadkie. Wptyw cen surowcOw rolnych na ceny detaliczne produktéw rolno-
-spozywczych ulegt w badanym okresie wyraznemu ostabieniu — w przypadku
czesci produktow nastapit co prawda wzrost marz cenowych, jednak jedynie
w przypadku produktéw mleczarskich stwierdzano wyrazne zaburzenia w pro-
cesach transmisji cen, ktore moga wynika¢ z odchylenia w funkcjonowaniu ryn-
kow od warunkéw konkurencyjnych.

W $wietle uzyskanych wynikdw mozna stwierdzi¢, ze w perspektywie
potrocznej wzrost cen skupu wieprzowiny o 1% prowadzi do wzrostu cen deta-
licznych koszyka wieprzowego o okoto 0,1%, analogiczny wzrost cen skupu
mleka powoduje wzrost cen masta o okoto 0,5%, a wzrost cen pszenicy 0 1%
skutkuje 0,15% wzrostem cen detalicznych chleba.
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Ponadto warto doda¢, ze w latach 1996-2008 nastapit wzrost wrazliwosci
cen produktow rolnych w Polsce na zmiany cen na rynkach zagranicznych. Wi-
doczne to byto zarébwno w przypadku rynkéw zbdz, jak i zywca wieprzowego.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej miata wyrazny wptyw na transmisje cen po-
migdzy rynkiem krajowym a rynkami zagranicznymi. Wyraznie wzrosta wrazli-
wos¢ rynkow krajowych na ceny notowane w krajach UE, z tym ze z reguty im-
pulsy cenowe przebiegaty z rynkdéw zagranicznych do Polski. Odwrotne stabe
przeptywy impulsow obserwowano tylko w przypadku rynku wieprzowiny.

2.6. Podsumowaniei wnioski

Poddanie sektora zywnosciowego dziataniu mechanizmu rynkowego do-
prowadzito do realnego potanienia zywnosci, co wyrazato si¢ nie tylko wolniej-
szym wzrostem cen detalicznych zywnosci, ale przede wszystkim spadkiem
udziatu wydatkéw na zywnos¢ w catkowitych wydatkach konsumentéw. Po-
zwolito to na znaczna poprawe poziomu i jakosci wyzywienia statystycznego
Polaka. Jednakze zmiany poziomu spozycia poszczegélnych grup zywnosci byty
mniejsze niz by to wynikato z wielkosci zmian dochoddw i cen. Szybszy wzrost
cen zywnosci po 2004 r. miat swa przyczyne przede wszystkim w duzych rozni-
cach cen migdzy Polska i starymi krajami cztonkowskimi w momencie akcesji
oraz w wyjatkowej koniunkturze na swiatowych rynkach zywnosciowych. Nie-
zwykle wysokie ceny zb6z oraz artykutow mleczarskich na swiatowych rynkach
w drugiej potowie 2007 r. i pierwszej potowie 2008 r. byty wynikiem natozenia
sie na siebie skutkéw zmian Wspolnej Polityki Rolnej i likwidacji zapasow oraz
elementow spekulacyjnych, zwiazanych z bardzo wysokimi cenami ropy naf-
towej i bankami spekulacyjnymi na rynkach finansowych. Wygasnigcie efektu
integracji oraz powr6t rynkow swiatowych do réwnowagi przywrécito diugo-
okresowa tendencje jaka jest relatywne tanienie zywnosci.

Realny spadek cen produktow rolniczych byt znacznie gtebszy niz cen de-
talicznych zywnosci. Co wazniejsze, towarzyszyt mu wzrost cen srodkow pro-
dukcji. Duze dysproporcje migdzy dynamika wzrostu cen produktow sprzeda-
wanych przez rolnikéw i ptaconych przez nich miaty miejsce we wszystkich
analizowanych okresach z wyjatkiem lat 2004-2008, kiedy podwyzki cen su-
rowcow rolniczych prawie w catosci skompensowaty wzrost cen detalicznych
srodkow produkcji, aczkolwiek mijaty si¢ one w czasie. Giebokie spadki cen
przede wszystkim zbdz i zywca wieprzowego, bedace przede wszystkim wyni-
kiem cyklicznych wahan podazy, przy ograniczonym popycie powodowaty, ze
caty agregat cen rolnych rost znacznie wolniej niz srodki produkcji, ktérych ce-
ny rosty takze szybciej niz inflacja. Nozyce cen rozwarly sie szczegdlnie silnie
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w pierwszej potowie lat 90. oraz w latach 2000-2003. W sumie realny indeks
cen otrzymywanych przez rolnikow w latach 1990-2008 wyniost niespetna 37%,
a cen detalicznych nabywanych przez rolnikow prawie 119%. Jest to podstawo-
wa przyczyna niewydolnosci dochodowej wigkszosci gospodarstw rolnych
i koniecznosci wspierania dochodow rolniczych.

Wysoka zmiennosé cen zboz jest jednym z podstawowych czynnikow de-
stabilizujacych rynek rolny jako catos¢, a zwtaszcza rynek zywca wieprzowego
I drobiu. Zmiennosci tej nie ograniczyto wiaczenie Polski do duzego jednolitego
rynku europejskiego i objecie mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej, a takze
zwigkszenie wzajemnych obrotow handlowych, aczkolwiek analiza transmisji cen
wykazata wzrost wrazliwosci rynku polskiego na impulsy cenowe z innych rynkow.

Ceny zb6z w kraju wyznaczane sa przede wszystkim przez ceny Swiato-
we. Ditugookresowa analiza zmian cen produktow rolnych i ich wzajemnych re-
lacji potwierdza jednak, ze waznym czynnikiem ograniczajacym wzrost cen
zbo6z w Polsce byto takze relatywne tanienie drobiu oraz trzody chlewnej —
gtéwnych konsumentow zb6z. Mozliwosci wzrostu cen zywca wieprzowego
I drobiu ograniczato nie tylko niskie spozycie migsa determinowane gtownie
niskimi dochodami, ale takze, a moze przede wszystkim rozwdj wysoko efek-
tywnych technologii przerobu migsa, zmniejszajacych zuzycie surowca na jed-
nostke produktu finalnego i stosowane strategie konkurencyjne oparte przede
wszystkim o konkurencje cenowa. Relatywne podrozenie zb6z w stosunku do
zywca wieprzowego i drobiu przyspieszyto postep technologiczny oraz poprawe
efektéw produkcji zwierzecej.

Integracja z Unia Europejska przyspieszyta wzrost cen zywca woto-
wego, co stato si¢ podstawa do wzrostu optacalnosci produkcji bydia mig-
snego. Kolejnym impulsem w tym Kierunku jest reforma WPR, ktora
z 12-letnim opOznieniem zaczeta by¢ realizowana na rynku mleka. Reforma
ta, ktora ma doprowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci mleczarstwa unij-
nego poprzez obnizke cen do poziomu cen swiatowych wyraznie spowolni-
ta wysoka do 2007 r. dynamike wzrostu cen skupu mleka, ktéra do 2007 r.
nalezata do najwyzszych.

Analiza zmian cen na poszczegdlnych poziomach rynkéw potwierdzita
malejacy udziat cen skupu w cenach detalicznych jedynie na rynku zb6z, w tym
zwlaszcza w odniesieniu do cen pieczywa. Na rynku migsa od potowy lat 90.
udziat cen skupu w cenach detalicznych nie zmieniat si¢ z wyjatkiem wotowiny.
Natomiast na rynku mleka udziat cen skupu w cenach detalicznych przetworow
mlecznych do 2008 r. wzrastat, co wskazuje, ze funkcjonowanie mechanizmu

68



rynkowego na tym rynku byto zakidcone realizowana polityka cenowa, WPR
oraz wsparciem koniecznych procesow restrukturyzacyjnych. Odejscie od ryn-
kowego wsparcia, rozwiazanie problemow zwiazanych z jakoscia mleka oraz
przejscie do nowego etapu procesu restrukturyzacji mleczarstwa doprowadzi do
zwigkszenia ptynnosci przesytania impulsow cenowych miedzy poszczegolnymi
poziomami rynku mleka. Potwierdza to spadek udziatu cen skupu w cenach de-
talicznych przetworow mlecznych w 2008 i w 2009 r.

Zmiana sposobu wsparcia producentow rolnych (ptatnosci bezposrednie
oderwane od produkcji) oraz odchodzenie od rynkowego wsparcia i ogranicza-
nie interwencji na rynku wewngtrznym skutkuje zwigkszeniem zmiennosci cen
i obnaza nieskutecznos¢ stabilizacyjna kwot produkcyjnych, ktérych funkcja jest
wylacznie ograniczenie wydatkow budzetowych.

Poddanie rolnictwa mechanizmowi rynkowemu, aczkolwiek modyfikowa-
nego dziataniami interwencyjnymi, doprowadzito do wielu zmian w krajowej po-
dazy surowcow rolnych. Przede wszystkim wytaczono z rolniczego uzytkowania
1/5 uzytkdw rolnych, oraz o0 63% zmniejszono obszar uprawy bardziej pracochton-
nych roslin okopowych (gtéwnie ziemniakow, ktérych obszar uprawy zmalat
0 73%) oraz strukturotworczych roslin pastewnych (o 56%), ktérych taczny udziat
w strukturze zasiewow zmalat z 30 do 13,5%. Zwigkszono natomiast areat uprawy
rzepaku i kukurydzy. W efekcie udziat zboz w strukturze zasiewow wzrdst do
74%, a wraz z roslinami technologicznie podobnymi przekroczyt 80%. Doprowa-
dzito to do spadku wolumenu produkcji roslinnej, ktéra dopiero pod koniec pierw-
szej dekady lat dwutysiecznych powraca do poziomu sprzed transformacji.

Po zatamaniu w pierwszej potowie lat 90. XX wieku produkcja zwierzeca
rozwijata si¢ znacznie szybciej niz produkcja roslinna i szybciej niz spozycie,
dzigki dynamicznemu rozwojowi produkcji drobiu, co doprowadzito do rosna-
cych nadwyzek, zwtaszcza zywca drobiowego. Szybki wzrost nadwyzek woto-
winy miat za przyczyne przede wszystkim spadek jej spozycia, ktore malato
jeszcze szybciej niz produkcja. Rozwdj zbozochtonnych kierunkéw produkcji
zwierzecej i poprawa efektywnosci wykorzystania pasz doprowadzita do zna-
czacego wzrostu produkcji zywca z jednostki powierzchni uzytkowanej rolni-
czo, jednakze kosztem wigkszego uzaleznienia od produkcji zb6éz oraz od eks-
portu. Dotyczy to takze produkcji mleka, ktéra pod wptywem poprawy optacal-
nosci po 2004 r. powoli rosta przy malejacym spozyciu. W rezultacie wskaznik
samowystarczalnosci wzrdést do ponad 116% w 2008 r. Przy braku postepu
w produkcji zboz, silnych wahaniach plondw, czestych niedoborow krajowej
podazy 1 stabo rozwinigtym, ptytkim rynku jest to przyczyna czestych napigé
w relacjach podazowo-popytowych i destabilizacji rynkdéw zywnosciowych.
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Rosnace nadwyzki gtdwnie produkcji zwierzecej oraz ograniczenie krajo-
wych potowdw ryb spowodowaty wzrost znaczenia handlu zagranicznego dla
funkcjonowania rynkow rolno-zywnosciowych i ich stabilizacji. Liberalizacja
obrotéw handlowych (okoto 80% eksportu i ponad 70% importu odbywa si¢ we-
wnatrz Unii Europejskiej) pozwolita na ujawnienie si¢ przewag komparatywnych,
eksport nadwyzek i poprawe salda handlu zagranicznego artykutami rolno-
-spozywczymi. Dodatnie saldo handlu zagranicznego przekroczyto 2 mld euro
w latach 2006-2007, podczas gdy w potowie lat 90. XX wieku ujemne saldo wa-
hato si¢ w granicach 0,4-1 mld euro rocznie.

Procesy dostosowawcze struktur produkcyjnych, ktére uruchomione zo-
staly pod wplywem wymagan rynku oraz wsparcia udzielanego z budzetu Unii
oraz z budzetu krajowego przebiegaja bardzo nierbwnomiernie. Procesy koncen-
tracji oraz integracji sa najbardziej zaawansowane w produkcji drobiarskiej oraz
w przemysle paszowym i przetworstwie ziemniakow na cele spozywcze. Przy-
czynit si¢ do tego znaczny stopien koncentracji i integracji jeszcze przed rozpo-
czeciem przemian rynkowych (drobiarstwo) oraz znaczacy doptyw kapitatu za-
granicznego (przemyst paszowy, przetworstwo ziemniakdéw). Znacznie wolniej
przebiegaja te procesy w produkcji mleka, zwiaszcza w sferze przetworstwa,
przetworstwie zbozowo-mtynarskim i makaronowym, w przetwdrstwie migsa
czerwonego, przetworstwie ryb. Niewielki postep struktur produkcyjnych osia-
gnieto w produkcji zb6z, trzody chlewnej, a zwilaszcza bydta miesnego. Dystans
organizacyjny i technologiczny, jaki dzieli nasze mleczarstwo, produkcje i prze-
tworstwo migsa czerwonego czy rybactwo od starych krajéw cztonkowskich jest
nadal bardzo duzy. Mimo duzego postepu, jaki zostat osiagnigty dzigki inten-
sywnemu inwestowaniu podstawowym problemem sektora migsnego, mleczne-
go i zbozowego jest nadmiar mocy produkcyjnych przetworstwa i wysokie ob-
ciazenie kosztami majatkowymi, przy wysokiej pracochtonnosci. Wprawdzie
przy niskiej optacie pracy i nizszych kosztach pozostatych czynnikow produkcji
pozwala to jeszcze skutecznie konkurowaé na rynkach europejskich, ale w miare
wzrostu dochoddw spoteczenstwa i aspiracji dochodowych rolnikéw konieczne
bedzie przyspieszenie postepu i uruchomienie nowoczesnych zrodet konkuren-
cyjnosci polskiego rolnictwa. Powinien w tym pomaoc sprawnie dziatajacy me-
chanizm rynkowy.

Nienadazanie zmian w strukturach produkcyjnych produkcji i przetwor-
stwa podstawowych sektorow, przy szybkim postepie w organizacji handlu
I rosnacym udziale sieci handlowych (aktualnie udziat sieci handlowych
w sprzedazy detalicznej szacowany jest na 50%) sprawia, ze pozycja rynkowa
przetworcow i producentdw zywnosci stabnie. Dodatkowym czynnikiem obni-
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zajacym zdolnosci konkurencyjne sa wysokie koszty sprzedazy. Kazdy prze-
tworca oferuje bowiem mozliwie szeroki asortyment sprzedazy i rozwija mozli-
wie szerokie kanaty dystrybucji, aby zwigkszy¢ sprzedaz nie dopuszczajac do
nadmiernego uzaleznienia si¢ od sieci.

Analiza powiazan pomigdzy cenami na podstawowych rynkach produk-
tow rolno-spozywczych pozwolita pogiebi¢ charakterystyke tych rynkow
w Polsce, w tym tendencji zmian w ich powiazaniu. Uzyskane wyniki pozwolity
stwierdzi¢, ze w latach 1996-2008 nastapit wzrost wrazliwosci cen produktow
rolnych w Polsce na zmiany cen na rynkach zagranicznych. Widoczne to byto
zarowno w przypadku rynkéw zboz, jak i zywca wieprzowego. Akcesja Polski
do Unii Europejskiej miata wyrazny wplyw na transmisj¢ cen pomigdzy ryn-
kiem krajowym a rynkami zagranicznymi. Wyraznie wzrosta wrazliwos¢ ryn-
kow krajowych na ceny notowane w krajach UE. Przykiad zbdz pokazuje jed-
nak, ze réwnoczesnie spadta nieco wrazliwos¢ na ceny na rynkach pozaunij-
nych. Uzyskane wyniki wskazuja na wyrazny przeptyw impulséw cenowych od
rynkéw zagranicznych do rynku polskiego. Jedynie w przypadku cen zywca
wieprzowego stwierdzono przypadki dwustronnego oddziatywania pomigdzy
rynkiem polskim a niektorymi rynkami zagranicznymi.

Przeprowadzone analizy jednoznacznie wskazuja na zdecydowana domi-
nacje przeptywu impulséw cenowych w gére kanatow rynkowych, od cen su-
rowcow poprzez ceny zbytu przez zaklady przetworcze az po ceny detaliczne.
Przypadki, w ktorych stwierdzano réwniez transmisje cen w odwrotnym kierun-
ku byty rzadkie. W sposob bardziej wyrazny stwierdzono je w przypadku od-
dziatywania cen mleka w proszku na ceny skupu mleka. W pierwszej czesci ba-
danego okresu zauwazalny rowniez byt wplyw masta na ceny mleka.

Wptyw cen surowcow rolnych na ceny detaliczne produktéw rolno-
-spozywczych ulegt w badanym okresie wyraznemu ostabieniu. Wprawdzie
wzrédst udziat handlu w marzach cenowych wigkszosci przetworow gtéwnie
kosztem przetworstwa, ale generalnie mozna stwierdzi¢, ze wyrazne zaburzenia
w procesach transmisji cen, ktore moga wynika¢ z odchylenia w funkcjonowa-
niu rynkow od warunkow konkurencyjnych obserwowano tylko na rynku mleka.
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3. Import produktow rolnych i spozywczych objetych
przed akceg g Specjalna Klauzula Ochronng (SSG)Y

3.1. Wstep

Polska przed akcesja wielokrotnie korzystata z mozliwosci naktadania
dodatkowych cet w imporcie produktow zgtoszonych do WTO jako artykuty
wymagajace gtebszej ochrony. Cta dodatkowe (gtdéwnie z tytutu formuty ceno-
wej) stosowane byty w roznych latach w przywozie: kwiatow, migsa drobiowe-
go, maki pszennej, cukru biatego, syropéw cukrowych, maki zytniej, ogérkow,
pisklat drobiu, koncentratu pomidorowego, skrobi kukurydzianej, suszonych
z0Mek jaj, migsa wieprzowego, szyszek chmielowych, masta, otrab zbozowych
i zyta. Z tego najczesciej cta dodatkowe stosowane byty w przywozie kwiatdw,
maki pszennej oraz koncentratu pomidorowego. Jednakze lista produktéw zgto-
szonych do WTO jako wymagajacych gi¢bszej ochrony byla znacznie szersza
I obejmowata niemal 70% linii taryfowych objetych szesciocyfrowymi kodami
CN (wigkszos¢ produktow rolnictwa i przetwordw spozywczych wytwarzanych
w kraju). Dodatkowe cta w imporcie wigkszosci produktow zgtoszonych do
WTO nie byty zatem nakladane, bowiem przywo6z nie przekraczat wielkosci
progowych lub ceny w imporcie nie byty nizsze od cen progowych.

Po przystapieniu do UE Polska, tak jak inne kraje cztonkowskie, nie moze
samodzielnie podejmowac decyzji o stosowaniu mechanizmu SSG. Decyzje te po-
dejmowane sa przez Komisje¢ Europejska w odniesieniu do produktow zgtoszonych
do WTO przez UE-15 jako produkty wymagajace gicbszej ochrony. Lista tych
produktow w krajach ,,starej” Wspolnoty jest znacznie krotsza niz byta w naszym
kraju. Po rozszerzeniu Wspdlnoty klauzula SSG w imporcie unijnym stosowana
jest bardzo rzadko, a wynika to przede wszystkim z dazenia do liberalizacji handlu
migdzynarodowego produktami rolno-zywnosciowymi i zmniejszenia znaczenia

17 Specjalna Klauzula Ochronna (SSG) jest ustalonym w ramach Rundy Urugwajskiej WTO
mechanizmem ochrony w imporcie produktow rolnych i spozywczych. Mechanizm ten pole-
ga na mozliwosci naktadania dodatkowych cet w imporcie, w przypadku gdy import poszcze-
gélnych produktow zgtoszonych do WTO jako produkty wymagajace gtebszej ochrony
w przywozie realizowany jest powyzej tzw. wielkosci progowych (formuta ilosciowa) lub
ponizej ustalonych cen progowych (formuta cenowa). Stosowanie klauzuli umozliwia prze-
ciwdziatanie zaktoceniom na rynku produktow objetych SSG z powodu zbytu duzego lub
zbytu taniego importu. Ograniczenie konkurencyjnosci dostaw zewnetrznych przy pomocy
klauzuli SSG ma charakter okresowy, bowiem dodatkowe cta obowiazywaé moga tylko do
konca roku kalendarzowego, w ktérym mechanizm ten zostat zastosowany.
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w obrotach mig¢dzynarodowych instrumentdéw zakidcajacych wykorzystanie przez
poszczegolne kraje ich przewag komparatywnych na rynku swiatowym.

Dosyc¢ szeroki zakres stosowania przez Polske (wigkszy niz w innych kra-
jach nalezacych do WTO) mechanizmu SSG w imporcie i obszerna lista produk-
tow umieszczonych na liscie koncesyjnej do WTO czyni bardzo zasadnym od-
powiedZz na pytanie, czy praktyczne zniesienie po akcesji stosowania klauzuli
ochronnej w imporcie oraz liberalizacja wzajemnych obrotow na rynku unijnym
I obnizenie po akcesji poziomu ochrony celnej w imporcie zewngtrznym wielu
produktow wptynely na wystapienie ,,zakiocen” na rynku produktéw uznanych
przed akcesja za wymagajace wigkszej ochrony. Czy tez wrecz odwrotnie, funk-
cjonowanie podmiotow rynku w warunkach swobodnego przeptywu produktow
rolnych i spozywczych oraz mozliwosci tanszego pokrycia zapotrzebowania
na wiele produktow w krajach poza unijnych przyczynito si¢ do utrzymania czy
wystapienia pozytywnych tendencji na rynkach produktéw objetych analiza.
Istotne jest rowniez, czy zmiany, ktore wystapity na rynkach artykutéw uzna-
nych przed akcesja za wymagajace gtebszej ochrony w imporcie byty krotko-
trwate czy tez dotyczyly catego badanego okresu, tj. lat 2004-2009. Niezbedne
wiec byto systematyczne monitorowanie importu produktow rolnych i spozyw-
czych objetych przed akcesja klauzula SSG — zar6wno produktow w imporcie,
ktorych mechanizm ten rzeczywiscie byt stosowany przed przystapieniem do
Wspolnoty, jak i tych w przywozie, ktérych nie skorzystalismy z potencjalnej
mozliwosci natozenia dodatkowych cet w imporcie.

Za podstawe okreslenia zmian poziomu importu, a takze przyjetych do
oceny zmian w poziomie produkcji, udziale importu w produkcji, wielkosci sal-
da obrotow handlu zagranicznego oraz udziale importu w eksporcie przyjeto
srednie wielkosci z lat 2007-2009 i 2001-2003.

3.2. Wyniki monitorowania importu i cen importowych

Zniesienie mechanizmu ochronnego w imporcie w postaci klauzuli SSG,
ale przede wszystkim eliminacja cet w obrotach wzajemnych spowodowata
zgodnie z przewidywaniami zwigkszenie importu niemal wszystkich produktow
uznanych przed akcesja za wymagajace giebszej ochrony. W latach 2004-2009
najwigksza byta dynamika wzrostu importu produktow stanowiacych surowce
dla zaktadow przetworczych — przede wszystkim produktow pierwotnego prze-
tworstwa owocow i warzyw (zageszczony sok jabtkowy, mrozone i suszone wa-
rzywa, mrozone owoce, koncentrat pomidorowy), produktow roslin oleistych
(gtéwnie rzepaku, oleju rzepakowego i margaryn) oraz produktow migsnych
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(przeznaczonych do przerobu elementdw tusz i tuszek, karmy dla zwierzat do-
mowych). Wzrost importu surowcow dla krajowego przetworstwa byt wynikiem
znacznie zwigkszonej po akcesji mozliwosci poszukiwania przez uczestnikow
sektora zywnosciowego tanszych zrodet zapotrzebowania surowcowego, a przez
to obnizenia kosztéw produkcji pozwalajacych na uzyskiwanie przez podmioty
przetworcze wyzszej wartosci dodanej. W najwigkszym stopniu otwarcie rynku
unijnego i zastosowanie nizszych cet w imporcie zewnetrznym wykorzystane
zostato przez producentow oleju rzepakowego zuzywanego przede wszystkimi
w produkcji biopaliw. Bez mozliwosci realizacji tanszego importu, gtdéwnie
z krajow trzecich mato realne bytoby pokrycie bardzo wysokiego zapotrzebo-
wania na biopaliwa w Polsce i na rynkach zagranicznych. Produkty przeznaczo-
ne do dalszego przetworstwa (nieprzetworzone i potprzetworzone) dominowaty
w polskim imporcie produktow uznanych za wymagajace gtebszej ochrony jesz-
cze przed akcesja i stanowity 80% wolumenu i wartosci ich przywozu. Srednio
w latach 2007-2009 udziat ten wzrést do 85%.

Znacznie wolniejszy byt wzrost przywozu produktéw przeznaczonych do
bezposredniej konsumpcji. Sposrod tych produktow najmniejsza byt dynamika
WZrostu przywozu owocow i warzyw swiezych oraz przetworow z migsa (we-
dlin, konserw), a najwicksza seréw i napojow mlecznych. Produkty przeznaczo-
ne do konsumpcji bezposredniej, z reguty drozsze od wytwarzanych w kraju po-
siadaty parametry jakosciowe odmienne od oferty krajowych dostawcow i sta-
nowity jedynie uzupetnienie podazy wewnetrznej.

Do nielicznej grupy produktow, ktorych tempo przywozu wyraznie zosta-
to zahamowane w ostatnich latach naleza jedynie: dekstryny, syropy cukrowe,
migso drobiowe, produkty uboczne przemystu migsnego, zywy drob, bydto oraz
karma dla zwierzat domowych. Wynikato to przede wszystkim z rosnacego na-
sycenia rynku wewngetrznego produktami importowanymi, a na rynku migsa
drobiu — z bardzo dynamicznego wzrostu krajowej produkcji. Jest oczywiste, ze
tendencje ksztattowania si¢ importu zakidcone sa wptywem zmian wspélnych
regulacji rynku unijnego (taki charakter miat wzrost przywozu cukru buraczane-
go w ostatnich latach) czy silnymi zmianami sytuacji popytowo-cenowej na
rynku krajowym i swiatowym. Koniunkturalny byt i spowodowany spadkiem
produkcji w kraju zwigkszony w latach 2007-2009 import migsa wieprzowego
oraz mleka zageszczonego.

Jedynymi produktami, ktorych import w pierwszych latach po akcesji
oraz w latach 2007-2009 byt nizszy niz przed przystapieniem do UE naleza ka-
sze oraz otreby i $ruty zbozowe. Decydujacy byt spadek popytu na te produkty
krajowego przetworstwa.
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Rysunek 15. Wolumen importu produktéw roslinnych (w tys. ton)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
i Centrum Analitycznego Administracji Celng.

Rysunek 16. Wolumen importu produktéw ogrodniczych i kwiatéw (w tys. ton)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
I Centrum Analitycznego Administracji Celng.
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Rysunek 17. Wolumen importu produktéw zwierzecych (w tys. ton)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
I Centrum Analitycznego Administracji Celng.

Po akcesji najbardziej zdynamizowany zostat import produktéw zwierze-
cych, ktéry wzrést przecigtnie w latach 2007-2009 w poréwnaniu ze srednim
z lat 2001-2003 pigciokrotnie, o czym zadecydowal wzrost przywozu migsa
wieprzowego. Wolumen importu produktéw ogrodniczych zwickszyt sie
0 ponad 140%, a pozostatych produktow roslinnych i ich przetworéw dwukrot-
nie. Globalne rozmiary importu produktow objetych analiza byty wyzsze
2,5-krotnie, wtym produktéw, w przywozie ktérych rzeczywiscie stosowane
byly cta dodatkowe z tytutu zastosowania klauzuli SSG — dwukrotnie, a wigc
mniej niz produktow, w imporcie ktérych Polska nie skorzystata z potencjalnej
mozliwosci natozenia dodatkowych cet w przywozie.

Wzrostowi importu wigkszosci produktéw umieszczonych przez Polske
na liscie koncesyjnej do WTO, jako produkty wymagajace gtebszej ochrony,
sprzyjato w pierwszych latach po akcesji obnizenie cen importowych spowodo-
wane zniesieniem barier celnych w przywozie oraz zmianami rzeczowej i geo-
graficznej struktury przywozu. Dotyczyto to zwtaszcza produktéw péiprzetwo-
rzonych, w imporcie ktorych dodatkowo obnizyty sie cta w przywozie spoza
Wspdlnoty. Wzrosty jedynie ceny w imporcie niektérych produktow, ktérych
parametry jakosciowe byty wyzsze niz przed akcesja (wigkszos¢ warzyw, mar-
garyny, miod, kwiaty, nasiona roslin pastewnych), i na rynku ktérych duzy byt
wptyw wewnetrznych regulacji unijnych (masto, mleko zageszczone, cukier).
W latach 2007-2009 ceny niemal wszystkich produktéw uznanych przed akcesja
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za wymagajace gtebszej ochrony w imporcie byty wyzsze od przecictnych z lat
2001-2003, a spowodowane to byto przede wszystkim zmniejszeniem mozliwosci
dalszych zmian w podmiotowej i rzeczowej strukturze przywozu. Nizsze niz przed
akcesja pozostaty jedynie ceny w przywozie niektorych surowcéw dla zaktadow
przetworczych, tj. karmy dla zwierzat domowych, tytoniu i warzyw suszonych.

Zmianom przystosowawczym podmiotéw rynkowych do funkcjonowania
w warunkach zwigkszonego importu sprzyjata systematyczna w latach 2005-
-2008 aprecjacja ztotego wobec euro i dolara USA. Z tego powodu ceny wyra-
zone w ztotych obnizaty si¢ bardziej lub wzrastaty mniej od liczonych w walu-
cie unijnej czy amerykanskiej. Przecietne, wyrazone w euro, ceny w imporcie
wszystkich produktéw objetych analiza wzrosty w latach 2007-2009 w relacji do
srednich z lat 2001-2003 o ponad 30%, a liczone w ztotych o 25%, przy czym
decydujacy byt wzrost cen produktow przetworzonych (odpowiednio o 60
I 55%). Wzrost cen importowych wigkszosci produktow wskazuje na zmniej-
szanie si¢ mozliwosci realizacji tanszych zakupow po akcesji, dla poprawy wy-
nikdw ekonomicznych podmiotéw rynku — przede wszystkim zaktadow prze-
tworczych, ale takze firm handlowych.

Na wyraznie uzupetniajacy w stosunku do oferty krajowej charakter im-
portu wskazuja nizsze ceny w przywozie wigkszosci analizowanych produktow
od cen produktow wytwarzanych w kraju i kierowanych na rynek wewnetrzny.
Wynika to przede wszystkim z odmiennej prezentacji handlowej artykutow
sprzedawanych na rynku krajowym (wysoka marza zwiazana z przygotowaniem
produktéw do bezposredniej sprzedazy). Do nielicznej grupy produktéw o wyz-
szych cenach w imporcie od wytwarzanych w kraju nalezaty przyktadowo nie-
ktore sery, wedliny czy maki zbozowe.

Podobnie jak przed przystapieniem do Wspolnoty, przecietne ceny
w imporcie byty wyzsze niz w eksporcie wigkszosci produktow objetych anali-
za. Spowodowane byto to przede wszystkim odmienna rzeczowa struktura obro-
tow handlu zagranicznego oraz wysokimi parametrami jakosciowymi wielu im-
portowanych produktow (zaréwno surowcow, jak i produktéw gotowych do
konsumpcji). Jedynie ceny niektorych surowcow dla potrzeb krajowego prze-
mystu spozywczego, tj. granulek zbozowych, dekstryn, karmy dla zwierzat do-
mowych, koncentratu pomidorowego, zageszczonego soku jabtkowego, ziarna
jeczmienia, zb0z prazonych byty mniejsze w imporcie niz eksporcie. Po akcesji
spadty tez ponizej cen eksportowych ceny w przywozie jaj drobiowych i oleju
sojowego. Tanszy import tych produktow pozwoli na lepsze wykorzystanie
szans wzrostu produkcji, a przede wszystkim eksportu produktow o wyzszym
stopniu przetworzenia wytwarzanych z importowanego surowca. Do tej grupy
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produktow nalezaty przede wszystkim: keczup produkowany z koncentratu po-
midorowego, zboza prazone, karma dla zwierzat domowych przeznaczona do
bezposredniego spozycia, oleje jadalne i maki zbozowe.

Struktura przywozu i eksportu decyduje o stale nizszych od eksportowych
srednich cenach importowych w obrotach polskiego handlu zagranicznego pro-
duktami zwierzecymi. Decydujaca jest dominacja w eksporcie produktow zwie-
rzecych miesa drobiowego, ktérego srednie ceny w eksporcie sa zdecydowanie
nizsze niz w imporcie. Zmieniaja si¢ te proporcje na rynku produktow roslin-
nych — przede wszystkim na rynku zboz i produktow oleistych, a wyzsze niz
eksportowe sa usrednione ceny w globalnym imporcie produktéw ogrodniczych.
Podstawowe znaczenie maja wyzsze od eksportowych ceny w przywozie swie-
zych owocow i warzyw. Dominacja w strukturze importu produktow roslinnych,
a w eksporcie produktéw zwierzecych decyduje o tym, ze jeszcze przed akcesja
usrednione ceny w globalnym eksporcie produktéw objetych analiza byty wyz-
sze od cen importowych. Po akcesji proporcje te z reguty pogigbiaty sig, co wy-
raznie swiadczy o pozytywnych dla wynikow handlu zagranicznego struktural-
nych zmianach w obrotach produktami objetymi analiza. Najkorzystniejsze
zmiany miaty miejsce w sektorze produktow zwierzecych.

W latach 2007-2009 relacje przecig¢tnych cen importowych i eksportowych
wyniosty 87% wobec 98% s$rednio w trzech poprzednich latach i 92%
w latach 2001-2003. Tendencja rozwierania si¢ relacji cen w obrotach handlu za-
granicznego na korzysé¢ usrednionych cen eksportowych zatamata sie w 2009 r.
W roku tym zwigkszylty sie¢ z powodu wzrostu cen produktéw roslinnych srednie
ceny w przywozie produktow objetych analiza, a nizsze bylty w nastepstwie
zmniejszonego popytu na rynkach zagranicznych (kryzys gospodarczy) ceny
w globalnym ich eksporcie.

Z powodu wzrostu cen importowych wartos¢ przywozu produktéw uzna-
nych przed akcesja za wymagajace gtebszej ochrony w imporcie zwigkszyla si¢
w ostatnich latach analizy bardziej niz wolumenu przywozu. Srednio w latach
2007-2009 byta wyzsza 0 220% (liczona w euro) i 0 210% (wyrazona w zt) od
poziomu z lat 2001-2003.
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Rysunek 18. Usrednione ceny importowe i eksportowe analizowanych grup
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow i Centrum
Analitycznego Administracji Celngj.

Udziat produktow objetych analiza w globalnej wartosci przywozu pro-
duktow rolnych i spozywczych wzrost z 30 do 38%. Oznacza to, ze przywoz
produktow wpisanych na liste koncesyjna WTO jako produkty wymagajace
glebszej ochrony zwiekszal sie szybciej niz pozostatych produktéw rolnych
I spozywczych, tj. przede wszystkim produktéw innych stref klimatycznych.
Nasycenie rynku importowanymi produktami innych stref klimatycznych nasta-
pito szybciej niz produktami objetymi analiza.
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Po akcesji zwickszat si¢ udziat w ogélnym imporcie produktow umiesz-
czonych na liscie koncesyjnej do WTO artykutdow, w przywozie ktorych klauzu-
la SSG rzeczywiscie byta stosowana.

Rysunek 19. Wartos¢ importu produktéw rolnych i spozywczych (min euro)
i udziat produktéw objetych analiza w imporcie ogétem (%)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
I Centrum Analitycznego Administracji Celngj.

Srednio w latach 2007-2009 wskaznik ten wyniost 30% wobec 23%
w trzech poprzednich latach i 17% przecigtnie w latach 2001-2003. Nie
uwzgledniajac migsa wieprzowego udziat ten spadt z 11% w latach 2001-2003
do 6% srednio w latach 2007-2009, a w wolumenie przywozu z 25 do 13%.
Oznacza to, ze zniesienie tego instrumentu ochrony rynku przed nadmiernym
importem nie miato wigkszego wptywu na poziom przywozu produktow, w im-
porcie ktorych klauzula SSG rzeczywiscie przed akcesja byta stosowana.

3.3. Wplyw zwigkszonego importu na poziom produkcji i obroty
handlu zagranicznego analizowanymi artykulami

Po akcesji do UE zwigkszyt si¢ udziat importu w wolumenie i wartosci
produkcji niemal wszystkich produktow rolnych i spozywczych uznanych przed
akcesja za wymagajace wigkszej ochrony w imporcie.
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Niski byt wzrost poziomu tego wskaznika na rynkach niemal wszystkich
surowcow rolniczych (w tym zbdz), przetworow ogrodniczych (gtéwnie mrozo-
nych owocow i warzyw), produktow mleczarskich, niektorych przetworéw zbo-
zowych (maki i prazonych zboz), oleju rzepakowego i przetworow z migsa. We
wszystkich latach po akcesji udziat importu w produkcji wszystkich tych artyku-
16w nie przekraczat 10% i uzupetniat produkcje krajowa. W tej grupie produk-
tow istotne znaczenie dla zdynamizowania produkcji oraz eksportu miat jedynie
wigkszy import prazonych zb6z. Zwigkszony przywoz przyczynit sie¢ do zmniej-
szenia dysproporcji popytowo-podazowych na rynkach tych produktow w okre-
sach niskiej podazy w kraju (dotyczyto to gtdwnie zb06z i rzepaku), poprawy ja-
kosci oferty krajowej (maki, przetwory z migsa) lub tez zmniejszenia kosztow
produkcji wytwarzanych przetworow.

Po przystapieniu do Wspolnoty zasadniczo zwickszy? sie jedynie udziat
importu w krajowej produkcji: warzyw suszonych, syropéw cukrowych, kar-
my dla zwierzat domowych, koncentratu pomidorowego i wzrosta przewaga
importu nad krajowa produkcja tytoniu, dekstryn i skrobi kukurydzianej oraz
pomidoréw i ogorkdw, a nie zmienity si¢ znaczaco stosunkowo wysokie
przed akcesja relacje importu i produkcji: stodu, kwiatow czy miodu. Wyraz-
nie konkurencyjny dla produkcji krajowej byt tanszy niz przed akcesja import
warzyw suszonych oraz dekstryn. Produkcja warzyw suszonych w Polsce
okazata si¢ mato konkurencyjna cenowo wobec warzyw suszonych sprowa-
dzanych z krajow trzecich (gtownie z Chin). Zwigkszone dostawy z UE byty
konkurencyjne i cenowo, i jakosciowo wobec wytwarzanych w kraju dek-
stryn. Produkcja obu tych grup produktéw w kraju nie obnizyla sie jednak, co
spowodowane byto zwigkszonym popytem na rynku krajowym. Bardzo duze
zapotrzebowanie krajowego przemystu spozywczego oraz innych galezi go-
spodarki narodowej zadecydowato tez o utrzymaniu na poziomie sprzed akce-
sji produkcji syropow cukrowych. W duzym stopniu charakter przywozu nie-
zbednego miat tez import praktycznie nie wytwarzanej w kraju skrobi kuku-
rydzianej. Akcesja do UE pozwolita na zmniejszenie dysproporcji migdzy
duzym i zwiekszonym po przystapieniu do Wspolnoty zapotrzebowaniem
rynku krajowego a krajowa podaza w sektorze produktéw skrobiowych —
dziatu stosunkowo mniej niz pozostate sektory przemystu spozywczego przy-
gotowanego pod wzgledem technicznym i technologicznym do funkcjonowa-
nia na jednolitym rynku europejskim.

Zdynamizowanie importu przeznaczonej gtéwnie do dalszego przetwor-
stwa karmy dla zwierzat domowych jest przyktadem wykorzystania tanszych po
akcesji surowcow we wzroscie produkcji i zwigkszenia eksportu artykutow
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0 wyzszej wartosci dodanej. Wickszy import tytoniu nieprzetworzonego o para-
metrach i jakosci zasadniczo odbiegajacych od produkowanego w kraju pozwolit
na zdynamizowanie produkcji i eksportu wyrobdw tytoniowych. Produkcja tyto-
niu w Polsce nie obnizyta si¢ pod wptywem zwigkszonego importu. Nie spadia
tez w wyniku wyzszych konkurencyjnych cenowo dostaw, produkcja koncentratu
pomidorowego. Importowany koncentrat wykorzystywany byt do mieszania
z produktem krajowym i umozliwiat zdynamizowanie produkcji oraz eksportu
keczupu i past pomidorowych. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze brak ten-
dencji spadkowej produkcji koncentratu pomidorowego oraz tytoniu to w duzym
stopniu wynik unijnego wsparcia producentdw pomidorow przemystowych i ty-
toniu. Konkurencji dla krajowej produkcji nie stanowit takze zwigkszony import
objetych analiza warzyw cieptolubnych, tj. pomidorow i ogérkow. Import tych
warzyw realizowany jest w okresach bardzo niskiej podazy krajowej.

Szybkie procesy dostosowawcze polegajace na wykorzystaniu tanszego
importu do wzrostu produkcji i eksportu artykutow o wyzszej wartosci dodanej
(karma dla zwierzat, wyroby tytoniowe, ale tez wiele innych produktéw) oraz
zmiany struktury produkcji (przetwory pomidorowe) mozliwe byty w duzym
stopniu dzieki duzemu udziatowi w tych sektorach firm o charakterze ponadna-
rodowym i przygotowaniu firm jeszcze przed akcesja do spodziewanego wigk-
szego importu. Byto to w duzym stopniu mozliwe dzigki spetnianiu przez duza
czes¢ podmiotow przetwdrczych obligatoryjnych systemow zapewnienia jako-
ci. Procesy te w mniejszym stopniu dotyczyly sektora skrobiowego, stad po
akcesji znaczaco zwigkszyt si¢ udziat produktéw pochodzacych z importu
w ofercie podazowej tych produktéw na rynku.

W 1tacznej wartosci produkcji sprzedanej produktow objetych analiza
(65-70% tacznej wartosci sprzedazy produktow rolnictwa i przemystu spozywcze-
go) produkty pochodzace z importu stanowity srednio w latach 2007-2009 ok. 8%
wobec 4,5% przecigtnie w trzech ostatnich latach przed akcesja. Na rynku produk-
tow rolnictwa udziat produktéw importowanych wzrést z 2,5 do 7%, a produktow
przetworzonych z 5 do 10%. W okresach tych udziat importu w wartosci produk-
tow sektora zbozowego wzrost z 2 do 9%, sektora roslin oleistych z 2 do 8%, pro-
duktéw ogrodniczych z 5 do 11%. Najnizszy pozostat udziat importu w wartosci
produkcji artykutdw branzy mleczarskiej i migsnej (ponizej 5%).

Zgodnie z przewidywaniami zniesienie stawek celnych oraz eliminacja
mechanizmu SSG nie spowodowaly znaczacego wzrostu udziatu przywozu
w krajowej produkcji i podazy artykutow rolnych i spozywczych. Mozna nato-
miast stwierdzi¢, ze zmiany struktury produkcji i przywozu oraz duzy popyt na
rynku krajowym pozwolity na utrzymanie poziomu produkcji sprzed akcesji
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nawet w odniesieniu do artykutdw, w produkcji ktorych Polska nie jest konku-
rencyjna cenowo na rynku europejskim i §wiatowym.

Rysunek 20. Udziat importu w wartosci produkcji sprzedanej
analizowanych produktow rolnych i spozywczych (%)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
i Centrum Analitycznego Administracji Celng.

Konkurencyjnos¢ cenowa wigkszosci wytwarzanych w Polsce produktow
rolnych i spozywczych wobec produktow unijnych, przy réwnoczesnie kom-
plementarnym i uzupelniajacym charakterze zwickszonego importu zadecydo-
wata o jeszcze wigkszym wzroscie globalnego eksportu produktow objetych ana-
liza. Tendencje wzrostowe w imporcie i eksporcie zahamowane zostaty dopiero
w 2009 r. w nastepstwie europejskiego i swiatowego kryzysu gospodarczego,
skutkujacego ograniczeniem skali sprzedazy i obnizeniem cen w eksporcie, oraz
silnej (po raz pierwszy po akcesji) dewaluacji ztotego wobec waluty unijnej i in-
nych walut krajow rozwinietych gospodarczo, decydujacej o podrozeniu importu.
Saldo handlu zagranicznego produktami objetymi analiza byto srednio w latach
2007-2009 o 5% wyzsze od przecietnego z trzech poprzednich lat i 2,7-krotnie
wyzsze niz w latach 2001-2003. Relatywnie niewielki wzrost salda w ostatnich
dwach latach spowodowany byt niemal wytacznie zwickszonym, z powodu spad-
ku produkcji w Polsce importem zb0z i migsa wieprzowego.

Po akcesji wzrosty dodatnie salda w handlu produktami wykazujacymi
przewage eksportu nad importem przed przystapieniem do Wspolnoty i zwigk-
szyly si¢ salda ujemne w handlu produktami o przewadze importu nad ekspor-
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tem. Umocnienie przedakcesyjnych tendencji w ksztattowaniu si¢ sald handlu
zagranicznego wskazuje na to, ze w wyniku akcesji (i zwigkszonego importu)
nie zmienity sie¢ zasadniczo uksztattowane przed przystapieniem do Wspolnoty
relacje cen i struktura w obrotach polskiego handlu zagranicznego wigkszoscia
produktéw rolnych i spozywczych wytwarzanych w kraju.

Rysunek 21. Salda handlu zagranicznego w obrotach wybranymi produktami
(najwigkszy wzrost dodatniego salda) w min euro
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow
i Centrum Analitycznego Administracji Celng.

Po akcesji najwigkszy byt wzrost dodatniego salda w handlu wigkszoscia pro-
duktow zwierzecych (gtdwnie migsem wotowym, drobiowym, przetworami z migsa
I jajami oraz produktami mleczarskimi), a poglebito si¢ ujemne saldo handlu w obro-
tach produktami pierwotnego przetwarstwa zboz, produktami skrobiowymi, warzy-
wami cieptolubnymi, koncentratem pomidorowym czy kwiatami. Tak jak przed ak-
cesja zmienne pozostato saldo handlu zbozami i nasionami rzepaku. Koniunkturalny
charakter miato przeksztatcenie sie z dodatniego w ujemne saldo obrotéw migsem
wieprzowym, a wylacznie w wyniku zmian zasad regulacji unijnego rynku obnizyto
si¢ znaczaco w latach 2007-2009 dodatnie saldo w obrotach cukrem buraczanym.
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Z powodu bardzo szybkiej dynamiki eksportu w ostatnich latach analizy
w poréwnaniu ze srednia z lat 2001-2003 trzykrotnie wicksze byto dodatnie sal-
do obrotow produktami zwierzecymi, a ponad dwukrotnie wyzsze byto saldo
handlu produktami ogrodniczymi. Zmniejszyto si¢ tez ujemne saldo obrotow
pozostatymi produktami roslinnymi.

Rysunek 22. Obroty handlu zagranicznego produktami rolnymi
I spozywczymi objetymi analiza (w mln euro)
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Zrodio: Dane Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Finansow i Centrum
Analitycznego Administracji Celng.

Wzrost dodatniego salda handlu zagranicznego w globalnych obrotach
produktami uznanymi przed akcesja za produkty wymagajace gtebszej ochrony
w imporcie miat miejsce przy zwigkszajacym si¢ udziale importu w eksporcie.
Srednio w latach 2007-2009 wskaznik ten wyniost 61% wobec 57% przecigtnie
w latach 2001-2003. Potwierdza to pozytywny wplyw zwigkszonego importu na
wyniki polskiego handlu zagranicznego objetych analiza produktéw rolnych
I spozywczych. Decydujace dla wzrostu tego wskaznika byto zwigkszenie udzia-
tu importu w eksporcie niemal wszystkich produktow o dodatnim saldzie han-
dlu. Oznacza to wzrost znaczenia przywozu w dynamizowaniu podazy rynkowej
I eksportu tych produktow. Z powodu wzrostu eksportu i reeksportu zmniejszyty
si¢ natomiast relacje importu i eksportu w obrotach wszystkimi produktami wy-
kazujacymi ujemne salda handlu. W grupie produktéw zwierzecych relacje te
zwickszyly si¢ z 39% srednio w latach 2001-2003 do 51% przecigtnie w latach
2007-2009, a ogrodniczych z 21 do 39%. W handlu pozostatymi produktami
roslinnymi wskaznik udziatu importu w eksporcie obnizyt si¢ ze 179 do 106%.
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3.4. Podsumowanie

Analiza poziomu produkcji i sald handlu zagranicznego produktami rol-
nymi i spozywczymi uznanymi przed akcesja za wymagajace gigbszej ochrony
oraz wskaznikow udziatu importu w eksporcie, potwierdza pozytywny wptyw
zwickszonego po akcesji przywozu na zdynamizowanie produkcji i eksportu
wigkszosci tych artykutow. Wyzszy import z uwagi na przewagi komparatywne
wiekszosci krajowych produktow na rynku europejskim nie tylko nie byt konku-
rencyjny na rynku krajowym, ale poprzez zwigkszenie mozliwosci poprawy ja-
kosci produktow czy zasilania gospodarki tanszymi surowcami przyczynit si¢ do
pozytywnych zmian w funkcjonowaniu wielu podmiotow krajowej gospodarki
zywnosciowej. Bardzo dobre przygotowanie podmiotow sektora do dziatania na
jednolitym rynku europejskim i dokonane pod wptywem zwi¢kszonego przywo-
zu zmiany w strukturze produkcji zadecydowaty o braku negatywnych tendencji
rowniez na rynku produktéw, ktore nie sa konkurencyjne wobec wytwarzanych
w krajach europejskich czy w krajach trzecich. Zwigkszony import miat istotny
wplyw jedynie na brak tendencji wzrostowej produkcji i pogorszenie si¢ salda
obrotéw handlu zagranicznego suszonymi warzywami oraz dekstrynami.

Negatywne zjawiska w postaci obnizenia produkcji, pogorszenia salda
handlowego czy spadku cen produktow krajowych nie wystapity tez na rynku ar-
tykutow, w przywozie ktorych przed akcesja rzeczywiscie stosowano mechanizm
ochronny w imporcie w postaci specjalnej klauzuli ochronnej SSG. Oznacza to,
ze zniesienie tego instrumentu ochrony rynku nie miato wptywu na wystapienie
»Zaktocen” na rynkach produktéw objetych tym instrumentem. Znacznie wigkszy
wplyw na eksport i import produktow, w przywozie ktorych rzeczywiscie wyko-
rzystywano klauzule SSG, ale tez produktow, w imporcie ktorych istniata poten-
cjalna mozliwos¢ natozenia cet dodatkowych miato nie zniesienie tego dziataja-
cego okresowo mechanizmu ochronnego, ale liberalizacja wzajemnych obrotéw
w UE i zastosowania nizszych cet w imporcie zewnetrznym.

Wyniki analizy wskazuja na nadmierna ostroznosc¢ Polski w konstruowa-
niu listy akcesyjnej do WTO produktow uznanych za wymagajace wigkszej
ochrony w imporcie. Jednoczesnie jednak trudno byto w potowie lat dziewiec-
dziesiatych przewidzie¢ bardzo szerokie i efektywne dostosowanie sektora rolno-
-spozywczego, a gtéwnie podmiotow funkcjonujacych w przemysle spozyw-
czym do dziatania w warunkach zwigkszonego po akcesji do UE importu.
W warunkach swobodnego przeptywu towarow potwierdzona zostata nie tylko
konkurencyjnos¢ cenowa polskich produktow, ale tez bardzo duza sprawnosc
techniczna, technologiczna, ekonomiczna i menadzerska wigkszosci podmiotow

86



gospodarki zywnosciowej. Import jedynie ,,wypetnit luki” w tej gospodarce
I pozwolit na zwigkszenie szans wykorzystania polskich przewag komparatyw-
nych na rynku europejskim i §wiatowym.

W kontekscie przeprowadzonej analizy wydaje sig, ze zmniejszenie,
zgodnie z negocjacjami w ramach obecnych rokowan WTO (runda Doha) listy
produktow, w imporcie ktérych stosowac bedzie mozna mechanizm SSG w kra-
jach nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu do 1% szesciocyfrowych linii
taryfowych nie bedzie miato wiekszego wptywu na poziom polskiego importu®®.
Znacznie wickszy wptyw bedzie miato przewidywane istotne obnizenie pozio-
mu cet w imporcie i generalnie dalsza liberalizacja w §wiatowych obrotach pro-
duktami rolnymi i spozywczymi.

8 Polska ztozyla wniosek o rozszerzenie listy produktéw objetych SSG w UE o mrozone
owoce migkkie i zaggszczony sok jabtkowy.
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