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Wprowadzenie 

W ród czynników wp ywaj cych na zmiany spo eczno-gospodarcze na 
obszarach wiejskich, jakie maj  miejsce w ostatnich latach podkre la si  rol
kapita u ludzkiego. Jest on traktowany jako zasób, który odpowiednio wykorzy-
stany mo e w znacznym stopniu przyczyni  si  do rozwoju obszarów wiejskich. 
Do  cz sto zdarza si , e obszary o podobnych uwarunkowaniach przyrodni-
czych i spo eczno-gospodarczych rozwijaj  si  w ró nym tempie – wyja nienia
tego Autorzy wielu opracowa  doszukuj  si  w kapitale ludzkim. Ten nurt my-
lenia znalaz   równie  potwierdzenie w licznych pracach teoretycznych, m.in. 

Schulza (1976), Beckera (1993), Lucasa (1988), Romera (2000), Reicha (1996).  
Schulz i Becker, którym zosta a przypisana szczególna rola w powstaniu  
i rozwoju teorii kapita  ludzki  stwierdzili, e istnieje cis y zwi zek mi dzy
poziomem wykszta cenia, kwalifikacjami zawodowymi, umiej tno ciami, do-
wiadczeniami zawodowymi i zdolno ciami pracownika, a odnajdowaniem si  na 

rynku pracy. Podkre lali, e poprzez inwestowanie w siebie, ludzie mog  powi k-
sza  swoje mo liwo ci na rynku pracy. Osi gni ciem teorii kapita  ludzki by o
spojrzenie na rynek pracy poprzez heterogeniczno  si y roboczej oraz odró nie-
nie ekonomicznej tre ci kszta cenia ogólnego i kszta cenia specjalistycznego. 

Rol  wiedzy nie tylko w wymiarze indywidualnym, traktowanym jako 
kapita  kulturowy jednostki, umo liwiaj cy jej uzyskanie pozycji na rynku pra-
cy, lecz tak e jako si y nap dowej rozwoju gospodarczego przedstawi  w swoich 
rozwa aniach R.B. Reich. Twierdzi  on, e kapita  ludzki jest g ównym narodo-
wym elementem gospodarki poszczególnych spo ecze stw i b dzie decydowa
o jej pozycji w kapitalizmie XXI wieku. Lucas i Romer rozwa ania nad kapita-
em ludzkim czyli z post pem technicznym, co pozwoli o zrozumie  istot

wzrostu gospodarczego. Uwa ali, e ludzie stanowi  pewien szczególny kapita ,
w który trzeba inwestowa .

Rozwa ania dotycz ce kapita u ludzkiego s  niezwykle aktualne w wie-
tle przyj tej w 2003 r. przez Rad  RP „Strategii Rozwoju Kszta cenia Ustawicz-
nego do 2010 r.”, która jest realizowana na ró nych poziomach administra-
cyjnych (centralnym, regionalnym i lokalnym) z udzia em partnerów spo ecz-
nych, a tak e  prowadzonego obecnie w Unii Europejskiej programu „Edukacja 
i Szkolenia 2010”, w którym inwestycje w zasoby ludzkie s  jednym z wa niej-
szych elementów poprawy jako ci kapita u ludzkiego.

Wa n  kwesti  dotycz c  kapita u ludzkiego jest wi c rozpoznanie proce-
sów warunkuj cych jego tworzenie. Szczególn  rol  odgrywaj  w nim instytu-
cje,  rozumiane jako regu y, normy czy zasady sklasyfikowane w przepisach 



8

prawa b d  o charakterze nieformalnym, okre laj ce zachowania podmiotów 
w spo eczno ci, jak i  ro nego rodzaju organizacje z którymi spo eczno
utrzymuje bezpo rednie relacje (North, 1995). W niniejszym raporcie nacisk 
po o ono szczególnie na poszukiwanie takich wzorców interakcji instytucji 
z czynnikiem ludzkim, które sprzyja yby poprawianiu jego jako ci. Skoncen-
trowano si  na instytucjach edukacyjnych, które odgrywaj  istotn  rol  w kszta -
towaniu kapita u ludzkiego. Niestety wi kszo  dzia a  w tym zakresie koncentruje 
si  na okre lonych grupach spo ecznych, szczególnie dotyczy to ludno ci w wieku 
przedprodukcyjnym. Ze wzgl du na brak danych dotycz cych liczby osób uzupe -
niaj cych kwalifikacje na osoby doros e zwraca si  niewielk  rol .

W tym kontek cie celem niniejszego raportu jest wi c przedstawienie instytu-
cjonalnych instrumentów kszta towania kapita u ludzkiego na obszarach wiejskich 
województwa mazowieckiego oraz okre lenie w jakim stopniu kapita  ludzki jest 
determinowany przez  podmioty dzia aj ce w rozmaitych strukturach spo ecznych.
Zgodnie z celem pracy, jako podstawowe problemy badawcze przyj to:

przedstawienie lokalnych instytucji edukacyjnych w procesie rozwoju kapita-
u ludzkiego, 

ocena wydatków bud etowych samorz dów na  rozwój kapita u ludzkiego,
ocena dzia a  instytucji edukacyjnych, 
przedstawienie wybranych mechanizmów uruchomienia aktywno ci ludzkiej. 

Analiz  oparto na materia ach statystycznych Banku Danych Regional-
nych GUS, materia ach pochodz cych z bada  ankietowych oraz materia ach
zebranych w instytucjach lokalnych. Analizowano obszary wiejskie woj. mazo-
wieckiego1, które charakteryzuje znaczne zró nicowanie jako ci zasobów ludz-
kich. Badania ankietowe przeprowadzono w placówkach edukacyjnych na 
terenie gmin powiatu ciechanowskiego, ostro ckiego, p ockiego, siedleckiego 
i radomskiego. Przyj ty obszar bada  empirycznych podyktowany by  ch ci
uj cia badanej problematyki na obszarach bezpo redniego oddzia ywania wi k-
szych miast, jak i gmin po o onych peryferyjnie. Ponadto du e znaczenie dla 
badanych obszarów ma oddzia ywanie o rodków szkolnictwa wy szego zlokali-
zowanych w Ciechanowie, Ostro ce, P ocku, Siedlcach i Radomiu. Wyzwa-
niem dla tych placówek jest tworzenie kapita u intelektualnego dla gospodarki 
regionu. W tym kontek cie uwzgl dniono mo liwo ci w czenia si  szkó  wy -
szych w proces poprawy jako ci  kapita u ludzkiego.

Materia  statystyczny z BDR GUS dotyczy  g ównie rozmieszczenia pla-
cówek wiadcz cych us ugi na rzecz poprawy jako ci zasobów ludzkich oraz 

1 W niniejszym raporcie za obszary wiejskie uwa a si  tereny po o one w granicach gmin 
miejsko-wiejskich i wiejskich. 
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wydatków samorz dów na funkcjonowanie tych placówek. Materia  uzyskany 
z ankiet dotyczy  natomiast oceny dzia alno ci placówek edukacyjnych, a mia-
nowicie szkó  podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. cznie 
przebadano 323 placówki edukacyjne, w tym oko o 20% szkó  ponadgimnzjal-
nych, 19% gimnazjalnych i 52% podstawowych oraz prawie 10% zespo ów
szkó  (gimnazjum i podstawowa)2.

Opracowanie podzielono na trzy cz ci. W pierwszej przedstawiono za-
gadnienia zwi zane z dost pem do placówek edukacyjnych na obszarach wiej-
skich woj. mazowieckiego. W ostatnich latach problem ten sta  si  bardzo 
wa ny z uwagi na likwidacj  do  znacznej liczby szkó  na obszarach wiejskich. 
Jednym z najbardziej istotnych czynników przyczyniaj cych si  do tego jest 
niekorzystna sytuacja demograficzna na obszarach wiejskich i nie najlepsza 
sytuacja finansowa samorz dów. Nie ulega w tpliwo ci, e likwidacja placówek 
edukacyjnych na obszarach wiejskich mo e mie  niekorzystny wp yw na  jako
zasobów ludzkich na tych obszarach. Analiza dotyczy przestrzennego rozmiesz-
czenia placówek edukacyjnych w kontek cie sytuacji demograficznej. Ten 
fragment opracowania zosta  oparty na materia ach statystycznych GUS.  

Cz  druga dotyczy  postrzegania inwestycji w kapita  ludzki poprzez 
wydatki samorz dów na funkcjonowanie placówek edukacyjnych w wojewódz-
twie  mazowieckim. Samorz d jako podmiot kszta tuj cy polityk  edukacyjn ,
ma tak e okre lone zadania wobec podleg ych im placówek edukacyjnych. 
Dzi ki swoim instrumentom mo e mie  znaczny wp yw na kszta towanie kapi-
ta u ludzkiego. Analiza zosta a przedstawiona na poziomie samorz dów woje-
wódzkich, powiatowych i gminnych i oparta na materia ach statystycznych 
GUS. Takie uj cie da o mo liwo  w szerokim zakresie oceni  nak ady inwe-
stycyjne samorz dów skierowane na cz owieka.

Trzecia cz  przedstawia dzia alno  placówek edukacyjnych  wspieraj -
cych kszta towanie kapita u ludzkiego oraz mechanizmy uruchamiania aktyw-
no ci ludzkiej w wybranym powiecie woj. mazowieckiego. Poddano analizie 
zinstytucjonalizowane otoczenie, w którym podejmowane s  inicjatywy na rzecz 
poprawy jako ci kapita u ludzkiego. Zwrócono równie  uwag  na stopie  wyko-
rzystania przez te placówki rodków unijnych,  jako wa nego instrumentu 
wsparcia tych inicjatyw3. Analiza zosta a przedstawiona w oparciu o badania 
empiryczne i materia y zebrane w urz dach lokalnych.  

2 Szerzej wybór próby badawczej zosta  przedstawiony w rozdziale  4. 
3 Województwo mazowieckie w ramach RPO – Priorytet VII „Tworzenie i poprawa warun-
ków dla rozwoju kapita u ludzkiego” w latach 2007-2013 przeznaczy o 164,84 mln euro, 
tj. 9% z ogólnej warto ci rodków przeznaczonych na realizacj  celu g ównego w  Programie 
Regionalnalmym.  
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1. Lokalne organizacje w procesie rozwoju kapita u ludzkiego

Wst p

W niniejszym opracowaniu rozwa ania dotycz ce instytucji zosta y zre-
dukowane do poj cia organizacji. W tym uj ciu organizacja jest rozumiana jako 
„grupa spo eczna”, która funkcjonuje wed ug pewnych regu  i zasad, aby osi -
gn  okre lony cel. Dzia alno  ka dej organizacji zale y przede wszystkim od 
jako ci ludzi, którzy j  wspó tworz , potrzeb spo eczno ci oraz mo liwo ci 
finansowania jej dzia alno ci. Dlatego mo na mówi  o mniejszej lub wi kszej 
instytucjonalizacji poszczególnych sfer dzia alno ci.

Mówi c o znaczeniu organizacji w rozwoju kapita u ludzkiego nale a oby
wskaza  g ówne obszary ich dzia a , a tak e obszar oddzia ywania.  Ze wzgl du
na ró norodno  organizacji mog cych uczestniczy  w procesie poprawy jako-
ci kapita u ludzkiego rozwa ania zosta y skierowane na lokalne organizacje 

edukacyjne, których dzia alno  w g ównej mierze wp ywa na poziom wykszta -
cenia spo eczno ci lokalnej. Poziom wykszta cenia stanowi natomiast podsta-
wowy komponent kapita u ludzkiego.

Celem tej cz ci raportu jest przedstawienie stanu i determinant rozwoju 
organizacji edukacyjnych na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego oraz 
prób  oceny jako ci kapita u ludzkiego na tych obszarach. 

Ze wzgl du na cel pracy sformu owano nast puj c  tez :
– dost p do edukacji pozostaje w bezpo rednim zwi zku z sytuacj  de-

mograficzno-osadnicz  i finansow  rozpatrywanych jednostek przestrzennych 
i stanowi  istotny czynnik kszta towania kapita u ludzkiego. 

Na podkre lenie zas uguje wieloznaczno  terminu dost p do edukacji. 
Poza w skim jego pojmowaniem jako mo liwo  uczestniczenia w sytuacjach 
edukacyjnych (ucz szczania do szko y), uwag  zwraca równie  jego szersze zna-
czenie, a mianowicie dost p do sytuacji o wysokim poziomie jako ci kszta cenia
i wychowania. W tej cz ci raportu skoncentrowano si  na uj ciu w szym. 

Stan rozwoju organizacji edukacyjnych przedstawiono analizuj c po-
szczególne zinsytucjonalizowane formy edukacyjne na obszarach wiejskich woj. 
mazowieckiego. W tym celu wykorzystano mierniki charakteryzuj ce stopie
wyposa enia danej jednostki przestrzennej w organizacje edukacyjne. Mierniki 
zwi zane z ocen  jako ci kapita u ludzkiego  okre lono za pomoc  wybranych 
(dost pnych w uk adzie gmin) cech jako ciowych zasobów ludzkich. W tym 
celu  wykorzystano materia y statystyczne Banku Danych Regionalnych GUS. 
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1.1. Wykszta cenie jako podstawowy komponent kapita u ludzkiego 

Kapita  ludzki definiuje si  na ogó  jako zasób wiedzy (wykszta cenie
formalne i nieformalne), umiej tno ci, zdrowia i witalno ci zawarty w cz owie-
ku, a rozwijany poprzez  ca e ycie. Niektórzy nazywaj  to inwestycj  w siebie, 
która jest uciele niona w cz owieku (Becker 1962). Istot  kapita u ludzkiego s
wi c dokonane wiadomie inwestycje w cz owieka. Polegaj  one na pokrywaniu 
kosztów zwi zanych z podnoszeniem przez ludzi kwalifikacji intelektualnych, 
fizycznych i zdrowotnych. To one sprawiaj , e dzia ania cz owieka staj  bar-
dziej produktywne. W zwi zku z tym mówi si , e kapita  ludzki jest indywidu-
aln  cech  cz owieka i mo e by  tworzony oraz odtwarzany w wyniku 
inwestycji w kszta cenie, zdrowie i kultur , przy czym na te dzia ania maj
wp yw równie  predyspozycje wrodzone. Dlatego niwelowanie ró nic jako ci
kapita u ludzkiego tylko poprzez inwestycje jest niemo liwe.

Jak pisze S. Doma ski „kapita  ludzki mo na interpretowa  w sko lub 
szeroko. Kapita  ludzki interpretowany w sko jest efektem inwestycji w o wia-
t , kszta cenie i egzemplifikowany jest w cechach jako ciowych zasobu pracy. 
W szerokiej interpretacji do inwestycji tworz cych zasób kapita u ludzkiego 
zalicza si  wszystkie inwestycje, które mog  wp ywa  na popraw  jako ciowych
cech pracy ludzkiej, a zatem inwestycje w zdrowie, ochron rodowiska a tak e
kultur ”4. W niniejszym opracowaniu analizowano w sze uj cie kapita u ludz-
kiego. Przedstawiono wi c dzia ania organizacji edukacyjnych skierowanych na 
cz owieka, których celem jest kszta towanie i wzbogacenie jego zasobów fi-
zycznych i intelektualnych. W tym uj ciu kapita  ludzki jest przedstawiany jako 
efekt procesu rozwoju cz owieka.    

W sytuacji dynamicznych zmian technicznych i technologicznych wzrasta 
znacz co rola wykszta cenia jako wa nego czynnika okre laj cego yciowe
szanse ludzi oraz ich pozycj  na rynku pracy. Jak pisze H. Doma ski  „poziom 
wykszta cenia informuje o kilku aspektach. Po pierwsze, jest on sumaryczn
charakterystyk  kompetencji intelektualnych, kapita u kulturowego 
i przygotowania jednostek do wykonywania ról zawodowych. Po drugie, proce-
sy przechodzenia ze szko y do pracy stanowi  jeden z mechanizmów ci g o ci
spo ecznej. Wykszta cenie to równie  najwa niejszy (we wspó czesnych spo e-
cze stwach) wyznacznik kariery; rzutuje ono na wielko  zarobków, zajmowa-
nie stanowisk i inne atrybuty pozycji spo ecznej”5. Oznacza to, e stan 
gospodarki kraju i jej funkcjonowanie w coraz wi kszym stopniu zale y od 

4 Doma ski S.R., Kapita  ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 24.  
5 Doma ski H., Spo ecze stwo europejskie, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa, 
2009, s. 33. 
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kapita u ludzkiego. Eksperci Banku wiatowego szacuj , e udzia  zasobów 
wykwalifikowanej kadry w globalnym bogactwie wynosi 64%, udzia  zasobów  
naturalnych 20%, a udzia  kapita u 16%6. Wiele te  wskazuje na to, e  rola 
kapita u ludzkiego w poznaniu i kszta towaniu cywilizacji informacyjnej b dzie
ros a, o czym pisz  m.in. L.C. Turow (1999) i P. Drucker (1992).

Znaczenie poziomu wykszta cenia w rozwoju spo eczno-gospodarczym 
obszarów wiejskich woj. mazowieckiego przedstawiono w tabeli 1. Stwierdzono 
du y i pozytywny wp yw wykszta cenia na rynek pracy. Wraz ze wzrostem 
wykszta cenia wzrasta liczba podmiotów gospodarczych i liczba zatrudnionych. 
Z tego wynika, e ni szy poziom wykszta cenia stanowi jedn  z wa niejszych
barier o ywienia gospodarczego obszarów wiejskich. Istotne jest wi c stwarza-
nie odpowiednich warunków kszta cenia w celu wszechstronnego rozwoju oso-
bowo ci na ka dym etapie ycia cz owieka, tak by cz owiek móg  funkcjonowa
w stale zmieniaj cej si  rzeczywisto ci. Zgodnie z zapisem w Konstytucji 
(art. 70) pa stwo przej o na siebie obowi zek organizacji systemu szkolnego, 
stworzenia odpowiedniej sieci szkó , zwalniaj c  przynajmniej w pewnym zakre-
sie obywateli z bezpo redniego finansowania swego wykszta cenia.

Tabela 1. Wykszta cenie a wyniki ekonomiczne na obszarach wiejskich
woj. mazowieckiego 2007 roku  

Dochody

ogó em w asne

Wydatki 
inwestycyjne 

Liczba
podmiotów 

Liczba
pracuj cych Wielko

gminy 
Wykszta -
cenie red-

nie i wy sze na 1 mieszka ca na 10 tys. mieszka ców
w wieku produkcyjnym 

Gminy  
wiejskie 24,2 2090,6 721,4 456,1 934,1 1223,4 

do 5 tys. 21,0 2077,4 610,8 419,6 864,0 995,8 
pow. 5 tys. 26,2 2098,8 790,4 478,9 977,8 1365,4 

Gminy miej-
sko-wiejskie 35,8 2109,6 1064,2 490,0 1364,4 2297,3 

do 15 tys. 30,2 2095,5 866,6 485,6 1183,5 1905,8 
pow. 15 tys. 43,0 2127,5 1315,5 495,7 1594,5 2795,5 

Obszary
wiejskie 26,3 2094,0 782,8 462,2 1011,2 1415,8 

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych BDR GUS. Wykszta cenie rok 2002, wska ni-
ki spo eczno-ekonomiczne rok 2007.

6 Kabaj M., Reforma systemu edukacji. Projekt Nowego Systemu Koordynacji Edukacji Za-
wodowej i Rynku, [w:] Reforma kszta cenia zawodowego w Polsce. Do wiadczenia ostatnich 
lat. Materia y Konferencyjne, Warszawa 1997, s. 51. 



13

Rysunek 1. Wykszta cenie mieszka ców województwa mazowieckiego
w 2002 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w skali kraju ludno  zamieszkuj ca obszary wiejskie woj. 
mazowieckiego charakteryzuje znacznie ni szy poziom wykszta cenia ni  lud-
no  miejska. Wed ug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. 
udzia  ludno ci z wykszta ceniem wy szym zamieszkuj cej gminy miejskie woj. 
mazowieckiego by  prawie 2-krotnie wy szy ni  w gminach miejsko-wiejskich 
i prawie 3,5-krotnie w przypadku gmin wiejskich. Zdecydowanie najwi ksza
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cz  ludno ci posiada a wykszta cenie podstawowe. Drug  co do liczebno ci
kategori  mieszka ców obszarów wiejskich tworz  osoby, które uko czy y
szko y zasadnicze.

Tabela 2. Ludno  w wieku 15 lat i wi cej wed ug poziomu wykszta cenia
i miejsca zamieszkania  w woj. mazowieckim w 2002 roku 

Wykszta cenie
Wyszczególnienie wy sze policealne rednie zasadnicze

zawodowe
podstawowe

i nieuko czone
Gminy miejskie 13,4 4,8 34,5 18,3 29,1
Gminy wiejskie 4,0 1,8 18,4 26,0 49,8
Gminy miejsko-wiejskie 7,3 3,2 25,3 22,8 41,4
Woj. mazowieckie  5,6 2,4 21,3 24,6 46,1

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych BDR  GUS.

Analizuj c zró nicowanie przestrzenne poziomu wykszta cenia ludno ci
obszarów wiejskich mo emy stwierdzi , e wyst puj  wyra ne obszary o wy -
szym i ni szym poziomie wykszta cenia. Wy szy poziom wykszta cenia jest 
charakterystyczny dla obszarów w bezpo rednim otoczeniu wi kszych miast. 
Nie ulega w tpliwo ci, e blisko  Warszawy jest najsilniejszym magnesem 
przyci gaj cym t  grup  ludno ci. Gminy po o one na rubie ach województwa 
maj  najwy szy udzia  ludno ci z wykszta ceniem podstawowym. 

Poszukuj c wi c warunków do podejmowania inicjatyw dotycz cych po-
prawy jako ci kapita u ludzkiego poddano analizie dost p do organizacji eduka-
cyjnych ludno ci wiejskiej woj. mazowieckiego.  

1.2. Dost p do publicznych organizacji edukacyjnych wspieraj cych  
kapita  ludzki

W procesie rozwoju kapita u ludzkiego najwi ksz  rol  odgrywaj  orga-
nizacje publiczne (administracja rz dowa i samorz dowa) wiadcz ce us ugi
edukacyjne. wiadczenie us ug publicznych tego typu wchodzi w zakres zada
w asnych jednostek samorz du. Zdarza si , e samorz dy zlecaj wiadczenie 
us ug edukacyjnych innym podmiotom (prywatnym, organizacjom pozarz do-
wym, osobom fizycznym). 

Warunkiem podniesienia ogólnego poziomu wykszta cenia jest m.in. do-
st p do wszystkich stopni i form kszta cenia oraz dostosowanie form kszta cenia
do wyzwa  transformacyjnych i globalizacyjnych XXI wieku. 
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1.2.1. Edukacja przedszkolna 

Jednym z najwa niejszych form wyrównuj cych szanse edukacyjne dzieci 
na obszarach wiejskich jest edukacja przedszkolna, która w g ównej mierze 
prowadzona jest przez samorz d terytorialny. W roku 2008 funkcjonowa o na 
obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 1470 placówek przedszkolnych, 
w tym a  58% oddzia ów w szko ach podstawowych. Oddzia y przedszkolne 
przy szko ach podstawowych przeznaczone s  dla dzieci 6-letnich realizuj cych
obowi zkowe przygotowanie przedszkolne. Z danych wynika, e obecnie 
w ka dej gminie funkcjonuje co najmniej jeden oddzia  przedszkolny w szkole 
podstawowej. W stosunku do roku 2005 ogólna liczba placówek wychowania 
przedszkolnego wzros a o 1,5%, a liczba dzieci w tych placówkach wzros a
o 9,3%. Ten wzrost dotyczy  przede wszystkim placówek przy szko ach podsta-
wowych, z których korzystaj  g ównie 6-latki. Mimo to na obszarach badanych 
w zaj ciach uczestniczy o tylko 47,9% dzieci w wieku 3-6 lat, wobec 67% 
w gminach miejskich. Zdecydowanie gorsza sytuacja dotyczy a dzieci  
3-5-letnich: tylko 21% bra o udzia  w zaj ciach przedszkolnych. 

Wska nik opieki przedszkolnej nad dzie mi w wieku 3-6 lat na obszarach 
wiejskich woj. mazowieckiego by  du o ni szy ni rednio na obszarach wiej-
skich w kraju (49,5%). Do niskiego poziomu upowszechniania przedszkoli na 
obszarach wiejskich przyczyniaj  si  przede wszystkim wysokie koszty ich 
utrzymania, co w konsekwencji prowadzi cz sto do ich likwidacji, niedocenia-
nie roli przedszkola w procesie edukacyjnym oraz zmniejszaj ca si  liczba dzie-
ci w wieku przedszkolnym. W latach 2005-2008 liczba dzieci w wieku 
przedszkolnym zmniejszy a si  o 6,7%. W najwi kszym stopniu dotyczy o to gmin 
wiejskich o liczbie mieszka ców do 5 tys. (8,2%). Upowszechnianie edukacji 
przedszkolnej na obszarach wiejskich jest nie tylko niskie, ale bardzo zró nicowane
mi dzy poszczególnymi gminami (rys. 2). Wyst puj  znaczne rozpi to ci  mi dzy
gminami poszczególnych typów oraz gminami o ró nej liczbie mieszka ców 
w gminie. Zdecydowanie gorsza sytuacja pod tym wzgl dem wyst puje w gminach 
wiejskich i gminach o mniejszej liczbie mieszka ców, co niew tpliwie zmniejsza 
szanse dzieci pochodz cych z tych terenów ju  na starcie edukacyjnym.
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Rysunek 2. Dost p do placówek wychowania przedszkolnego oraz dzieci
w placówkach wychowania przedszkolnego na 100 dzieci

w wieku 3-6 lat w 2008 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Nale y podkre li , e gminy wokó  miast oraz gminy miejsko-wiejskie 
cechowa y si  znacznie wy szym poziomem wska nika dzieci korzystaj cych 
z us ug przedszkolnych. Je li chodzi o liczb  dzieci przypadaj c  na 1 placówk
wychowania przedszkolnego, przewa aj  ma e placówki, oko o 50 dzieci.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich mo e
nast pi  poprzez realizacj  rozporz dzenia  podpisanego przez Ministra Eduka-
cji Narodowej w dniu 27 maja 2009 r., dotycz cego ró norodnych i elastycz-
nych form organizacyjnych placówek (klubiki, miniprzedszkola), warunków 
i sposobów ich dzia ania  dostosowanych do potrzeb lokalnego rodowiska.
Wed ug tego rozporz dzenia od 1 wrze nia 2009 r. dzieci pi cioletnie maj
prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, a od 1 wrze nia 2011 zosta-
nie wprowadzony obowi zek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzie-
ci pi cioletnich7.

7 Rozporz dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 w sprawie rodzajów 
innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizacji tych form oraz 
sposobu ich dzia ania (Dz. U. nr 83, poz. 693). 

przedszkola dzieci w wieku 3-6 lat 
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1.2.2. Edukacja szkolna 

Edukacja szkolna na terenie obszarów wiejskich prowadzona jest g ównie
przez samorz dy. Samorz dom gminnym podlega  98% szkó  podstawowych 
i 98% gimnazjalnych, natomiast samorz dom powiatowym – 89% szkó  ponad-
gimnazjalnych.  

Sie  publicznych szkó  podstawowych i gimnazjalnych  prowadzonych 
przez gmin  ustalana jest przez rad  gminy i musi by  zgodna z wymogami 
ustawy o systemie o wiaty8. Wska niki liczby tych szkó  na 100 km2 i na 10 tys. 
osób w danej grupie szkolnej wiadcz , e ustawa o systemie o wiaty jest re-
spektowana. Mimo niewielkiej liczby dzieci w danej grupie wiekowej, 
w gminach s abo zaludnionych wska niki te s  stosunkowo wysokie. Mo na
mówi , e w gminach z ma  liczb  mieszka ców o rozmieszczeniu szkó  bar-
dziej decyduj  kryteria spo eczne (tzn. dost pno ) i kryteria kulturowe (tzn. 
jako o rodki kulturotwórcze) ni  kryteria ekonomiczne (tzn. wysokie koszty 
prowadzenia tych placówek). Mimo to w latach 2005-2008 nast pi y zmiany 
w bazie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego. Zlikwidowano oko o 2,2% 
szkó  podstawowych; w przypadku gimnazjum spadek nast pi  tylko w gminach 
najmniejszych do 5 tys. mieszka ców.  Zmiany w sieci szkó  podstawowych s
nieuchronne z powodu ni u demograficznego, a tak e reformy systemu eduka-
cyjnego. Likwidowano szko y ma e, zw aszcza na wsi, których utrzymanie by o
nieuzasadnione organizacyjnie i ekonomicznie bezzasadne. W 2008 r. na obsza-
rach wiejskich woj. mazowieckiego funkcjonowa o 1293 szko y podstawowe 
i 500 szkó  gimnazjalnych. Analizuj c dost pno  przestrzenn  tych placówek
(tj. liczba szkó  na 100 km2, na 1 wie ) i spo eczn  (liczba szkó   na 10 tys. 
mieszka ców odpowiedniej grupy wiekowej) mo na stwierdzi , e znacznie 
korzystniejsze wska niki dost pno ci przestrzennej mia y gminy o wi kszej
liczbie mieszka ców oraz po o one w na obrze ach województwa. Wynika to 
z rozdrobnienia sieci osadniczej oraz wi kszego udzia u dzieci w tej grupie wie-
kowej w ogólnej liczbie mieszka ców. Potwierdza, jak wa nym czynnikiem 
z punktu widzenia funkcjonowania szko y jest liczba dzieci – to ona determinuje 
zapotrzebowanie na szko y. W latach 2005-2008 liczba dzieci w wieku 7-12 
(szko a podstawowa) na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego zmniejszy a
si  o 8,1%, a w wieku 13-15 (szko a gimnazjalna) o 5,8%. Natomiast w tym 
samym czasie liczba uczniów w szko ach podstawowych  zmniejszy a si
o 8,5%, a uczniów gimnazjalnych o 6,0%.  

8 Ustawa z dnia 19 marca 2009 o zmianie ustawy o systemie o wiaty oraz o zmianie niektó-
rych innych ustaw (Dz. U. nr 56, poz. 458).
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Analizuj c zmiany w zakresie bazy edukacyjnej i liczby dzieci w danej 
grupie wiekowej na obszarach wiejskich w woj. mazowieckim mo emy stwier-
dzi , e niekorzystne zmiany w wi kszej skali zachodz  w zakresie zasobów 
ludzkich ni  bazy edukacyjnej. 

Rysunek 3. Odsetek dzieci w wieku szko y podstawowej i gimnazjalnej w 2008 
roku w ogólnej liczbie ludno ci

podstawowe       gimnazjalne 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych BDR GUS.

W latach 2005-2008 obserwuje si  spadek liczby uczniów ucz szczaj -
cych do ró nego typu szkó  ponadgimnazjalnych. Ogóln  tendencj  (podobnie 
jak w skali kraju) by  wzrost udzia u uczniów szkó  ogólnokszta c cych, na 
rzecz uczniów szkó  zawodowych  Potwierdzaj  to równie  badania ankietowe 
szkó  gimnazjalnych (o których b dzie mowa w rozdziale czwartym), z których 
wynika e nast pi  wzrost zainteresowania absolwentów szkó  gimnazjalnych 
szko ami zawodowymi. Mo na to wi za  ze zdecydowan  popraw  sytuacji na 
rynku pracy w ostatnim okresie, jak równie  otwarciem rynków pracy krajów 
Unii Europejskiej, gdzie jest zapotrzebowanie na pracowników z wykszta ce-
niem zawodowym.    

W roku szkolnym 2007/2008 na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 
licea ogólnokszta c ce kszta ci y 58,9% uczniów, technika 29,6% a szko y za-
wodowe 11,6%. Analizuj c dost p do szkó  ponadgimnazjalych mo emy 
stwierdzi , e czynnikiem kluczowym z punktu widzenia funkcjonowania szkó
jest – podobnie jak w przypadku innych typów szkó  – liczba m odzie y w wie-
ku 17-19 lat, bo to ona determinuje zapotrzebowanie na tego typu szko y.
W powiatach, w których najwy szy jest udzia  tej grupy ludno ci, najlepiej roz-
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wini ta jest sie  szkó  ponaginazjalnych, a wska nik dost pno ci przestrzennej 
liceów, tj. liczba tych placówek na 100 km2 i powiat by  najwy szy.

Tabela 4. Relacje miedzy wybranymi wska nikami z zakresu  
szkó  ponadgimnazjalnych a liczb  mieszka ców w powiecie w 2008 roku 

Szko y
rednie Liczba uczniów % uczniów ucz cych si  w: 

Wielko  powiatu
w tys. ludno ci na 1 

powiat

na
100
km2 

na 1 
szko

na 100 
m odzie y
w wieku 
17-19 lat 

liceach technikach 
szko ach
zawodo-

wych

do 50 5,8 0,8 253,5 69,5 51,9 28,9 19,2
50 – 80 12,5 9,3 244,2 96,6 47,7 38,3 13,9
80 – 110 17,7 1,5 151,1 59,0 47,0 37,2 15,7
pow. 110 40,8 13,4 244,4 81,6 67,3 24,1 8,6
Woj. mazowieckie 18,4 6,5 224,1 78,6 58,9 29,6 11,6

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych GUS. 

1.3. Lokalne zró nicowanie placówek edukacyjnych i jako ci kapita u
ludzkiego – analiza statystyczna 

W tej cz ci opracowania przedmiotem analizy jest dost p do us ug edu-
kacyjnych, jako  kapita u ludzkiego z punktu widzenia jednorodno ci zespo u
charakteryzuj cych je cech oraz próba wyró nienia gmin o podobnym poziomie 
rozwoju ze wzgl du na dost p do us ug edukacyjnych, jak i rozwój kapita u
ludzkiego. Wybór okresu analizy, jak równie  samych zmiennych wynika 
z dost pno ci danych w podziale na gminy. 

Jako  kapita u ludzkiego w badanych gminach woj. mazowieckiego 
scharakteryzowano za pomoc  5 cech: 

1X – odsetka ludno ci z wykszta ceniem wy szym, policealnym i rednim – 
w roku 2002, 

2X – stosunku liczby ludno ci w wieku nieprodukcyjnym do ludno ci w wieku 
produkcyjnym – w roku 2008,  

3X – odsetka bezrobotnych (tj. stosunek liczby bezrobotnych do ludno ci w wie-
ku produkcyjnym) w roku 2008, 

4X – liczby pracuj cych w gospodarce narodowej na 10 tys. mieszka ców
w wieku produkcyjnym w roku 2008, 

5X – salda migracji na 1000 osób – rednia warto  za lata 2006-2008. 
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Dost p do us ug edukacyjnych okre lono, badaj c liczb :
1Y –  dzieci w wieku 3-6 lat ucz szczaj cych do przedszkoli w roku 2008,
2Y –  szkó  podstawowych na 100 km2,
3Y –  szkó  gimnazjalnych na 100 km2,

4Y –  bibliotek na 100 km2 w roku 2008, 
5Y – woluminów ksi gozbioru na 1 tys. mieszka ca w roku 2008, 

6Y –  pomieszcze  w szkole na 1 ucznia szko y podstawowej w roku 2008, 

7Y – komputerów na 1 ucznia w szkole gimnazjalnej w roku 2008. 
Do wyznaczenia klas gmin o podobnym poziomie dost pu us ug eduka-

cyjnych i jako ci kapita u ludzkiego wykorzystano metody skupie . Kryterium 
podobie stwa mi dzy obiektami jest odleg o  mi dzy nimi, wyra ona najcz -
ciej jako odleg o  euklidesowa. Je li przez miii XXX ,1, ,,  oznaczymy i -ty

obiekt o m -cechach, to odleg o  euklidesowa mi dzy dwoma obiektami wynosi: 
m

k
kjkiijji XXdXXd

1

2
,,,

Odleg o ci mi dzy wszystkimi parami obiektów tworz  macierz odle-
g o ci D .

Dodatkowo u ywa si  nast puj cych oznacze :
n – liczba obiektów (gmin) 
m  – liczba zmiennych 
r – liczba klas (skupie )

rCC ,,1 – klasy, ss nC – liczba obiektów w s -tej klasie 

Wszystkie klasy s  roz czne i zachodzi 
r

s
s nn

1
.

Przed analiz  dokonano standaryzacji wszystkich zmiennych wg wzoru 

k

kikstd
ik X

XX
X ,

, , gdzie 
n

i
ikk X

n
X

1
,

1 oraz
n

i
kikk XXX

1

2
,

2

1.3.1. Zastosowanie metody klasyfikacji 

Istniej  dwa podstawowe typy metod klasyfikacji:
hierarchiczne (aglomeracyjne i deglomeracyjne), 
metody optymalizuj ce wst pny podzia  zbioru obiektów. 

Metody hierarchiczne aglomeracyjne dzia aj  wed ug jednej procedury 
(zwanej centraln  procedur  aglomeracyjn ), której algorytm jest nast puj cy:

Pocz tkowo nr  i ka dy obiekt iX  tworzy odr bn  klas  (tj. ss XC ,
ns ,,1 ). Macierz D  jest macierz  odleg o ci mi dzy tymi klasami. 
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1. W macierzy odleg o ci znajdujemy element minimalny 
21ttd  i czymy klasy 

1t
C  i 

2t
C  w jedn  now  klas tC .

2. Wyznaczamy odleg o ci stts dd nowej klasy od wszystkich pozosta ych klas 

tC stosownie do wybranej metody. Nowe odleg o ci wstawiamy do macierzy 
D  oraz usuwamy wiersze i kolumny po czonym klasom 1t  i 2t .

3. Powtarzamy kroki 2-3, a  wszystkie obiekty znajd  si  w jednej klasie. 
Poszczególne metody ró ni  si  definicj  odleg o ci tsd mi dzy klasami 

(punkt 3).
Jedn  z popularniejszych i cenionych metod jest metoda Warda (Marek 

1989). Najmniejsz  odleg o  maj  klasy dla których przyrost wewn trzny
zmienno ci definiowanej jako 

tn

i
tit XXdW

1

2 ,

jest najmniejszy, tj. 
21 ttt WWW  jest najmniejszy. 

Zalet  metod hierarchicznych jest mo liwo  prezentowania kolejnych -
cze  klas w postaci drzewa po cze  (dendrogramu). Metoda Warda wyró nia
si  spo ród metod aglomeracyjnych tworzeniem zwartych skupie  o podobnych 
rozmiarach. Wad  metod hierarchicznych jest to, e obiekt raz zaklasyfikowany 
do klasy ju  w niej pozostanie. 

Drugi rodzaj algorytmów ma charakter iteracyjny. Zak ada si , e jest da-
ny wst pny podzia  zbioru na r klas. Zadaniem metod optymalizuj cych wst p-
ny podzia  jest jego „poprawianie” dla zdefiniowanej funkcji-kryterium. 

Najpopularniejsz  metod  jest metoda k- rednich, która stara si  optyma-
lizowa  wst pny podzia  równie  ze wzgl du na kryterium minimalizacji we-
wn trznej zmienno ci w klasach. 

Metody Warda u yto do wyznaczenia wst pnego grupowania i pomocy 
przy ustaleniu liczby klas. 

1.3.2. Analiza 

Analiz  rozpocz t  od skupie  dla zbioru X – dotycz cego kapita u ludz-
kiego. W celu u atwienia interpretacji przyj to za o enie, e liczba klas b dzie
niedu a, ale wi ksza od dwóch. Zarówno analiza dendrogramu metody Ward’a,  
jak i powszechnie stosowany index GAP (Dobosz 2004) sugeruj  liczb  klas 

3r  . 
klasa 1 –  skupia gminy o najni szym poziomie rozwoju, 
klasa 2 –  gminy o rednim poziomie rozwoju, 
klasa 3 –  gminy o najwy szym poziomie rozwoju. 
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W wyniku dzia ania algorytmu k- rednich dla wst pnego podzia u metod
Warda otrzymano klasy o nast puj cych rednich i odchyleniach dla u ytych
zmiennych w zakresie oceny jako ci kapita u ludzkiego. 

Tabela 5. Statystyki opisuj ce zmienne dotycz ce kapita u ludzkiego
w roku 2008 

1X 2X 3X 4X 5X
Numer 
klasy 1X 1X 2X 2X 3X 3X 4X 4X 5X 5X

 % 
1 16,9 2,9 69,9 4,4 8,6 4,0 10,1 4,7 -0,3 0,4
2 23,2 4,4 60,3 3,3 8,4 5,1 15,4 6,5 0,3 0,5
3 35,7 7,7 54,3 3,1 3,8 1,9 36,2 15,4 1,2 1,0

wszystkie 21,7 7,9 64,6 7,2 7,8 4,5 15,6 11,9 0,1 0,8
ród o: Bank Danych Regionalnych GUS – obliczenia w asne.

Dokonuj c weryfikacji statystycznej zestawu zmiennych okre laj cych 
jako ci kapita u ludzkiego obliczono dla ka dej z cech redni  i odchylenie 
standardowe. Zauwa ono (tab. 5), e gminy znajduj ce si  w klasie – 3 o naj-
wy szym poziomie rozwoju maj  korzystniejsze wska niki dotycz ce jako ci
kapita u ludzkiego ni  gminy klasy 2 ( redni poziom rozwoju) czy 1 (najni szy
poziom rozwoju). Potwierdza to poprawno  wydzielenia skupie  obliczonych 
jako iloraz wska ników homo- i heterogeniczno ci klas wyra aj cych przeci tne
odleg o ci obiektów od redniej w asnego skupienia oraz skupie  mi dzy sob .

W kolejnym etapie u yjemy podzia u gmin na trzy klasy  na podstawie 
zbioru zmiennych X jako wst pnego podzia u dla algorytmu k- rednich klasyfi-
kacji zbioru zmiennych Y .

Tabela 6. Statystyki opisu zmiennych dotycz cych dost pu do us ug
edukacyjnych w 2008 roku 

1Y 2Y 3Y 4Y 5Y 6Y 7YNumer 
klasy 

1Y
%

1Y
%

2Y 2Y
%

3Y 3Y 4Y 4Y 5Y 5Y 6Y
%

6Y
 % 

7Y 7Y

1 36,5 11,7 32,2 14,8 11,0 4,0 1,48 0,85 54,1 14,1 10,9 3,8 92,7 19,5 
2 45,5 14,8 40,1 15,6 14,8 7,4 1,65 0,95 28,4 10,1 8,9 2,1 89,4 22,3 
3 71,8 19,5 74,1 34,5 43,4 25,5 6,37 4,04 27,1 10,8 6,4 1,9 82,9 20,2 

wszyst-
kie 44,4 17,2 40,2 21,4 16,02 13,4 2,04 2,07 38,8 17,5 9,5 3,2 90,1 21,1 

ród o: Bank Danych Regionalnych GUS – obliczenia w asne.

Uzyskane rezultaty (tab. 6) pozwalaj  na sformu owanie nast puj cych
spostrze e . Przestrzenne wska niki dost pu do us ug edukacyjnych (Y1, Y2, Y3,
Y4) przyjmuj  wy sze warto ci w miar  przej cia z klasy o ni szym poziomie 
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rozwoju do klasy o wy szym poziomie. Odwrotna sytuacja wyst puje
w przypadku spo ecznych wska ników dost pno ci (Y5, Y6, Y7) – wynika to  
zapewnie ze znacznego rozdrobnienia sieci osadniczej i niskiego zaludnienia 
obszarów wiejskich. Przedstawione wska niki uwidaczniaj  wi c równie
wp yw innych zjawisk spo eczno-gospodarczych.

Tabela 7. Zmiany liczby klasyfikowanych grup gmin 
Grupy zmiennych YGrupy zmiennych 

X 1 2 3 cznie
1 93 57 1 151 
2 20 60 5 85 
3 0 21 21 42 

Wszystkie 113 138 27 278 
ród o: Bank Danych Regionalnych GUS – obliczenia w asne.

Na podstawie danych z tabeli 7 mo na stwierdzi , e:
liczbowy rozk ad gmin wykazuje istotne ró nice mi dzy poszczególnymi 
klasami gmin zarówno pod wzgl dem dost pu do us ug edukacyjnych (Y), 
jak i rozwoju kapita u  ludzkiego (X); 
zró nicowanie poziomu rozwoju kapita u ludzkiego mi dzy poszczególnymi 
klasami gmin by o znacznie wi ksze ni  zró nicowanie dost pu do us ug
edukacyjnych. Wi e si  to z tym, e zjawiska demograficzne podlegaj
wolniejszym zmianom i w d u szym okresie ni  inwestycje w infrastruktur
edukacyjn ;
je li chodzi o poziom rozwoju kapita u ludzkiego najwi cej gmin (151, 
tj. 54,3% ogólnej liczby badanych gmin) by o w klasie – 1, o najni szym po-
ziomie rozwoju, najmniej – 42, tj. 15,1% w klasie 3, o najwy szym poziomie 
rozwoju;
pod wzgl dem dost pu do organizacji wiadcz cych us ugi edukacyjne naj-
wi cej gmin – 138, tj. 49,6% by o w klasie 2, o rednim poziomie rozwoju, 
najmniej bo 27 czyli 3,5% – w klasie  3, o najwy szym poziomie rozwoju. 

Porównanie  3 klas rozwoju wyodr bnionych na podstawie  dost pu do  
us ug edukacyjnych i jako ci kapita u ludzkiego pozwala stwierdzi , e istnieje 
pewna zgodno  w rozwoju tych dwóch zjawisk. W najwy szym stopniu odnosi 
si  do klasy 1 – o najni szym poziomie rozwoju. Oznacza to, e wi kszo  ba-
danych gmin ma stosunkowo niski poziom rozwoju zarówno je li chodzi o do-
st p do us ug edukacyjnych, jak i kapita u ludzkiego. A zatem poprawa jako ci 
kapita u ludzkiego  musi by  poprzedzona stworzeniem warunków rozwoju 
infrastruktury edukacyjnej. Je li ten proces nie zostanie przy pieszony, trzeba 
si  liczy  z tym, e w najbli szych latach nie poprawi si  jako  kapita u ludz-
kiego, a nawet sytuacja mo e ulec pogorszeniu na skutek wyjazdu ludzi o wy -
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szych kwalifikacjach. Inaczej mówi c musi tam nast pi  wyprzedzenie rozwoju 
infrastruktury instytucjonalnej w stosunku do zachodz cych procesów demogra-
ficznych, aby mo na by o zauwa y  zmiany jako ciowe procesów demograficz-
nych – rozwój skokowy. Rozwój skokowy by by wskazany równie
w przypadku 2 i 3 klasy gmin, aby mog y nast pi  pozytywne zmiany w jako ci 
kapita u ludzkiego. 

Rysunek 4. Grupowanie gmin wed ug poziomu rozwoju kapita u ludzkiego
i dost pu do organizacji edukacyjnych  

ród o: opracowanie w asne

Wszystko to potwierdza, e mo liwo ci poprawy jako ci kapita u ludz-
kiego trzeba upatrywa  przede wszystkim w przy pieszeniu g bokich przemian 
infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich.  

Analizuj c lokalne zró nicowanie poziomu dost pu do us ug edukacyj-
nych i jako ci kapita u ludzkiego mo emy stwierdzi , e prawie wszystkie gmi-
ny z klasy 3 (o najwy szym poziomie rozwoju) skupione s  w strefie 
aglomeracyjnej Warszawy. Znacznie wy szy udzia  gmin z klasy 1 (o najni szym 
poziomie rozwoju) jest w pó nocno-wschodniej cz ci woj. mazowieckiego.  

Za miar  jako ci edukacji mo na uzna  wyniki egzaminów przeprowa-
dzonych na zako czenie ró nego rodzaju szkó . Przeprowadzono wi c analiz
zale no ci pomi dzy dost pem do us ug edukacyjnych a wynikami egzaminów 
w szko ach podstawowych i gimnazjalnych. 
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Tabela 9. Dost p do us ug edukacyjnych a wyniki uzyskane przez uczniów szkó
podstawowych i gimnazjalnych w badanych gminach woj. mazowieckiego  

w 2008 roku
Poziom dost pno ci us ug edukacyjnych Szko y 1 2 3 cznie 

podstawowe 24,25 25,04 26,45 25,13 
gimnazjalne     
  - cz  humanistyczna 29,23 29,96 31,68 30,08 
  - cz  matematyczno- 

-przyrodnicza 25,93 26,56 28,34 26,77 

1 – najni szy, 2 – redni, 3 – najwy szy.
ród o: www.ier.pl, badania ankietowe.

Jak wykazuj  dane z tabeli 9, w gminach o wy szym poziomie dost pu do 
us ug edukacyjnych uczniowie osi gaj  znacznie wy sz  liczb  punktów na 
zako czenie nauki. Tempo wzrostu liczby punktów uzyskanych podczas egza-
minów by o znacznie wy sze w przypadku porówna  gmin z poziomu 3 (naj-
wy szego) z 2 ( rednim) ni  gmin z poziomu 2 ( redniego) z 1 (najni szym). 
Analiza rednich wyników egzaminów uzyskanych na zako czenie pewnego 
etapu nauki w kontek cie dost pu do edukacji potwierdza, i  warto inwestowa
w baz  edukacyjn .

Podsumowanie  

Opracowanie mia o na celu ukazanie  lokalnych organizacji edukacyjnych 
w procesie kszta towania kapita u ludzkiego na przyk adzie obszarów wiejskich 
woj. mazowieckiego. Znaczenie tych organizacji zosta o okre lone poprzez ich 
rol  w procesie tworzenia warunków do korzystania z us ug edukacyjnych. 

Niestety obserwuje si  znaczne nierówno ci w dost pie do us ug eduka-
cyjnych kreuj cych odpowiednio jako  kapita u ludzkiego, a to wynika g ównie
z uwarunkowa  funkcjonowania organizacji edukacyjnych. Najcz ciej jest to 
zbyt ma a liczba uczniów w szko ach oraz trudna sytuacja finansowa samorz -
dów. Gminy biedniejsze nie s  w stanie dok ada  z w asnych rodków do sub-
wencji o wiatowej, aby utrzyma  ma e szko y. Ponadto gminy te maj  mniejsze 
mo liwo ci oddzia ywania na warunki kszta cenia, chodzi tu g ównie o  wypo-
sa enie szkó  w komputery, dodatkowe pomieszczenia itp.  

To uzasadnia potrzeb  zwi kszonej aktywno ci samorz dów w sferze po-
lityki spo ecznej, szczególnie na obszarach o zachwianej strukturze spo eczno-
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-gospodarczej, gdzie nale y nie tylko dostosowa  si  do zachodz cych proce-
sów, ale dodatkowo pokona  skutki b dnych kierunków rozwoju w przesz o ci. 
S  to g ównie gminy, które zosta y zaliczone do grupy 1 o najni szym poziomie 
dost pu do us ug edukacyjnych, jak i jako ci kapita u ludzkiego. Równie
uczniowie szkó  podstawowych i gimnazjalnych z tej grupy gmin osi gaj  naj-
ni sz  punktacj  w ko cowych egzaminach.

W tym kontek cie najwa niejsz  kwesti  jest stworzenie odpowiedniej 
bazy edukacyjnej, która powinna by  przygotowana do wyzwa  XXI wieku. 
Chodzi o to, aby stworzy  taki system edukacji, który by sprzyja  upowszech-
nianiu edukacji w ka dym wymiarze na obszarach wiejskich. 
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2. Samorz d wojewódzki i powiatowy w kszta towaniu kapita u
ludzkiego

Wst p

W wyniku zachodz cego procesu decentralizacji w adze regionalne s
w coraz wi kszym stopniu odpowiedzialne za tworzenie warunków do rozwoju 
dzia alno ci gospodarczej. W tej kwestii nie mo na pomin  znaczenia samo-
rz dów terytorialnych ni szych szczebli administracyjnych. Posiadaj  one za-
równo uprawnienia decyzyjne, jak i instrumenty finansowe oraz organizacyjne, 
którymi mog  wp ywa  na konkurencyjno  regionów.

Organizacje sektora publicznego nie s  bezpo rednim czynnikiem popra-
wy konkurencyjno ci. Takim czynnikiem jest natomiast kapita  ludzki. Istnieje 
bowiem bezpo redni zwi zek pomi dzy konkurencyjno ci  regionu pod wzgl -
dem si y roboczej a konkurencyjno ci  gospodarki. wiadcz  o tym nast puj ce
s owa Kuci skiego [1998]9: „O danym regionie mo emy powiedzie , e jest 
konkurencyjny, je li jest w stanie wytworzy , przyci gn , stabilizowa , skon-
centrowa  i reprodukowa  zasoby czynnika pracy zdolne do sprostania zmienia-
j cym si  wymaganiom technologii, zarz dzania i organizacji pracy”. Oznacza 
to, e w regionie konkurencyjnym kapita  ludzki b dzie szybko dostosowywa
si  do zmian dzia alno ci gospodarczej, wywo anych konieczno ci  zwi kszenia
jej konkurencyjno ci.

Kszta towanie kapita u ludzkiego, a zw aszcza jego jako ci, jest wi c ci-
le zwi zane z decentralizacj . Proces ten jest bowiem wieloetapowy i uzale -

niony przede wszystkim od us ug edukacyjnych, które w wi kszo ci wiadczone
s  przez sektor publiczny. Jako us ugi publiczne podlegaj  one procesowi de-
centralizacji. Niemniej zasada, e okre lony szczebel w adzy powinien wiad-
czy  us ugi publiczne dla spo eczno ci danej jednostki terytorialnej, nie zawsze 
jest respektowana w przypadku us ug edukacyjnych.

Decentralizacja us ug edukacyjnych nie oznacza likwidacji powi za  po-
mi dzy poszczególnymi szczeblami administracji publicznej, poniewa  kszta -
towanie odpowiedniej jako ci kapita u ludzkiego wymaga koordynacji dzia a
wszystkich poziomów. W przeciwnym razie osi gni cia w zakresie edukacji na 
poziomie podstawowym mog  np. nie zosta  wykorzystane na poziomie szkol-
nictwa wy szego. Z drugiej strony nieodpowiednie przygotowanie na ni szych
poziomach mo e by  barier  praktycznego wykorzystania dzia alno ci badaw-

                                                
9 Kuci ski K., Konkurencyjno  jako zagadnienie regionalne, Instytut Funkcjonowania Go-
spodarki Narodowej SGH, Warszawa 1998, s. 21. 
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czo-rozwojowej w regionach. Nawet dobrze funkcjonuj cy system szkolnictwa 
wy szego nie jest w stanie uzupe ni  braków wiedzy elementarnej. Ponadto 
w kszta towaniu kapita u ludzkiego coraz wi ksz  rol  odgrywa umiej tno
poszukiwania i przyswajania wiedzy, a nie pozyskanie konkretnej wiedzy 
w okre lonym obszarze w trakcie procesu edukacji. Ta umiej tno  musi by
jednak rozwijana na wszystkich poziomach kszta cenia. W zwi zku z tym za 
tworzenie kapita u ludzkiego odpowiedzialne s  zarówno samorz dy terytorial-
ne, jak i rz d.

Istotn  rol  w tworzeniu zasobów kapita u ludzkiego odgrywaj  obszary 
wiejskie, zamieszkane przez oko o 40% ludno ci kraju, z przyrostem natural-
nym wy szym ni rednia krajowa. Ludno  ta stanowi bardzo wa ny potencja
dla rozwoju gospodarczego zarówno obszarów zurbanizowanych, jak i typowo 
wiejskich. Przy odpowiednim systemie edukacji kapita  ludzki tych obszarów 
mo e by  czynnikiem zwi kszenia konkurencyjno ci gospodarki.

Poni ej przeprowadzono analiz  uprawnie  decyzyjnych samorz dów
wojewódzkich i powiatowych oraz ich wydatków na o wiat  i wychowanie. 
Analiza ta jest podstaw  do oceny potencjalnych kierunków zmian kapita u
ludzkiego na obszarach wiejskich. Materia  empiryczny stanowi y akty prawne 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dane GUS za lata 2003-2007. W badaniach wy-
datków o wiatowych samorz dów wojewódzkich uwzgl dniono wszystkie jed-
nostki terytorialne tego szczebla. Analiza wydatków o wiatowych samorz dów
powiatowych przeprowadzona zosta a z kolei na przyk adzie województwa 
mazowieckiego, z wy czeniem powiatów grodzkich oraz miasta sto ecznego
Warszawy. Województwo to wyró nia si  bowiem najwy szym poziomem oraz 
du ym wewn trznym zró nicowaniem wydatków tego rodzaju.

2.2. Samorz d województwa 

2.2.1. Zadania w zakresie kszta towania kapita u ludzkiego 
Ustawa o systemie o wiaty z dnia 7 wrze nia 1991 r.10 nak ada na samo-

rz d województwa obowi zek zapewnienia kszta cenia, wychowania i opieki, 
w tym profilaktyki spo ecznej, w szko ach, placówkach, zak adach kszta cenia
i placówkach doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracowników s u b spo-
ecznych. Urz d marsza kowski jest równie  odpowiedzialny za finansowanie 

tego typu placówek. Zadania samorz du tego szczebla w zakresie kszta towania
kapita u ludzkiego nie wynikaj  jednak wy cznie z regulacji dotycz cych sys-
temu o wiaty. Problem ten jest podejmowany równie  w ustawach 

                                                
10 Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z pó niejszymi zmianami. 
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o samorz dzie województwa11 i o promocji zatrudnienia12, które okre laj  m.in. 
takie pola dzia a , jak: 

wspieranie i prowadzenie dzia a  na rzecz podnoszenia poziomu wykszta ce-
nia obywateli;
wspieranie rozwoju nauki i wspó pracy mi dzy sfer  nauki i gospodarki; 
popieranie post pu technologicznego oraz innowacji; 
ustalanie zasad udzielania stypendiów dla uczniów i studentów; 
koordynowanie dzia a  w zakresie kszta cenia ustawicznego, szkolenia bez-
robotnych i poszukuj cych pracy, a zw aszcza:

diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie kszta cenia ustawicznego, 
szkolenia bezrobotnych i poszukuj cych pracy, 
okre lanie i wdra anie instrumentów s u cych dostosowaniu kierunków 
kszta cenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, 
prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych, 
prowadzenie dialogu spo ecznego w zakresie polityki zatrudnienia, 
kszta cenia ustawicznego pracowników i poszukuj cych pracy; 

organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkole  pracowników woje-
wódzkich i powiatowych urz dów pracy; 
okre lanie – po zasi gni ciu opinii wojewódzkiej rady zatrudnienia, na pod-
stawie istniej cej klasyfikacji zawodów i specjalno ci – wykazu zawodów, 
w których przygotowanie zawodowe m odocianych pracowników mo e by
refundowane;
wspó dzia anie z w a ciwymi organami o wiatowymi w harmonizowaniu 
ustawicznego kszta cenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Do zada  w asnych samorz dów nale y równie  zak adanie publicznych 
kolegiów pracowników s u b spo ecznych. Ponadto opracowywana strategia 
rozwoju województwa powinna obejmowa  plan sieci publicznych zak adów 
kszta cenia i placówek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz 
niektórych szkó  i innych placówek o wiatowych (szczegó owo okre lonych
w ustawie o systemie o wiaty).

W warunkach obecnego rynku pracy bardzo du ego znaczenia nabiera za-
gadnienie kszta cenia ustawicznego oraz dostosowania systemu o wiaty do wy-
mogów rynku pracy. Realizacja tych zada  obci a w pewnym zakresie 
samorz dy wojewódzkie, poniewa  s  one zobowi zane do analizowania rynku 
pracy pod k tem zapotrzebowania na okre lone zawody. Wydaje si  jednak, e
dostosowanie systemu o wiaty na podstawie bie cych analiz rynku pracy mo e

                                                
11 Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576 z pó niejszymi zmianami. 
12 Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pó niejszymi zmianami. 
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by  niewystarczaj ce – powinno ono si  odbywa , zw aszcza w przypadku m o-
dzie y, równie  na podstawie rednio- i d ugoterminowych prognoz zmian. 

2.2.2. Wydatki na o wiat  i wychowanie 
Przeprowadzone badania wskazuj , e skala wydatków samorz dów wo-

jewództw na o wiat  i wychowanie jest niewielka. Relatywnie niski poziom 
wydatków samorz dów tego szczebla wynika jednak ze specyfiki ich zada
w zakresie o wiaty i wychowania; finansowanie szkolnictwa podstawowego, 
redniego i wy szego nie jest bowiem obowi zkiem samorz dów województw. 

Niemniej poziom ich wydatków na o wiat  wzrós  w latach 2003-2007 z nie-
spe na 440 do ponad 653 mln z  w skali ca ego kraju, co w przeliczeniu na 
1 mieszka ca wynosi o ponad 17 z  (rys. 5). rednioroczne tempo wzrostu wy-
datków osi gn o w badanym okresie warto  oko o 9,5%. Oznacza to, e samo-
rz dy województw dostrzegaj  znaczenie systemu o wiaty i staraj  si  w pe ni
zrealizowa  postawione przed nimi zadania desygnuj c na ten cel coraz wi ksze
rodki finansowe.  

Rysunek 5. Wydatki samorz dów wojewódzkich na o wiat  i wychowanie  
w latach 2003-2007 
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Odmienna tendencja zarysowa a si  jednak w przypadku wska nika okre-
laj cego udzia  wydatków na o wiat  i wychowanie w ogólnych wydatkach 

bud etowych (rys. 5). Oznacza to, e w badanym okresie tempo wzrostu docho-
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dów, a tak e wydatków na inne ni  o wiata i wychowanie cele by o jeszcze 
wy sze. Pojawia si  w zwi zku z tym pytanie, czy samorz dy województw nie 
mog yby jeszcze zwi kszy  poziomu wydatków na o wiat  i dofinansowa
szkolnictwo publiczne, przede wszystkim pozostaj ce w gestii samorz dów 
terytorialnych ni szego szczebla. W badanym okresie wzrós  co prawda zakres 
zada  urz du marsza kowskiego, jak chocia by w wyniku przej cia cz ci zada
urz du wojewódzkiego. Ponadto anga uje si  on w realizacj  wielu inwestycji 
zwi zanych z modernizacj  lub rozbudow  regionalnej infrastruktury technicz-
nej. Kapita  ludzki jest jednak równie wa nym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego i jego rozwój powinien by  wspierany proporcjonalnie do innych 
czynników.

Wzrost wydatków samorz dów województw na o wiat  i wychowanie 
wynika  przede wszystkim ze zwi kszenia wydatków maj tkowych. Ich udzia
w strukturze wydatków o wiatowych zwi kszy  si  z 5,1% w roku 2003 do 14%
w 2007 (rys. 6), najwi ksz  warto , tj. 17,6%, osi gn  natomiast w roku 2006. 

wiadczy to o nasileniu dzia alno ci inwestycyjnej w sferze o wiatowej po uzy-
skaniu przez Polsk  cz onkostwa w Unii Europejskiej. W kontek cie do  s abe-
go wyposa enia systemu o wiaty w rodki trwa e, a zw aszcza niskiej ich 
jako ci, kierunek dystrybucji rodków finansowych mo na uzna  za prawid o-
wy. Niemniej s absze tempo wzrostu wydatków bie cych oznacza m.in. wol-
niejszy wzrost wynagrodze  czy wydatków ponoszonych na szkolenia 
pracowników systemu o wiaty finansowanego przez urz dy marsza kowskie. To 
z kolei mo e mie  swoje konsekwencje w jako ci wiadczonych us ug na rzecz 
innych elementów krajowego systemu o wiaty. Samorz d województwa jest 
bowiem odpowiedzialny np. za finansowanie placówek kszta cenia nauczycieli 
i powinien  im zapewni  dost p do najnowszych osi gni  nauki w zakresie 
okre lonych przedmiotów. Takie podej cie do ustawicznego kszta cenia kadr 
systemu o wiaty jest jednak zwi zane z relatywnie wysokimi kosztami. Ponadto 
nie tylko zasób wiedzy si  zmienia, ale pojawiaj  si  tak e nowe metody na-
uczania, których transfer do rodowiska nauczycielskiego generuje wzrost wy-
datków bie cych.
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Rysunek 6. Struktura wydatków samorz dów wojewódzkich
na o wiat  i wychowanie w latach 2003-2007 
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Wydatki samorz dów poszczególnych województw by y jednak zró ni-
cowane (rys. 7) – wska nik zmienno ci tych wydatków (w przeliczeniu na 
1 mieszka ca) osi gn  warto  jedynie 22,6%. Najwi cej wydatkowano na cele 
o wiatowe w woj. mazowieckim – 23,5 z  na 1 mieszka ca. W tym e woje-
wództwie by  tak e najwy szy poziom absorpcji rodków na badania i rozwój. 
Poziom finansowania o wiaty przez samorz d tego województwa potwierdza 
wi c tez  o wysokiej jako ci kapita u ludzkiego, jak równie  to, e w adze re-
gionalne dostrzegaj  znaczenie tego czynnika rozwoju. Na zbli onym poziomie 
do mazowieckiego kszta towa y si  wydatki woj. kujawsko-pomorskiego, opol-
skiego i podkarpackiego. Zdecydowanie najtrudniejsza wydaje si  jednak sytu-
acja woj. lubuskiego, w którym odnotowano bardzo niski poziom finansowania 
o wiaty przez samorz d województwa. W d u szym okresie utrzymanie odpo-
wiedniego kszta cenia dzieci, m odzie y oraz doros ych w tym województwie 
mo e by  uzale nione od mobilno ci wykwalifikowanych kadr z innych regio-
nów. Wynika to przede wszystkim z jednoczesnego ograniczania dzia alno ci
badawczo-rozwojowej w tym regionie.  
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Rysunek 7. Wydatki samorz dów
województw na o wiat  i wychowanie 

w 2007 r.

Rysunek 8. Regionalne zró nicowanie
redniorocznego tempa wzrostu

wydatków samorz dów województw 
na o wiat  i wychowanie

w latach 2003-2007 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Osi gni ty w 2007 roku przez samorz dy wojewódzkie poziom wydat-
ków by  wynikiem sukcesywnego ich wzrostu w badanym okresie. redniorocz-
ne tempo tego wzrostu by o jednak znacznie bardziej zró nicowane ni
osi gni ty poziom wydatków (rys. 8) – zawiera o si  ono w granicach od 4% do 
20%, a wska nik jego zmienno ci wynosi  50,5%. Oznacza to, e prowadzona 
przez samorz dy poszczególnych województw polityka finansowania o wiaty 
doprowadzi a do zniwelowania wyst puj cych ró nic. Z analizy tempa wzrostu 
wydatków na o wiat  i wychowanie wynika jednak kilka do  wa nych wniosków.  

Pierwszy z wniosków dotyczy województwa lubuskiego, w którym  niski 
poziom wydatków tej kategorii wynika  z praktycznie najwolniejszego wzrostu 
w kraju. Mo na w zwi zku z tym za o y , e w najbli szych latach tempo to nie 
ulegnie radykalnej zmianie. Do pewnego stopnia to za o enie uzasadnia równie
do  niski poziom w asnych dochodów bud etowych uzyskiwanych przez samorz d
tego województwa (rys. 9), które s  generalnie podstaw  zwi kszania wydatków.  

Kolejnym województwem, na które nale y zwróci  uwag  jest wi to-
krzyskie. Wydatki o wiatowe s  tu jeszcze na relatywnie niskim poziomie, ale 
wysokie tempo wzrostu pozwala s dzi , e w adze regionalne d  do zmniej-
szenia dystansu wobec innych województw. Sprzyja  temu b dzie stosunkowo 
wysoki poziom dochodów samorz du województwa (rys. 9).
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Rysunek 9. Dochody w asne samorz dów województw w 2007 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Siln  zale no  pomi dzy tempem wzrostu wydatków o wiatowych sa-
morz dów województw a ich dochodami w asnymi potwierdza równie  prze-
prowadzona analiza korelacji. Wspó czynnik korelacji osi gn  warto  0,68 
i by  istotny na poziomie  0,05. Zale no  ta stawia w niekorzystnej sytuacji 
województwa wschodnie i pó nocno-zachodnie, które uzyskuj c do  niskie 
dochody nie b d  w stanie wyra nie zwi kszy  tempa wzrostu wydatków o wia-
towych. W najkorzystniejszej sytuacji jest natomiast województwo mazowiec-
kie, które w pe ni wykorzystuje posiadany potencja  finansowy i dystansuje si
od pozosta ych regionów.

2.3. Samorz d powiatowy 

2.3.1. Zadania na rzecz kszta towania kapita u ludzkiego 
Zadaniem w asnym samorz du powiatowego w zakresie kszta towania

kapita u ludzkiego jest przede wszystkim zak adanie i prowadzenie13:
publicznych szkó  podstawowych specjalnych, 
gimnazjów specjalnych, 
szkó  ponadgimnazjalnych, w tym z oddzia ami integracyjnymi, 
szkó  sportowych i mistrzostwa sportowego, 
innych placówek o wiatowych z wyj tkiem tych o znaczeniu regionalnym 
i ponadregionalnym. 

Starostwo mo e równie  zak ada  i prowadzi  szko y i placówki, których 
prowadzenie nale y do zada  w asnych samorz dów innych szczebli, po zawar-
                                                
13 Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z pó niejszymi zmianami. 
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ciu porozumienia z jednostk  samorz du terytorialnego, dla której prowadzenie 
danego typu szko y lub placówki jest zadaniem w asnym. Powiaty mog
w uzgodnieniu z kuratorem o wiaty zak ada  i prowadzi  w ramach zada  w a-
snych publiczne placówki doskonalenia nauczycieli, zak ady kszta cenia na-
uczycieli i biblioteki pedagogiczne.

Do zada  samorz du powiatowego jako organu prowadz cego szko  lub 
placówk  nale y przede wszystkim: 

zapewnienie warunków dzia ania szko y lub placówki, w tym bezpiecznych 
i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki; 
wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zada  inwestycyjnych 
w tym zakresie; 
zapewnienie obs ugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szko y lub 
placówki;
wyposa enie szko y lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprz t niezb dny
do pe nej realizacji programów nauczania, programów wychowawczych, 
przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywania innych za-
da  statutowych. 

Starostwo ustala równie  plan sieci publicznych szkó  ponadgimnazjalnych 
oraz szkó  specjalnych, z uwzgl dnieniem szkó  ponadgimnazjalnych i specjalnych 
maj cych siedzib  na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy, tak aby 
umo liwi  dzieciom i m odzie y zamieszkuj cym na obszarze powiatu realizacj
obowi zku szkolnego lub obowi zku nauki. Samorz d powiatowy ma tak e mo -
liwo  dotowania specjalnych niepublicznych szkó  podstawowych i gimnazjów 
oraz szkó  ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkó  publicznych.

Oddzia ywanie samorz dów powiatowych na kszta towanie kapita u
ludzkiego dokonuje si  równie  na podstawie regulacji zawartych w ustawie 
o promocji zatrudnienia14. Dost pne dla starostwa instrumenty, to m.in. udzia
w organizowaniu szkole  dla bezrobotnych czy przyznawanie stypendiów tym 
bezrobotnym, którzy zdecydowali kontynuowa  nauk  w szko ach ponadpod-
stawowych, ponadgimnazjalnych i na wy szych uczelniach. Nie wiadomo jed-
nak, czy rodki finansowe powiatów pozwol  zrealizowa  ten cel. Nale y wi c
monitorowa  potrzeby edukacyjne lokalnej spo eczno ci, w tym te  ludno ci
wiejskiej. Grup  t  charakteryzuje bowiem ni szy poziom wykszta cenia ni
ludno  miast, a ponadto wiele osób nie jest klasyfikowanych do grupy bezro-
botnych. Niezb dna staje si  równie  ocena realizowanych przez powiaty pro-
jektów obejmuj cych kszta towanie kapita u ludzkiego pod wzgl dem ich 
dostosowania do potrzeb ludno ci wiejskiej. 

                                                
14 Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001 z pó niejszymi zmianami. 
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2.3.2. Wydatki powiatów województwa mazowieckiego na o wiat  i wychowanie 

G ównym zadaniem samorz dów powiatowych w ramach systemu o wia-
ty jest zapewnienie m odzie y dost pu do szkolnictwa na poziomie ponadgim-
nazjalnym. Szko y ponadgimnazjalne decyduj  bowiem o kwalifikacjach osób 
pojawiaj cych si  na rynku pracy oraz wiedzy kandydatów na wy sze uczelnie. 
Ograniczenie dzia a  samorz du do dystrybucji otrzymywanej subwencji o wia-
towej mo e przyczyni  si  do powstawania barier rozwoju w skali lokalnej, 
regionalnej oraz ogólnokrajowej. Przyj to, e analiza wydatków o wiatowych 
samorz dów powiatowych pozwoli w pewnym stopniu oceni  prawid owo
dystrybucji zada  w zakresie o wiaty i wychowania pomi dzy ró ne szczeble 
administracji publicznej. Do tego celu wybrano woj. mazowieckie, w którym 
poziom finansowania o wiaty jest najwy szy w kraju, a jednocze nie wyst puj
du e ró nice ponoszonych wydatków pomi dzy powiatami, jak równie  pomi -
dzy du ymi miastami a obszarami wiejskimi czy s abo zurbanizowanymi pod 
wzgl dem jako ci us ug edukacyjnych. 

W 2007 roku powiaty woj. mazowieckiego wydatkowa y na o wiat  i wy-
chowanie rednio oko o 210 z  w przeliczeniu na jednego mieszka ca. Wydatki 
poszczególnych powiatów by y jednak do  zró nicowane i zawiera y si
w granicach od 34 do 359 z  (rys. 10), a wska nik ich zmienno ci wynosi
27,8%. Najni sze wydatki by y w powiatach w s siedztwie du ych miast – 
oznacza to, e ich mieszka cy w du ym stopniu korzystali z us ug edukacyjnych 
wiadczonych na terenie tych miast. O korzystaniu z us ug publicznych innych 

jednostek administracyjnych decydowa a w du ej mierze ich jako .
Podstawowym za o eniem decentralizacji jest przekazywanie samorz -

dom okre lonych szczebli zada  zwi zanych ze wiadczeniem us ug publicz-
nych dla mieszka ców danej jednostki terytorialnej. Uzyskane wyniki bada
sk aniaj  w zwi zku z tym do zastanowienia si  nad zasadno ci  utrzymania 
szkolnictwa ponadgimnazjalnego w gestii samorz dów powiatowych. G ównym
ród em finansowania szkó  ponadgimnazjalnych jest subwencja o wiatowa,

niemniej wiele samorz dów przeznacza na ten cel równie rodki w asne, finan-
suj c w ten sposób edukacj  m odzie y z innych jednostek terytorialnych. 
Z drugiej strony taka sytuacja bardzo ogranicza mo liwo ci zwi kszania pozio-
mu wydatków na kszta cenie jednego ucznia. Wobec tego zasadne wydaje si
przesuni cie zada  z zakresu szkolnictwa ponadgimnazjalnego ze szczebla po-
wiatowego do wojewódzkiego. 
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Rysunek 10. Wydatki samorz dów 
powiatowych województwa mazo-
wieckiego na o wiat  i wychowanie 

w 2007 roku 

Rysunek 11. Udzia  wydatków na 
o wiat  i wychowanie w wydatkach 
ogólnych samorz dów powiatowych 

województwa mazowieckiego
w 2007 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Za powy szym rozwi zaniem przemawia równie  fakt, e poziom wydat-
ków bud etowych na o wiat  i wychowanie jest powi zany z ich udzia em
w ogólnych wydatkach bud etowych powiatów (rys. 181). Pomi dzy tymi ce-
chami wyst puje silna zale no  dodatnia (korelacja na poziomie 0,80). Ozna-
cza to, e wzrostowi poziomu wydatków towarzyszy wzrost ich udzia u
w wydatkach ogó em. Powiaty o wysokim poziomie wydatków o wiatowych 
maj  wi c ograniczone mo liwo ci ich dalszego zwi kszania. Cz  z nich 
przeznacza bowiem na ten cel ju  ponad 40% bud etu, przy redniej dla wszyst-
kich powiatów kszta tuj cej si  na poziomie 31,3%.  

Wyra na jest tak e ujemna zale no  pomi dzy udzia em wydatków 
o wiatowych w wydatkach ogó em (rys. 11) a poziomem dochodów w asnych
powiatów (wspó czynnik korelacji 0,60 istotny na poziomie  0,05; rys. 12). 
Oznacza to, e powiaty o najwy szym udziale wydatków o wiatowych osi ga y
z regu y ni szy poziom dochodów w asnych. To z kolei stanowi powa n  barie-
r  dalszego wzrostu poziomu tych wydatków. Jednocze nie powiaty o najwy -
szych dochodach, a zw aszcza po o one w s siedztwie Warszawy, w znacznie 
mniejszym stopniu wykorzystuj  osi gane dochody na cele o wiatowe. Nie 
musz  one bowiem finansowa  edukacji cz ci m odzie y, która zamieszkuje na 
terenie powiatu.
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Rysunek 12. Dochody w asne samorz dów powiatowych województwa
mazowieckiego w 2007 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

W systemie kszta towania kapita u ludzkiego bardzo wa n  rol  odgrywa-
j  licea ogólnokszta c ce. W wyniku przemian zachodz cych w gospodarce, 
rosn  wymagania stawiane szkolnictwu wy szemu. Niski poziom nauczania na 
etapie licealnym mo e by  powa n  barier  nawet dla najlepiej dostosowanego 
systemu szkolnictwa wy szego. Podnoszenie jako ci kszta cenia na tym etapie 
powoduje jednak konieczno  ponoszenia przez samorz dy powiatowe coraz 
wi kszych wydatków. Niemniej w skali ca ego województwa mazowieckiego 
wydatki na licea ogólnokszta c ce nie s  dominuj c  pozycj  w wydatkach 
o wiatowych powiatów. W 2007 r. rednio przeznaczono na ten cel oko o 29,5% 
ogó u wydatków na o wiat  i wychowanie, przy czym ró nice pomi dzy powia-
tami by y do  znaczne (rys. 13; zmienno  33%). Zmienno  ta wynika jednak 
g ównie z korzystania przez m odzie  z us ug edukacyjnych wiadczonych na 
terenie innych powiatów, a zw aszcza w najwi kszych miastach województwa. 
Potwierdza to przede wszystkim niski udzia  wydatków na licea ogólnokszta c -
ce w niektórych powiatach w s siedztwie Warszawy, z których stosunkowo 
du o m odzie y uzyskuje wykszta cenie licealne. Na uwag  zas uguje równie
powiat siedlecki ziemski, który w badanym okresie zaniecha  utrzymywania 
szkó  tego typu (spadek udzia u wydatków na licea w latach 2003-2007 do 0), 
a funkcj  t  przej  powiat siedlecki grodzki (rys. 14, 15).  
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Rysunek 13. Udzia  wydatków na licea 
ogólnokszta c ce w wydatkach na 

o wiat  i wychowanie samorz dów
powiatowych województwa
mazowieckiego w 2007 roku

Rysunek 14. Zmiany udzia u
wydatków na licea ogólnokszta c ce

w wydatkach na o wiat  i wychowanie 
samorz dów powiatowych

województwa mazowieckiego
w latach 2003-2007 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Wspomniany powiat siedlecki ziemski jest przypadkiem skrajnym. Niski 
udzia  wydatków na licea, który jest wynikiem do  znacznego ich zmniejsze-
nia w okresie 2003-2007, zaobserwowano równie  w 2 powiatach podwar-
szawskich: piaseczy skim i warszawskim zachodnim. Podobne tendencje 
wyst pi y tak e w powiatach ziemskich p ockim i ostro ckim. W powiatach 
m awskim i ciechanowskim natomiast wyst pi  systematyczny wzrost udzia u
wydatków na licea w ogólnych wydatkach o wiatowych, do poziomu ponad 
40%. Na ich obszarze s  jednak relatywnie du e o rodki miejskie. Mo na wi c
powiedzie , e w województwie istniej  subregionalne o rodki kszta cenia na 
poziomie licealnym.  

Finansowanie kszta cenia m odzie y w liceach osi gn o znacznie wy szy
poziom w powiatach po o onych w s siedztwie du ych miast, przede wszystkim 
podwarszawskich oraz p ockim (rys. 15). Jak ju  wcze niej zaznaczono, cz
m odzie y z tych powiatów korzysta a z us ug du ych miast. To z kolei dopro-
wadzi o do sytuacji, w której starostwa uzyskuj ce do  wysokie dochody mo-
g y zwi kszy  finansowanie kszta cenia stosunkowo niewielkiej grupy 
m odzie y. Wydatki na kszta cenie jednego ucznia we wspomnianych powiatach 
by y ponad dwukrotnie wy sze ni  w grupie 20% powiatów o najni szym po-
ziomie finansowania kszta cenia licealnego. Taka polityka w adz samorz do-



43

wych jest konsekwencj  z regu y wy szych kosztów jednostkowych, ale mo e
równie  doprowadzi  do znacznej poprawy jako ci us ug edukacyjnych dla 
m odzie y, a nast pnie wzrostu zainteresowania i ograniczenia odp ywu
uczniów do szkó  w innych jednostkach administracyjnych. Sugerowane wcze-
niej przeniesienie finansowania do zada  samorz du województwa mog oby

jednak zak óci  ten proces. Wprowadzenie takiego rozwi zania wymaga oby
wi c instrumentów zabezpieczaj cych przed marginalizacj  szkolnictwa liceal-
nego w powy szych powiatach.

Rysunek 15. Wydatki na licea
ogólnokszta c ce samorz dów

powiatowych województwa
mazowieckiego w 2007 roku

Rysunek 16. rednia liczba uczniów  
w liceach ogólnokszta c cych

w powiatach województwa
mazowieckiego w 2007 roku

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Efektem marginalizacji szkolnictwa licealnego by oby ograniczenie do-
st pno ci us ug edukacyjnych o wzgl dnie wysokiej jako ci dla osób, które 
z ró nych wzgl dów nie mog  korzysta  z oferty innych jednostek administra-
cyjnych. Do takiej marginalizacji mog oby doj  tak e ze wzgl du na wielko
szkó  (rys. 16). Placówki funkcjonuj ce w powiatach po o onych w s siedztwie
du ych o rodków miejskich  s  bowiem znacznie mniejsze (ze wzgl du na licz-
b  uczniów) i generuj  z regu y wy sze koszty jednostkowe. Na wysoko  kosz-
tów jednak cz sto wp ywa nie tylko skala dzia alno ci, lecz i podejmowanie 
dzia a  na rzecz poprawy jako ci nauczania. 

Dominuj c  pozycj  w strukturze wydatków o wiatowych s  jednak wy-
datki na szkolnictwo zawodowe, do którego zalicza si  zasadnicze szko y zawo-
dowe oraz technika. W 2007 roku stanowi y one rednio 42,2% wydatków
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o wiatowych powiatów, a zmienno  dystrybucji tych rodków, kszta towa a si
na poziomie zbli onym do udzia u wydatków na licea ogólnokszta c ce.
Wska nik zmienno ci osi gn  bowiem warto  31,1%. Przestrzenny rozk ad
wielko ci udzia u rodków przeznaczanych na finansowanie szkó  zawodowych 
kszta towa  si  jednak inaczej ni  w przypadku liceów ogólnokszta c cych 
(rys. 17). Pomi dzy tymi cechami istnia a statystycznie istotna zale no  ujem-
na, niemniej si a tej zale no ci by a niezbyt du a (wspó czynnik korelacji -0,37). 
Oznacza to, e nie we wszystkich powiatach o niskim udziale wydatków na 
licea, udzia rodków na utrzymanie szkolnictwa zawodowego by  automatycz-
nie wysoki. Zaprzeczenie takiej zale no ci mo na przede wszystkim zaobser-
wowa  w powiatach podwarszawskich, w których udzia  wydatków na szkolnictwo 
zawodowe by  stosunkowo niski. Prowadzi to do wniosku, e m odzie  tych po-
wiatów korzysta z us ug edukacyjnych w zakresie szkolnictwa zawodowego 
wiadczonych równie  przez Warszaw . Ewidentnym potwierdzeniem statystycz-

nie istotnej zale no ci jest natomiast sytuacja w powiecie p ockim i ostro ckim.
Nale y jednak pami ta , e poziom wydatków o wiatowych we wszystkich powia-
tach w s siedztwie du ych o rodków miejskich by  relatywnie niski. 

Rysunek 17. Udzia  wydatków na 
szko y zawodowe w wydatkach na 
o wiat  i wychowanie samorz dów

powiatowych województwa
mazowieckiego w 2007 roku

Rysunek 18. Zmiany udzia u
wydatków na szko y zawodowe

w wydatkach na o wiat  i wychowanie 
samorz dów powiatowych

województwa mazowieckiego
w latach 2003-2007

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

W latach 2003-2007 wyst pi y jednak do  istotne zmiany w strukturze 
wydatków o wiatowych powiatów – udzia  wydatków na szko y zawodowe 
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w ogólnych wydatkach o wiatowych zmniejszy  si  o 7,2 pp. (punkty procento-
we). Ponadto spadek udzia u wydatków na szkolnictwo zawodowe odnotowano 
w 80% powiatów woj. mazowieckiego (rys. 18). Zmiany te mo na uzna  gene-
ralnie za prawid owe, gdy  prowadz  do podniesienia poziomu wykszta cenia
mieszka ców. Niemniej musi by  w tym przypadku spe niony warunek wyko-
rzystania rodków na cele kszta cenia licealnego. Powiaty woj. mazowieckiego 
w pewnym stopniu spe niaj  ten warunek, zanotowano bowiem statystycznie 
istotn  zale no  ujemn  pomi dzy udzia em rodków na finansowanie szkó
zawodowych w ogólnych wydatkach o wiatowych a udzia em rodków wydat-
kowanych na kszta cenie w liceach. Nie wszystkie powiaty prowadzi y jednak 
dzia alno  w zakresie o wiaty i wychowania zgodnie z t  zasad , o czym 
wiadczy do  niska warto  wspó czynnika korelacji:  -0,39.

Najwi ksze spadki udzia u wydatków na szko y zawodowe odnotowano 
w po udniowo-zachodniej i pó nocnej cz ci województwa. Spo ród powiatów 
granicz cych z Warszaw   tylko legionowski i piaseczy ski zwi kszy y udzia
wydatków na szkolnictwo zawodowe,  kosztem zmniejszenia wydatków na licea 
ogólnokszta c ce. Mo na wi c powiedzie , e powiaty te prowadz  polityk
utrzymania szkolnictwa ponadgimnazjalnego. O ile jednak przegrywaj  one 
konkurencj  z Warszaw  o wiadczenie us ug edukacyjnych w zakresie liceal-
nym, o tyle staraj  si  wzmocni  system szkolnictwa zawodowego. 

Specyfika kszta cenia zawodowego powoduje, e wydatki na edukacj
1 ucznia s  znacznie wy sze ni  w przypadku kszta cenia licealnego. W 2007 
roku powiaty woj. mazowieckiego na kszta cenie 1 ucznia w szkole zawodowej 
wydatkowa y rednio blisko 5900 z  – to o oko o 1100 z  wi cej ni  na kszta ce-
nie 1 ucznia liceum. Poziom finansowania szkolnictwa zawodowego charakte-
ryzowa o jednak przestrzenne zró nicowanie (rys. 19). Zmienno  kszta towa a
si  podobnie jak w przypadku liceów, a jej wska nik osi gn  warto  28,5%.
Niemniej maksymalny poziom finansowania by  3-krotnie wy szy od minimal-
nego. Wyst puj ce ró nice w finansowaniu mog wiadczy  równie  o jako ci
us ug edukacyjnych. Nie wyst powa a jednak statystycznie istotna zale no
pomi dzy dochodami w asnymi powiatów a poziomem wydatków na 1 ucznia 
szkó  zawodowych. Oznacza to, e wzrost dochodów nie by  wykorzystywany 
do wzmocnienia tego elementu systemu o wiaty.

Poziom wydatków na szkolnictwo zawodowe by  natomiast zwi zany
z wielko ci  szkó  mierzon  liczb  uczniów (rys. 20). Pomi dzy wydatkami 
powiatów na kszta cenie 1 ucznia szko y zawodowej a wielko ci  tej szko y
istnia a bowiem statystycznie istotna korelacja ujemna; wska nik zmienno ci –
0,37. Oznacza to ponoszenie wi kszych wydatków na kszta cenie jednego 
ucznia w szko ach ma ych, co wi e si  z wy szymi kosztami jednostkowymi 
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utrzymania tego rodzaju szkó . Ze wzgl du na niezbyt du  si  tej zale no ci
mo na jednak wysnu  wniosek, e cz  powiatów zwi ksza wydatki w celu 
poprawy jako ci wiadczonych us ug, a nie tylko finansuje kszta cenie zawodo-
we z uwagi na obowi zek ustawowy. Niemniej wysokie koszty utrzymania tych 
placówek mog  spowodowa  dalsze ograniczanie kszta cenia zawodowego 
w wielu powiatach. Funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego ma natomiast 
bardzo du e znaczenie zarówno dla gospodarki regionu, jak i gospodarki lokal-
nej. Poprawa jako ci nauczania oraz dostosowanie struktury szkó  zawodowych 
do wymogów rynku pracy pozwol  absolwentom uzyska  kwalifikacje, które 
u atwi  im znalezienie pracy nie tylko w Polsce, ale i za granic .

Rysunek 19. Wydatki na szko y
zawodowe samorz dów powiatowych 

województwa mazowieckiego
w 2007 roku

Rysunek 20. rednia liczba uczniów 
w szko ach zawodowych w powiatach 

województwa mazowieckiego
w 2007 roku

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Z przeprowadzonych bada  wynika jednak, e samorz dy powiatowe fi-
nansuj  szkolnictwo zawodowe prawie wy cznie z uzyskiwanej subwencji 
o wiatowej. Potwierdza to wspomniany ju  brak istotnej statystycznie zale no-
ci pomi dzy poziomem finansowania a dochodami w asnymi oraz statystycznie 

istotna zale no  dodatnia pomi dzy poziomem tych wydatków o wiatowych
a dochodami ogólnymi powiatów. Analiza dochodów ogólnych powiatów 
(rys. 21), których istotn  pozycj  jest subwencja o wiatowa, prowadzi ponadto 
do wniosku, e wiadczenie us ug edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjal-
nym, w tym kszta cenia zawodowego, jest w coraz wi kszym stopniu domen
du ych o rodków miejskich. Powiaty po o one w ich s siedztwie uzyskuj  bo-
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wiem dochody ogólne ni sze od pozosta ych. Liczne z nich, z wyj tkiem po o-
onych w okolicach Radomia, uzyskuj  natomiast do  wysokie dochody w a-

sne. Oznacza to znacznie ni szy udzia  w dochodach transferów m.in. z tytu u
subwencji o wiatowej. W tej sytuacji ograniczona jest równie  mo liwo  wy-
korzystania rodków w asnych wielu powiatów do wsparcia finansowania 
kszta cenia zawodowego cz ci m odzie y tych powiatów, korzystaj cej z us ug
innych jednostek terytorialnych. Jednocze nie dofinansowanie szkolnictwa za-
wodowego ze rodków w asnych du ych o rodków miejskich wi e si  ze 
wiadczeniem us ug na rzecz innych jednostek terytorialnych.  

Rysunek 21. Dochody ogólne samorz dów powiatowych województwa
mazowieckiego w 2007 roku

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie i wnioski 
Samorz d województwa jest odpowiedzialny za utrzymanie ró nego ro-

dzaju placówek o wiatowych oraz kszta cenie ustawiczne nauczycieli. W adze 
regionalne traktuj  te zadania do  powa nie, co potwierdza sukcesywny wzrost 
wydatków na finansowanie o wiaty. Niemniej wzrost ten jest uzale niony od 
wysoko ci uzyskiwanych dochodów w asnych. Znacznie wi ksze mo liwo ci
wspierania systemu o wiaty maj  wi c województwa o szybszym rozwoju go-
spodarczym, który generuje dodatkowe wp ywy do bud etu. Niemniej du a
zmienno  dochodów i wydatków na o wiat  i wychowanie prowadzi do roz-
warstwienia województw. Skrajnym, w pozytywnym sensie, przypadkiem jest 
woj. mazowieckie, które osi gaj c najwy sze dochody, przeznacza relatywnie 
najwi cej rodków finansowych na funkcjonowanie systemu o wiaty.
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Samorz dy województw nie s  jednak bezpo rednio odpowiedzialne za 
zasadnicze elementy systemu o wiaty, tj. kszta cenie m odzie y na poziomie 
podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wy szym. Z bada  prze-
prowadzonych w województwie mazowieckim wynika jednak, e mog yby one 
przej  obowi zki powiatów w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego. 
Znaczna cz  m odzie y, zw aszcza z powiatów po o onych w s siedztwie 
du ych miast, coraz cz ciej korzysta z us ug edukacyjnych w zakresie szkolnic-
twa ponadgimnazjalnego wiadczonych przez inne jednostki terytorialne. Doty-
czy to przede wszystkim us ug edukacyjnych du ych o rodków miejskich, 
z regu y o wy szej jako ci. Zgodnie z zasadami decentralizacji poszczególne 
szczeble samorz du terytorialnego powinny wiadczy  us ugi publiczne dla swej 
spo eczno ci. Stwierdzona sytuacja jest wi c sprzeczna z t  zasad , powoduje 
ona równie  pewne konsekwencje finansowe: o rodki miejskie, dofinansowuj c
edukacj  ponadgimnazjaln  ze rodków w asnych, w rzeczywisto ci dofinanso-
wuj  kszta cenie m odzie y z innych jednostek terytorialnych. Przekazanie sa-
morz dom województw zada  z zakresu szkolnictwa ponadgimnazjalnego 
mog oby spowodowa  równie  negatywne skutki, takie jak marginalizacja us ug
edukacyjnych w powiatach, których m odzie  w znacznym stopniu korzysta 
z oferty du ych o rodków miejskich. Poziom finansowania szkolnictwa w tych 
powiatach jest bowiem do  wysoki, a rednia liczba uczniów w szko ach sto-
sunkowo niewielka. Istnieje wi c pewne ryzyko, e finansowanie edukacji 
w tego rodzaju szko ach mog oby zosta  ograniczone do poziomu okre lonego
przez uzyskan  subwencj  o wiatow . To z kolei doprowadzi oby do ogranicze-
nia dost pno ci us ug edukacyjnych o wysokiej jako ci na terenie powiatu. 
Pewnym mechanizmem zabezpieczaj cym mog a by by  jednak mo liwo
dofinansowywania tych us ug przez powiat. 
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3. Jednostki samorz du terytorialnego w kszta towaniu  kapita u
ludzkiego

Wst p
W poni szej cz ci raportu przeprowadzono analiz  wydatków na o wiat

i wychowanie jednostek samorz du terytorialnego (gmin) województwa mazo-
wieckiego. Rozwijanie elementów kapita u ludzkiego le y w gestii jednostek 
samorz du terytorialnego. S  one m.in. zobowi zane – na mocy ustawy o sys-
temie o wiaty – do prowadzenia okre lonej polityki edukacyjnej i realizacji 
zada  o wiatowych. Realizacja tych zada  jest coraz trudniejsza z dwóch 
wzgl dów. Po pierwsze, z powodu zmniejszania si  z roku na rok liczby 
uczniów w szko ach, po drugie, z racji niedoboru rodków pochodz cych
z subwencji o wiatowej. Przes anki te zmuszaj  w adze samorz dowe do po-
dejmowania dzia a  maj cych na celu optymalizacj  sieci szkó  i dostosowanie 
jej do przysz ych potrzeb.

Celem badania by a ocena potencjalnych kierunków zmian wybranych 
elementów kapita u ludzkiego na obszarach wiejskich oraz ustalenie w jakim 
stopniu badane gminy dzia aj  na rzecz rozwoju kapita u ludzkiego na swoim 
terenie, jakie s ród a finansowania tego procesu oraz jaka jest efektywno
podejmowanych dzia a . Ocenie podlega a m.in. sprawno  zarz dzania rod-
kami na rozwój kapita u ludzkiego przez gminy. Jako efekt dzia ania przyj to
przeci tne wyniki egzaminów gimnazjalnych i testów na zako czenie szko y
podstawowej uzyskiwane przez uczniów szkó  na terenie gminy, a tak e poziom 
wydatków spo ecznych ze szczególnym uwzgl dnieniem wydatków na o wiat ,
kultur , ochron  zdrowia, opiek  spo eczn  i sport. Oceniono równie  wykorzy-
stanie subwencji o wiatowej przez gminy.  Analiz  przeprowadzono w uj ciu 
przestrzennym – m.in. badaj c wp yw po o enia submetropolitarnego w s siedz-
twie du ych o rodków miejskich (powy ej 100 tys. mieszka ców) na polityk
gmin dotycz c  kapita u ludzkiego. 

Zebrane dane ilo ciowe obejmuj  279 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich 
po o onych na terenie województwa mazowieckiego w tym 229 gmin wiejskich 
i 50 gmin miejsko-wiejskich. Poziom wykorzystania i finansowania kapita u
ludzkiego w tych gminach mierzony by  wysoko ci  przeci tnych rocznych 
wydatków na polityk  spo eczn , ze szczególnym uwzgl dnieniem o wiaty.
Materia  statystyczny stanowi y dane Banku Danych Regionalnych GUS za lata 
2000-2007. W ocenie wydatków o wiatowych samorz dów terytorialnych kie-
rowano si  podzia em rodzajowym gmin – na wiejskie i miejsko-wiejskie, two-
rz ce w sumie teren obszarów wiejskich w województwie. Analiz  wydatków 
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o wiatowych samorz dów gminnych przeprowadzono z wy czeniem gmin 
miejskich  oraz miasta sto ecznego Warszawy. 

3.1. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  gmin województwa  
mazowieckiego w roku 2007 

Wyniki analizy struktury wydatków na polityk  spo eczn  w gminach 
w uj ciu powiatowym zaprezentowano  na rysunku 22.

Zaprezentowany rysunek 22 definiuje wydatki na szeroko poj t  polityk
spo eczn  jako sum  nak adów przeznaczonych przez gmin  na rozwój dzia al-
no ci o wiatowej, opiek  spo eczn , kultur , ochron  zdrowia oraz dzia alno
sportow . W uj ciu wzgl dnym na jednego mieszka ca nak ady te kszta towa y
si  w roku 2007 na obszarach wiejskich terenu woj. mazowieckiego w sposób 
nast puj cy: na dzia alno  o wiatow  gminy przeznacza y rednio 882 z  na 
1 mieszka ca, na opiek  spo eczn  oko o 45 z , za czne wydatki na sport, 
ochron  zdrowia i kultur  i dziedzictwo narodowe nie przekroczy y 1,5 z  na 
1 mieszka ca (tab. 10). W uj ciu bezwzgl dnym najwy szy poziom nak adów
charakteryzowa  gminy po o one na terenie powiatów przylegaj cych bezpo-
rednio do Warszawy, a tak e tych znajduj cych si  w okolicach du ych miast – 

by ych stolic wojewódzkich – Siedlec, Radomia, Ostro ki. Dalsze cechy gmin 
odnosz ce si  do wykorzystania zasobów kapita u ludzkiego zaprezentowane 
zosta y w uj ciu przestrzennym na kolejnych mapkach.

Wszystkie zaprezentowane dane odnosz  si  do roku 2007. Jak mo na za-
obserwowa  na rys. 22 wydatki na polityk  spo eczn  stanowi y niezwykle 
istotn  pozycj  w wydatkach ogó em gmin w woj. mazowieckim. Ich udzia
przekracza  55%, za  szczególnie intensywnie zaznacza  si  w gminach po o o-
nych na peryferiach województwa. 

Istotny element finansowania polityki o wiatowej gmin stanowi subwen-
cja o wiatowa – jej udzia  w dochodach ogó em badanych JST waha  si  w gra-
nicach 30%, osi gaj c maksimum w gminach pó nocno-wschodniej cz ci 
województwa.

Wydatki na o wiat  i wychowanie stanowi y w roku 2007 cznie prawie 
40% ogólnych wydatków gmin (rys. 24). Drug  pozycj  w tej klasyfikacji zaj-
muj  wydatki na opiek  spo eczn  (20%), nast pnie wydatki na kultur  i ochro-
n  dziedzictwa narodowego. Najmniejszy odsetek wydatków gmin stanowi y
wydatki na ochron  zdrowia. 



51

Rysunek 22. Struktura wydatków na polityk  spo eczn   w gminach  
woj. mazowieckiego w 2007 roku wed ug powiatów 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Rysunek 23. Wydatki na polityk
spo eczn  w wydatkach ogó em gmin 

w 2007 roku 

Rysunek 24. Wydatki na o wiat
i wychowanie w ogólnych wydatkach 

gmin w 2007 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 
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Na podstawie zaprezentowanych map przestrzennego rozk adu warto ci
trudno odnale  jednoznaczny wzorzec i zale no  pomi dzy po o eniem gminy 
a intensywno ci  jej zaanga owania w wymienione kategorie wydatków. Zaob-
serwowano jednak du e ró nice ponoszonych wydatków na opiek  spo eczn
pomi dzy gminami po o onymi w okolicy Warszawy a pozosta ymi gminami. 

Rysunek 25. Wydatki z bud etu gmin 
na 1 ucznia szko y podstawowej

w 2007 roku

Rysunek 26. Wydatki z bud etu gmin 
na 1 ucznia szko y gimnazjalnej  

w 2007 roku 

Rysunek 27. Udzia  wydatków
na szko y podstawowe w ogólnych 

wydatkach gmin w 2007 roku  

Rysunek 28. Udzia  wydatków
na szko y gimnazjalne w ogólnych 

wydatkach gmin w 2007 roku 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 
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W przypadku udzia u wydatków na poszczególne kategorie szkó  w cz-
nej sumie wydatków gmin, mo na zaobserwowa  wyra ne powi zanie z sieci
placówek szkolnych i ich wielko ci .

Rysunek 29. Liczba uczniów na jeden komputer w szko ach
woj. mazowieckiego w 2007 roku

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Osobn  kategori  oceny intensywno ci zaanga owania gminy w rozwój 
polityki edukacyjnej na jej terenie stanowi analiza wyposa enia szkó  w pomoce 
naukowe, pozwalaj ce uczniom na podnoszenie poziomu wiedzy, poprzez do-
st p do nowoczesnych technologii informacyjnych i stron internetowych. 
W uj ciu tym przyj to miernik liczby uczniów na jeden komputer w wybranej 
kategorii szkó . Najwi ksze nasycenie sprz tem informatycznym zanotowa y szko-
y po o one w gminach pasa wokó  Warszawy oraz peryferyjne gminy z pó nocno-

wschodniej cz ci województwa. Zbiorcze statystyki cech zwi zanych z wydatka-
mi na kapita  ludzki w uj ciu rodzaju gminy przedstawia tabela 11. 

Z przedstawionych wyników wida , i  w ci gu kolejnych lat analizy na-
st powa  wzrost wydatków na  szeroko poj te wspieranie kapita u ludzkiego. 
Wzrost ten szczególnie dynamicznie nast powa  w gminach typu miejsko- 
-wiejskiego – co wyt umaczy  mo na zasobno ci  gmin w odró nieniu od gmin 
wiejskich. W uj ciu wielko ci gminy najdynamiczniejszy wzrost wydatków na 
o wiat  zarejestrowano w gminach miejsko-wiejskich o wielko ci powy ej 15 
tys. mieszka ców.
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Tabela 10. Wysoko  wydatków na komponenty kapita u ludzkiego w gminach 
woj. mazowieckiego  

Gminy wiejskie Gminy miejsko-wiejskie 

Wyszczególnienie 

ogó em

do 5 
tys.

miesz-
ka ców

pow. 5 
tys.

miesz-
ka ców

ogó em

do 15 
tys.

miesz-
ka ców

pow. 15 
tys.

miesz-
ka ców

Obsza-
ry

wiej-
skie

Dochody ogó em na 1 miesz-
ka ca w z  (2007) 2290 2276 2303 2339 2265 2412 2300

Relacja subwencji o wiatowej
do dochodów ogó em w z
(2007)

0,28 0,28 0,28 0,23 0,27 0,20 0,27

Relacja subwencji o wiatowej
do wydatków o wiatowych
w z  (2007) 

0,73 0,75 0,71 0,63 0,72 0,55 0,71

Wydatki ogó em na 1 miesz-
ka ca w z  (2007) 2299 2313 2285 2309 2258 2360 2298

Wydatki na o wiat  na 
1 mieszka ca w z  (2007) 888 866 910 830 846 814 881

Wydatki na opiek  spo eczn
na 1 mieszka ca w z  (2007) 39,0 32,4 45,6 61,9 53,8 69,9 44,3

Wydatki na ochron  zdrowia 
na 1 mieszka ca w z  (2007) 0,82 1,03 0,60 1,19 1,16 1,22 0,85

Wydatki na sport na 1 miesz-
ka ca w z  (2007) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Wydatki na kultur  na 1 miesz-
ka ca w z  (2007) 0,47 0,50 0,44 0,45 0,50 0,41 0,46

Dynamika zmian wydatków 
na o wiat  (lata 2000-07) w % 11,8 10,8 12,8 12,5 12,6 12,4 12,1

rednie wydatki na o wiat
w latach 2000-2007 na 
1 mieszka ca w z

774 766 782 716 728 704 765

Relacja wydatków o wiato-
wych do wydatków maj tko-
wych gminy (2007) 

2,42 2,40 2,44 2,15 2,27 2,04 2,37

Wydatki na 1 ucznia w gimna-
zjum w z  (2007) 5219 5032 5406 5393 5004 5782 5280

Wydatki na 1 ucznia w szkole 
podstawowej w z  (2007) 7222 7227 7217 6325 6509 6141 7057

Ksi gozbiór biblioteczny 
na 1 ucznia gimnazjum 101,2 113,9 88,6 77,2 87,3 67,2 94,7

Ksi gozbiór biblioteczny na 
1 ucznia szko y podstawowej 60,5 69,5 51,4 48,5 56,7 40,3 56,8

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 
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Uj cie dynamiczne przedstawione na rys. 30 wskazuje, i  najwa niejsza 
pozycja w wydatkach na polityk  spo eczn  jednostek samorz du terytorialnego 
w Polsce – wydatki na o wiat  – wykazywa y w latach 2000-2007 sta y wzrost 
w gminach badanego obszaru administracyjnego. 

Rysunek 30. Wydatki na o wiat  na 1 mieszka ca w gminach  
woj. mazowieckiego w latach 2000-2007 

ród o: opracowanie w asne na podstawie BDR GUS.

Jednocze nie wykres ten wskazuje na post puj c  polaryzacj  wydatków 
na o wiat , gdy  warto ci maksymalne wykazuj  znacznie wi ksza dynamik
wzrostu ni rednie i minimalne poziomy wska nika. wiadczy to o wykrystali-
zowywaniu si  grupy gmin liderów, charakteryzuj cych si  znacznie wy szym 
poziomem inwestycji w o wiat  ni  pozosta e gminy. 

Rysunek 31. Wydatki na o wiat  na 1 mieszka ca wed ug typów gmin  
w woj. mazowieckim w latach 2000-2007

ród o: opracowanie w asne na podstawie BDR GUS.
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W uj ciu typów gmin najwy szy poziom wydatków na o wiat  zanoto-
wany zosta  w gminach typu wiejskiego – by  on w 2007 roku o oko o 60 z
wy szy od redniego poziomu w gminach miejsko-wiejskich. 

Rysunek 32. Dynamika wzrostu wydatków na o wiat  w procentach w gminach 
woj. mazowieckiego latach 2000-2007
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ród o: opracowanie w asne na podstawie BDR GUS. 

Rysunek 33. Przeci tne wydatki na o wiat  na 1 mieszka ca wg typów gmin  
w latach 2000-2007 (woj. mazowieckie)  
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Dynamika wzrostu wydatków na o wiat  w latach 2000-2007 wskazuje na
istotne wahania poziomu tych wydatków w gminach woj. mazowieckiego. 
Okres ten podzieli  mo na na 2 wyra ne etapy – lata 2000-2004 charakteryzuj -
ce si  przeci tnie 30% wzrostem wydatków na o wiat  w ka dym roku oraz 
pozosta e lata do roku 2007, gdy dynamika ta spad a istotnie a  do poziomu 
niewiele przewy szaj cego 0. W uj ciu rok do roku zaobserwowa  mo na na-
wet niewielki spadek dynamiki wydatków z 9% w latach 2005-2006 do 6% 
w roku nast pnym. 

Obserwacja zaprezentowana przy okazji omawiania wykresu 32 znajduje 
równie  potwierdzenie przy analizie wydatków o wiatowych w uj ciu typów 
gmin w latach 2000-2007. 

Jako dzia ania przyczyniaj ce si  do wzrostu wydatków gmin wymieni
mo na przede wszystkim rozwój przedsi biorczo ci lokalnej realizowany sta-
tutowo m.in. przez: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra wspiera-
nia biznesu, o rodki wspierania przedsi biorczo ci, inkubatory przedsi bior-
czo ci, centra i parki technologiczne, fundusze por czeniowo-kredytowe. Ce-
lem dzia ania pierwszej z wymienionych grup organizacji jest promocja szero-
ko rozumianego rozwoju regionalnego i lokalnego, np. w formie doradztwa 
przy pozyskiwaniu rodków unijnych. Rol  centrów wspierania biznesu, 
o rodków wspierania przedsi biorczo ci i innych organizacji tego typu jest in-
formacyjno-organizacyjno-prawna obs uga przedsi biorstw (najcz ciej z sekto-
ra ma ych i rednich firm). Instytucje te doradzaj  przy zak adaniu firm, s u
przedsi biorcom informacj  gospodarcz  oraz jako o rodki szkoleniowo-
doradcze zajmuj  si  organizacj  ró nego typu szkole , jak równie  obs uguj
fundusze po yczkowe i udzielaj  (mikro-) kredytów. Modus operandi inkubato-
rów przedsi biorczo ci, centrów i parków technologicznych opiera si  na stwa-
rzaniu przedsi biorcom jak najlepszych warunków do prowadzenia dzia alno ci
poprzez umo liwienie dost pu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz za-
pewnienie powierzchni biurowych i produkcyjnych wraz z obs ug  ksi gow .
Ich dzia alno  jest istotna nie tylko ze wzgl du na bezpo rednie wsparcie lo-
kalnych przedsi biorców; po rednio przyczynia si  do wzrostu zamo no ci
jednostek lokalnej administracji, korzystaj cych z podatków i op at wnoszonych 
przez firmy, jak równie  umo liwia podnoszenie kwalifikacji miejscowej ludno-
ci i redukcj  bezrobocia. 

U podstaw przedstawionej analizy le y zatem za o enie, i  poziom nasy-
cenia organizacjami stwarza potencja  promowania rozwoju lokalnego, co mo e
bezpo rednio przek ada  si  na sytuacj  gospodarczo-finansowo-spo eczn  oraz 
wska niki rozwoju o wiatowego gminy. Za o enie to oparte jest m.in. na wyni-
kach bada  przeprowadzonych w IERiG -PIB dotycz cych organizacji wspie-
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rania gospodarczego obszarów wiejskich, które potwierdzi y, i  wysoki poziom 
nasycenia gmin organizacjami tego typu przyczynia si  do wzrostu ich zamo -
no ci mierzonej dochodami w asnymi na 1 mieszka ca oraz powi zany jest ze 
wzrostem liczby osób pracuj cych i podmiotów gospodarczych (na 10 tys. 
mieszka ców w wieku produkcyjnym). 

3.1. Wyniki analizy empirycznej wp ywu charakterystyk gmin na poziom 
rozwoju kapita u ludzkiego 

Badany zbiór gmin woj. mazowieckiego wykazuje du e zró nicowanie 
poziomu rozwoju gospodarczego, infrastruktury technicznej, sytuacji demogra-
ficznej oraz sytuacji finansowej; dzi ki temu mo na przeprowadzi  analiz  po-
równawcz  w uj ciu przestrzennym i przekrojowym. 

Analiza empiryczna obejmuje trzy g ówne etapy: analiz  korelacyjn ,
analiz  regresji jednoczynnikowej oraz regresji wielorakiej. W przypadku ka -
dej z metod zmienn  zale n  (obja nian ) by a rednia ocena uzyskiwana przez 
uczniów szkó  po o onych na terenie gminy w testach gimnazjalnych i ko co-
wych szko y podstawowej, za  grupa zmiennych niezale nych obejmowa a ce-
chy rozwoju gmin. Alternatywnie zastosowano równie  wska nik odchylenia 
wyniku gminy od redniego wyniku egzaminu w kraju, jak te  przynale no
gminy do danego kwartyla zagregowanych wyników ca ej próby. Wykorzystano 
trzy alternatywne modele regresji: klasyczn  regresj  najmniejszych kwadratów, 
regresj  logitow  oraz hierarchiczn  analiz  logitow . Dla ka dej z metod przy-
j to odmienn  posta  zmiennej zale nej. Celem analizy regresji by a próba iden-
tyfikacji charakterystyk gmin, których zachowanie pozwoli oby na wyja nienie
zmienno ci i ró nic poziomu wydatków na o wiat  pomi dzy poszczególnymi 
gminami. Dodatkowo przeprowadzona zosta a równie  analiza skupie , w ra-
mach której gminy pogrupowano wed ug przedzia ów wydatków na o wiat .
Dane finansowe do analizy obejmowa y wielko ci rednie za rok 2006-2007 do-
st pne w bazie danych GUS – Bank Danych Regionalnych. 

Badan  populacj  gmin charakteryzuje znaczny stopie  zró nicowania po-
ziomu rozwoju gospodarczego i wska ników demograficznych. Wynika to 
z uj cia w ramach tej samej próby bogatych gmin wokó  du ych miast – Warsza-
wy  oraz relatywnie niedoinwestowanych gmin wschodniej cz ci Mazowsza. 
Spojrzenie na wska niki ekonomiczne gmin dowodzi znacznej przestrzennej 
rozpi to ci wielko ci w grupie. 

W odniesieniu do poziomu dochodów w uj ciu bezwzgl dnym dochody 
do bud etów badanych gmin wynios y rednio 16 273 tys. z  (odchylenie stan-
dardowe – 12 676,2 tys. z ). Najni sze dochody zanotowano w gminie M ynarze
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(typ wiejski) (3260 tys. z ), najwy sze za  – 164 103 tys. z  osi gn a gmina 
Piaseczno (miejsko-wiejska). W uj ciu wzgl dnym na 1 mieszka ca skrajne 
gminy to Lesznowola z 10 500 z  dochodu na 1 mieszka ca oraz k
z dochodem 1266 z  (obie gminy rodzaju miejsko-wiejskiego). W województwie 
mazowieckim, wyst puj ce aglomeracje miejskie o wysokiej liczbie ludno ci
kszta tuj redni  dla badanych województw.

rednie wydatki bud etowe gmin badanej zbiorowo ci wynios y 16 175 tys. 
z , co daje przeci tnie nadwy k  bud etow  w wysoko ci 98 tys. z . Najmniejsza 
odnotowana w analizowanej grupie gmin kwota wydatków w 2006-2007 r. wynio-
s a 3932 tys. (gmina M ynarze, typ wiejski), za  maksymalna 157 358 tys. z
(gmina Piaseczno). Alternatywna kalkulacja wykaza a, e maksymalne wydatki 
bud etowe w przeliczeniu na 1 mieszka ca zanotowa a gmina Nadarzyn (7700 z ),
za  minimalna kwota wydatków jest udzia em podlaskiej gminy wiejskiej Bia o-
brzegi (2519 z ).

W odniesieniu do rodzaju gmin, zauwa y  mo na nieco wy sze nak ady
inwestycyjne gmin wiejskich w stosunku do miejsko-wiejskich – 343 do 322 z
na 1 mieszka ca. Badane gminy pozyskuj rodki finansowe do realizacji inwe-
stycji z ró nych róde . Podstawowymi s  dochody w asne oraz kapita  obcy 
w postaci rodków ze sprzeda y obligacji oraz kredytów i po yczek. Wysokie 
wydatki inwestycyjne gmin wschodniego Mazowsza na zadania z zakresu admi-
nistracji samorz dowej cz  si  ze znacznie ni szymi wydatkami na rzecz 
o wiaty i wychowania, kultury, sztuki oraz ochrony zdrowia.  

W badanej zbiorowo ci mo na zaobserwowa  równie  dosy  du e zró -
nicowanie pod wzgl dem stopy bezrobocia. Najni sza rednia stopa bezrobocia 
w gminach wynios a nieca e 10% – za  najwy sze bezrobocie (>20%) zanoto-
wano we wschodnich powiatach województwa.

Zgodnie z danymi na koniec roku 2007 liczba mieszka ców
w analizowanych gminach wynios a 8 748 925, z czego gminy wiejskie za-
mieszkiwa o 49%, tj. 4 539 256 osób, za  miejsko-wiejskie 51% – 4 209 669 
osób. Przestrzenne rozmieszczenie ludno ci by o znacznie zró nicowane: zalud-
nienie by o du o wy sze w cz ci po udniowej oraz wokó  du ych miast i wa -
nych szlaków komunikacyjnych.  

Istotnym czynnikiem stymuluj cym poziom wydatków na polityk  eduka-
cyjn  i efektywno  inwestowania w tych gminach wydaje si  by  równie  po-
o enie na obszarze bezpo rednio przylegaj cym do du ych miast (pow. 100 tys. 

mieszka ców). W ród gmin o wysokich ocenach rednich uczniów (9), 40% 
z nich le y w pobli u miast du ych: Warszawy, Siedlec i Radomia, a jedna 
z nich – Lesznowola zaj a 1 miejsce w kraju w rankingu wyników dla egzami-
nów gimnazjalnych. Zale no  ta ujawnia si  znacznie wyra niej, je eli rozpa-
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trywa  j  dla ca ej spo eczno ci analizowanych gmin. Statystyka testu t równo-
ci rednich w obu grupach przyj a warto  11,15, co przy warto ci krytycznej 

testu 2,576 pozwoli o na odrzucenie na poziomie istotno ci 0,01 hipotezy zero-
wej i przyj cie hipotezy alternatywnej o istotnej statystycznie ró nicy rednich
warto ci wyniku egzaminu. 

Gminy o wysokim rednich ocenach z testów wyró niaj  si  wysok  g -
sto ci  zaludnienia (trzykrotnie wy sza ni  w pozosta ych gminach – 200 
os./km2 wobec 65 os./km2) przek adaj c  si  w pewnym stopniu na wysoki od-
setek ludno ci z wykszta ceniem co najmniej rednim (prawie 40% populacji, 
wobec nieco ponad 25% w gminach poza granic  efektywno ci), liczn  populacj
osób w wieku produkcyjnym (64% ludno ci w wieku powy ej 13 roku ycia – 
60% w pozosta ych gminach) oraz relatywnie nisk  stop  bezrobocia (11,6% 
mieszka ców – wobec prawie 14% w pozosta ych gminach), na co wp yw mo e
mie  m.in. liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w gminie – 1137 
na 10 tys. mieszka ców, co stanowi prawie podwojon  ich liczb  w gminach 
nieefektywnych (602 podmioty na 10 tys. mieszka ców). Równie  w sferze tzw. 
„mi kkich” wydatków, agregowanych pod poj ciem inwestycji w kapita  ludzki, 
powsta ych z sumowania wydatków na ochron  zdrowia, o wiat , kultur , sport 
i rekreacj  odnotowa  mo na wyra n  przewag  komparatywn  gmin efektyw-
nych (969 do 847 z  na mieszka ca), wiadcz c  o d eniu do podniesienia 
komfortu ycia mieszka ców, rozwijaniu infrastruktury, a tak e by  mo e ch ci
przyci gni cia nowych mieszka ców. Dla ka dej z analizowanych par warto ci 
warto  statystyki testowej (test-t), ró nicy pomi dzy rednimi w dwóch popu-
lacjach, nie pozwala a na poziomie istotno ci 0,01 na przyj cie hipotezy zerowej 
o równo ci rednich.

Analiza zwi zku efektów wspierania dzia alno ci o wiatowej w postaci 
wyników egzaminów gimnazjalnych i w szko ach podstawowych nie pozwoli a
na sformu owanie wniosku o istotnej statystycznie prostej zale no ci pomi dzy
poziomem wydatków, stopniem wykorzystania subwencji oraz wyposa eniem
w pomoce naukowe a rednim wynikiem egzaminu w gminie. Ró nice pomi -
dzy rednimi wynikami egzaminów w poszczególnych typach gmin by y
wprawdzie istotnie ró ne od zera, nie przek ada o si  to jednak na jasn  zale -
no  przyczynowo-skutkow  ze zmiennymi obja niaj cymi. Wi kszo  z bada-
nych zmiennych wytypowanych do analizy nie wykazywa a istotno ci 
statystycznej, b d  pojawia a si  w równaniach z niew a ciwym z teoretycznego 
punktu widzenia znakiem. 
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3.2. Analiza efektywno ci technicznej wykorzystania nak adów na o wiat
w gminach województwa mazowieckiego  

W kolejnym etapie badania podj to prób  oceny efektywno ci wykorzy-
stania nak adów na o wiat  w odniesieniu do wyników egzaminów gimnazjal-
nych i ko cowych w szko ach podstawowych. W tym celu wykorzystano 
metod  nieparametrycznego pomiaru efektywno ci obiektów – model DEA, 
obwiedni danych, wykorzystuj c  techniki programowania liniowego, która 
tworzy wypuk  kombinacj  nak adów i efektów analizowanych podmiotów 
z ró nymi za o eniami dotycz cymi efektów skali. W trakcie oblicze  powstaje 
tzw. granica efektywno ci (ang. efficiency frontier) obejmuj ca jednostki o naj-
wy szej wzgl dnej efektywno ci w odniesieniu do pozosta ych elementów zbio-
ru. Jednostki znajduj ce si  na granicy efektywno ci otrzymuj  ocen
efektywno ci 100% za  pozosta e podmioty analizy klasyfikowane s  pod 
wzgl dem ich odleg o ci od granicy efektywno ci i wykazuj  procentowo od-
powiednio ni sze warto ci efektywno ci.

G ównym czynnikiem przemawiaj cym za wyborem metody DEA jest jej 
wysoka elastyczno  w podej ciu do danych stanowi ca du y atut, gdy brak jest 
teoretycznej podbudowy dotycz cej formy rzeczywistej zale no ci funkcjonal-
nej pomi dzy nak adami na o wiat  w gminach a wynikami egzaminacyjnymi. 
Spo ród dwóch mo liwo ci orientacji modeli DEA (nak ady b d  efekty) wy-
brana zosta a orientacja minimalizuj ca nak ady, co podyktowane by o w pierw-
szym rz dzie jej intuicyjn  interpretacj . Uzyskana w ten sposób miara 
efektywno ci informuje o procentowych mo liwo ciach obni enia nak adów 
pozwalaj cych mimo to na osi gni cie bie cej efektywno ci. We wszelkich 
analizach metod  DEA naturalnym pocz tkowym wyborem konkretnego mode-
lu jest standardowy model CCR – skierowany na nak ady. W odniesieniu do 
obiektów niniejszej analizy oraz wykorzystanych zmiennych, za o enia modelu 
odno nie ograniczenia efektów skali wydawa y si  by  jednak zbyt restrykcyjne
gro c niedoszacowaniem rzeczywistego poziomu efektywno ci gmin. Z tego 
wzgl du dokonano oszacowania alternatywnego modeli DEA – BCC, opartego 
na z agodzonych ograniczeniach efektów skali. Model BCC jest przyk adem
klasycznego modelu nieparametrycznego opartego na rozwi zaniu zadania 
optymalizacyjnego pozwalaj cego na stworzeniu obwiedni (granicy efektywno-
ci) cz cej punkty reprezentuj ce jednostki efektywne. Warto ci wspó czynni-

ków jednostek nieefektywnych ustalane s  w odniesieniu do obliczonej granicy. 
Miary efektywno ci w modelu BCC zawieraj  si  w przedziale warto ci <0,1>.

W prezentowanym badaniu obliczone zosta y dwa modele DEA typu 
BCC zorientowane na nak ady. W ka dym z nich efekt zaanga owania gmin 
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w dzia alno  edukacyjno-o wiatow  stanowi  wynik egzaminu na jednym 
z dwóch poziomów nauczania – w ramach szkolnictwa podstawowego i gimna-
zjalnego. Zestaw inputów – nak adów dzia alno ci o wiatowej gminy stanowi a
w obu przypadkach grupa czterech cech, obejmuj ca relacj  warto ci subwencji 
o wiatowej do wydatków o wiatowych, wydatki na odpowiedni typ szko y
w relacji do liczby uczniów z danego poziomu nauki zarejestrowanych w gmi-
nie, dynamik  wydatków o wiatowych na 1 mieszka ca gminy w latach 2000-
2007 ( rednia przyrostów rocznych) oraz stan zasobów bibliotecznych w gminie 
(ksi gozbiór) w przeliczeniu na 1 ucznia. Wyniki analizy efektywno ci prezen-
tuje tabela 11. 

Tabela 11. Wspó czynniki efektywno ci wykorzystania nak adów na o wiat
w gminach woj. mazowieckiego. 

Efekt dzia ania Wyniki egzaminów 
gimnazjalnych 

Wyniki egzaminów  
ko cowych

w szko ach podstawowych 
Gminy wiejskie 0,771 0,773

do 5 tys. mieszka ców 0,770 0,745 
pow. 5 tys. mieszka ców 0,791 0,795 

Gminy miejsko-wiejskie 0,850 0,900
do 15 tys. mieszka ców 0,783 0,845 
powy ej 15 tys. mieszka ców 0,901 0,944 

Obszary wiejskie 0,793 0,795
ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS. 

Jak wskazuj  uzyskane rezultaty, badania efektywno  wykorzystania na-
k adów na o wiat  jest najwy sza w du ych gminach miejsko-wiejskich, które 
o niemal 20 punktów procentowych przewy szaj  najs absze jednostki w ród
gmin wiejskich o najmniejszej liczbie mieszka ców. Granic  efektywno ci
w obu przypadkach tworz  24 efektywne gminy (tj. te o wspó czynniku 1), jed-
nak sk ad obu grup nie jest identyczny. Wspó czynnik korelacji pomi dzy
wska nikami efektywno ci w obu grupach wynosi 0,51 (istotny statystycznie na 
poziomie 5%), za  analiza przestrzennego usytuowania gmin efektywnych 
i nieefektywnych ujawnia, i  gros gmin o maksymalnym wspó czynniku efek-
tywno ci w odniesieniu do egzaminów gimnazjalnych po o ona jest w okolicach 
Warszawy, lub w pasie gmin submetropolitalnych, stanowi cych bezpo rednie 
zaplecze stolicy. Inaczej prezentuje si  sytuacja w przypadku efektywno ci wy-
liczonej w odniesieniu do wyników egzaminów w szko ach podstawowych – 
tutaj gminy z granicy efektywno ci rozproszone s  na terenie ca ego wojewódz-
twa, tak i  trudno jest dobra  jednoznaczny wzorzec dotycz cy oddzia ywania
po o enia w s siedztwie metropolii na efektywno . rednia efektywno  gmin
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wokó  Warszawy wynosi prawie 85% i jest istotnie statystycznie ró ny (wy szy)
od reszty gmin. Omawian  sytuacj  ilustruje przestrzenny rzut efektywno ci
w gminach województwa mazowieckiego zaprezentowany na rys. 34.

Rysunek 34. Efektywno   wykorzystania nak adów na o wiat  w gminach  
woj. mazowieckiego a ranking gmin w odniesieniu do wyników egzaminów 

szkó  podstawowych i gimnazjalnych. 
podstawowe gimnazjalne

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS oraz www.iar.pl.

W ostatnim etapie analizy efektywno ci podj to równie  prób  zbadania 
zwi zku pomi dzy efektywno ci  wykorzystania nak adów na o wiat  a miej-
scem w rankingu krajowym osi gni tym przez gmin . Przyk adowy wynik tej 
analizy dla ocen gimnazjalnych prezentuje rys. 35. Miejsce w rankingu gminy 
podane zosta o w skali logarytmowej. Wspó czynnik korelacji Pearsona pomi -
dzy obydwoma wielko ciami wyniós  -15% – zatem nie stwierdzono dodatniej 
zale no ci pomi dzy cechami, przy okazji jednak zauwa y  mo na, i  gminy 
efektywne, w szczególno ci te po o one w pobli u Warszawy, zaj y najwy sze
miejsca w rankingu – w tym np. Lesznowola, która uplasowa a si  na 1 miejscu. 

Analiza zale no ci pomi dzy efektywno ci  wykorzystania nak adów na 
o wiat  – wyra on  w postaci miar efektywno ci DEA a rezultatami dzia alno-
ci edukacyjnej przedstawionymi w postaci odchyle  przeci tnego wyniku eg-

zaminu w gminie od redniej krajowej ujawnia istnienie s abej dodatniej 
zale no ci pomi dzy obiema wielko ciami. Wspó czynniki korelacji pomi dzy
efektywno ci  DEA a odchyleniem od redniej wynios y 46%  w przypadku 
egzaminów gimnazjalnych i 49% w przypadku egzaminów ko cowych w szko-
ach podstawowych (obie wielko ci istotne statystycznie na poziomie 5%). Ry-

sunek 46 przedstawia t  zale no  w przestrzeni dwuwymiarowej. W obu 
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przypadkach zaobserwowa  mo na skupienie punktów odpowiadaj cych pozy-
cji gmin wokó  linii trendu skierowanej do góry – wiadcz cej o dodatnim kie-
runku zale no ci. Rezultat ten pozwala na sformu owanie wniosku, i
odpowiednie (w sensie efektywno ci i wydajno ci) wykorzystanie zasobów 
edukacyjnych mo na traktowa  jako jeden z czynników przyczyniaj cych si  do 
poprawy przeci tnego poziomu edukacji. 

Rysunek 35. Efektywno   wykorzystania nak adów na o wiat   w gminach  
woj. mazowieckiego 
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych GUS oraz www.iar.pl.



65

Podsumowanie 

Zaprezentowana analiza dotyczy a oceny instrumentów polityki eduka-
cyjnej stosowanych w gminach na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego. 
Podstaw  analizy stanowi y dane dotycz ce struktury dochodów i wydatków 
gmin wraz z innymi cechami obrazuj cymi wyposa enie w aktywa wspieraj ce
dzia alno  edukacyjn  (ksi ki, komputery). Jako wska nik efektywno ci poli-
tyki edukacyjnej w jej elemencie o wiatowym przyj to wyniki egzaminów ko -
cowych w szko ach typu gimnazjalnego i podstawowych – ich rednie warto ci 
dla ka dej gminy. Analiz  przeprowadzono w dwóch p aszczyznach – przekro-
jowej i przestrzennej. Najwa niejsze wnioski wyp ywaj ce z analiz podsumo-
wa  mo na w sposób nast puj cy.  Struktura wydatków na polityk  spo eczn
gmin wskazuje na najistotniejsz  pozycj  wydatków na o wiat  w bud etach 
gmin. Poziom wydatków na o wiat  wykazywa  tendencj  wzrostow  w latach 
2000-2007 – w tym czasie rednie wiadczenia na mieszka ca wzros y
z nieca ych 600 z  do prawie 900 z . Wzrost ten osi gn  najwy szy poziom 
i dynamik  w gminach typu miejsko-wiejskiego. Dynamika wzrostu wydatków 
na o wiat  wykazywa a w badanym okresie wysok  warto  w latach 2000-2004 
i istotne zahamowanie w latach kolejnych. W odniesieniu do wyników egzami-
nów przyj tych jako efekt dzia alno ci edukacyjnej trudno jest uchwyci  prost
i jednoznaczn  zale no  pomi dzy nak adami JST, ich wyposa eniem w pomo-
ce naukowe oraz efektywno ci  zarz dzania tymi zasobami. Sk ania to do wy-
ci gni cia wniosku, i  na sukces edukacji poszczególnych uczniów najwi kszy
wp yw maj  czynniki pozostaj ce poza mo liwo ci  wp ywu gmin – takie jak 
np. kapita  kulturowy wyniesiony z domu.  
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4. Dzia alno ci placówek szkolnych na obszarach wiejskich
wybranych powiatów woj. mazowieckiego 

Wst p

Du y wp yw na kszta towanie kapita u ludzkiego maj  dobrze funkcjonu-
j ce placówki szkolne, których dzia alno  polega na upowszechnianiu wiedzy 
i udost pnianiu kolejnych poziomów edukacji. Przekazywanie wiedzy przez 
placówki szkolne nie dotyczy tylko uczniów szkó , ale tak e spo eczno ci, która 
wchodzi w ró nego rodzaju relacje z tymi placówkami. W znacznym stopniu 
dotyczy to spo eczno ci wiejskiej, dla której placówki szkolne stanowi  istotne 
ród o wiedzy. Od sprawno ci dzia a  tych placówek zale y wi c poprawa jako-
ci zasobów ludzkich.

Jak wykaza a analiza finansowania placówek szkolnych (rozdz. 2 i 3), sa-
morz dy prowadz  zró nicowan  polityk  w tym zakresie, cz ciowo w odpowie-
dzi na globalne i lokalne wyzwania stawiane kszta ceniu, a cz ciowo ze wzgl du
na odmienn  strategi  i preferencj  w adz lokalnych. Polityka lokalna w takich 
kwestiach, jak kszta t sieci placówek szkolnych, liczba dzieci w oddzia ach szkol-
nych, liczba godzin nauczania dodatkowych przedmiotów itp. ma znacz cy wp yw
na koszty edukacyjne. Z tego wynika, e ró nice  poziomu nak adów na dzia al-
no  placówek szkolnych staj  si  przybli onym miernikiem jako ci us ug wiad-
czonych przez te placówki. W tych kwestiach wy ania si  równie  spo eczny 
problem, a mianowicie zró nicowanie dost pu do edukacji. 

Niniejsze opracowanie mia o na celu poznanie uwarunkowa  oraz zakresu 
dzia alno ci placówek szkolnych na obszarach wiejskich pi ciu powiatów: cie-
chanowskiego, p ockiego, ostro ckiego, radomskiego i siedleckiego. Ze wzgl -
du na cel pracy sformu owano nast puj ce problemy badawcze: 

przedstawienie uwarunkowa  demograficzno-osadniczych na badanym 
obszarze,
przedstawienie sieci placówek szkolnych, 
przedstawienie zasobów kadrowo-ekonomicznych badanych placówek, 
przedstawienie obszarów aktywno ci badanych placówek.

Celem za  by o udowodnienie nast puj cych hipotez: 
sie  placówek szkolnych ma bezpo redni zwi zek z sytuacj  demograficzno-
osadnicz  i finansow  rozpatrywanych gmin; 
jako  funkcjonowania placówki zale y przede wszystkim od otoczenia 
spo ecznego i jako ci ludzi, którzy wspó tworz  placówk  edukacyjn .



67

Weryfikacj  i kwantyfikacj  przyj tych hipotez oparto na materia ach ze-
branych drog  ankietow  w placówkach szkolnych zlokalizowanych na obsza-
rach wiejskich pi ciu wy ej wymienionych powiatów. Dobór powiatów by
celowy. Chodzi o o to, aby analiz  obj  gminy w s siedztwie wi kszych miast, 
jak i gminy po o one peryferyjnie. Pozwoli o to m.in. na obserwacj  prawid o-
wo ci dzia alno ci placówek szkolnych w zale no ci od po o enia gminy 
wzgl dem wi kszego miasta. 

 Badania ankietowe przeprowadzono w 323 placówkach edukacyjnych. 
Dobór placówek by  celowy. Przebadano 168 szkó  podstawowych, 32 zespo y
szkó  podstawowych i gimnazjalnych, 61 szkó  gimnazjalnych i 62 szko y po-
nadgimnazjalne – o ró nej strukturze organizacyjnej. W ka dej badanej gminie 
zosta a uwzgl dniona struktura wielko ciowa szkó – badano szko y o zró nico-
wanej liczbie uczniów. W grupie szkó  ponadgimnazjalnych 26 by o zlokalizo-
wanych  w pi ciu du ych o rodkach miejskich: Ciechanowie, P ocku, Ostro ce,
Radomiu i Siedlcach – z powodu  niewielkiej liczby szkó  ponadgimnazjalnych 
na obszarach wiejskich (np. w powiecie ciechanowskim i siedleckim dzia aj
tylko po dwie szko y). Wybieraj c szko  w mie cie brano pod uwag  liczb
uczniów doje d aj cych z okolicznych miejscowo ci.

Badania ankietowe szkó  dotyczy y oceny zasobów spo eczno-
-ekonomicznych placówek szkolnych oraz zakresu podejmowanych dzia a  (dy-
daktycznych i pozadydaktycznych). Pozwoli o to oceni  umiej tno ci wykorzy-
stania istniej cej bazy edukacyjnej w kszta towaniu jako ci kapita u ludzkiego. 

Do analizy zjawisk spo ecznych i ekonomicznych zosta y równie  wyko-
rzystane materia y statystyczne z Banku Danych Regionalnych GUS.

4.1. Zasoby ludzkie na obszarach wiejskich badanych powiatów 

Liczba rozmieszczenia i struktury ludno ci wed ug ró nych cech 
w aspekcie ilo ciowym i jako ciowym ma du y wp yw na rozmieszczenie pla-
cówek szkolnych. 

4.1.1. Aspekt ilo ciowy

Wed ug danych na koniec 2008 r., obszary wiejskie badanych powiatów 
(ciechanowskiego, ostro ckiego, p ockiego, radomskiego i siedleckiego) za-
mieszkiwa y 442 822 osoby, tj. 19,5% ogó u ludno ci obszarów wiejskich woj. 
mazowieckiego. Od 2000 r. liczba ludno ci badanych obszarów zmniejszy a si
o 1,8%, najbardziej w powiecie ciechanowskim – o 2,9%. Najwi ksz  cz
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badanej populacji obszarów wiejskich skupia  powiat radomski (28,5%), naj-
mniejsz  za  ciechanowski (10,2%). 

Wa nym czynnikiem istotnych zmian stanu zaludnienia, przestrzennego 
rozmieszczenia i podstawowych struktur ludno ci s  migracje sta e i przyrost 
naturalny. W ostatnich latach dla wi kszo ci badanych gmin charakterystyczne 
jest zmniejszanie si  przyrostu naturalnego. redni wspó czynnik przyrostu 
naturalnego z 3 lat (2006, 2007 i 2008) wyniós  0,3 na 1000 mieszka ców. By
on zró nicowany przestrzennie, najwy szy w gminie Gózd i Wolanów (3,4) 
w pow. radomskim, a najni szy w gminie Przesmyki (-5,1) w siedleckim. Nie 
ulega w tpliwo ci, e procesy migracyjne s  tak e zwi zane z rozwojem spo-
eczno-ekonomicznym poszczególnych gmin. Nale y doda , e powszechn

tendencj  w gminach by o zmniejszenie nat enia ruchów migracyjnych, i to 
zarówno po stronie nap ywu, jak i odp ywu, podobnie jak w skali kraju. 

Zmiany struktury ludno ci badanych obszarów, podobnie jak w skali kra-
ju, polega y na:

zmniejszeniu si  liczby ludno ci w wieku przedprodukcyjnym o 14,7% 
(najwi kszy spadek w gminie Korczew o 29% i Wodynie o 24,9% – pow. 
siedlecki oraz I y o 24,2% – pow. radomski);
wzro cie liczby ludno ci w wieku produkcyjnym o 8,2% (najwy szy
w gminie S upno w pow. p ockim – o 41,4%, Jedlinia-Letnisko i Zakrzew 
w pow. radomskim odpowiednio o 25,1% i 22,1% oraz Olszewo-Borki 
w pow. ostro ckim, o 24,2%); 
niewielkim, o 1,7%, spadku udzia u ludno ci w wieku poprodukcyjnym 
ogó em, natomiast znacznym wzro cie w niektórych gminach (np. Stara 
Bia a i ck w pow. p ockim – o 12,6 i 11,0% oraz Zakrzew w pow. 
radomskim o 9,9%). 

Ogólnie nale y stwierdzi , e najbardziej korzystn  struktur  ludno ci 
wed ug wieku maj  obszary wiejskie pow. ostro ckiego i radomskiego. Wyst -
puje tam stosunkowo wysoki udzia  ludno ci w wieku przedprodukcyjnym 
z niewielk  tendencj  wzrostu w ostatnich latach. 

Struktura ludno ci pozostaje w pewnej zale no ci od liczby mieszka ców 
w gminie i jej usytuowania na obszarze wokó  miasta. Ogólnie mo na stwier-
dzi , e znacznie gorsze wska niki struktury ludno ci maj  gminy mniej zalud-
nione oraz po o one dalej od miast (rys. 36, 37, 38, 39 i 40). S  to obszary, 
gdzie wyst puje intensywniejsze starzenie si  oraz znacznie ni szy odsetek lud-
no ci w wieku przedprodukcyjnym.  
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Zmiany struktury wieku ludno ci rzutuj  na rozmieszczenie ludno ci, 
a z nim zwi zane jest rozmieszczenie placówek dzia aj cych na rzecz poprawy 
jako ci zasobów ludzkich. 

Rysunek 36. Ludno  wed ug wieku w gminach pow. ciechanowskiego  
w 2008 roku

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 37. Ludno  wed ug wieku w gminach pow. ostro ckiego
w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 38. Ludno  wed ug wieku w gminach  pow. p ockiego
w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 39. Ludno  wed ug wieku w gminach pow. radomskiego  
w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 40. Ludno ci wed ug wieku w gminach pow. siedleckiego  
w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

4.1.2. Aspekt jako ciowy

W ostatnich latach coraz wi ksze znaczenie w rozwoju lokalnym ma ja-
ko  zasobów ludzkich, tj. kwalifikacje zawodowe, umiej tno ci, do wiadcze-
nie, otwarto , kreatywno , witalno , si a i wigor itp. Wi kszo  z tych cech 
jest pochodn  poziomu wykszta cenia, a wi c s  zdobywane w wyniku inwe-
stowania w siebie. Jako  potencja u ludzkiego b dzie decydowa  o mo liwo-
ciach sprostania nowym wyzwaniom, wykreowanym przez nadchodz ce

zmiany demograficzne.  
Tymczasem spo eczno  wiejska, cho  zdecydowanie podnosi rednie

wska niki wykszta cenia i umiej tno ci, jednocze nie nadal si  pod tym wzgl -
dem ró nicuje wobec spo eczno ci miejskiej. Ocena jako ci zasobów ludzkich 
zosta a przedstawiona na podstawie niektórych cech, umo liwiaj cych cz owie-
kowi dostosowanie si  do zachodz cych przemian. Wyeksponowano te cechy, 
dla których dost pne s  dane statystyczne oraz te, które bezpo rednio lub po-
rednio oddzia uj  na jako  zasobów ludzkich. 

Ogólnie  mo na stwierdzi , e:
poziom wykszta cenia wy szego i redniego w stosunku do obszarów 
wiejskich woj. mazowieckiego ogó em by  znacznie ni szy; najwy sze
wska niki mia y obszary wiejskie powiatu radomskiego, najni sze 
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siedleckiego, poziom wykszta cenia w gminach po o onych dalej od miast 
by  znacznie ni szy; 
przeci tnie w okresie 2006-2008 liczba zgonów na 1000 mieszka ców
wynosi a na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego 11,5 i taka by a
w pow. ciechanowskim i p ockim; najwy szy wska nik zanotowano w pow. 
siedleckim (12,9), natomiast najni szy – w radomskim (9,4); 
stopa bezrobocia – zarówno ogó em, jak i w zró nicowaniu wed ug p ci
i wieku – by a w ostatnich latach wy sza ni rednia na obszarach wiejskich 
woj. mazowieckiego; 
absorpcja rodków unijnych na rozwój zasobów ludzkich w drodze 
kszta cenia, szkolenia i pracy by a w gminach biedniejszych relatywnie 
wi ksza o 40% ni  w gminach bogatszych – co jest dobr  prognoz   poprawy 
jako ci kapita u ludzkiego; 
absolwenci szkó  gimnazjalnych na badanych obszarach uzyskali 
w egzaminach ko cowych znacznie mniej punktów ni rednio na obszarach 
wiejskich woj. mazowieckiego (i w cz ci matematyczno-przyrodniczej, 
i w humanistycznej). 

Rysunek 41. Wykszta cenie ludno ci w gminach pow. ciechanowskiego
w 2002 roku (%) 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 42. Wykszta cenie ludno ci w gminach pow. ostro ckiego
w 2002 roku (%) 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 43. Wykszta cenie ludno ci w gminach pow. p ockiego
w 2002 roku (%) 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 44. Wykszta cenie ludno ci gminach pow. radomskiego  
w 2002 roku (%) 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 45. Wykszta cenie ludno ci w gminach pow. siedleckiego  
w 2002 roku (%) 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Na tle obszarów wiejskich województwa badane obszary prezentuj  si
niekorzystnie, szczególnie je li chodzi o wykszta cenie ludno ci. Najni sz  pozy-
cj  w zaprezentowanych determinantach osi gn y gminy powiatu ostro ckiego. 
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Nie bez znaczenia dla takiego stanu rzeczy jest baza instytucjonalna oraz ch
ludzi do podejmowania dzia a  zmierzaj cych do poprawy jako ci ycia. 

Niskie wska niki dotycz ce jako ci kapita u ludzkiego na badanych ob-
szarach wskazuj  na konieczno  zarówno modernizacji systemu edukacji, jak 
i wprowadzenia nowych instrumentów, zapewniaj cych lepsze dostosowanie 
i dost p do edukacji i szkole .

4.2. Dost p do us ug edukacyjnych na obszarach wiejskich badanych powiatów 

Dost p do podstawowych placówek edukacyjnych na badanym obszarze 
mo na opisa  nast puj co:
1. Znaczny ubytek przedszkoli – 14% w latach 2000-2008. Najwi cej, bo 

ponad 50% uby o w gminie ck pow. p ocki, gminie Przesmyki pow. 
siedlecki i Go ymin-O rodek pow. ciechanowski. W nielicznych gminach 
nast pi  wzrost liczby przedszkoli: G bin pow. p ocki, Grudusk pow. 
ciechanowski i Jedlina-Letnisko pow. radomski. Wraz ze zmniejszeniem si
liczby placówek wychowania przedszkolnego zmniejszy a si  liczba dzieci 
w tych placówkach. W roku 2008 najwy szy udzia  dzieci w wieku 
przedszkolnym (3 do 6 lat) by  na obszarach wiejskich pow. p ockiego – 
39,1%, najni szy w pow. ciechanowskim, przy redniej dla obszarów 
wiejskich w woj. mazowieckim 36%. Ró nica pomi dzy najni sz  warto ci
tego wska nika – 15,1% (gmina Zakrzew pow. radomski) a najwy sz  – 
56,0% (Zbuczyn pow. siedlecki) mówi sama za siebie. Nie mo na
jednoznacznie stwierdzi , czy na ró nice lokalne w upowszechnieniu 
edukacji przedszkolnej ma wp yw po o enie gminy wzgl dem miasta. Na 
nisk  warto  wska nika korzystaj cych ze zorganizowanej formy opieki 
przedszkolnej dzieci w wieku 3-6 lat mia a wp yw m.in. reorganizacja sieci 
placówek i ich likwidacja z powodu s abej kondycji finansowej 
samorz dów, znacznego wzrostu op at za pobyt dziecka w przedszkolu, 
a tak e obni enia przyrostu naturalnego.  

2. W latach 2000-2007 nast pi y równie  zmiany w bazie szkolnictwa podsta-
wowego – zlikwidowano oko o 9% szkó , tym samym wzros a bariera do-
st pno ci przestrzennej do podstawowych placówek edukacyjnych na 
badanych obszarach. W tej sytuacji rol  samorz du jest zorganizowanie 
sprawnego i bezpiecznego dojazdu nauczycieli i uczniów do tych placówek. 
Zmiany sieci szkó  podstawowych s  nieuchronne z powodu ni u demogra-
ficznego, a tak e reformy systemu edukacyjnego. Zlikwidowano ma e szko-
y, zlokalizowane na wsi, których utrzymanie by o ekonomicznie 
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bezzasadne. Najwi kszy ubytek (oko o 50%) wyst pi  w gminie Troszyn 
pow. ostro cki i gminach Mordy i Przesmyki pow. siedlecki. 

Rysunek 46. Dost p do podstawowych placówek edukacyjnych w badanych 
gminach wed ug  powiatów w 2008 roku 
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ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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3. Znaczn  stabilno  wykazuj  gimnazja, które zosta y wprowadzone w roku 
szkolnym 1999/2000. Z za o enia maj  one zmieni  sie  szkolnictwa 
w Polsce i zapewni  wszystkim dzieciom lepsze warunki wykszta cenia
podstawowego, a tym samym przyczyni  si  do wyrównania szans 
edukacyjnych dzieci pochodz cych z obszarów wiejskich. Przeci tnie na
jedn  gmin  przypadaj  dwa gimnazja o znacznie wy szej liczbie uczniów 
ni  szko y podstawowe. 

4. Szko y ponadgimnazjalne s  s abo dost pne. W roku szkolnym 2008/2009 
na badanych obszarach funkcjonowa o 67 tego typu szkó , w tym najwi cej 
by o techników zawodowych (38,5%), a najmniej liceów profilowanych 
(17,5%). Oko o 65% ogólnej liczby uczniów szkó  ponadgimnazjalnych 
stanowili uczniowie szkó  zawodowych (technika i zawodowe). Blisko 50% 
tego typu szkó  dzia a o na obszarach wiejskich powiatu ostro ckiego, 
najmniej w powiecie ciechanowskim i siedleckim – po dwie placówki.  

Z tego wynika, e szko y podstawowe i gimnazja s  na badanych obsza-
rach znacznie bardziej dost pne ni  szko y ponadgimnazjalne. Podstawowym 
czynnikiem kszta tuj cym przestrzenne rozmieszczenie szkó  jest liczba osób, 
dla których s wiadczone us ugi edukacyjne. Wysokie warto ci wska nika
skolaryzacji w przypadku szkó  podstawowych i gimnazjalnych (ponad 90%) s
dowodem, jak wa n  rol  odgrywa dana gmina w zakresie tego typu kszta cenia.
Ni sze warto ci wska nika skolaryzacji wyst pi y w przypadku szkó  ponad-
gimnazjalnych; ma na to wp yw spo eczna i przestrzenna dost pno  tego typu 
placówek, dost pno  komunikacyjna oraz stopie  rozwoju sieci internatów. 
Wi kszo  m odzie y z obszarów wiejskich kontynuuje nauk  w szko ach po-
nadgimnazjalnych w mie cie.

4.3. Finansowanie us ug edukacyjnych jako podstawa rozwoju bazy  
edukacyjnej 

Edukacja na poziomie przedszkoli i szkó  (podstawowych, gimnazjów 
i ponadgimnazjalnych) finansowana jest g ównie z bud etów samorz dów
w ramach subwencji o wiatowej. Gminy, ze wzgl du na ró norodno  i skal
prowadzonych zada , dysponuj  najwi kszymi rodkami finansowymi na ten 
cel. W skali badanych obszarów w 2008 r. gminy przeznacza y na o wiat
i wychowanie oko o 41% ogólnych rodków finansowych samorz dów teryto-
rialnych. Najwi kszy udzia  mia y gminy powiatu ostro ckiego oko o 44%, 
najni szy  siedleckiego oko o 39%. Znacznie wi ksze zró nicowania wyst po-
wa y pomi dzy gminami. Na przyk ad w gminie Bulkowo w powiecie p ockim
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udzia  wydatków o wiatowych w ogólnych wydatkach gmin stanowi  a  54%, 
a w gminie S upno pow. p ockim oko o 28%.

Gminy o wy szych wydatkach o wiatowych mia y zazwyczaj wy sze 
wydatki na 1 szko  czy 1 ucznia. W przypadku szkó  podstawowych by y one 
znacznie wy sze w powiecie ostro ckim, ale te  bardzo zró nicowane. Znacz-
ne zró nicowanie w tym zakresie wyst pi o równie  w pow. ciechanowskim 
(rys. 47 i 48). Du e ró nice wydatków na 1 szko  pomi dzy powiatami wy-
st puj  natomiast w przypadku wzrostu liczby uczniów w szkole. Na przyk ad
gminy pow. ostro ckiego przy takiej samej liczbie uczniów ponosz  znacznie 
wy sze koszty ni  gminy innych powiatów. Nale y pami ta , e oko o 70% 
wydatków o wiatowych stanowi  wydatki na wynagrodzenia, a zatem awans 
zawodowy nauczyciela determinuje poziom wydatków na szko  czy ucznia. 
Du e ró nice wydatków na wynagrodzenia nauczycieli po rednio wp ywaj  na 
powi kszanie si  luki o wiatowej powsta ej na skutek ró nicy w przygotowa-
niu kadry nauczycielskiej. Podobne zró nicowania wydatków wyst puj
w przypadku szkó  gimnazjalnych (rys. 49 i 50).  

Rysunek 47. Wydatki na 1 ucznia w szko ach podstawowych
w badanych gminach wed ug powiatów w 2008 roku
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ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 48. Wydatki na 1 szko  podstawow  w badanych gminach wed ug
powiatów w 2008 roku
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ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 49. Wydatki na 1 ucznia w szko ach gimnazjalnych w badanych
gminach wed ug powiatów w 2008 roku 

Powiat ciechanowski Powiat ostro cki Powiat p ocki Powiat radomski Powiat siedlecki

40
00

60
00

80
00

10
00

0

w
yd

at
ki

 n
a 

1 
uc

zn
ia

 w
 s

zk
o

ac
h 

gi
m

na
zj

al
ny

ch

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 50. Wydatki na 1 gimnazjum w badanych gminach wed ug powiatów 
w 2008 roku
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ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Zró nicowanie pod wzgl dem poziomu o wiaty i jako ci infrastruktury 
o wiatowej nie zale y wy cznie od gminy, chocia  wymaga si  od niej, by te 
zró nicowania niwelowa a. G ównym ród em finansowania zada  edukacyj-
nych wykonywanych przez gminy jest wi c subwencja o wiatowa, która pokry-
wa rednio oko o 75% wydatków o wiatowych. W przypadku badanych gmin 
wska nik ten waha si  od 36,1% (gmina S upno, pow. p ocki) do 91,5% (gmina 
Grudusk, pow. ciechanowski),  tote  liczne gminy musz  dop aca  znaczne 
rodki w asne do utrzymania placówek. Dlatego te , poziom wydatków na 

o wiat  i wychowanie jest bardzo zró nicowany i trudno mówi  o równych 
szansach rozwoju bazy edukacyjnej.   

Dominuj c  pozycj  w strukturze wydatków  badanych gmin stanowi y
wydatki na polityk  spo eczn , do których zalicza si  wydatki na o wiat
i wychowanie, zdrowie, kultur , sport i opiek  spo eczn . W 2008 r. stanowi y
one rednio oko o 65% wydatków ogólnych a zmienno  tych rodków kszta -
towa a si  na poziomie od 43% w gminie S upno w pow. p ockim do 74%  
w gminie Kadzid o w pow. ostro ckim. W oko o 55% badanych gmin udzia
ten przekracza redni  dla tych obszarów. W tej grupie znalaz y si  prawie 
wszystkie gminy z powiatu radomskiego – z uwagi na wysoki udzia  wydat-
ków na opiek  spo eczn .
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Rysunek 51. Udzia  wydatków na polityk  spo eczn  w ogólnych wydatkach 
gmin powiatu ciechanowskiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 52. Udzia  wydatków na polityk  spo eczn  w ogólnych wydatkach 
gmin  powiatu ostro ckiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 53. Udzia  wydatków na polityk  spo eczn  w ogólnych wydatkach 
gmin powiatu p ockiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 54. Udzia  wydatków na polityk  spo eczn  w ogólnych wydatkach 
gmin powiatu radomskiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 55. Udzia  wydatków na polityk  spo eczn  w ogólnych wydatkach 
gmin powiatu siedleckiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 56. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  w gminach  
powiatu ciechanowskiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 57. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  w gminach  
powiatu ostro ckiego w 2008 roku

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 58. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  w gminach  
powiatu p ockiego w 2008 roku

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.
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Rysunek 59. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  w gminach  
powiatu radomskiego w 2008 roku  

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Rysunek 60. Struktura wydatków na polityk  spo eczn  w gminach  
powiatu siedleckiego w 2008 roku 

ród o: Bank Danych Lokalnych GUS – obliczenia w asne.

Z przeprowadzonej analizy wynika, e decyduj cy wp yw na wielko
wydatków na polityk  spo eczn  ma sytuacja demograficzna, bowiem inne za-
dania rysuj  si  przed samorz dem, gdy struktura demograficzna charakteryzuje
si  wysokim udzia em ludno ci starszej, inna gdy wysoki jest udzia  ludzi m od-
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szej. Aktywne formy dzia a  samorz dów wszystkich szczebli mog  przyczyni
si  do poprawy struktury wydatków na polityk  spo eczn , a tym samym po-
prawy jako ci zasobów ludzkich.

4.4. Dzia alno  placówek szkolnych na badanych obszarach (w wietle  
       bada  empirycznych)  

Dzia alno  placówek szkolnych oceniono na podstawie bada  ankieto-
wych 297 szkó  (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) na tere-
nie gmin powiatów: ciechanowskiego, ostro ckiego, p ockiego, radomskiego 
i siedleckiego oraz 26 szkó  ponadgimnazjalnych zlokalizowanych w miastach. 
84% badanych szkó  powsta o przed 1990 r. Poprzez jako  i zakres wiadczo-
nych us ug edukacyjnych pokazano znaczenie placówek edukacyjnych w proce-
sie poprawy jako ci zasobów ludzkich.

Rysunek 61. Lokalizacja i typ badanych szkó

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych ankietowych.

4.4.1. Sie  placówek szkolnych oraz warunki kszta cenia

Jak wykaza y badania, zakres dzia alno ci placówek szkolnych jest okre-
lany liczb  odbiorców us ug edukacyjnych. To oni g ównie determinuj  zapo-

trzebowanie na ró ne typy placówek edukacyjnych oraz ich stabilno . Liczba 
uczniów w badanych szko ach wynosi a:

w szkole podstawowej od 25 do 530, przy redniej dla tego typu szkó  146; 
w gimnazjum od 47 do 647, przy redniej 216; 
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w zespole szkó  (podstawowa i gimnazjum) od 124 do 804, rednio 207; 
w szkole ponadgimnazjalnej – liceum od 25 do 818, rednio  291; 
w szkole ponadgimnazjalnej – zawodowa i technikum od 56 do 1222, 
rednio 296; 

w zespole szkó  ponadgimnazjalnych (liceum, zawodowa i technikum) od 
205 do 1320, przy redniej 563. 

Analiza liczby uczniów w placówkach szkolnych nasun a nast puj ce
spostrze enia:

wielko  szkó  by a zró nicowana  w zale no ci od typu szko y oraz 
po o enia. Znacznie wi ksze szko y wyst powa y w pow. radomskim, 
mniejsze w pow. ciechanowskim, dotyczy o to wszystkich typów szkó  i by o
powi zane ze struktur  demograficzn  ludno ci;
zaobserwowano du e ró nice pomi dzy liczb  uczniów w liceach 
publicznych i niepublicznych, cho  te ostatnie stanowi y tylko 3% w ród
tego typu szkó ;
s  istotne ró nice liczby pomieszcze  w szkole i na 100 uczniów pomi dzy
powiatami. W przypadku szkó  podstawowych liczba pomieszcze  na 100 
uczniów waha a si  od 14,5 w gminie Ojrze  pow. ciechanowski do 5,3 
w gminie wiejskiej Siedlce pow. siedlecki, w przypadku gimnazjum od 11,3 
w gminie S ubice pow. p ocki do 3 w gminie Przytyk i Zakrzew pow. 
radomski oraz gminie Kotu  pow. siedlecki. Wyra nie korzystniejsz
sytuacj  pod tym wzgl dem mia y szko y pow. ciechanowskiego. Trudno 
przy tym jednoznacznie stwierdzi , czy wielko  szko y mia a  wp yw na te 
wska niki. Rozbudowana baza edukacyjna powoduje negatywny efekt 
ekonomiczny, zwi zany z wy szymi kosztami utrzymania tych placówek 
(wspó czynnik korelacji pomi dzy wydatkami na o wiat  a liczb
pomieszcze  na 100 uczniów wynosi  0,67), a pozytywnym efektem s  dobre 
warunki uczenia si  w tych placówkach. 

Dobrymi miernikami warunków kszta cenia w szkole s : liczba uczniów 
przypadaj cych na jednego nauczyciela, kwalifikacje nauczycieli, liczba na-
uczanych j zyków obcych oraz baza edukacyjna (komputery, sale gimnastyczne 
i boiska, dobrze wyposa ona biblioteka itp.).
1. rednio na jednego nauczyciela przypada o oko o 10 uczniów, cho

w szko ach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych (zawodowych) liczba ta 
si ga 12 uczniów, a z kolei np. w powiecie siedleckim jest znacznie 
mniejsza (8). Wi ksze ró nice pomi dzy powiatami wyst puj  w przypadku 
wi kszych szkó , gdy  szko y z bogatszych gmin maj  wi ksze mo liwo ci
zwi kszania liczby nauczycieli. Generalnie wielko  tego wska nika zale y



89

od liczby uczniów w szkole (rys. 74), ale zdarza si  równie , e szko a z 46 
uczniami zatrudnia a  dziewi ciu nauczycieli.

Rysunek 62. Krzywe  regresji – liczba nauczycieli a liczba uczniów  
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych ankietowych.

2. W ród nauczycieli najliczniejsz  grup  stanowili nauczyciele dyplomowani 
i mianowani, oko o 70%. Odsetek ten by  porównywalny z innymi obszarami 
Polski, co oznacza, e szanse awansu szczególnie dla grupy nauczycieli 
dyplomowanych ju  si  wyczerpa y. Ma to swoje konsekwencje – ogranicza ich 
motywacj  do dalszego rozwoju. Najwy szy odsetek nauczycieli dyplo-
mowanych (26%) by   w powiecie ciechanowskim i p ockim, najni szy (17%) 
w pow. ostro ckim, natomiast w przypadku mianowanych najwy szy (61%) 
w pow. ostro ckim, najni szy (46%) w pow. p ockim. Uwzgl dniaj c typ 
szko y, najwi cej nauczycielki dyplomowanych by o w zespo ach szkó
podstawowa i gimnazjum (30,8%), najmniej w szko ach podstawowych (20%), 
natomiast mianowanych najwi cej w liceum a najmniej w zawodowych. 
Niestety wy szy odsetek tej grupy nauczycieli w szkole  nie przek ada si  na 
liczb  punktów uzyskanych podczas egzaminów ko cowych. Na przyk ad 
wspó czynnik korelacji pomi dzy odsetkiem nauczycieli dyplomowanych 
i mianowanych o ogólnej liczbie nauczycieli w gimnazjum a liczb  punktów 
uzyskanych przez uczniów w cz ci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego 
wyniós  0,33, a w cz ci matematyczno-przyrodniczej 0,21. Uzyskany wynik 
nie jest wi c dobr  miar  jako ci edukacji na badanych obszarach. Bardziej 
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istotne zale no ci wyst powa y przy porównaniu tych zjawisk w przypadku 
gimnazjum znajduj cym si  w wi kszej miejscowo ci np. siedzibie gminy.   

3. Tylko 6% nauczycieli podnosi o swoje kwalifikacje w zorganizowanej 
formie. Wska nik ten by  znacznie zró nicowany, np. w powiecie radomskim 
wynosi  mniej ni  1%, a w ciechanowskim i ostro ckim ponad 7%. G ównie
dokszta cali si  w zakresie j zyków obcych i programów zawodowych. Nie 
zauwa ono, aby  nauczyciele kszta cili si  w kierunku nowych umiej tno ci
zwi zanych z realizacj  dodatkowych zada  szko y, np. prowadzenia zaj
dodatkowych, wspó czesnych przemian cywilizacyjnych czy problematyki 
etycznej. Jednak z punktu widzenia jako ci nauczania, kluczowe znaczenie 
ma odpowiednie wykszta cenie, przygotowanie nauczycieli oraz samorozwój 
profesjonalny, czyli kszta towanie przez nauczycieli swej osobowo ci
zawodowej – poprzez samokszta cenie, podwy szanie kwalifikacji, dosko-
nalenie warsztatu i zaanga owanie w dzia alno  nowatorsk . Chodzi o to, 
aby ich wiedza odpowiada a nowym wyzwaniom edukacyjnym.

4. A  24% badanych szkó  nie mia o sal gimnastycznych do prowadzenia zaj
z wychowania fizycznego, a w oko o 20% szkó  brak by o urz dzonego
boiska do zaj  sportowych. Znacznie gorsza sytuacja wyst powa a
w ma ych szko ach, przede wszystkim podstawowych. 

5. Przeci tnie w badanych szko ach naucza si  dwóch j zyków obcych, 
w tygodniowym programie nauczania w przypadku szkó  podstawowych od 
2 do 5 godzin, a szko ach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych od 3 do 6 
godzin – pod tym wzgl dem nie stwierdzono wyra nych ró nic mi dzy
badanymi obszarami. 

6. Wszystkie badane szko y posiada y w asn  bibliotek , cho  ró nice
w dofinansowaniu istniej cego ksi gozbioru by y znaczne. W oko o po owie 
szkó  na zakup nowych ksi ek przeznaczano do 1000 z  rocznie, powy ej
2000 z  tylko w 20%. Wielko  tych rodków wyra nie zale a a od sytuacji 
finansowej gminy, w której znajduje si  szko a, a tak e od aktywno ci szko y
w zdobywaniu rodków zewn trznych, g ównie unijnych. Wspó czynnik
korelacji pomi dzy wydatkami na o wiat  w bud ecie gminy a sum
przeznaczanych rodków w szko ach na ksi gozbiór wyniós  0,59.

7. Wykorzystanie narz dzi informatycznych (komputer, Internet) by o codzien-
no ci  w yciu ka dej szko y, cho  wyst powa y ró nice je li chodzi o dost p
do szerokopasmowego  Internetu i liczb  uczniów przypadaj cych na jeden 
komputer. Tylko 32% badanych szkó  mia o dost p do szerokopasmowego 
Internetu. Liczba uczniów przypadaj ca na jeden komputer to od 6 do 14  
w szko ach podstawowych i od 10 do 18 w gimnazjach i szko ach ponad-
gimnazjalnych (rys. 63). 
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Rysunek 63. Liczba  uczniów przypadaj ca na 1 komputer wed ug powiatów 
i typu szkó  (kwantyle rozk adów)
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ród o: opracowanie w asne na podstawie danych ankietowych.

Powy sze dane prowadz  do jednoznacznych wniosków. Warunki kszta -
cenia w szko ach na obszarach wiejskich s  znacznie zró nicowane. W zwi zku 
z konieczno ci  rozwoju spo ecze stwa informatycznego – co jest zapisane jako 
jeden z priorytetów Strategii Lizbo skiej – nale y po o y  szczególny nacisk na 
kszta cenie dzieci w tym kierunku, co wi e si  z wyposa eniem szkó  na obsza-
rach wiejskich w odpowiednie pracownie dydaktyczne, sprz t oraz sta e cza
internetowe.

4.4.2. Pozadydaktyczna dzia alno  placówek szkolnych  w rodowisku
lokalnym 

Podstawow  funkcj  szko y jest realizacja programów nauczania zatwier-
dzonych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a wybór konkretnego pro-
gramu nale y do szko y. Oprócz dzia alno ci dydaktycznej szko y podejmuj
równie  inne dzia ania, które maj  na celu nabycie przez ucznia podstawowych 
umiej tno ci niezb dnych do rozwoju osobistego, przysz ego zatrudnienia 
i aktywnego obywatelstwa. Mo na tu wymieni  nast puj ce dzia ania.
- Nawi zywanie wspó pracy z innymi szko ami w gminie, kraju b d  innych 

krajach UE. Prawie ka da szko a wspó pracowa a ze szko ami na terenie 
gminy, przede wszystkim w formie spotka  kulturalno-sportowych. 
Wspó prac  ze szko ami w kraju prowadzi o 80% badanych placówek, 
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znacznie mniej wspó pracowa o ze szko ami z krajów UE, oko o 17%. 
Szko y podstawowe i gimnazjalne znacznie rzadziej wspó pracowa y ze 
szko ami spoza w asnej gminy ni  ponadgimnazjalne. Dzi ki tym kontaktom 
nauczyciele i uczniowie zdobywali wiedz  na temat funkcjonowania innych 
szkó  w zakresie nauczania, doskonalenia umiej tno ci organizacyjnych, 
j zykowych, informatycznych itp. Wspó praca ze szko ami jest wi c wielk
inspiracj  dla szkó , a uczniów i nauczycieli motywuje do dalszej pracy. Na 
przyk ad Zespó  Szkó  Rolniczych im. L. Bergenowej w Trzepowie pow. 
p ocki podj  wspó prac  z Pa stwow  Wy sz  Szko  Zawodow  w P ocku
dotycz c  uruchomienia nowych specjalizacji zawodowych.

- Uczestnictwo i organizowanie imprez lokalnych. Tak  form  dzia alno ci
przejawia o oko o 70% szkó . W przypadku szkó  ma ych by y to dzia ania
na rzecz danej miejscowo ci, np. wi to mamy, babci i dziadka, uroczysto ci
ko cielne, opieka nad zasobami kultury itp., w przypadku du ych szkó
zakres dzia alno ci by  znacznie szerszy, np. udzia  w gminnych do ynkach
i imprezach organizowanych przez w adze samorz dowe.

- Udost pnianie sal gimnastycznych i boisk spo eczno ci lokalnej. Ta forma 
dzia alno ci by a najbardziej widoczna w szko ach powiatów ciechanow-
skiego i ostro ckiego, gdy  tu akurat  jest lepiej rozwini ta infrastruktura 
sportowa.

- Organizowanie spotka  ze znanymi lud mi dla uczniów i spo eczno ci
lokalnej, oko o 90% szkó . Takie spotkania odbywa y si  przewa nie raz na 
pó  roku. Jest to wzmocnienie roli szko y jako lokalnego centrum kultury, 
kszta cenia ustawicznego i aktywno ci obywatelskiej oraz w czenie szkó
w realizowanie polityki edukacyjnej. 

- Prowadzenie akcji do ywiania (szklanka mleka w szkole czy owoce 
i warzywa dla ucznia). Tylko 15% szkó  nie prowadzi o takiej dzia alno ci.

- Realizowanie dzia a  z zakresu profilaktyki zdrowotnej. Ta dzia alno
dotyczy a zaledwie 45% szkó , i to znacznie cz ciej podstawowych 
i gimnazjalnych ni  ponadgimnazjalnych. Odsetek szkó  zaanga owanych 
w t  form  dzia alno ci by  niewielki przede wszystkim z powodu likwidacji 
medycyny szkolnej. 

- Organizowanie wyjazdów na wycieczki, zielone szko y czy imprezy 
kulturalne. W tej formie dzia alno ci nie zauwa ono ró nic mi dzy powia-
tami i szko ami. Jest to najbardziej powszechna dzia alno  pozadydaktyczna 
badanych szkó .
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Tabela 13. Udzia  szkó  w pozadydaktycznej dzia alno ci w badanych powiatach
Liczba zaznaczonych dzia aPowiat

0-1 2 3 
Ogó em 

Ciechanowski 1 28,9 39,5 31,6 100,0 
  2 16,7 16,1 10,1 13,7 

Ostro cki 1 40,4 38,5 21,2 100,0 
  2 31,8 21,5 9,2 18,7 

P ocki 1 12,9 30,6 56,5 100,0 
  2 12,1 20,4 29,4 22,3 

Radomski 1 5,4 28,6 66,1 100,0 
  2 4,5 17,2 31,1 20,1 

Siedlecki 1 32,9 32,9 34,3 100,0 
  2 34,8 24,7 20,2 25,2 

1 23,7 33,5 42,8 100,0 Ogó em 
2 100,0 100,0 100,0 100,0 

1 – % szkó  w powiecie,    2 – % szkó  w liczbie zaznaczonych dzia a
ród o: badania ankietowe, obliczenia w asne.

Tabela 14. Udzia  szkó  w pozadydaktycznej dzia alno ci wed ug typu szko y
Liczba zaznacze  dzia alno ci Typ szko y

0-1 2 3 
Ogó em 

Podstawowa 1 14,3 35,0 50,7 100,0 
  2 31,3 53,3 61,7 51,7 

Podstawowa  1 28,6 32,1 39,3 100,0 
i gimnazjum 2 12,5 9,8 9,6 10,3 
Gimnazjum 1 26,9 25,0 48,1 100,0 

  2 21,9 14,1 21,7 19,2 
Liceum 1 36,8 42,1 21,1 100,0 

  2 10,9 8,7 3,5 7,0 
Zawodowa 1 46,9 40,6 12,5 100,0 

  2 23,4 14,1 3,5 11,8
1 23,6 33,9 42,4 100,0 Ogó em 
2 100,0 100,0 100,0 100,0 

1 – % szkó  w powiecie,   2 – % szkó  w liczbie zaznaczonych dzia a
ród o: badania ankietowe, obliczenia w asne.

Badania wykaza y, e najmniejsz  aktywno  w dzia alno ci pozadydak-
tycznej wykazuj  szko y z gmin powiatu siedleckiego, a najwy sz  z powiatu 
p ockiego. Czynnikami ró nicuj cymi dzia alno  pozadydaktyczn  w szkole s :
typ szko y, baza edukacyjna szkó , sytuacja finansowa samorz du i sytuacja 
spo eczna ludno ci.

Ogólnie nale y stwierdzi , e szko a dba o kszta towanie pozytywnego 
wizerunku w rodowisku oraz upowszechnia swoje osi gni cia. Podejmuje dzia-
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ania s u ce po ytkowi lokalnej spo eczno ci, integruj c si  ze rodowiskiem
lokalnym i staraj c si  pe ni  w nim rol  kulturotwórcz .

4.4.3. Wykorzystanie funduszy unijnych przez placówki szkolne  na
upowszechnianie edukacji

Uczestnictwo szkó  w projektach unijnych stwarza du e mo liwo ci roz-
wi zywania podstawowych problemów zwi zanych z inwestowaniem w zasoby 
ludzkie oraz w baz  infrastrukturaln . Jak wykaza y badania, tylko 72 szko y
(oko o 25%) uczestniczy y w programach unijnych, z tego 53% stanowi y szko-
y ponadgimnazjalne o liczbie uczniów powy ej 250. Aktywno  szkó  w pozy-

skiwaniu rodków unijnych by a silnie powi zana ze wspó prac  szko y ze 
szko ami z innych krajów, wi ksz  liczb  godzin nauki j zyka obcego i wy -
szym odsetkiem nauczycieli podnosz cych swoje kwalifikacje. Oznacza to, e
aktywno  szkó  w pozyskiwaniu dodatkowych rodków by a zdeterminowana 
jako ci  zasobów ludzkich – ich zdolno ci  i ch ci  uczenia si , otwarto ci
oraz umiej tno ci  wspó pracy w zespole.

Szko y g ównie anga uj  si  w projekty w ramach Programu Operacyj-
nego Kapita  Ludzki (OP KL). Cel g ówny tego programu – wzrost zatrudnienia 
i spójno ci spo ecznej – jest realizowany poprzez dziewi  priorytetów. Przy 
rozdzielaniu rodków na placówki edukacyjne szczególnie akceptowane s
programy ukierunkowane na wyrównywanie szans edukacyjnych i przeciwdzia-
anie wykluczeniu spo ecznemu, czyli podniesienie jako ci kszta cenia. Naj-

wi kszym zainteresowaniem (42 szko y) cieszy  si  projekt „Nowa szko a”
realizowany w ramach poddzia ania 9.1.2. z Programu Operacyjnego Kapita
Ludzki (PO KL) pt. „Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup 
o utrudnionym dost pie do edukacji oraz zmniejszeniu ró nic w jako ci us ug
edukacyjnych”. Uczniowie – uczestnicy projektu bior  udzia  w ró nego rodza-
ju warsztatach i szkoleniach, maj cych na celu zmniejszenie dysproporcji edu-
kacyjnej w ród uczniów ze specjalnymi trudno ciami w trakcie kszta cenia.
Du ym zainteresowaniem cieszy y si  równie  projekty realizowane w ramach 
priorytetu 9.5 pt. „Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”.
Celem realizowanych dzia a  z tego zakresu jest pobudzanie aktywno ci
mieszka ców obszarów wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokal-
nych inicjatyw ukierunkowanych na rozwój edukacji i podnoszenia poziomu 
wykszta cenia mieszka ców obszarów wiejskich. W tego rodzaju projektach 
uczestniczy o oko o 9% badanych szkó .

Mniejsze zainteresowanie wzbudza  w programie (OP KL) priorytet III pt. 
„Wysoka jako  systemu o wiaty” (2 szko y) i w programie Zintegrowany Pro-
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gram Rozwoju Regionalnego priorytet 7, pt. „Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury edukacyjnej” (1 szko a). Oba priorytety koncentrowa y si  na podwy -
szeniu jako ci funkcjonowania systemu o wiaty poprzez popraw  infrastruktury 
edukacyjnej. Mo na s dzi , e w przypadku pierwszego priorytetu tak ma e
zainteresowanie wynika o z braku wypracowanych narz dzi oceny skutków 
dzia a  w obszarze o wiaty. Dopiero uruchomiony system egzaminów ze-
wn trznych zapewni rzeteln  informacj  o wynikach kszta cenia. W przypadku 
drugiego priorytetu najwi ksz  barier  uczestnictwa w nim jest brak w asnych
rodków finansowych na wspieranie przedsi wzi  s u cych poprawie stanu 

i wyposa enia w infrastruktur  edukacyjn .
Kilka szkó  uczestniczy o w projektach realizowanych przez urz d gminy, 

które dotyczy y inwestycji edukacyjnych. S  to g ównie inwestycje realizowane 
w ramach priorytetu 7 RPO „Tworzenie i poprawa warunków do rozwoju kapi-
ta u ludzkiego” z dzia ania 7.2 „Infrastruktura s u ca edukacji”. 

Na badanych obszarach w 10 szko ach by  równie  realizowany program 
„Comenius” jako cz  programu „Uczenie si  przez ca e ycie” w celu realiza-
cji za o e  Strategii Lizbo skiej. G ówne za o enia tego programu polegaj  na: 

rozwijaniu wiedzy o ró norodno ci kultur i j zyków europejskich oraz 
zrozumieniu jej warto ci w ród m odzie y i kadry nauczycielskiej, 
pomaganiu m odym ludziom w nabyciu podstawowych umiej tno ci
i kompetencji yciowych niezb dnych do rozwoju osobistego, przysz ego
zatrudnienia i aktywnego obywatelstwa, 
kszta ceniu si  w okre lonych dziedzinach, takich jak, matematyka, edukacja 
ekologiczna, przedsi biorczo  itp. 

Tym programem by y zainteresowane g ównie szko y ponadgimnazjalne, 
z dobrze rozwini t  baz  edukacyjn  (wyposa enie w komputery i pomoce dy-
daktyczne).

Realizowanie projektów przyczynia si  do prze amywania barier psycho-
logicznych w ród nauczycieli i uczniów, zwi zanych z nowymi wyzwaniami. 
Wzrasta ich motywacja i zaanga owanie, wyzwala si  przedsi biorczo  i kre-
atywno , ro nie tak e ch  udzia u w innych programach i projektach. Daje to 
szkole mo liwo  prezentacji w asnych osi gni  i stanowi jeden z elementów 
tworzenia przez szko  wizerunku w rodowisku lokalnym. 

Wyniki bada  wskazuj , e uczestnictwo w programach unijnych stwarza 
równie  korzystniejsze warunki do prowadzenia dodatkowych zaj  w szkole, 
które maj  na celu wyrównanie poziomu nauczania. Inaczej mówi c, szko om
udaje si  uatrakcyjni  nauk ,  g ównie dzi ki:

kó kom zainteresowa ,
zaj ciom sportowym, 
kó kom przedmiotowym. 
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Stwierdzono niewielkie zró nicowanie mi dzy powiatami i typami szkó
je li chodzi o liczb  organizowanych zaj  pozalekcyjnych. Oko o 90% szkó
prowadzi zaj cia pozalekcyjne. Zakres oferty szko y zale y od mo liwo ci fi-
nansowej gminy, w której si  ona znajduje, aktywno ci i inwencji kadry peda-
gogicznej. Najwi kszym zainteresowaniem cieszy y si  kó ka przedmiotowe – 
realizowa o je prawie 80% szkó . Znacznie wi ksze mo liwo ci realizacji do-
datkowych zaj  mia y szko y z powiatów radomskiego i p ockiego, o  lepszej 
dost pno ci i bardziej aktywnych w pozyskiwaniu dodatkowych rodków na 
zaj cia pozalekcyjne. Wst pna ocena prowadzona przez szko y wskazuje, e
uczniowie obj ci dodatkowymi zaj ciami lekcyjnymi maj  lepsze wyniki 
w nauce, co mo e wp yn  na ich dalszy rozwój edukacyjny.  Potwierdzeniem 
tego jest do  silna zale no  pomi dzy odsetkiem uczniów szkó  gimnazjal-
nych uczestnicz cych na zaj cia w ramach kó ek przedmiotowych a wynikami 
ko cowych egzaminów. Wspó czynnik korelacji w przypadku cz ci humani-
stycznej wyniós  0,65, w matematyczno-przyrodniczej 0,59.  Mo na uzna , e
jest to efektywna inwestycja w cz owieka przyczyniaj ca si  do poprawy jako ci
kapita u ludzkiego. 

Podsumowanie 

Jak wykaza y badania, w ostatnich latach system edukacyjny w Polsce 
bardzo si  zmienia, co mia o równie  wp yw na funkcjonowanie placówek edu-
kacyjnych na obszarach wiejskich. Do pozytywnych zmian nale y zaliczy :
- rozwój bazy edukacyjnej (wzrost komputeryzacji szkó , modernizacja 

i rozwój infrastruktury sportowej); 
- wzrost liczby nauczycieli podnosz cych swoje kwalifikacje (szczególnie 

nauczycieli przedmiotów zawodowych); 
- wzrost aspiracji edukacyjnych uczniów, co przejawia si  w  licznym udziale 

w zaj ciach pozalekcyjnych, du ym zaanga owaniu w aktywno
pozadydaktyczn  itp.; 

- wzrost (w porównaniu do lat poprzednich) liczby absolwentów szkó
gimnazjalnych podejmuj cych nauk  w szko ach zawodowych; 

- wprowadzenie programów unijnych do szkó  jako wa nego czynnika popra-
wy funkcjonowania placówek edukacyjnych; 

- wzrost zainteresowania szkó  absorpcj rodków unijnych z programu 
Kapita  Ludzki;

- wprowadzenie egzaminów zewn trznych dla szkó  gimnazjalnych i ponad-
gimnazjalnych, co pozwoli oceni  jako  kszta cenia, a tym samym zwi kszy
motywacj  nauczycieli i uczniów do inwestycji w siebie; 
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- umocnienie roli szko y jako wa nego o rodka kulturalnego na obszarach 
wiejskich.

Nie ulega w tpliwo ci, e podejmowane przedsi wzi cia w placówkach 
szkolnych prowadz  do podniesienia jako ci kapita u ludzkiego i spo ecznego
na obszarach wiejskich. Stwierdzono jednak, e nie wszystkie placówki maj
szanse i mo liwo ci uruchamiania tych przedsi wzi . Funkcjonowanie placó-
wek szkolnych na obszarach wiejskich ma te  s abe strony, takie jak: 

wzrost dysproporcji w dost pie do us ug edukacyjnych, szczególnie na 
poziomie szkó  ponadgimnazjalnych; 
zwi kszanie si  dysproporcji w dost pie do zaj  pozalekcyjnych, co mo e
prowadzi  do marginalizacji niektórych grup spo ecznych;
niewielki udzia  szkó  w programach unijnych, stwarzaj cych du e
mo liwo ci poprawy funkcjonowania placówek edukacyjnych; 
ma a przydatno  systemu kszta cenia zawodowego do zmian zachodz cych
na rynku pracy, brak wspó pracy szko y z lokalnymi przedsi biorcami; 
niewielka rola doradztwa edukacyjno-zawodowego, istotnego dla m odzie y
przy wej ciu na rynek pracy;
zbyt w skie kszta cenie specjalistyczne, co ogranicza mo liwo ci absolwent-
tów na rynku pracy; 
zbyt ma y odsetek nauczycieli podnosz cych swoje kwalifikacje w zorga-
nizowanych grupach. Bez dobrze wykszta conego, zmotywowanego 
i chc cego si  kszta ci  nauczyciela nie b dzie mo liwe podnie  poziom 
nauczania.

Reasumuj c nale y podkre li , e rozwój i funkcjonowanie placówek 
szkolnych na obszarach wiejskich w coraz wi kszym stopniu jest uzale niony
od kwalifikacji, do wiadczenia i motywacji nauczycieli. To oznacza, e bez 
inwestycji w cz owieka, który jest najwa niejszym sk adnikiem  systemu eduka-
cji, poprawa jako ci zasobów ludzkich nie jest mo liwa. 
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5. Dzia alno  instytucjonalna na rzecz kapita u spo ecznego
i ludzkiego na terenie powiatu siedleckiego  

Wst p

Wa nym zagadnieniem zwi zanym z rozwojem kapita u ludzkiego na ob-
szarach wiejskich jest istnienie kapita u spo ecznego, czyli zaufania i gotowo ci
wspó dzia ania, aktywno ci spo ecznej oraz obecno ci w danej wspólnocie auto-
rytetów zdolnych do mobilizacji ludzi. W wielu opracowaniach odwo uj cych 
si  do koncepcji kapita u spo ecznego nawi zuje si  do definicji tego poj cia, 
pochodz cych z prac J. Colemana, R. D. Putnama czy F. Fukuyamy. J. Coleman 
kapita em spo ecznym nazywa umiej tno  wspó pracy mi dzyludzkiej w obr -
bie grup i organizacji w celu realizacji wspólnych interesów. Odnosi go do ta-
kich cech organizacji spo ecze stwa, jak: zaufanie, normy i powi zania, które 
mog  zwi kszy  sprawno  spo ecze stwa u atwiaj c skoordynowane dzia a-
nia15. Natomiast J. Nahapiet i S. Ghoshal kapita  spo eczny definiuj  i zaw aj
do „sumy aktualnych i potencjalnych zasobów, osadzonych wewn trz, dost p-
nych poprzez i wywodz cych si  z, sieci relacji posiadanych przez osob  lub 
jednostk  spo eczn ”16. W prostszy sposób kapita  spo eczny definiuje R. Pul-
man, który uwa a, e tworz  go „takie cechy spo ecznych organizacji, jak sieci, 
normy i zaufanie, które u atwiaj  koordynacj  dzia a , wspó prac  w celu osi -
gania wzajemnych korzy ci”17. Kapita  spo eczny powstaje w toku wspó dzia a-
nia, w wyniku którego wytwarzaj  si  normy i zaufanie. Jako  kapita u spo-
ecznego wyst puj cego w danym spo ecze stwie jest istotnym czynnikiem 

rozwoju gospodarczego. Jednak warunkami okre laj cymi wysoki jego poziom 
s : wysoki poziom zaufania spo ecznego, silnie rozwini te normy wzajemno ci
oraz zinstytucjonalizowane normy prawne18.

                                                
15 Coleman J., Social Capital In the Creation of Human Capital, „American Journal of Soci-
ology” (suplement) 1988, nr 9; Coleman J. Fundations of Social Theory, Harvard University 
Press, Cambridge Mass 1990 s. 300-321.  
16 Nahapiet J., Ghoshal S., Social capital, intellectual capital and the organizational advan-
tage, „Academy of Management Review” 1988, vol. 23, s. 243. 
17 Putnam R.D., Demokracja w dzia aniu, Fundacja im. S. Batorego, Spo eczny Instytut Wy-
dawniczy „Znak”, Kraków 1995, s. 14. 
18 Soko owski M., Jako  kapita u spo ecznego a rozwój gospodarki rynkowej, [w:] Cz owiek 
a ad gospodarczy, t. I., Wyd. Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 2004, s. 206-210. 
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Analiza definicji kapita u spo ecznego wskazuje, i  to interdyscyplinarne 
poj cie rozwa ane jest na ró nych poziomach: grupy, organizacji spo ecznych,
spo eczno ci lokalnych a  po spo ecze stwo obywatelskie. W rozwoju kapita u
spo ecznego istotn  rol  przypisuje si  spo eczno ci lokalnej. Poziom kapita u
spo ecznego w istotny sposób mo e wp yn  na model lokalnej polityki spo-
ecznej. Mieszka cy pragn cy rozwi zywa  lokalne problemy spo eczne, 

w my l zasady subsydiarno ci, powinni oczekiwa  jedynie na wsparcie w adzy. 
Zasada ta mo e by  jednak stosowana tylko tam, gdzie istnieje wystarczaj cy
poziom kapita u spo ecznego.

Na obszarach wiejskich pojawi o si  wiele nowych, lokalnych organizacji 
pozarz dowych. Wed ug B. Fedyszak-Radziejowskiej19  organizacje te prowa-
dz  dzia alno  charytatywn , o wiatow , kulturaln  czy proekologiczn . Wy-
st puj  równie  liczne stowarzyszenia promuj ce rozwój, odnow  gminy, 
wspieranie przedsi biorczo ci, agroturystyki czy rolnictwa ekologicznego. We-
d ug bada  wy ej wymienionej autorki rolnicy znacznie cz ciej ni  inne grupy 
spo eczno-zawodowe podejmuj  wspó dzia ania w pracy spo ecznej i politycznej.  

5.1. Samorz d terytorialny – partner w stymulowaniu kapita u spo ecznego 

G ównym bogactwem wspólnot terytorialnych s  zamieszkuj cy i tworz -
cy je ludzie. Motywacja, wola dzia ania, posiadanie jasno sprecyzowanych ce-
lów, umiej tno  ich realizacji i umiej tno  mobilizowania energii spo ecznej 
s  równie  istotnymi czynnikami rozwoju. 

Samorz d terytorialny, posiadaj c okre lone kompetencje i uprawnienia, 
wynikaj ce z ustaw o samorz dzie terytorialnym, mo e skutecznie kreowa
polityk  w zakresie budowy lokalnego kapita u spo ecznego. Stanowi on p asz-
czyzn  kszta towania postaw obywatelskich, rozwoju elit lokalnych oraz stymu-
lowania aktywno ci i kreatywno ci obywateli w zakresie uczestnictwa w yciu
publicznym. Budowanie kapita u spo ecznego jest d ugotrwa ym procesem. 
Jednak e jest on zasobem, który mo e by  rozwijany i kszta towany, zw aszcza 
poprzez racjonalnie projektowan  lokaln  polityk . W rodowiskach lokalnych 
cel taki realizuj  ró nego typu dzia ania na rzecz aktywizacji spo ecznej miesz-
ka ców, animowane ostatnio poprzez samorz dy.

                                                
19 Radziejowska B., Liderzy i ich organizacje w rozwoju spo eczno-gospodarczym wsi, [w:] 
Przedsi biorczo  wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, PAN, IRWiR, Warszawa 
2002.
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Gmina Zbuczyn – lider w aktywno ci spo eczno ci lokalnej 

Gmina Zbuczyn jest jedn  z wi kszych wiejskich gmin w powiecie siedleckim. 
W roku 2008 z inicjatywy wójta powsta o Lokalne Stowarzyszenie Go-

spodarcze, a za dzia alno  na rzecz gminy wójt otrzyma  wyró nienie „Amba-
sador EFS”. W 2009 roku wyró nienie „Ambasador EFS 2009” otrzyma o
równie  Stowarzyszenie Kulturalno-O wiatowe „Klub Ludzi Twórczych” 
z gminy Zbuczyn. To dowód, e spo eczno  lokalna zwraca uwag  i wyka-
zuje zainteresowanie sprawami lokalnymi oraz  pozyskiwaniem rodków
unijnych na  rozwój. 

Na terenie gminy pr nie dzia a Gminny O rodek Kultury, instytucja sa-
morz dowa istniej ca od 1986 roku. Prowadzi dzia ania na rzecz: 

przygotowania dzieci, m odzie y i doros ych do rozumienia ró norodnych
przejawów i form kultury oraz sztuki, 
rozbudzania postaw twórczych, 
trwa ych zmian postaw, pogl dów i sposobu my lenia mieszka ców,
organizacji czasu wolnego mieszka ców.

O rodek jest organizatorem: konkursów, koncertów i spektakli teatral-
nych, festynów, happeningów, spotka  autorskich, prelekcji, rajdów oraz imprez 
okoliczno ciowych. Prowadzi dzia alno  wystawiennicz , eksponuj c prace 
pocz tkuj cych, jak równie  uznanych twórców. Edukacja kulturalna dzieci 
i m odzie y prowadzona jest poprzez sta e formy pracy: 

codzienn  prac wietlicow  w godzinach popo udniowych, 
nauk  gry na instrumentach muzycznych, 
nauk  ta ca,
zaj cia z aerobiku, 
nauk  j zyka angielskiego. 

Organizowane s  równie  zaj cia rozwijaj ce uzdolnienia dzieci i m o-
dzie y w zakresie muzyki poprzez nauk  gry na instrumentach oraz studio pio-
senki. Wra liwo  estetyczn  kszta ci si  przez udzia  w zaj ciach pracowni 
plastyczno-r kodzielniczej i fotograficznej, kole recytatorskim oraz Amatorskim 
Teatrze Dzieci cym. Cyklicznie organizowane s  mi dzy innymi: „Do ynki 
Gminne”, Koncerty Noworoczne i WO P, Konkursy Recytatorskie, festiwal
„Dzie  rado ci z okazji Dnia Dziecka”, „Dni Zbuczyna”, Przegl d Twórczo ci
Osób Niepe nosprawnych”. W roku 2009  ruszy  nowy projekt GOK-u, pt. 
„Wakacyjna Fabryka Pomys ów”, czyli co robi  w wakacje. 

W roku 2005 otwarto now  siedzib  Gminnego O rodka Kultury, biblio-
teki oraz Gminnego Centrum Informacji. Znajduje si  tu równie  sala konferen-
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cyjno-szkoleniowa, sala widowiskowa i kafejka internetowa. O wszystkich wy-
darzeniach oraz o planowanych imprezach mo na na bie co przeczyta  na 
stronie internetowej O rodka.

Gminne Centrum Informacji powsta o staraniem w adz gminnych, przy 
finansowej pomocy Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo ecznej 
w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej Absolwentów „Pierwsza Praca”. 

W Centrum w Zbuczynie mo na skorzysta  z: 
us ug biurowych, 
skanowania dokumentów,
pomocy przy pisaniu i wydrukowaniu CV i listu motywacyjnego, podania 
b d  pisma,
sprz tu komputerowego do samodzielnego u ytku, 
po rednictwa w zakresie wynajmu powierzchni handlowych, 
wyszukiwania partnerów handlowych, 
promocji us ug agroturystycznych, 
zasobów informacji sieci Internet, 
kursów, szkole , zaj  pozaszkolnych, 
dzia alno ci reklamowo-informacyjnej, 
skanowania, wykonywania wizytówek, dyplomów i innych dokumentów 
graficznych,
pomocy przy poszukiwaniu pracy. 

Adresatami us ug s  mieszka cy gminy Zbuczyn, powiatu, przyjezdni, 
w szczególno ci m odzie  i dzieci, osoby bezrobotne, absolwenci, rolnicy, 
przedsi biorcy, osoby pozostaj ce pod opiek  O rodków Pomocy Spo ecznej,
przedstawiciele samorz dów gminnych i powiatowych.  

Wyremontowano równie  budynek Szko y Podstawowej w Krzesku Sta-
rym na potrzeby Centrum Integracji Spo ecznej. Obecnie obiekt s u y lokalnej 
spo eczno ci.

Gmina Zbuczyn jest bardzo aktywna w pozyskiwaniu rodków unijnych. 
Rozpocz a realizacj  projektu wspó finansowanego przez EFS w ramach Prio-
rytetu VII – promocja integracji spo ecznej. Projekt dotyczy inicjatyw lokalnych 
na rzecz aktywnej integracji – Dzia anie 7.3 „Grunt to by  aktywnym”. Celem 
projektu jest przeciwdzia anie wykluczeniu spo ecznemu, zwi kszanie umiej t-
no ci umo liwiaj cych wej cie na rynek pracy poza rolnictwem oraz integracja 
spo eczna. W projekcie bior  udzia  mieszka cy Gminy Zbuczyn, rolnicy i oso-
by korzystaj ce z pomocy spo ecznej, którzy planuj  podj cie pracy poza sekto-
rem rolnym. 
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Na terenie gminy Zbuczyn dzia a Stowarzyszenie Kulturalno-O wiatowe
„Klub Ludzi Twórczych”, które realizuje Projekt „Europejska Gmina” w ramach 
Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki (POKL). Organizowane s  kursy j zy-
kowe dla doros ych mieszka ców gminy i zaj cia komputerowe dla doros ych 
„Klikam”. Ponadto dla dzieci i m odzie y (60 osób) od kwietnia do listopada 
2009 r. w ramach POKL zorganizowano zaj cia pozalekcyjne zwi zane z wy-
chowaniem estetycznym. 

Projekt „Od aktywizacji do integracji” jest natomiast realizowany w ra-
mach Priorytetu VII, jako Poddzia anie 7.1.1 „Rozwój upowszechnienie aktyw-
nej integracji” w Dzia aniu 7.1 „Rozwój i upowszechnienie aktywnej 
integracji”. W projekcie bierze udzia  15 osób. Zaplanowano zastosowanie in-
strumentów aktywnej integracji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spo ecz-
nej oraz wsparcie na rzecz podj cia pracy poprzez udzia  w szkoleniach. 
Wa nym elementem zapewniaj cym prawid ow  realizacj  jest kontakt socjal-
ny, który okre la jasne regu y relacji pomi dzy instytucj  udzielaj c  pomocy 
a osob , która pomoc otrzymuje. Jest to wa ne narz dzie pracy o rodków pomocy 
spo ecznej, wci  rzadko stosowane. Z Europejskiego Funduszu Europejskiego 
w ramach POKL realizowany by  projekt „W mojej ma ej Ojczy nie – edukacja 
regionalna”. Stowarzyszenie Kulturalno-O wiatowe „Nadzieja” realizuje od 
01.09.2009 r. projekt pod nazw  „M odzi Arty ci na start” dofinansowany przez 
POKL w ramach Dzia ania 7.3 „Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”. 
W projekcie bierze udzia  40 uczniów klas III-VI ze szkó  na terenie gminy. 

Stowarzyszenie Rodziców i Nauczycieli „Szansa” realizuje projekt „Te
chc   umie ” w ramach POKL Priorytet IX „Rozwój wykszta cenia i kompeten-
cji w regionach”, Dzia anie 9.5 „Oddolne inicjatywy na obszarach wiejskich”. 
Projekt obejmuje 45 dzieci ze szko y podstawowej, które uczestnicz  w zaj -
ciach wyrównawczych w bloku polonistycznym i matematycznym. W projekcie 
bior  udzia  równie  rodzice, którzy uczestnicz  w seminariach na temat pracy 
z dzie mi z trudno ciami edukacyjnymi. Gmina Zbuczyn od 1.08.2009 do 
31.07.2011 r. realizuje projekt „Podajmy Dziecku R k ” w ramach Prioryte-
tu IX „Rozwój wykszta cenia i kompetencji w regionach”, Dzia anie 9.1 „Wy-
równywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako ci us ug
edukacyjnych wiadczonych w systemie o wiaty, Poddzia anie 9.1.2 „Wyrów-
nywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym dost pie do eduka-
cji oraz zmniejszenie ró nic w jako ci us ug edukacyjnych”. 

W ramach Dzia ania 9.5 „Oddolne inicjatywy na obszarach wiejskich”, 
Priorytetu IX realizowane s  nast puj ce projekty: Stowarzyszenie Rodziców 
i Nauczycieli „Wiem, umiem, potrafi ”, Ludowy Klub Sportowy Wektora 
Dziewule „Sport drog  do sukcesu” , Gminny O rodek Kultury w Zbuczynie 
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„Nowe kwalifikacje dla mieszka ców”, Stowarzyszenie Kulturalno-O wiatowe
Klub Ludzi Twórczych „Naucz siebie, naucz innych – wiedza w cz owieku nie 
ginie”, a Gminne Centrum Planowania Kariery „ ciana d wi ku” – cykl 
warsztatów muzycznych dla dzieci i m odzie y. Do 30 wrze nia 2009 r. mo na
by o sk ada  wnioski o dofinansowanie kosztów nauki ucznia niepe nospraw-
nego w ramach pilota owego programu „Ucze  na Wsi” – pomoc w zdobyciu 
wykszta cenia przez osoby niepe nosprawne zamieszkuj ce gminy wiejskie  
i miejsko-wiejskie. 

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludz-
kich wspó finansowanego z EFS realizowany by  we wrze niu 2009 r. projekt 
„Nowe Kwalifikacje, Praca, Przedsi biorczo  Bezrobotnych Kobiet” Projekt 
przewidywa  szkolenia z zakresu zak adania i prowadzenia dzia alno ci gospo-
darczej. Ponadto mo liwe by o otrzymanie bezzwrotnej dotacji pieni nej na 
za o enie w asnej firmy w wysoko ci 11,5 tys. z . Panie mog y skonsultowa
swoje pomys y i uzyska  pomoc od specjalistów w dziedzinie ekonomii, finan-
sów, marketingu, prawa i psychologii. Warto ci  dodan  projektu by o nowator-
skie podej cie do tworzenia nowych miejsc pracy, granty pieni ne na 
rozpocz cie dzia alno ci gospodarczej, unikatowa tematyka szkole  opracowana 
zgodnie z profilem beneficjenta oraz innowacyjne metody prowadzenia zaj .

Uchwa  Zarz du Województwa Mazowieckiego w ramach Dzia ania 7.3 
POKL Gminny O rodek Kultury w Zbuczynie otrzyma  dofinansowanie projek-
tu „Fabryka Pomys ów – cykl zaj  muzycznych dla dzieci i m odzie y z terenu 
gminy Zbuczyn”. 

Realizowane w gminie programy pokazuj , e w spo eczno ciach wiej-
skich s  mo liwo ci rozwijania inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego, trzeba 
tylko da  im szanse i prze ama  kilka barier, takich jak nieumiej tno  prze-
kszta cania pomys u w nadaj cy si  do sfinansowania projekt oraz brak wiary 
we w asne si y.

Dotychczasowe do wiadczenia w zakresie budowania spo ecze stwa
obywatelskiego na obszarach wiejskich pozwalaj  stwierdzi , e prze amanie
bierno ci na wsi wymaga d ugoletniej, systematycznej pracy. Ogromnie cieszy 
zainteresowanie ludzi tym, co si  wokó  nich dzieje oraz ich wiadomo  wp y-
wu na w asny los i otaczaj c  rzeczywisto . Unia Europejska przywi zuje du
wag  do problemów rozwoju obszarów wiejskich. wiadczy o tym fakt, e
w ramach POKL wyodr bnione s  Dzia ania, które maj  wspiera  rozwi zywa-
nie problemów spo eczno ci lokalnych na obszarach wiejskich. S  tu tzw. ma e
granty czyli rodki w wysoko ci do 50 tys. z , które mo na przeznaczy  na 
wsparcie mieszka ców tych obszarów w aktywizacji zawodowej oraz integracji 
spo ecznej. Dzia ania te s  wyj tkow  okazj  dla samorz dów lokalnych oraz 
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organizacji dzia aj cych na rzecz mieszka ców gmin wiejskich, wiejsko- 
-miejskich i miast do 25 tys. mieszka ców. Ma e granty to mo liwo  realizacji 
ciekawych pomys ów, rozwoju to samo ci i zaanga owania w sprawy spo ecz-
no ci lokalnej. 

5.2. Aktywno  spo eczna w powiecie siedleckim 

Aktywno  spo eczn  mo na oceni  mi dzy innymi na podstawie liczby 
organizacji pozarz dowych przypadaj cych na 1000 mieszka ców. W powiecie 
siedleckim wska nik ten kszta tuje si  na poziomie 1,99. Zarejestrowanych jest 
5 fundacji oraz 156 stowarzysze  i organizacji spo ecznych20. Je li chodzi 
o kszta towanie lokalnego kapita u spo ecznego, w adze samorz dowe wyst pi y
z inicjatyw  stworzenia ponadgminnej polityki rozwi zywania problemów spo-
ecznych. Ponadto realizuje si  zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
ecznej osób niepe nosprawnych21. Elementem tworz cym zasób kapita u

spo ecznego jest równie  przeciwdzia anie rozpadowi rodziny. Aby ograniczy
problemy opieku czo-wychowawcze, niektóre rodziny z terenu powiatu obej-
mowane s  fachow  pomoc  specjalistyczn , a tak e socjaln . rodkami finan-
sowymi powiatu wspierane s  organizacje pozarz dowe, które realizuj  zadania 
z zakresu pomocy spo ecznej. W ramach wspó pracy z organizacjami pozarz -
dowymi dzia aj cymi na rzecz osób niepe nosprawnych dofinansowywane by y
imprezy sportowe, kulturalne, rekreacyjne i turystyczne dla osób niepe no-
sprawnych. W 2009 r. Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie otrzyma o dofinan-
sowanie w ramach Poddzia ania 7.1.2 na realizacj  projektu „Nowa szansa na 
przysz o ”. Warto  projektu 793 062 z .

Obszarem dzia ania powiatowych w adz samorz dowych jest szeroko ro-
zumiana kultura, sport i o wiata, a wi c: dba o  o dziedzictwo kulturowe re-
gionu, koordynacja inicjatyw o zasi gu regionalnym i powiatowym, wspó praca
z  instytucjami upowszechniania kultury oraz ze stowarzyszeniami spo eczno-
-kulturalnymi, koordynacja wspó pracy jednostek upowszechniania kultury czy
dzia ania w zakresie promocji kultury w kraju i za granic 22.

Powiat siedlecki otrzyma  dofinansowanie w ramach Dzia ania 2.6 
ZPORR na lata 2004-2006 na projekt „Euroucze  2006/2007”, a Gmina Kosów 

                                                
20 Biuletyn Statystyczny 2006.
21 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Siedleckiego na lata 2005-2013. Starostwo Powiatowe 
w Siedlcach, 2004. 
22 Zadania i kompetencje samorz dów powiatowych, Biuletyn Informacyjny Zwi zku Powia-
tów Polskich, nr 11, Warszawa 2003. 
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Lacki na projekt „Pomoc stypendialna z EFS dla uczniów Publicznego Liceum 
Ogólnokszta c cego w Kosowie Lackim”.  

Powiat siedlecki wspó pracuje z  Caritas Diecezji Siedleckiej, wspieraj c
dzia alno  Warsztatów Terapii Zaj ciowej w Siedlcach (finansowanie udzia u
12 uczestników z terenu powiatu). Dzi ki wspó pracy z „Równym Startem” 
w Wo y cach dzia aj cym na rzecz wyrównywania szans edukacyjnych dzieci 
i m odzie y – w tym tak e niepe nosprawnych – mo liwa jest pomoc  
16-letniemu niepe nosprawnemu ch opcu w dostosowaniu mieszkania do jego 
potrzeb, zaopatrzenia w rodki ortopedyczne czy sprz t rehabilitacyjny.

Centrum kulturalnej dzia alno ci powiatu jest Dom Pracy Twórczej 
„Reymontówka”. Wa n  cz ci  jego dzia alno ci jest wspó praca z organiza-
cjami zagranicznymi, m.in. ameryka sk  organizacj  Globar Volunteers. 
W ramach tej wspó pracy ameryka scy wolontariusze ucz  bezp atnie j zyka
angielskiego w szko ach powiatu siedleckiego.  

R. Putnam do róde  lokalnego kapita u zalicza m.in. tradycje obywatel-
skiego zaanga owania, pozytywne do wiadczenia wspó pracy mieszka ców,
lokalnych liderów spo ecznych oraz lokalne organizacje spo eczne23. Spo ecz-
no  to potencjalne ród o cennych aktywów: ludzie dobrze si  znaj ; potrafi
nie  sobie nawzajem pomoc w potrzebie; wnosz  w ycie spo eczno ci w asn
wiedz  i znajomo  lokalnych problemów, a poczucie w asno ci i zakorzenienia 
wzmaga ich zaanga owanie w nowe inicjatywy.

Od kilku lat mo na zaobserwowa  wzrost roli organizacji pozarz dowych
na terenach wiejskich. Wiele z nich powstaje z inicjatywy samorz dów w celu 
pozyskiwania dodatkowych rodków na dzia ania na obszarze gminy, ale jest te
coraz wi cej takich, które powstaj  z inicjatywy mieszka ców. Aktywno  tych 
stowarzysze  jest bardzo zró nicowana, ró ne s  te  cele ich dzia alno ci. Sto-
warzyszenia s  obecnie istotnym podmiotem ycia spo ecznego i prze ywaj
swój rozkwit tak e na wsi. Dysponuj  one na ogó  ogromnym potencja em ak-
tywno ci spo ecznej, inicjatyw rozwoju oraz wspó dzia ania.

5.3. Dzia ania realizowane przez stowarzyszenia 

„Pilota owy Program Leader +” schemat II jest obecnie wiod cym pro-
jektem realizowanym przez Stowarzyszenie „Kapita -Praca-Rozwój”. Celem 
wdra anego projektu jest umocnienie i rozwój utworzonej Lokalnej Grupy Dzia-
ania (LGD), tak aby mog a ona w przysz o ci dzia a  samodzielnie bez wspar-

cia z zewn trz, realizuj c swoje cele statutowe. Realizowany projekt obejmuje 
                                                
23 Putnam R.D., Demokracja w dzia aniu, Wyd. Znak, Kraków 1995. 



106

za o enia przyj te przez cz onków stowarzyszenia w Zintegrowanej Strategii 
Rozwoju Obszarów Wiejskich (ZSROW) czterech gmin: Siedlce, Wi niew,
Wodynie i Skórzec. Aby zwi kszy  potencja  stowarzyszenia i spo eczno ci na 
obszarze obj tym dzia aniem LGD, przyj to dwie osie dzia ania.

Jako pierwsz  o  dzia ania ustanowiono podniesienie poziomu rozwoju 
technologicznego i organizacyjnego lokalnego rynku pracy, co powinno umo -
liwi  zwi kszenie konkurencyjno ci i unowocze nienie lokalnego rolnictwa oraz 
wzrost liczby przedsi biorstw przetwórstwa rolno-spo ywczego, a tak e zak a-
dów wiadcz cych us ugi dla rolnictwa. Kluczem do jego osi gni cia jest realiza-
cja dzia a  w obszarze szkole  kierowanych do rolników, lokalnych 
przedsi biorców, cz onków Lokalnej Grupy Dzia ania (LGD) oraz mieszka ców.  

W projekcie przewidziano: 
kszta cenie cz onków LGD oraz mieszka ców z obszaru dzia ania LGD 
z zakresu informatyki; 
szkolenia maj ce na celu upowszechnienie wiedzy  dotycz cej stosowania 
nowoczesnych technologii produkcji rolnej i wykorzystania technologii 
i technik informatycznych w dzia alno ci gospodarczej; 
przeprowadzenie szkolenia na temat racjonalnego wykorzystywania wody 
i energii oraz pozyskiwania i wykorzystywania rodków unijnych dla rozwo-
ju i unowocze nienia prowadzonej dzia alno ci gospodarczej; 
spotkania o charakterze informacyjnym maj ce s u y  upowszechnieniu 
w spo eczno ci lokalnej europejskich standardów jako ciowych i pokazywa ,
jak praktycznie wykorzystywa  propagowane nowoczesne technologie. 

Celem drugiej osi dzia ania jest poprawa jako ci ycia na obszarach wiej-
skich. W projekcie przyj to, e mo na ten cel realizowa  tworz c nowe miejsca 
pracy. Maj  to czyni  przedsi biorcy dzia aj cy na danym obszarze, a tak e ci, 
którzy dopiero rozpoczynaj  tam dzia alno . Przewiduje si  tak e szkolenia 
w ka dej gminie, dotycz ce przede wszystkim mo liwo ci uruchomienia na terenie 
gmin nowych gospodarstw agroturystycznych. Szkolenia te zostan  poprzedzone 
ekspertyz  prawno-ekonomiczn , ukazuj c  ró norodne aspekty procesu powsta-
wania, rejestracji i funkcjonowania tego typu dzia alno ci gospodarczej. 

W celu u atwienia prowadzenia dzia alno ci gospodarczej zostanie opra-
cowana „Siedlecka Mapa Przedsi biorczo ci”, która stanowi  b dzie podstaw
do uruchomienia bezp atnego doradztwa dla osób deklaruj cych ch  rozpocz -
cia  takiej dzia alno ci.

Promowane przez LGD nowatorskie rozwi zania organizacyjno-prawne 
i technologiczne umo liwiaj ce prowadzenie dzia alno ci gospodarczej zostan
wsparte udost pnieniem obs ugi prawnej dla osób fizycznych, rolników i przed-
si biorców. Przewiduje si  ponadto wsparcie organizacyjno-prawne tworzonej 
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spó dzielni socjalnej „Prace polowe i ogrodnicze”, której dzia alno  prowadzo-
na b dzie w oparciu o prac  w asn  bezrobotnych – cz onków spó dzielni.

Innym wa nym dzia aniem zmierzaj cym do poprawy jako ci ycia spo-
eczno ci zamieszkuj cej teren LGD jest promocja regionu i integracja spo e-

cze stwa. S u y  temu maj  planowane cztery imprezy, organizowane kolejno 
w gminach bior cych udzia  w projekcie –  ich uczestnikami maj  by  miesz-
ka cy ca ego obszaru obj tego ZSROW. 

Harmonogram realizacji projektu w zakresie dzia ania „Pilota owy Pro-
gram Leader +” dla stowarzyszenia „Kapita  – Praca – Rozwój” zak ada  4 etapy: 

14.04.2007 – 14.07.2007 – kwota przeznaczona na realizacj  zada : 200 000 z ,
14.07.2007 – 14.09.2007 – kwota przeznaczona na realizacj  zada : 160 000 z ,
14.09.2007 – 14.11.2007 – kwota przeznaczona na realizacj  zada : 160 000 z ,
14.11.2007 – 14.03.2008 – kwota przeznaczona na realizacj  zada : 213 125 z .

czna kwota dofinansowania projektu  wynios a 733 125 z .
Oprócz dzia a  przewidzianych w harmonogramie projektu LEADER+ 

Stowarzyszenie realizuje inne projekty, takie jak: „Siedlecka Gie da Towaro-
wa”, „Internet na Obszarach Wiejskich”, Spó dzielnia socjalna – „Prace Polowe 
i Ogrodnicze”, „Siedlecka Mapa Przedsi biorczo ci”. Niektóre z wymienionych 
projektów s  cz ciowo realizowane w ramach LEADER, dotyczy to prac przy-
gotowawczych, np.: ekspertyz (studium wykonalno ci) siedleckiej gie dy towa-
rowej i siedleckiej mapy przedsi biorczo ci oraz spotka  informacyjnych 
dotycz cych mo liwo ci za o enia spó dzielni socjalnej. 

Z inicjatyw  utworzenia gie dy towarowej wyst pi  wójt gminy Siedlce, 
oferuj c ponad 30-hektarow  dzia k , stanowi c  w asno  gminy. Zarz d Sto-
warzyszenia podj  uchwa  o rozpocz ciu prac nad Studium Wykonalno ci
„Siedlecka Gie da Towarowa”. LGD w czy o si  równie  do intensywnych 
dzia a  organizacyjnych i prawnych w tym zakresie. S  prowadzone rozmowy 
z przedsi biorcami, zrzeszeniami, spó dzielniami i osobami fizycznymi. Ocze-
kuje si  na zg oszenia wszystkich podmiotów zainteresowanych tym przedsi -
wzi ciem. Partnerska LGD z Hiszpanii zadeklarowa a ch  pomocy i udzia u
w tym projekcie, pomoc logistyczn  i szkoleniow . Hiszpanie s  liderami 
w dzia alno ci LGD i umiej tno ci wydawania unijnych rodków na rozwój 
i piel gnowanie przedsi biorczo ci na obszarach wiejskich.

Innym ciekawym projektem Stowarzyszenia jest „Internet na obszarach 
wiejskich”. G ówny cel projektu – to popularyzacja zastosowa  technologii 
informacyjnych (IT) w rozwoju lokalnych spo eczno ci na obszarach wiejskich 
oraz praktyczne przygotowanie rolników, przedsi biorców sektora MSP i przed-
stawicieli lokalnych w adz samorz dowych do umiej tnego wykorzystania mo -
liwo ci rozwoju spo eczno-gospodarczego, jakie daj  te technologie. Oprócz
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popularyzacji zastosowa , Stowarzyszenie b dzie dzia a o na rzecz rozwoju 
infrastruktury dost powej do Internetu na obszarze swojego dzia ania.

„Siedlecka Mapa Przedsi biorczo ci” – to projekt, którego celem jest nie-
odp atne wiadczenie doradztwa prawno-ekonomicznego osobom deklaruj cym 
ch  rozpocz cia dzia alno ci gospodarczej na obszarze dzia ania LGD. Wyko-
rzystuj c fundusze UE Stowarzyszenie ma zamiar stworzy   punkty informacyj-
ne, które b d  nieodp atnie przygotowywa y osobom zainteresowanym 
biznesplan, dotycz cy mo liwo ci rozpocz cia dzia alno ci gospodarczej 
w danej bran y. Wsparcie przysz ych przedsi biorców b dzie równie  polega
na tworzeniu projektów finansowych, w których b d  wyliczone koszty przed-
si wzi cia oraz niezb dny kapita  potrzebny w pierwszym okresie dzia alno ci.

Projekt utworzenia spó dzielni socjalnej „Prace Polowe i Ogrodnicze” 
pomy lano jako kontynuacj  zadania w ramach projektu Leader+. Pomoc ma 
polega   m.in. na zainteresowaniu Gminnych O rodków Pomocy Spo ecznej 
(GOPS) wsparciem grupy bezrobotnych oraz na pozyskaniu rodków z Powiato-
wego Urz du Pracy (PUP) na uruchomienie i funkcjonowanie spó dzielni. Opiek
LGD b dzie obj ta równie  dzia alno  grupy osób tworz cych spó dzielni  – 
Stowarzyszenie ma dzia a  na rzecz pozyskania zlece  dla jej cz onków. 

Lokalna Grupa Dzia ania Stowarzyszenie „Kapita  – Praca – Rozwój”, 
Towarzystwo Spo eczno-Kulturalne „RAZEM” oraz wójt gminy Wi niew byli 
organizatorami Festiwalu Kuchni Regionalnej „Z Wi niowym smakiem”,  któ-
rego kluczowym elementem by  pokaz i degustacja lokalnych wyrobów kulinar-
nych z wi ni. Do pokazu przyst pi o siedem stanowisk, reprezentowanych przez 
mieszka ców gminy. Celem pokazu by a promocja gminy Wi niew w regionie 
poprzez rozpowszechnianie najlepszej potrawy z wi niami oraz najlepszego 
produktu i nalewki, które w przysz o ci sta yby si  lokalnym specja em promu-
j cym gmin .

Z dotychczasowych do wiadcze  wynika, e tylko na wi kszym obszarze 
(kilku lub kilkunastu gmin) mo na realizowa  przedsi wzi cia, które istotnie 
zmieniaj  jako ycia mieszka ców, sposób gospodarowania, stan rodowiska 
naturalnego itp.

5.4. Model partnerstwa lokalnego w powiecie siedleckim   

Ameryka ski Model Partnerstwa Lokalnego zosta  opracowany w latach  70. 
Model ten wprowadzano w innych krajach, m.in. Kanadzie, na W grzech,
w Rumunii, Bu garii, Macedonii oraz na Ukrainie. 

Obecnie projekt Programu Lokalnego Partnerstwa jest wdra any w po-
wiecie siedleckim. Jednym z powodów aktywizacji rodowiska do rozwoju 
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partnerstwa lokalnego jest bezrobocie w subregionie siedleckim, pot gowane
jeszcze przez zg aszanie bardzo niewielu miejsc pracy przez pracodawców. 
Jedn  z metod wyrwania ludzi z bezrobocia w powiecie ma by  wi c lokalne 
o ywienie gospodarcze, a sprzyja  mu powinno partnerstwo lokalne, dla miast, 
gmin i powiatów. Na bazie do wiadcze  polsko-ameryka skich powsta y pro-
jekty, które przyczyni y si  do utworzenia i utrzymania miejsc pracy, do aktywi-
zacji ludzi pozostaj cych d ugo bez zatrudnienia, do wyzwalania inicjatyw 
gospodarczych, dlatego w adze miasta i powiatu siedleckiego s  zainteresowane 
tym programem. 

W programie chodzi o wypracowanie strategii pomocy przedsi biorstwom
w  pozyskiwaniu rodków z funduszy europejskich i stwarzaniu klimatu do roz-
woju przedsi biorczo ci. Jednym z elementów Programu Partnerstwa Lokalnego 
s  warsztaty o ywienia gospodarczego. Udzia  w warsztatach przedstawicieli 
ró nych: firm, urz dów, zak adów pracy, organizacji pozarz dowych i szkó  ma 
sprzyja  wzajemnemu poznaniu si  ludzi. Podczas wspólnych prac mog  dysku-
towa  i tworzy  programy, które potem b d  realizowane i przyczyni  si  do 
rozwoju i o ywienia gospodarczego w mie cie i powiecie. Uczestnicy warszta-
tów szukaj  pomys ów, m.in. na  ograniczenie bezrobocia, o ywienie gospodar-
ki i stwarzanie przyjaznego klimatu do jej rozwoju.

G ównym celem wdra ania Modelu Partnerstwa Lokalnego jest wi c bu-
dowanie trwa ego partnerstwa pomi dzy instytucjami rz dowymi, wojewódzki-
mi, lokalnymi przedsi biorcami, samorz dem i organizacjami pozarz dowymi, 
instytucjami infrastruktury oraz mieszka cami spo eczno ci lokalnych na rzecz 
o ywienia gospodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy. MPL stanowi 
jedn  z mo liwo ci tworzenia lokalnego partnerstwa na rzecz zatrudnienia 
i rozwoju gospodarczego 

Model obejmuje trzy komponenty: 
1. Lokalne O ywienie Gospodarcze – cykl warsztatów aktywizuj cy mieszka -

ców i pomagaj cy gminom oraz powiatom w opracowaniu i wdra aniu pro-
jektów gospodarczych, które powoduj  wzrost gospodarczy, wsparcie dla 
firm i tworz  nowe miejsca pracy. 

2. Szybkie Reagowanie – w ramach którego zak adane s  zespo y przystosowa-
nia zawodowego oraz grupy wsparcia kole e skiego „Praca” na terenie re-
strukturyzowanych firm, w gminach, powiatach, osiedlach i przy parafiach. 

3. Szybki Start – który pozwala przedsi biorcom na podniesienie swojej kon-
kurencyjno ci poprzez dostosowanie szkole  do potrzeb konkretnego sta-
nowiska pracy oraz wdra anie strategii poprawiaj cych wykorzystanie 
zasobów ludzkich.  
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Korzy ci p yn ce z zastosowania Modelu Partnerstwa Lokalnego dla spo-
eczno ci lokalnej: 

integracja spo eczno ci,
zwi kszenie udzia u mieszka ców w rozwoju powiatu, gmin, 
powstawanie nowych miejsc pracy na bazie posiadanych zasobów, 
tworzenie lokalnych organizacji gospodarczych, 
wzmacnianie rodowiska gospodarczego, 
upowszechnianie wiedzy na temat zasad rozwoju gospodarczego, 
poparcie dla projektów gospodarczych, 
wypracowanie szeregu projektów gospodarczych mo liwych do realizacji 
przy wykorzystaniu zasobów lokalnych, 
rozpatrywanie sytuacji w danej spo eczno ci pod k tem nie tylko problemów, 
ale tak e potrzeb, zasobów i szans do wykorzystania, 
mo liwo ci wykreowania liderów spo ecznych.

Dla rodowiska gospodarczego: 
mo liwo  promocji firm, 
mo liwo  przedstawienia w asnych problemów i potrzeb na szerokim gre-
mium, 
poznawanie potrzeb mieszka ców (ewentualnych klientów), 
poznanie niszy gospodarczych (mo liwo  ich wype nienia),
u atwienie funkcjonowania lokalnych firm dzi ki tworzeniu pozytywnego 
klimatu rozwoju gospodarczego, poprzez tworzenie instytucji oko obizneso-
wych, zmian  nastawienia w adz samorz dowych, dostosowanie oferty ban-
kowej do potrzeb lokalnej przedsi biorczo ci, itp., 
budowanie partnerskich relacji mi dzy biznesem, samorz dem lokalnym 
i ró nymi instytucjami (ZUS, Urz d Skarbowy) a mieszka cami. 

Dla samorz du lokalnego: 
mo liwo  zmiany wizerunku i postrzegania urz du przez mieszka ców,
kontakt z ró nymi rodowiskami (przyszli wyborcy), 
poznanie problemów i potrzeb mieszka ców  z ró nych punktów widzenia 
i mo liwo  ich rozwi zywania i zaspokajania, 
mo liwo  promocji urz du i ludzi, 
wzmacnianie rodowiska gospodarczego, 
bezpo rednie wyj cie do mieszka ców,
konkretne projekty gospodarcze poparte przez spo eczno  lokaln  i gotowe 
do realizacji, tworzenie miejsc pracy.

W powiecie siedleckim uczestnicy warsztatów zastanawiali si  nad uwa-
runkowaniami rozwoju gospodarczego. Zamiarem by o po czenie celów po-
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znawczych z pragmatycznymi, czyli zarówno analiza opinii rodowiska lokal-
nego, poznanie czynników sprzyjaj cych i blokuj cych aktywno  „spo ecze -
stwa obywatelskiego”, jak i wypracowanie rekomendacji do opracowania 
projektów. Przeanalizowano wi c, jak ka dy czynnik Modelu Partnerstwa Lo-
kalnego rzutuje na warunki gospodarcze spo eczno ci lokalnej oraz okre lono, 
co jest potrzebne, aby poprawi  istniej ce warunki gospodarcze. 

5.5. Dzia ania na rzecz kszta cenia ustawicznego 

Przyk adem dzia ania na rzecz rozwoju kapita u ludzkiego jest Festiwal 
Nauki i Sztuki organizowany przez Akademi  Podlask  i Wy sz  Szko  Finan-
sów i Zarz dzania w Siedlcach. Spotkania maj  form  wyk adów, warsztatów, 
wystaw, pokazów itp. Panele naukowe dotycz  tematyki zwi zanej z prowadzo-
nymi kierunkami studiów. Festiwal cieszy si  ogromnym zainteresowaniem. 
W 2008 roku odby  si  ju  jedenasty festiwal, a uczestniczy y w nim ponad 
2 tys. osób.

Dzi ki wspó pracy WSFiZ z Fundacj  ECCC Polska – Krajowym Opera-
torem Europejskiego Certyfikatu Kompetencji Informatycznych ECCC – na 
uczelni uruchomiono  pierwszy na Mazowszu O rodek Egzaminacyjny. O rodek
b dzie certyfikowa  tak e szkolenia obj te programem „Rozwój potencja u dy-
daktycznego WSFiZ”, wspó finansowanym z EFS w ramach POKL. W trakcie 
trwania projektu 40 pracowników uczelni podniesie swoje kompetencje dydak-
tyczne, g ównie w obszarze zastosowania technik multimedialnych i grafiki 
komputerowej w dydaktyce. Pierwsze szkolenie na egzaminatorów ECCC odby-
o si  w listopadzie  2009  roku; wzi li w nim udzia  pracownicy znanych sie-

dleckich firm oraz przedstawiciele Liceum Ogólnokszta c cego i WSFiZ.  
Internet jest obecnie instrumentem osi gni cia sukcesu rynkowego dla 

prawie ka dej organizacji we wspó czesnym wiecie. Wychodz c naprzeciw 
zapotrzebowaniu firm na stanowiska pracy zwi zane z sieciami komputerowy-
mi, Akademia Podlaska podpisa a umow  o wspó pracy z CISCO SYSTEMS 
i sta a si  Akademi  Lokaln . Takie Akademie zajmuj  si  prowadzeniem kur-
sów dla uczestników programu Cisco Networking Academy, który oferuje mo -
liwo  uzyskania wiedzy teoretycznej i praktycznej z dziedziny projektowania 
i utrzymania sieci komputerowych. Absolwenci kursów s   przygotowani do 
uzyskania certyfikatu zawodowego Cisco. Zdobyta na kursach wiedza pozwala 
na znalezienie satysfakcjonuj cej pracy, z kolei pracodawcy maj  mo liwo
pozyskania deficytowych pracowników.   
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Mazowieckie Samorz dowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli Wydzia
w Siedlcach we wspó pracy z Samorz dowym Centrum Doradztwa i Doskona-
lenia Nauczycieli w Siedlcach organizuje  Siedleckie Targi Ksi ki Edukacyjnej 
oraz wyjazdy edukacyjne do krajów angloj zycznych. 

Nowoczesne spo ecze stwo musi dysponowa  sprawnym, nowoczesnym 
systemem kszta cenia ustawicznego dla doros ych. Wspó czesne technologie, 
wspó czesna organizacja produkcji i us ug narzuca bowiem konieczno  usta-
wicznego dokszta cania si  i zmiany profilu wykszta cenia, w celu dopasowania 
kwalifikacji do potrzeb stale zmieniaj cego si  rynku. Nic wi c dziwnego, e
znaczna cz  zamierze  w sferze edukacji na obszarze powiatu siedleckiego 
koncentruje si  na: 

poprawie jako ci i dost pno ci do edukacji; 
upowszechnianiu redniego wykszta cenia; 
zwi kszeniu mo liwo ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych; 
dostosowaniu systemu kszta cenia (zw aszcza na poziomie rednim) do po-
trzeb lokalnego rynku pracy. 

Centrum Kszta cenia Ustawicznego w Siedlcach realizowa o ni ej wy-
mienione projekty na rzecz podniesienia kwalifikacji, wspó finansowane ze 
rodków EFS:

W roku  2005 Projekt  2.1. dla 140 osób oraz  Projekt 2.3. dla 26 s uchaczy.

Projekt 2.1. „Kwalifikacje kluczem do kariery” 

Lp. Nazwa kursu Liczba
s uchaczy

1 Przewóz towarów niebezpiecznych 38
2 J zyk angielski 10
3 Kierowca wózków jezdniowych 16
4 Manicure – pedicure 30
5 Obs uga komputera w biurze i sekretariacie 12
6 Konserwator wózków jezdniowych 10
7 Wspomaganie komputerowe firmy 24
ród o: Centrum Kszta cenia Ustawicznego –  informacja ustna. 
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Projekt 2.3. „Nowy zawód – szansa i wyzwanie dla rolników  
i ich domowników” 

Lp. Nazwa kursu Liczba
s uchaczy

1 Fryzjerstwo 14
2 Obs uga stacji paliw p ynnych i gazowych 12 
ród o: Centrum Kszta cenia Ustawicznego –  informacja ustna. 

W roku 2007 zrealizowano Projekt 1.5. „P – jak pomys , praca,
przedsi biorczo ”, w którym wzi o udzia  128 osób 

Lp. Nazwa kursu Liczba
s uchaczy

1 Fryzjerstwo 24
2 Spawanie stali metod  MAG 23
3 Obs uga hotelowa 9
4 Sprzedawca z obs ug  kas fiskalnych i komputera 12
5 Obs uga stacji paliw p ynnych, LPG i kasy fiskalnej 24 
6 Magazynier z obs ug  wózków i programu magazy-

nowego
12

7 Komputerowy z elementami grafiki 24
ród o: Centrum Kszta cenia Ustawicznego –  informacja ustna.

W roku 2009 realizowane by y dwa projekty: Projekt 2.1., w którym 
uczestniczy o 180 osób oraz Projekt 8.1. – 84 s uchaczy.

Projekt 2.1. „Lepsze jutro w zasi gu r ki”

Lp. Nazwa kursu Liczba
s uchaczy

1 Kierowca wózków  40
2 Obs uga finansowo – kadrowa 10
3 Obs uga komputerowa 10
4 Przewóz towarów niebezpiecznych 20
5 Spawanie stali metod  MAG 20
6 Obs uga wci gników i ci garek 10 
7 Obs uga d wigów towarowych 10
8 Urz dzenia przetwarzaj ce i zu ywaj ce ciep o 10 
9 Zgrzewanie punktowe i doczo owe metod  oporow  20 
10 Operator robota spawalniczego 10
11 Obs uga komputera i sprz tu multimedialnego 20
ród o: Centrum Kszta cenia Ustawicznego –  informacja ustna. 
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Projekt 8.1. „Kwalifikacje miar  sukcesu” 

Lp. Nazwa kursu Liczba
s uchaczy

1 Spawanie stali metod  MAG 24
2 Kierowca wózków jezdniowych 24
3 Zaawansowana obs uga komputera 24
4 Obs ug komputera EDCL 12
ród o: Centrum Kszta cenia Ustawicznego –  informacja ustna. 

Od 1 kwietnia 2009 r. Centrum Kszta cenia Ustawicznego w Siedlcach 
rozpocz o realizacj  projektu „E-learning sposobem na problemy kszta cenia 
ustawicznego” w ramach Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki Priorytet IX, 
Dzia anie 9.3.  G ównym celem projektu jest wdro enie innowacyjnej formy 
kszta cenia ustawicznego, które b dzie mo liwe dzi ki realizacji celów po red-
nich, tj.: wykszta ceniu 14 nauczycieli potrafi cych pracowa  w systemie  
e-learning oraz opracowaniu 7 programów nauczania zawodu w tym systemie. 

Siedlecka filia Wojewódzkiego Urz du Pracy realizowa a projekt „Zmie
swoj  przysz o ”. Projekt przygotowany zosta  w ramach Dzia ania 1.5 „Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich – Promocja aktyw-
nej polityki spo ecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka. Wspieranie 
osób z grup zagro onych wykluczeniem spo ecznym”. Projekt ten realizowano 
od 1 lutego 2007 do 31 marca 2008 r. Skierowany by  do osób bezrobotnych 
zarejestrowanych powy ej 24 miesi cy, zagro onych przez to wykluczeniem 
spo ecznym, ze szczególnym uwzgl dnieniem grupy wiekowej 18-24 lata. 
Wsparciem zosta o obj tych 166 osób z 6 powiatów woj. mazowieckiego: gar-
woli skiego, osickiego, mi skiego, siedleckiego oraz soko owskiego.

czna warto  Projektu wynosi a 1 643 251 z .
Powiatowy Urz d Pracy w ramach ZPORR dzia ania 2.5 „Promocja 

przedsi biorczo ci” realizowa  równie  projekt „Start w biznesie i szansa dla 
przedsi biorczych” oraz „Postaw na przedsi biorczo ”, a od kwietnia do ko ca
grudnia 2008 r. Projekt „M jak Mazowsze” w ramach programu „Aktywizacja 
Zawodowa Osób Bezrobotnych Mazowsze 2008”. Projekt obj  wsparciem oso-
by bezrobotne, a priorytetowo traktowano  osoby b d ce w szczególnej sytuacji 
na rynku pracy (m.in. bezrobotni w wieku do 25 lat, d ugotrwale bezrobotni lub 
kobiety, które nie podj y zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powy-
ej 50 roku ycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez do wiadczenia 

zawodowego lub bez wykszta cenia redniego, bezrobotni samotnie wychowu-
j cy co najmniej jedno dziecko do 18 roku ycia, bezrobotni niepe nosprawni 
oraz mieszka cy obszarów wiejskich). G ównym celem Projektu „M jak Ma-
zowsze” by a aktywizacja zawodowa, a tak e pomoc bezrobotnym we w cze-
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niu si  lub powrocie do czynnego ycia zawodowego, wspieranie lokalnej 
przedsi biorczo ci, uzyskanie przez bezrobotnych nowych kwalifikacji zawo-
dowych oraz zdobycie do wiadczenia zawodowego, jak równie  wspomaganie 
samorz dów gminnych w rozwi zywaniu problemów ochrony rodowiska.

W ramach programu „Aktywizacja Zawodowa Osób Bezrobotnych Ma-
zowsze 2008” realizowano  równie  – od 01.04 2008 r. do 31.12.2009 – Projekt 
„M jak Mazowsze bis”. Jego g ównym celem by a aktywizacja zawodowa osób 
bezrobotnych, a priorytetowo zosta y potraktowane osoby do 25 roku ycia.
Du ym powodzeniem w 2008 r. cieszy  si  projekt filii w Siedlcach „Czas na 
biznes”, w którym uczestniczy o 50 osób oraz „Pomys  na biznes pomys em na 
przysz o  – II” Projekty te realizowane by y z Dzia ania 6.2  „Wsparcie oraz 
promocja przedsi biorczo ci i samozatrudnienia” w ramach Priorytetu VI „Ry-
nek pracy otwarty dla wszystkich” – program POKL. 

Od kwietnia 2010 r. b dzie realizowany projekt filii w Siedlcach „Partner-
stwo w sieci” z Dzia ania 7.2.2 – „Wsparcie ekonomii spo ecznej”.

Z Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki w ramach Poddzia ania 6.1.3 
„Poprawa zdolno ci do zatrudnienia” oraz „Podnoszenie poziomu aktywno ci
zawodowej osób bezrobotnych” realizowany by  w okresie od 1 stycznia do 31 
grudnia 2008 r. projekt systemowy „Moda na sukces”. Zgodnie z za o eniami
projektów systemowych realizacja Projektu b dzie przed u ona na nast pne
lata. Projekt mia  na celu wsparcie osób bezrobotnych b d cych w ewidencji 
Powiatowego Urz du Pracy w Siedlcach ze szczególnym uwzgl dnieniem osób 
maj cych najwi ksze trudno ci z wej ciem lub powrotem na rynek pracy (bez-
robotni do 25 roku ycia, d ugotrwale bezrobotni lub kobiety, które nie podj y
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powy ej 50 roku ycia, bezro-
botni bez kwalifikacji zawodowych, bez do wiadczenia zawodowego lub bez 
wykszta cenia redniego, bezrobotni samotnie wychowuj cy co najmniej jedno 
dziecko do 18 roku ycia, bezrobotni, którzy po odbyciu kary pozbawienia 
wolno ci nie podj li zatrudnienia, bezrobotni niepe nosprawni oraz mieszka -
cy obszarów wiejskich). 

Tak e z Programu Operacyjnego Kapita  Ludzki w ramach Poddzia ania
6.1.2 „Wsparcie powiatowych i wojewódzkich urz dów pracy w realizacji zada
na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych w regionie” realizowany 
by  w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2009 r. Projekt „Znale  najlep-
szego”. G ównym celem Projektu by o wsparcie Powiatowego Urz du Pracy 
w Siedlcach w realizacji zada  na rzecz aktywizacji zawodowej osób bezrobot-
nych w regionie poprzez upowszechnianie po rednictwa pracy i poradnictwa 
zawodowego. Wzrost efektywno ci dzia ania PUP ma zosta  osi gni ty poprzez 
dostosowanie oferty us ugowej Urz du do rosn cych oczekiwa  rynku pracy, 
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wzmocnienie obs ugi klientów PUP oraz podniesienie jako ci dzia ania. W ra-
mach tego Projektu utworzono punkt informacji dla pracodawców, który umo -
liwi  zintensyfikowanie dzia a  ukierunkowanych na promocj  us ug
i instrumentów rynku pracy oraz dotarcie do szerokiej grupy osób zainteresowa-
nych zatrudnieniem osób bezrobotnych. 

Ide  edukacji dla rynku pracy nale y rozumie  jako konieczno  doboru 
kierunków kszta cenia w szko ach do zapotrzebowania na zawody, specjalno ci 
i umiej tno ci wyst puj ce na rynku pracy. Powstaj  nowe zawody, na które 
popyt b dzie wzrasta , inne, tradycyjne odchodzi  b d  w zapomnienie. Nie-
zb dne zatem staje si  monitorowanie rynku pracy od strony struktury zawodo-
wej poda y oraz popytu na prac . Statystyki Powiatowego Urz du Pracy poka-
zuj , jak du y i niewykorzystany jest kapita  ludzki, a tak e jak s abe jest 
dostosowanie kierunków kszta cenia do potrzeb rynku pracy. 

Takie zamierzenia zosta y podj te w ramach projektu badawczo- 
-wdro eniowego pt. „Lokalny system edukacyjny jako instrument tworzenia 
gospodarki innowacyjnej” kierowanego przez prof. dr hab. Hann  Godlewsk -
-Majkowsk  przy wspó udziale dr hab. prof. AP Haliny Ka u y, a finansowane-
go ze rodków Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wy szego. Efektem tego pro-
jektu ma by  stworzenie w regionie siedleckim unikalnego w skali kraju 
elektronicznego systemu zarz dzania edukacj  i rynkiem pracy. Jest to projekt, 
dzi ki któremu przedsi biorstwa b d  otrzymywa  informacj  o wchodz cych 
na rynek pracy absolwentach wszystkich typów szkó rednich i wy szych,
a szko y b d  mia y do dyspozycji informacje o zapotrzebowaniu na prac  oraz 
na ekspertyzy i opracowania potrzebne dla biznesu. B dzie to nowoczesne na-
rz dzie do zarz dzania kapita em intelektualnym w regionie siedleckim. 

Tabela 15. Przebieg realizacji naboru wniosków w ramach Dzia ania 6.1 POKL 
w  Powiatowym Urz dzie Pracy w Siedlcach  

Poddzia anie Termin Tryb konkursu 
Liczba

z o onych
wniosków

Alokacja finansowana 
konkurs/nabór

z
6.1.1 II kwarta  2009 r. Konkurs otwarty 245 51 145 065 
6.1.1 III kwarta  2009 r. Konkurs otwarty 

procedura
przyspieszona 

29 10 000 000 

6.1.1 III kwarta  2009 r. Konkurs otwarty 189 20 000 000 
6.1.2 I kwarta  2009 r. Konkurs  

zamkni ty
29 8 272 839 

6.1.3 I kwarta  2009 r. Systemowy 39 127 847 916 
ród o: Sprawozdanie z dzia alno ci PUP w Siedlcach dla Rady Powiatu Siedleckiego, 

2009 r. – informacja ustna. 
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Filia WUP w Siedlcach przeprowadzi a wyjazdowe zaj cia aktywizacyjne 
„Aktywne poszukiwanie pracy z elementami samozatrudnienia”, które mia y na 
celu przybli enie zasad rz dz cych rynkiem pracy, nabycie umiej tno ci spo-
rz dzania dokumentów aplikacyjnych oraz poznanie etapów zak adania w asnej 
firmy. W zaj ciach uczestniczy o 431 osób podzielonych na 19 grup. Filia WUP 
w Siedlcach zorganizowa a Targi Aktywizacji Zawodowej Osób Niepe no-
sprawnych, które odbywa y si  w ramach organizowanego corocznie „Dnia 
Integracji”. Przewodni  ide  imprezy by o wyrównywanie szans i pe na integra-
cja spo ecze stwa. W trakcie imprezy odbywa y si  zaj cia aktywizacyjne, np. 
„Praca sama do ciebie nie przyjdzie”. 

Filie Wojewódzkiego Urz du Pracy w Warszawie rozpocz y realizacj
w ramach Dzia ania 6.2 POKL „Wsparcie oraz promocja przedsi biorczo ci 
i samozatrudnienia” nast puj cych projektów:

Filia Siedlce – „Czas na biznes” skierowany do 25 osób, ponadto „Dzie
Przedsi biorczo ci”, którego celem by o rozbudzenie w ród m odych ludzi 
potrzeby aktywno ci i ch ci samozatrudnienia jako skutecznego sposobu 
wej cia na rynek pracy, zapoznanie z zasadami rozpoczynania i prowadzenia 
dzia alno ci gospodarczej na w asny rachunek, przybli enie mo liwo ci uzy-
skania wsparcia ze rodków unijnych oraz integracja partnerów rynku pracy 
wokó  problematyki przedsi biorczo ci.
Mazowiecka Jednostka Wdra ania Programów Unijnych – Dzia anie 9.5 
„Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich”.
W ramach wyrównywania szans. Tworzenie i wsparcie dzia alno ci inicjatyw 
ukierunkowanych na pobudzenie wiadomo ci rodowisk lokalnych i ich za-
anga owanie w dzia ania na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich 
i podnoszenia poziomu wykszta cenia mieszka ców obszarów wiejskich. 
Projekty przyczyniaj ce si  do podnoszenia poziomu wykszta cenia i kwali-
fikacji mieszka ców obszarów wiejskich oraz rozwoju us ug edukacyjnych 
na tych obszarach. Dzia ania informacyjno-promocyjne, szkoleniowe i do-
radcze podnosz ce wiadomo  mieszka ców obszarów wiejskich w zakresie 
korzy ci p yn cych z kszta cenia i szkolenia. W ramach tego dzia ania ze 
wsparcia skorzysta o 16 osób bezrobotnych (w tym 7 d ugotrwale bezrobot-
nych), 352 osoby nieaktywne zawodowo (w tym 344 osoby ucz ce si  lub 
kszta c ce si ), 293 osoby zatrudnione (w tym 255 rolników).  
Pracownicy Powiatowych Urz dów Pracy uczestniczyli lub organizowali 
szkolenia z ró nych dziedzin, które mia y na celu podniesienie ich kwalifika-
cji zawodowych oraz nabycie umiej tno ci praktycznych zwi zanych z wy-
konywaniem lub realizacj  nowych zada : PUP w Siedlcach – 66 osób. 
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5.6. Regionalny O rodek Europejskiego Funduszu Spo ecznego  

Z dniem 11 maja 2009 r., po blisko rocznej przerwie wznowi  swoj  dzia-
alno  Regionalny O rodek Europejskiego Funduszu Spo ecznego (ROEFS) 

w Siedlcach. Regionalny O rodek prowadzi bezp atne szkolenia dla projekto-
dawców przygotowuj cych wnioski i realizuj cych projekty z EFS. Prowadzone 
s  szkolenia dla O rodków Pomocy Spo ecznej i Powiatowego Centrum Pomo-
cy Rodzinie w ramach projektów systemowych POKL. O rodek organizuje 
szkolenia dla projektodawców sk adaj cych wnioski o tzw. „ma e granty”, 
tj. projekty do 50 tys. z otych i bezp atne doradztwo indywidualne i grupowe. 
W ramach doradztwa prowadzone jest tak e doradztwo specjalistyczne, 
tj. z zakresu prawa zamówie  publicznych, pomocy publicznej, rynku pracy, 
ksi gowo ci projektowej itp. Ponadto O rodek prowadzi dzia alno  animacyj-
n , analizuj c potrzeby mieszka ców i aktywizuj c lokalne rodowiska do pod-
j cia stara  o dofinansowanie ich celów z EFS. Podstawowym jednak celem 
Regionalnego O rodka EFS jest informowanie spo ecze stwa o mo liwo ciach 
i sposobach efektywnego si gania po unijne rodki z EFS.

W 2009 r. O rodek zorganizowa  9 szkole  kluczowych i dwa szkolenia 
specjalistyczne. Tematyka szkole  zorganizowanych przez RO EFS obejmowa a:

„Przygotowanie projektu finansowanego z EFS”, 
„Przygotowanie projektu finansowanego z EFS w ramach Dzia a : 6.3, 7.3, 
9.5”,
„Realizacja projektów w ramach Dzia a  6.3, 7.3 i 9.5 POKL”, 
„Projekty systemowe w ramach Poddzia a  7.1.1 i 7.1.2 POKL”, 
„Przygotowanie wniosku dofinansowanego z EFS – praktyczne warsztaty 
pracy z Generatorem Wniosków POKL”, 
„Praktyczne aspekty rozliczenia i ewidencji ksi gowej projektów finansowa-
nych z EFS”. 

Dzi ki wspó pracy z Regionalnym O rodkiem EFS w powiecie siedlec-
kim zosta o z o onych 19 wniosków i 55 projektów jest w trakcie realizacji. 
Przy wspó pracy O rodka utworzono 4 partnerstwa projektowe. 18 listopada 
2009 r. 14 dyrektorów szkó  gimnazjalnych podpisa o umowy partnerskie ze 
Stowarzyszeniem In plus na rzecz wspólnej realizacji projektu „Wyrównywanie 
szans” z Dzia ania 9.1.2 w powiecie siedleckim.   Zosta o tak e podpisane poro-
zumienie o wspó pracy partnerskiej organizacji pozarz dowej i instytucji pu-
blicznej dzia aj cej na rzecz osób niepe nosprawnych, tj. Powiatowego Urz du
Pracy z Caritas Diecezji Siedleckiej. Porozumienie partnerskie tworzy platform
wspó pracy, której celem jest wypracowanie wspólnej i kompleksowej diagnozy 
potrzeb osób niepe nosprawnych na rynku pracy, partnerskie okre lenie priory-
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tetów i celów dzia ania na ich rzecz, wypracowanie metod realizacji oraz poszu-
kiwanie efektywnych rozwi za , w tym róde  finansowania potrzebnych przed-
si wzi  projektowych. Projekty realizowane w partnerstwie przyczyniaj  si  do 
nawi zania wspó pracy mi dzy instytucjami i organizacjami reprezentuj cymi 
ró ne grupy zainteresowanych, co wp ywa na proces wzajemnego uczenia si
i rozwi zywania problemów. 

Na terenie powiatu siedleckiego dzia a Akademia Rozwoju Lokalnego, 
która jest cia em wspomagaj cym i doradczym Krajowego O rodka Europej-
skiego Funduszu Spo ecznego. Akademi  tworz  przedstawiciele Regionalnego 
O rodka EFS oraz eksperci zewn trzni. Celem dzia ania jest wspólne wypraco-
wanie nowych rozwi za , weryfikowanie kierunków rozwoju sieci, jak równie
w czanie m odego pokolenia do aktywnego udzia u w rozwijaniu rodowisk
lokalnych. 

5.7. Dzia ania podejmowane przez WODR w Siedlcach 

Doradztwem dla rolników zajmuj  si  instytucje doradztwa rolniczego, 
które s  cz ci  systemu wiedzy i informacji rolniczej. Maj  one zapewni  rol-
nikom pomoc w gospodarowaniu u atwiaj c podejmowanie decyzji, wzmacnia-
j c realizacj  wybranych strategii i dzia a  operacyjnych. Pomimo zmian jakie 
nast puj  w ostatnim okresie, najwa niejsz  instytucj  doradztwa rolniczego 
w Polsce nadal s  Wojewódzkie O rodki Doradztwa Rolniczego (WODR). Zaj-
muj  one istotne miejsce we wspieraniu i stymulowaniu przemian w rolnictwie 
i obszarach wiejskich. To w a nie WODR przypisuje si  du  rol  w przystoso-
waniu rolników do nowych wyzwa , zw aszcza po integracji z Uni  Europejsk .
Rolnicy potrzebowali  wielu informacji, w jaki sposób dostosowa  gospodar-
stwo do wymogów WPR czy te  jak pozyskiwa  dodatkowe rodki finansowe.  

Z uzyskanych informacji wynika, e najwi kszym zainteresowaniem rol-
ników cieszy o si  szkolenie organizowane przez WODR w Siedlcach na temat 
PROW 2004-2006 i 2007-2013, w którym wzi o udzia  182 rolników oraz 
„Wsparcie doradztwa rolniczego” – 190 uczestników. Powodzeniem cieszy y si
tak e szkolenia nt. P atno ci bezpo rednie i technika produkcji rolniczej – zwie-
rz cej oraz Programy rolno- rodowiskowe. Z informacji uzyskanych przez Dy-
rektora WODR – Siedlce wynika, e rolnicy najbardziej zainteresowani byli 
ubieganiem si  o rodki finansowe z programów SPO i PROW. Spo ród dzia a
PROW rolnicy najcz ciej korzystali z pomocy doradców dla gospodarstw ni-
skotowarowych i rent strukturalnych. Udzia  w szkoleniach innych typów by
mniejszy i dotyczy  gospodarstw specjalizuj cych si  w okre lonym asortymen-
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cie produkcji lub zainteresowanych warunkami, jakie trzeba spe ni , aby ubie-
ga  si  o rodki z programów strukturalnych. 

Przyk adem poprawy wspó dzia ania spo eczno ci lokalnych na obszarach 
wiejskich jest coraz cz stsze tworzenie grup producenckich przez rolników. S
one form  samoorganizacji gospodarczej mieszka ców wsi. Inicjatywy rolników 
zaowocowa y utworzeniem w powiecie siedleckim 19 grup producentów rol-
nych o ró nym stopniu zorganizowania. Wi kszo  z nich funkcjonuje jako 
grupy „nieformalne”, 4 grupy s  zarejestrowane w Krajowym Rejestrze S do-
wym, a tylko 2 z nich posiadaj  wpis u Wojewody i status grupy uznanej. 

Komisja Europejska podkre la, e tylko dzi ki zaanga owaniu wszystkich 
si  oraz mobilizacji zasobów wszystkich regionów i obywateli jest mo liwa
realizacja partnerstwa istotnego dla spójno ci. Rozwój obszarów wiejskich musi 
bazowa  na czynnikach endogennych, tj. wykorzystywa  potencjalne mo liwo-
ci kapita u ludzkiego i spo ecznego. A dla dynamicznej realizacji koncepcji 

spójno ci wa ne s  kompetentne i sprawnie dzia aj ce instytucje na poziomie 
nie tylko krajowym, ale równie  regionalnym czy gminnym.   
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Wnioski i rekomendacje 

Wnioski

W niniejszym raporcie dzia alno  instytucjonalna w skali lokalnej by a
podstaw  oceny  wp ywu instytucji na jako  kapita u ludzkiego. Rozpatrywano 
wi c instytucje/organizacje wiadcz ce us ugi edukacyjne na rzecz poprawy 
kapita u ludzkiego na obszarach wiejskich. Autorzy raportu brali pod uwag
dost pno  przestrzenn  i spo eczn  rozpatrywanych placówek, a tak e warunki 
ich funkcjonowania. Chodzi o tu g ównie o rodki finansowe przeznaczane na 
dzia alno  tych placówek oraz jako  zasobów kadrowych w tych placówkach. 

Wniosek z przeprowadzonych analiz jest taki, e poprawa jako ci zasobów 
ludzkich wymaga zdecydowanie wi kszego udzia u zasobów instytucjonalnych 
oraz wi kszego zaanga owania spo eczno ci lokalnej w tym procesie. Wynika to 
zarówno z pewnej s abo ci wska ników charakteryzuj cych spo eczno  lokaln ,
jak i dost pno ci placówek dzia aj cych na rzecz kapita u ludzkiego. 

Sytuacja finansowa gmin wskazuje, e znaczna ich grupa  nie b dzie
w stanie  pokona  „luki edukacyjnej” samodzielnie bez w czania do tego pro-
cesu zintegrowanych instrumentów instytucjonalnych (organizacyjnych, eko-
nomicznych i spo ecznych). Przeprowadzona w raporcie analiza wskazuje, e:

istnieje silna zale no  mi dzy wielko ci rodków publicznych skierowa-
nych do poszczególnych samorz dów a jako ci  us ug i dost pem do nich; 
najwa niejszymi problemami pozostaj  dysproporcje pomi dzy gminami 
bogatymi i biednymi w zakresie podzia u cz ci o wiatowej subwencji ogól-
nej, bazy edukacyjnej oraz kwalifikacji nauczycieli w szko ach;
mamy do czynienia z niekorzystnym oddzia ywaniem dwóch zjawisk; z jed-
nej strony s ab  dost pno  do placówek wiadcz cych us ugi na rzecz po-
prawy kapita u ludzkiego, z drugiej strony z niewielkimi mo liwo ciami 
finansowymi samorz dów do poprawy obecnego stanu; 
obszary o niedofinansowaniu  us ug edukacyjnych oraz niskiej jako
kapita u ludzkiego s  wyrazem niskiego poziomu rozwoju spo eczno- 
-gospodarczego. 

Rekomendacje 

Przedstawione powy ej wnioski z przeprowadzonej analizy dost pu do 
us ug edukacyjnych i jako ci kapita u ludzkiego wskazuj  na celowo  rozwa-
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enia nast puj cych rekomendacji id cych w kierunku usprawnienia funkcjo-
nowania dzia alno ci instytucjonalnej w zakresie edukacji. 
1. Zmiany w systemie finansowania placówek edukacyjnych. Odej cie od 

zasady jednolitego finansowania dla samorz dów; w finansowaniu tych 
placówek powinno uwzgl dnia  si  wi ksze potrzeby inwestycyjne niektó-
rych powiatów i gmin, ró n  liczb  uczniów w klasie i szkole, wyrówny-
wanie dotychczasowych ró nic edukacyjno-kulturowych itp. Chodzi 
o wzmocnienie znaczenia cz ci wyrównawczej subwencji kosztem obni-
enia cz ci o wiatowej. Obecny system finansowania nie wspiera efek-

tywnie s abszych placówek, co prowadzi do dalszego pog biania 
nierówno ci pod wzgl dem  dost pu i jako ci us ug edukacyjnych. 

2. Zmiany wynagrodzenia nauczycieli. Wynagrodzenie powinno by ci le 
powi zane z wynikami nauczania, stwarzaj c motywacj  do ci g ego roz-
woju w trakcie ca ej kariery zawodowej. 

3. Zwi kszenie dost pu do placówek edukacyjnych poprzez bardziej ró no-
rodne i elastyczne formy wczesnej edukacji, co mo e zapobiec przysz ym
niepowodzeniom w szkole, wykluczeniu spo ecznemu oraz daje podstaw
do kontynuowania nauki. 

4. Przystosowanie placówek edukacyjnych do nowych wyzwa ; aby stawa y
si   niezast pione w rozwoju osobowo ciowym i w integracji spo ecznej 
ka dej jednostki. Chodzi o kszta towaniem w ród uczniów przedsi bior-
czo ci, poczucia odpowiedzialno ci ponoszenia konsekwencji w asnych de-
cyzji itp. 

5. Ci g e inwestowanie w placówki edukacyjne na miar  potrzeb nowoczesnej 
edukacji.

6. Upowszechnianie systemu doradztwa i poradnictwa w szkolnictwie ogól-
nokszta c cym wszystkich szczebli. 

7. Zwi kszenie roli kultury w procesie edukacji i przygotowania dzieci i m o-
dzie y do aktywnego uczestnictwa w yciu spo ecznym, kulturalnym i go-
spodarczym.

8. Stworzenie warunków do upowszechniania edukacji dla osób doros ych
przez ca e ycie na obszarach wiejskich. 

9. Wspó dzia anie wielu rodowisk lokalnych, tj. samorz du, organizacji po-
zarz dowych, i innych lokalnych organizacji na rzecz  poprawy jako ci ka-
pita u ludzkiego.

10. Wi ksze zainteresowanie si  wykorzystaniem istniej cej bazy edukacyjnej. 
Na przyk ad chodzi o 42 „Centra kszta cenia na odleg o  na wsiach” po-
wsta e na obszarach wiejskich woj. mazowieckiego w ramach Sektorowego 
Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. G ównym celem pro-
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jektu by o wsparcie spo eczno ci lokalnych poprzez zwi kszanie dost pu
do edukacji oraz promowania na obszarach wiejskich idei kszta cenia przez 
ca e ycie. 

Oznacza to, e dla poprawy jako ci kapita u ludzkiego na obszarach wiej-
skich wa na jest nie tylko wielko rodków finansowych przeznaczonych na ten 
cel, ale tak e aktywna polityka spo eczna umo liwiaj ca wykorzystanie instru-
mentu finansowego do likwidacji istniej cych barier hamuj cych popraw  jako ci
kapita u ludzkiego. Nie ulega w tpliwo ci, e nierówny dost p do us ug eduka-
cyjnych na pierwszym etapie nauki przek ada si  na dalsz  drog  edukacyjn .
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