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Strategie ukrainskich migrantéw zarobkowych
wobec polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej

Wstep

W niniejszym opracowaniu przedstawiono strategie radzenia sobie ukrain-
skich imigrantéw z polskimi instytucjami i z zyciem w obcym kraju oraz spo-
soby umozliwiajace im przetrwanie na polskim rynku pracy (co wydaje si¢
szczegolnie istotne w wymiarze obecnego kryzysu gospodarczego). Rownie
waznym celem ponizszych rozwazan jest diagnoza czynnikow wystepujacych
w $rodowisku polskim, ktore mogg utatwia¢ lub utrudnia¢ proces adaptacji
imigrantdw czy nawet przyczynia¢ si¢ do swoistej selekcji osoéb naplywaja-
cych do Polski.

Postugujac sie analogia gry planszowej, chcemy pokazaé, jak jest skonstru-
owana plansza i jakie sg zasady gry (system instytucji), ktore okreslaja pozycje
graczy (ukrainskich pracownikow). Tytulowe strategie to sposoby postgpowa-
nia (zachowania) graczy ograniczonych polem planszy i regutami gry. Prezen-
towana analiza opiera si¢ na teorii nowego instytucjonalizmu Douglassa
C. Northa', zaktadajacej, ze instytucje sa definiowane jako wytworzone przez
ludzi ograniczenia, ,,ktore ksztattujg strukture ludzkich interakcji. Sktadaja si¢
na nie ograniczenia formalne (np. regutly, prawa, konstytucje), ograniczenia
nieformalne (np. normy zachowan, konwencje, dobrowolnie przyjete kodek-
sy postepowania) oraz sposoby ich narzucania i egzekwowania™. Sa one

' D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, New York 1990; idem, Efektywnos¢ gospodarcza w czasie, [w:] Wspotczesne
teorie socjologiczne, wybdr i opracowanie A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki,
M. Ziodtkowski, t. 1, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2006.

2 Idem, Efektywnosé gospodarcza w czasie, op. cit., s. 554.
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regutami gry, a organizacje i jednostki to gracze grajacy zgodnie z tymi
regutami’.

Instytucjonalne reguty gry umozliwiaja stosowanie w ich obrgbie roznych
strategii. Jak pisze Douglass C. North, reguly sg po to, aby zdefiniowa¢, w jaki
sposob gra sie w gre, z kolei gracze — pozostajac w obrebie tych regut — chea ja
wygra¢ (zdoby¢ okreslone dla siebie korzysci), stosujac strategie, koordynujac
swoje zachowania z innymi graczami, wykorzystujac swoje zdolnosci
i zasoby. Niektore strategie zaktadaja famanie pewnych regut’. Jest w to wli-
czone ryzyko poniesienia negatywnych konsekwencji, okreslonych przez
zinstytucjonalizowane sankcje. Jednostki dostosowujg swoje strategie do regut
gry, ciagle si¢ uczac, analizujac prawdopodobienstwo odniesienia sukcesu ich
podjecia i ryzyko negatywnych sankcji za ztamanie regut.

Zgodnie z tym ujeciem, w niniejszym opracowaniu przedstawiono instytu-
cjonalne reguly gry, wedtug ktérych na polskim rynku pracy moga si¢ poru-
sza¢ obywatele Ukrainy. Sg to reguty prawne dotyczgce instytucji publicznych
(centralnych, samorzadowych), rynku pracy czy finansowych, ale takze
zinstytucjonalizowane praktyki ich funkcjonowania. Analizg objeto réwniez
instytucje, ktore nie sa regulowane, ale wytworzyty si¢ jako reguty postepo-
wania w segmentach polskiego rynku pracy, w jakich sa obecni Ukraincy.
Ponadto pokazano, jakie strategie sa stosowane wobec tych regut gry — jak
w odpowiedzi na uktad instytucjonalny dziataja migranci z Ukrainy pragnacy
podja¢ prace w Polsce.

Metodologia badania

Badania zrealizowane w ramach projektu ,,Strategie przetrwania” sktadaty
si¢ z czterech komponentéw. Na wstepie przeprowadzono analiz¢ materiatow
zastanych, ktora objela: analize przepisow prawnych istotnych z punktu
widzenia obecnosci obywateli panstw trzecich na rynku pracy w Polsce, ana-
liz¢ dostgpnych danych statystycznych i sprawozdan z funkcjonowania insty-
tucji, ktorych praca posrednio lub bezposrednio dotyczy cudzoziemcow,
analiz¢ dostepnej literatury naukowej i raportow eksperckich dotyczacych
tego zagadnienia.

Etap zbierania materialdow empirycznych sktadat si¢ z trzech komponen-
tow, z ktorych kazdy zostal opisany w niezaleznym raporcie czastkowym.
Komponent pierwszy obejmowat badanie fokusowe pracownikow ukrain-
skich. Przeprowadzono cztery zogniskowane wywiady grupowe z dwudzie-
stoma siedmioma osobami. Wywiady prowadzono wedlug scenariusza

3 Ibidem, s. 556.
4 Idem, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, op. cit., s. 4=5.
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wywiadu, moderator grup reagowat jednak elastycznie na dynamike dyskusji
w ich obrebie’. W ramach drugiego komponentu przeprowadzano dziesigé
indywidualnych wywiadow poglebionych z obywatelami Ukrainy pra-
cujacymi w Polsce. Wywiady byly ustrukturyzowane wedlug przygotowa-
nego scenariusza’. Komponent trzeci sktadat si¢ z wywiadow z polskimi
pracodawcami zatrudniajacymi ukrainskich pracownikow i z przedstawicie-
lami instytucji, ktoérych funkcjonowanie dotyczy cudzoziemcoéw. W ramach
tego komponentu przeprowadzono rowniez studium przypadku powiatu
ptonskiego, lidera w liczbie zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcoOw
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow'. Ponizsze rozwazania sa rezultatem
analizy syntetyzujacej wyniki przedstawione w czterech raportach czastko-
wych, z pomini¢ciem prezentacji danych statystycznych, ktore szerzej uka-
zano w pierwszym rozdziale niniejszej publikacji.

Reguty gry

Regulacje dotyczace pobytu i pracy obcokrajowcéw w Polsce

Sytuacja migrantow w Polsce jest definiowana przez akty prawne i ich prak-
tyczne stosowanie. Dostep do polskiego rynku pracy dla obywateli panstw
trzecich zalezy od rezimu wizowego, regulacji prawnych dotyczacych zezwo-
len na prace¢ oraz procedur wydawania zezwolen na prace i wiz z prawem do
pracy. Z tego wzgledu, piszac o instytucjach, zaczynamy od przegladu naj-
wazniejszych regulacji prawnych dotyczacych migrantéw, gdyz to przepisy
wytwarzajg struktury, wobec ktorych migranci muszg stosowac swoje strate-
gie przetrwania.

Warunki dostgpu do polskiego rynku pracy dla pracownikow spoza Unii
Europejskiej w ostatnich latach ewoluujg. W celu wyjasnienia najnowszych
zmian w przepisach i tego, jak wptywaja one na modyfikacje strategii migran-
tow, najpierw opisano warunki, do ktorych musieli si¢ oni dostosowywac
dotychczas. Pozwolito to nastgpnie — na podstawie materialu badawczego
— uchwyci¢ proces modyfikowania czy ewoluowania strategii migrantow pod
wplywem zmiany struktur, do ktorych muszg si¢ dostosowywac. Umozliwito
rowniez ocen¢ zmiany przepisOw i prowadzonej polityki migracyjnej — z tego
wzgledu przyjeta perspektywa obejmuje ostatnie przemiany regulacji praw-
nych.

5 J. Konieczna-Satamatin, Raport ze zogniskowanych wywiadéw grupowych [mps].

6 0. Lytvynenko, Raport z wywiadéw poglebionych [mps].

7 M. Bieniecki, M. Pawlak, Sprawozdanie z bada# instytucji panstwowych i samo-
rzqdowych oraz pracodawcow zatrudniajgcych pracownikéw z Ukrainy [mps].
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Zezwolenia na prace, zatrudnienie bez zezwolenia

Do 1 lutego 2009 roku w Polsce obowigzywata dwustopniowa procedura
uzyskiwania zezwolenia na pracg. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 ro-
ku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zezwolenie na pracg dla
obcokrajowca byto wydawane tylko w wypadku, gdy na jego stanowisku nie
mozna byto zatrudni¢ zadnego obywatela Polski lub innego panstwa cztonko-
wskiego Unii Europejskiej. Strong w procedurze uzyskania zezwolenia na
pracg byt przyszly pracodawca, nie za$ pracownik. Pracodawca wystgpowat
o0 zezwolenie na prace do whasciwego miejscowo wojewody®. Aby udzielono
zezwolenia, musiata by¢ spetniona duza liczba warunkow.

Na wstepie konieczne bylo przeprowadzenie badania lokalnego rynku
pracy przez wilasciwy dla przysztego miejsca pracy powiatowy urzad pracy.
W jego ramach w urzgdzie tym bylo zamieszczane przez dwa tygodnie
ogloszenie o wakacie na danym stanowisku, sprawdzano rowniez sie¢
EURES, probujac ustali¢, czy nie ma obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej poszukujacych pracy na takim stanowisku. Praktyka wielu
powiatowych urzgdow pracy bylo rowniez wymaganie umieszczenia przez
pracodawce ogloszenia o wolnym miejscu pracy w lokalnych mediach. Jesli
badanie miejscowego rynku pracy wykazato, ze nie ma na nim chetnych
i posiadajacych niezb¢dne kwalifikacje do podjgcia pracy na danym stanowi-
sku, pracodawca uzyskiwat przyrzeczenie wydania zezwolenia na wykonywa-
nie pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Od pracodawcy wymagano przedstawienia wielu dokumentéw (ponad
dwudziestu) dotyczacych jego firmy, miedzy innymi zaswiadczenia o przy-
znaniu numeru REGON czy o$wiadczenia o liczbie zatrudnionych osob.
Przyszty pracownik réwniez musiat przedstawi¢ liczne dokumenty, zwtaszcza
poswiadczajace jego kwalifikacje (w tym wypadku konieczne byty thumacze-
nia przysiegte dyplomoéw lub certyfikatow potwierdzajacych kwalifikacje)
i zaswiadczenie o niekaralnos$ci. Za wystawienie zezwolenia na pracg praco-
dawca musiat uisci¢ optate, ktéra do pazdziernika 2007 roku wynosita warto$¢
ptacy minimalnej (w pazdzierniku 2007 roku byto to 936 ztotych), za ponow-
ne zezwolenie na pracg dla tego samego pracownika kwota ta wynosita potowe
ptacy minimalnej. W pazdzierniku 2007 roku minister pracy i polityki
spotecznej wydal rozporzadzenie obnizajace te optaty do 100 ztotych i do
50 ztotych za ponowne zezwolenie na prace. Konieczno$¢ wydawania ponow-
nych zezwolen na prace wynikata z tego, ze — zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — zezwolenia mogly by¢ wydawane na

8 Z wyijatkiem wojewddztwa mazowieckiego, w ktorym do konca 2009 roku — na mocy
porozumienia migdzy wojewoda mazowieckim a marszalkiem wojewodztwa — zadania te
wykonywat Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie.
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okres do trzech lat (do pigciu lat w wypadku cztonka zarzadu firmy)’. Pracow-
nik zatrudniony na state w danym miejscu pracy musiat wigc regularnie odna-
wiac swoje zezwolenie (przy trwajacej czesto nawet trzy miesigce procedurze,
powtarzajac te same czynnosci i przedstawiajac liczne dokumenty).

Na podstawie przyrzeczenia wydania zezwolenia na wykonywanie pracy przez
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pracownik we wtasciwym
dla siebie konsulacie otrzymywat wiz¢ uprawniajacg go do wjazdu do Polski.
Nastgpnie — rowniez na podstawie promesy — uzyskiwat od wiasciwego woje-
wody zgode¢ na pobyt czasowy (procedura wydawania zgody na pobyt czasowy
bedzie opisana ponizej). Dopiero po uzyskaniu zezwolenia na pobyt przez pra-
cownika pracodawca mogt si¢ ubiega¢ o zezwolenie na prace dla niego.

Zezwolenie byto wydawane dla konkretnego stanowiska i dla konkretnej
osoby. W wypadku pracodawcy oznaczato to, ze zmiana stanowiska cudzo-
ziemca wiazataby si¢ z konieczno$cig wystapienia o nowe zezwolenie. Istotne
w systemie bylo — i nadal jest — to, ze zezwolenie otrzymuje pracodawca,
a zatem cudzoziemiec, ktéry chcialby zmieni¢ zatrudniajacg go firme lub
podja¢ si¢ dodatkowej pracy, nie moze tego zrobi¢ dowolnie — nowy lub dodat-
kowy pracodawca musi wystapi¢ o zezwolenie na zatrudnienie go na takim
stanowisku'®. W praktyce jednej osoby moze zatem dotyczy¢ wiele zezwolen
wystawionych dla wielu ré6znych podmiotow. Konsekwencja przedstawio-
nych wyzej rozwigzan jest stabsza pozycja cudzoziemcow na rynku pracy. Ich
mozliwo$ci zmiany zatrudnienia sg ograniczone, stabsza byta takze — i, mimo
zmian, jest nadal — ,,pozycja negocjacyjna” z pracodawca, do ktorego sg przy-
pisani, gdyz w razie utraty zatrudnienia i zgloszenia tego przez pracodawce
ustaje podstawa ich czasowego pobytu w kraju.

Wiele kategorii obywateli panstw trzecich byto — i jest nadal — wylaczonych
z koniecznos$ci ubiegania si¢ o zezwolenie na prace, miedzy innymi uchodzcy,
osoby z pobytem tolerowanym, osoby, ktérym udzielono ochrony uzupet-
niajacej, obcokrajowcy ze zgoda na osiedlenie si¢, malzonkowie obywateli
polskich, a takze przedstawiciele okre$lonych kategorii zawodowych, na
przyki?ld nauczyciele jezykow obcych (tak zwani native speakers) czy nau-
kowcey .

® W praktyce zezwolenia te s3 wydawane przede wszystkim na rok — na przyklad Woje-
wodzki Urzad Pracy w Warszawie wydawal zezwolenia na zatrudnienie na okres dwoch lat
tylko dwom kategoriom zawodowym, ktore wykazywaty najwickszy deficyt zatrudnienia na
mazowieckim rynku pracy: kierowcom ciagnika siodlowego i kierowcom autobusow.

1 Obcokrajowiec — obywatel Ukrainy (a takze Rosji, Biatorusi i Motdawii) — posiadajacy
wize¢ z prawem do pracy moze pracowac¢ dodatkowo u tego samego lub innego pracodawcy na
podstawie o$wiadczenia.

! Kategorie 0s6b mogacych podejmowaé w Polsce zatrudnienie bez pozwolenia na prace
s3 wymienione w rozporzadzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 roku
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz.U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1116).
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Praca bez zezwolenia dla pracownikow krétkoterminowych

Z opisanej powyzej procedury uzyskiwania zezwolenia na prace¢ stopniowo
byli wylaczani pracownicy krotkoterminowi z panstw sasiedzkich. Najpierw,
od 2006 roku, obywatele Rosji, Ukrainy i Biatorusi mogli podejmowac bez
zezwolenia prace krotkoterminowe w rolnictwie, nastgpnie, w czerwcu 2007 ro-
ku, obywatele tych trzech panstw otrzymali mozliwo$¢ podejmowania zatrud-
nienia we wszystkich pozostatych sektorach gospodarki'? na okres do trzech
miesi¢cy w ciggu pol roku. Minister pracy i polityki spotecznej zmodyfikowat
okresy podejmowania zatrudnienia rozporzadzeniem z dnia 29 stycznia 2008 ro-
ku'® - od tego czasu obywatele trzech wspomnianych pafistw mogli podejmo-
waé prace do sze$ciu miesigcy w ciagu roku'®. Kolejnym krokiem rozsze-
rzajacym mozliwosci podejmowania pracy bez zezwolenia dla pracownikéw
krétkoterminowych byto rozporzadzenie z dnia 2 lutego 2009 roku, na podsta-
wie ktorego obecnie pracg w tym trybie moga podejmowac rowniez obywatele
Republiki Motdawii i — od 30 listopada 2009 roku — Gruzji'.

Obowigzujace przepisy regulujgce uzyskiwanie zezwolen na prace

Na poczatku 2009 roku nastgpity istotne zmiany prawne w procedurze uzy-
skania zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemcow. Przede wszystkim zostala
zlikwidowana tak zwana dwuetapowos$¢ procedury. Na skutek zmian wielu
przepiséow'®, od 1 lutego 2009 roku pracodawcy nie musza si¢ juz ubiega¢
o wydanie przyrzeczenia, ale od razu o zezwolenie na zatrudnienie. W istot-
nym stopniu ograniczono rowniez liczbe dokumentow, jakie musza przedsta-

12 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 27 czerwca 2007 roku zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2007 r., Nr 120, poz. 824).

13 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 29 stycznia 2008 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na prac¢ (Dz.U. z 2008 r., Nr 17, poz. 106).

14 Na mocy poprzedniego rozporzadzenia mogli pracowaé w Polsce przez taki sam okres,
ale po uptywie trzech miesigcy musieli opuscié terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — kolejna
prac¢ na podstawie o$wiadczenia pracodawcy o zatrudnieniu czasowym mogli podja¢ dopiero
po uptywie pdt roku od rozpoczecia pracy na podstawie poprzedniego oswiadczenia.

15 Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 2 lutego 2009 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na prac¢ (Dz.U. z 2009 r., Nr 21, poz. 114).

16 Przede wszystkim istotna jest tutaj nowelizacja ustawy z dnia 18 grudnia 2008 roku
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 6, poz. 33), wazne sg rowniez rozporzadzenia ministra pracy
ipolityki spolecznej: z dnia 29 stycznia 2009 roku w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych
zezwolenie na prac¢ cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdétowe warunki wyda-
wania zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.U. 22009 r., Nr 16, poz. 85), 1z dnia 1 lutego 2009 ro-
ku w sprawie wydawania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca (Dz.U. z 2009 r., Nr 16, poz. 33).
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wic. Czgé¢ dokumentow jest tatwiej dostepna — na przyklad pracodawca nie
musi juz sktada¢ zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralno-
$ci cudzoziemca na terytorium Polski, ale tylko o$wiadczenie, ze — wedlug
jego wiedzy — cudzoziemiec nie byl karany, co wigze si¢ z oszczednos$cia
zardwno czasu (nie trzeba o takie zaswiadczenie si¢ starac), jak i pieniedzy
(wystawienie zaswiadczenia podlega oplacie). Zreformowano ponadto test
rynku pracy. Powiatowy urzad pracy w ciggu siedmiu dni powinien udzieli¢
wojewodzie informacji, czy na podstawie analizy rejestru jego bezrobotnych
mozliwe byloby przeprowadzenie rekrutacji na stanowisko, na ktore praco-
dawca chce zatrudni¢ pracownika. Wojewodowie uzyskali rowniez wigksza
swobode w sporzadzaniu kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziem-
cow, co pozwala im elastyczniej reagowac na sytuacj¢ na wojewodzkim rynku
pracy. Uproszczeniu ulegt takze sposob, w jaki cudzoziemiec moze zmieni¢
migjsce lub stanowisko pracy, cho¢ nadal jest on przypisany do swojego pra-
codawcy 1 w ten sposob ma stabszg pozycje na rynku pracy.

W nowej procedurze uzyskiwania zezwolenia na zatrudnienie, migdzy
innymi w wyniku implementacji dyrektyw Komisji Europejskiej dotyczacych
zakazu dyskryminacji'’, warunkiem uzyskania zezwolenia jest to, czy wyso-
ko$¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza od wynagrodzenia pracow-
nikow wykonujacych prace pordéwnywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku. Na podstawie zezwolenia lub oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcy ubiegaja si¢ o wiz¢ wjazdowa do Polski.

Zgoda na pobyt czasowy

Z punktu widzenia obcokrajowcow istotna jest rowniez procedura otrzyma-
nia zgody na pobyt czasowy (zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony),
wydawanej przez wiasciwego terytorialnie wojewode. Cudzoziemiec powi-
nien wraz z wnioskiem zlozy¢ zezwolenie na prace, potwierdzenie zameldo-
wania czasowego, tytul prawny do lokalu (najczesSciej umowe najmu)
z dokumentem potwierdzajacym wysoko$¢ kosztow zamieszkania i doku-
menty potwierdzajace posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego. Dodatkowo
cudzoziemiec musi uisci¢ optate w wysokosci 340 ztotych. Urzedy wojewddz-
kie na wydanie decyzji majg 45 dni — w tym czasie migdzy innymi konsultuja
sie ze Straza Graniczng, z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policja,
ktéra — zgodnie z procedurami — wysyta dzielnicowego, aby sprawdzit, czy
cudzoziemiec rzeczywiscie zamieszkuje pod wskazanym adresem. Jak wska-
zuja badania, ta cze$¢ procedury jest najbardziej ucigzliwa dla cudzoziem-

17 Dyrektywa Rady wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne 2000/43/WE, Official Journal of the European Communi-
ties, L 303/16, 2 grudnia 2000 roku.
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cow'®. Jest ona przede wszystkim ktopotliwa dla 0s6b starajacych sig o zezwo-
lenie na pobyt na czas oznaczony w wojewodztwie mazowieckim (jest to nie-
mal potowa cudzoziemcow) — ze wzgledu na koniecznos¢ dlugiego
oczekiwania na zatatwienie swojej sprawy'”. Trzeba podkresli¢, ze o ile czeéé
procedury zatrudnienia bedaca w gestii ministra pracy i polityki spolecznej,
czyli wydawanie zezwolen na zatrudnienie, zostala ostatnio uproszczona,
o tyle czes¢ bedaca w gestii wojewoddw, wynikajaca z ustawy o cudzoziem-
cach, pozostaje nadal taka sama i, jak wynika z weczeéniej przeprowadzanych
badan, jest postrzegana jako utrudniajaca dostep do rynku pracy™.

Podsumowanie i ocena regulacji prawnych

Z przedstawionych wyzej zmian w przepisach wynika wyraznie, ze polski
rynek pracy bardzo wolno, ale systematycznie otwiera si¢ na pracownikow
z zagranicy. Oczywiscie zmiany powodujace jego otwarcie mozna nazwaé
,hiesmiatymi”, trudno jednak zaprzeczy¢, ze nastepuja.

Kwestia dostgpu do polskiego rynku pracy jest w rzeczywistosci
ksztattowana przez trzy resorty: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dawniej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji) oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. O ile za sam
rynek pracy jest odpowiedzialny tylko resort pracy, o tyle dostep do niego
w wypadku cudzoziemcow jest regulowany roéwniez przez resort spraw
wewnetrznych i resort spraw zagranicznych.

Stabym punktem systemu sg przede wszystkim polskie konsulaty na Ukra-
inie. Czg$¢ placowek, ktore wydajg cudzoziemcom okreslone dokumenty, jest
zdecydowanie zbyt mocno obcigzona zadaniami w tym zakresie. Do niedawna
obcokrajowcy mogli wystepowaé o wizy jedynie w konsulatach wtasciwych
dla miejsca swojego zamieszkania, ktore to placowki czesto nie byly w stanie
obstuzy¢ wszystkich petentow — mowa tutaj zwtaszcza o konsulacie we Lwo-
wie, najbardziej ,,oblozonej” polskiej placowce konsularnej. Niedawno zre-
zygnowano z rejonizacji, ale problem kolejek nadal nie zniknat. Ta czes¢
procesu wejscia cudzoziemca na polski rynek pracy podlega jurysdykeji Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych.

18 p. Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, Kyiv 2009, s. 33-36.

19 W $wietle badan prowadzonych przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w drugiej
potowie 2009 roku, sytuacja ta ulegta w ostatnim okresie znacznej poprawie — por. Przyjazny
urzgd. Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, red. W. Klaus, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2009.

20 p. Kazmierkiewicz et al., The situation of migrants from Belarus, Moldova and Ukraine
on the Labour Markets of Latvia, Lithuania, Hungary, Poland and the Slovak Republic, Soder-
koping/Cross-Border Cooperation Process, op. cit., s. 33-36.
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Wydawanie dokumentow pobytowych przez urzedy wojewoddzkie trwa
czesto dtuzej niz przewiduja to przepisy. Wynika to z obcigzenia pracowni-
kéw zadaniami i z przedtuzajacej si¢ korespondencji z innymi instytucjami,
ktore muszg zaopiniowaé decyzje. Wplywa na to rowniez brak wyraznych
wymagan wobec cudzoziemcoOw co do dokumentow, ktore powinni sktadac,
czy formy ich wypemienia. Niejednokrotnie zdezorientowani cudzoziemcy
nie sa w stanie zalatwi¢ swojej sprawy za jednym podej$ciem. Czterdziesto-
pigciodniowy, niejednokrotnie za§ wydtuzony okres oczekiwania na decyzje
o wydaniu zezwolenia na czasowe zamieszkanie jest wyjatkowo klopotliwy
dla pracownika i pracodawcy jako uczestnikéw rynku pracy. Pracodawca,
ktory pilnie potrzebuje pracownika, nie moze liczy¢ na natychmiastowe jego
zatrudnienie. Co wigcej, pracownik po przyjezdzie do kraju i ztozeniu doku-
mentow albo musi ponosi¢ koszty pobytu w Polsce, oczekujac na wydanie
decyzji, gdy nie moze jeszcze podjaé pracy, gdyz samo zezwolenie na zatrud-
nienie zostanie wydane dopiero po zezwoleniu na czasowe osiedlenie, albo
ponie$¢ koszty dodatkowych podrézy do kraju zamieszkania. Stan taki
wywieral presj¢ na pracodawcow, aby przez okres oczekiwania zatrudnia¢
cudzoziemcow bez zezwolenia. Problem w wypadku migrantow z Biatorusi,
Ukrainy, Rosji i — ostatnio — Motdawii jest rozwigzywany przez zatrudnienie
pracownika najpierw jako pracownika krotkoterminowego, tylko na podsta-
wie oswiadczenia pracodawcy, pozostate procedury sg za$ przeprowadzane
w szesciomiesigcznym okresie takiego zatrudnienia.

W wymiarze ucigzliwosci procedur zwigzanych z legalizacja pobytu nalezy
wymieni¢, powracajacy w wypowiedziach uczestnikow naszych badan,
Wydziat Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. Jesz-
cze do niedawna (cenzurg sg zmiany zainicjowane przez nowa dyrektor urzedu
niespena trzy lata temu) dochodzito tam do opisywanych w prasie incydentow
zwigzanych z rynkiem numerkow potwierdzajacych miejsce w kolejce do
urzedu — bilet z wysokim numerem mogt w praktyce uniemozliwic¢ spotkanie
z urze¢dnikiem danego dnia. Nalezy zauwazy¢, Ze sytuacja ta poprawita si¢
znacznie po 2008 roku, kiedy pracownicy wydzialu podjeli dziatania w celu zni-
welowania niedogodno$ci wobec cudzoziemcoéw, na przyktad wprowadzajac
mozliwos¢ telefonicznego umowienia si¢ na konkretng godzing spotkania czy
rozszerzajac zakres elektronicznego wypetniania dokumentow?.

Podsumowujac ewolucje przepisow dotyczacych zatrudnienia cudzoziem-
coOw w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage na ztagodzenie dostgpu do polskiego
rynku pracy w ciaggu ostatnich kilku lat. Byto ono stopniowe i wigzalo si¢
z do$¢ czesto po sobie nastepujacymi zmianami przepisow. Zmiany te sg istot-
ne, ale polski rynek pracy nadal nalezy okresla¢ jako stosunkowo zamkniety

2l Szerzej naten temat — por. Przyjazny urzqd. Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, op. cit.
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dla cudzoziemcow, zwtaszcza tych, ktorzy szukajg na nim stabilnego i dtugo-
trwalego zatrudnienia. Mozliwo$¢ zatrudnienia bez zezwolenia pracownikow
krotkoterminowych wydaje si¢ w tym wymiarze jedynie proba unormowania
istniejacego stanu rzeczy, czyli duzej liczby pracownikéw cudzoziemskich
podejmujacych prace w rolnictwie, budownictwie i sektorze prac domowych.
Wprowadzone rozwigzania nie zlikwidowaty jednak problemu nieuregulowa-
nego zatrudnienia w tych sektorach.

Waznym wymiarem rozwazan o nielegalnej pracy cudzoziemcow w Polsce
nic s3 bowiem same przeszkody wynikajgce z regulacji prawnych
dotyczacych dostepu do rynku pracy, ale przede wszystkim koszty legalnego
zatrudnienia. Praca bez umowy jest w Polsce zjawiskiem dos¢ powszechnym.
Mozna powiedzie¢, ze w niektorych sektorach gospodarki praca na czarno jest
swoista normg, z kolei cudzoziemcy najczgsciej podejmuja zatrudnienie
wlasnie w czesci tych sektordw. Mowa tutaj gldwnie o rolnictwie, budownic-
twie czy sektorze prac domowych.

Jak sie wydaje, obcokrajowcy podejmujacy prace, nie rejestrujac jej, maja
podobna motywacje co ich polscy koledzy — zwigkszenie swojego dochodu
i bycie konkurencyjnym przez nizsze koszty pracy, ktore w wypadku zawarcia
umowy musiatby pokry¢ pracodawca. W ten sposob dochodzi do sytuacii,
kiedy cudzoziemcy konkurujg z pracownikami polskimi w szarej strefie. Co
wigcej, wielu obywateli polskich, z ktorymi pracuja, jest formalnie zarejestro-
wanych jako bezrobotni, co daje im pewng przewage, gdyz nie tylko nie musza
przejmowac si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym, ale zdarza si¢ nawet, ze pobie-
rajg zasitki dla bezrobotnych lub z pomocy spoteczne;.

Przedstawione wyzej formalne reguty gry — wlasciwie zas$ zasady selekcji
graczy — mozna uzupetni¢ o reguty nieformalne. Opisano je w dalszej czesci
rozdziatu, w wymiarze poszczegédlnych strategii radzenia sobie z sytuacja
okreslong przez regulacje pobytu i1 zatrudnienia.

Pozostate reguty gry — instytucje panstwowe i samorzadowe

Kolejnym elementem okreslajacym zasady gry sg instytucje panstwowe
i samorzadowe. Ich mapa jest nicodzowng czgscig regut determinujacych
pozycje graczy. Mapa ta powinna obejmowac wiele instytucji, ktdre na swojej
drodze spotykaja cudzoziemcy. Nie wszystkie te instytucje dotycza wszyst-
kich uczestnikow gry (na przyktad instytucje branzowe), wiele z nich nie doty-
czy ich za$ bezposrednio (Panstwowa Inspekcja Pracy, zwiazki zawodowe)
czy w sposob odczuwalny (na przyktad dla zdecydowanej wigkszosci graczy
reguty okreslane przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego sg wlasciwie
bez znaczenia). Istnieje jednak grupa instytucji, ktorych potozenie jest znane
niemal kazdemu graczowi lub prawie wszystkim kategoriom graczy. Naleza
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do nich konsulaty, Straz Graniczna, urzedy wojewodzkie, posrednicy rynku

pracy czy banki.

Calosciowa mapa tych instytucji powinna obejmowac przede wszystkim:

e instytucje centralne: Departament Obstugi Programow Migdzynarodo-
wych i Uznawalno$ci Wyksztalcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Straz Graniczna, kon-
sulaty, Panstwowa Inspekcja Pracy, Policja, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego czy
— szeroko rozumiana — sluzba zdrowia,

e instytucje regionalne i samorzadowe: wydzialy zajmujace si¢ sprawami
cudzoziemcow w poszczegolnych urzedach wojewodzkich, urzedy pracy,
urzedy gminne, szkoty i przedszkola,

e inne instytucje: organizacje pozarzadowe, koscioty (na przyktad cerkiew
przy ulicy Miodowej w Warszawie), banki, Western Union, kantory, formal-
ni posrednicy rynku pracy, ,.kierowcy”, ,,birza”, towarzystwa ubezpiecze-
niowe, instytucje branzowe (na przyktad izby lekarskie), zwigzki zawodowe.

Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie??

We wszystkich wojewddztwach zezwolenie na prace wydaja odpowiednie
wydziaty urzedow wojewodzkich, jedynie na terenie wojewodztwa mazowiec-
kiego, na ktorym jest wydawana blisko potowa zezwolen na zatrudnienie
cudzoziemcdw, za ich wydawanie jest odpowiedzialny Wojewddzki Urzad
Pracy w Warszawie™. Do zadan wydziatu zezwolen na prace cudzoziemcdw
nalezy miedzy innymi:

e przyjmowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcow
lub jego przedtuzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e badanie przydatnosci gospodarczej podmiotow w wypadkach okre§lonych
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e sporzadzanie pisemnych stanowisk w zwigzku z kierowanymi zapytaniami
co do obowiazujacych przepisow 1 wynikajacych z nich procedur,

e obsluga punktu informacyjnego w zakresie obowigzujacych procedur
zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej i obowigzujacego stanu prawnego,

e prowadzenie rejestrow dokumentacji skladanej w zakresie udzielenia zez-
wolenia na prac¢ cudzoziemca w ramach wczesniej udzielonego przyrze-

22 Opisany tutaj stan rzeczy obowiazywat do konca 2009 roku, kiedy na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego zadania dotyczace wydawania zezwolen na pracg przejat urzad wojewodzki.

2 0d 1 stycznia 2010 roku zadania te zostaly przeniesione do urzedu wojewddzkiego
— zmiane t¢ nalezy oceni¢ jako satysfakcjonujaca, gdyz tylko jedna wyspecjalizowana jed-
nostka urzgdu zajmuje si¢ obecnie sprawami cudzoziemcoOw.
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czenia lub jego przedluzenia, wydania zezwolenia na prace i ewidencji

korespondencji**.

Teoretycznie procedury wygladajg tak, ze obcokrajowiec, ktdry ma zamiar
podja¢ pracg w Polsce, nie styka si¢ z wojewddzkim urzgdem pracy osobiscie.
Z wnioskiem o wydanie zezwolenia lub jego przedtuzenie powinien bowiem
wystepowac podmiot zamierzajacy zatrudni¢ cudzoziemca (jednostka organi-
zacyjna, nawet niemajaca osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktora na
podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie
pracy cudzoziemcowi), nie sam cudzoziemiec. W praktyce jednak bardzo czg-
sto pracodawcy przerzucajag na obcokrajowcoOw zalatwienie formalnosci
zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace™.

Z kolei samo zezwolenie jest wydawane nie tylko okreslonemu pracodaw-
cy, ale takze konkretnemu cudzoziemcowi. Pracodawca okresla przy tym
rodzaj wykonywanej przez cudzoziemca pracy, stanowisko i okres waznosci
zezwolenia. Po otrzymaniu zezwolenia pracodawca jest zobowigzany do prze-
kazania cudzoziemcowi jednego egzemplarza zezwolenia i uwzglednienia
w pisemnej umowie z cudzoziemcem warunkow, w tym wysokosci wynagro-
dzenia, nie gorszych niz w zezwoleniu®.

Wydziaty spraw cudzoziemcow i spraw obywatelskich urzedow
wojewodzkich — Wydziat Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego

Obowiazki tych instytucji zostaly opisane w zakresie procedur legalizacji
pobytu i zatrudnienia — specyfika Mazowsza jest oddelegowanie zadan
zwigzanych z zezwoleniami do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie.
Rozwiazanie to jednak obowigzywato tylko do 2010 roku i od tego czasu
Mazowsze nie wyroznia si¢ pod tym wzgledem od innych wojewodztw.

Interesujace nas zadania Wydziatu Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego obejmuja przede wszystkim prowadzenie spraw
zwigzanych z legalizacjg pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, w tym szczegdlnie wydawanie zgody na pobyt czasowy i staty,
przedtuzanie wiz, wydawanie zaproszen i wydawanie decyzji o wydaleniu
cudzoziemcoéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2% Regulamin organizacyjny Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Warszawie — zatacznik do
Zarzadzenia Nr 21 Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie z dnia 5 maja 2009 ro-
ku (wybrane punkty).

25 M. Bieniecki, J. Frelak, P. Kazmierkiewicz, M. Pawlak, The Position of Ukrainian Migrants
on the Polish Labour Market, International Organization for Migration, Kyiv 2008, s. 45.

%6 Opis zadan Wojewodzkiego Urzedu Pracy na podstawie regulaminu tej jednostki, infor-
magcji ze strony urzedu (http://wup.mazowsze.pl) i zapisOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Zezwolenie na pobyt czasowy lub zezwolenie na osiedlenie si¢ dotyczy
jedynie niewielkiej liczby Ukraincoéw, ktérzy podejmuja prace w Polsce.
Procedury otrzymania prawa do dlugoterminowego pobytu sa wcigz skompli-
kowane, a specyfika podejmowanych prac powoduje, ze w wiekszosci wypad-
kéw nie sa oni w stanie przedstawi¢ odpowiednich dokumentéw uprawnia-
jacych do uzyskania prawa dtuzszego pobytu.

Straz Graniczna

Ze Strazg Graniczng cudzoziemcy spotykajg si¢ najczesciej podczas wjazdu
do Polski i wyjazdu z Polski. Funkcjonariusze strazy kontroluja ich doku-
menty i obcokrajowcy pracujgcy na podstawie zezwolenia na prace wlasciwie
nie maja juz pozniej zadnego kontaktu z tg instytucjg. W wypadku Ukraincow
pracujacych na podstawie o§wiadczenia zdarza sig, ze przy wyjezdzie z Polski
sg oni pytani o dokumenty potwierdzajace zatrudnienie u polskiego pracodaw-
cy (tego, ktory wystawit oswiadczenie). Jak si¢ wydaje, Straz Graniczna
wykazuje si¢ przy tym nadgorliwoscia, anulujgc wizy (takie sygnaty poja-
wiaty si¢ podczas naszych rozméw z ukrainskimi migrantami zarobkowymi)
osobom, ktore nie byly w stanie przedstawi¢ umowy o prace”’.

Straz Graniczna opiniuje wnioski o zgode na pobyt w Polsce. Urzedy woje-
wodzkie przesylaja do Strazy Granicznej zapytania, czy w jej bazach danych
nie ma informacji, ktore bytyby przeciwwskazaniem do wydania zgody (na
przyktad nie ma $ladu, ze dany cudzoziemiec wjechat do Polski, przebywa lub
przebywal w Polsce nielegalnie, istnieje informacja o zakazie jego wjazdu na
terytorium Polski).

Straz Graniczna prowadzi réwniez strzezone osrodki dla cudzoziemcow
(migdzy innymi w Biatej Podlaskiej, Ketrzynie, Lesznowoli, Kro$nie Odrzan-
skim i Przemyslu), w ktorych przebywaja osoby oczekujace na decyzje sadu
o wydaleniu z kraju. W swoich placowkach Straz Graniczna ma réwniez are-
szty deportacyjne.

Co do monitoringu Stazy Granicznej wewnatrz kraju, zdarzaja si¢ kontrole
pracownikow zatrudnionych przy pracach polowych, ale nie sg to czgste sytu-
acje, co obrazuje jedna z wielu wypowiedzi rolnikow na ten temat: ,,W tym
roku to akurat nie, w ubieglym roku troche jezdzili. Czy przy szosie, jak
widzieli na polu, no wiekszos¢ to jest Ukraincow, no jak takie wigksze zgro-
madzenia, to sprawdzali po polach, czy jest tylko legalnie, czy ma t¢ wizg i czy
zameldowany”.

Przedstawiciele instytucji panstwowych i samorzadowych do$¢ sceptycznie
odnosili si¢ do rezultatow takich wyrywkowych kontroli ze wzgledu na brak
fizycznej mozliwosci skontrolowania tak wielkich obszardéw. Jak stwierdzit

27 W formie umowy o prace, umowy-zlecenia czy umowy o dzieto.
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przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Plonsku: ,,Badzmy realistami,
nie sg w stanie skontrolowac¢ kazdego gospodarstwa, chociazby pekli. Musie-
liby tu $ciggna¢ wszystkie sity [...]. To si¢ nie da. Kogos$ nie zastang. To nor-
malna kolej rzeczy”. Kontrole te powoduja jednak, ze Ukraincy coraz czesciej
staraja si¢ podpisa¢ umowy z pracodawcami (w jakiejkolwiek formie), a sami
pracodawcy — zarowno zarejestrowac odpowiednie o$wiadczenia dla zatrud-
nianych Ukraincow, jak i dopetni¢ obowigzku zameldowania ich w urzedzie
gminy. Straz Graniczna odgrywa tutaj zatem rolg¢ straszaka i — jak si¢ wydaje
— spetnia swoja funkcje.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest zard6wno kontrola legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, jak 1 nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw
prawa pracy”®. Raport Panstwowej Inspekcji Pracy za pierwsze pohrocze
2009 roku pokazuje, ze w tym okresie skontrolowata ona 642 firmy, w ktérych
pracowato 4,2 tysiaca cudzoziemcoéw (w tym 2,2 tysigca osob na podstawie
zezwolen na pracg), i ujawnita 311 nielegalnie pracujacych w Polsce cudzo-
ziemcow (w tym 84 Ukraificow)™. Przy 119 265 wydanych w tym czasie oby-
watelom Ukrainy o$wiadczeniach o zamiarze powierzenia pracy jest to
zupelny margines. Warto przy tym odnotowac, ze w wywiadzie dla ,,Gazety
Prawnej” Jarostaw Le$niewski, dyrektor Departamentu Legalno$ci Zatrudnie-
nia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, zadeklarowal, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy bedzie monitorowac, czy cudzoziemcy, ktorzy moga podja¢ w Polsce
zatrudnienie na podstawie o§wiadczenia, stawiajg si¢ do pracy w polskich fir-
mach®.

W praktyce pracodawcy czgsto nie przejmuja si¢ ewentualnymi kontrolami
Panstwowej Inspekcji Pracy. W powszechnym mniemaniu takie kontrole
w rolnictwie wlasciwie si¢ nie zdarzaja, a przepytywani na temat takich ins-
pekcji pracownicy budowlani (zar6wno robotnicy, jak i szefowie ekip budow-
lanych) bagatelizowali skutecznos¢ tych dziatan, twierdzac, ze tatwo jest stan
faktyczny zatai¢ przed inspektorami.

28 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy — por. http://www.
pip.gov.pl/html/pl/doc/00000002.pdf [dostep: 27 pazdziernika 2010 roku]. Warto dodac, ze
Panstwowa Inspekcja Pracy zajmuje si¢ kontrolg legalnosci zatrudnienia od 1 lipca 2007 roku,
ale dopiero w 2009 roku powotano odrgbne sekcje do spraw kontroli legalnosci zatrudnienia
[przyp. red.].

? Dane z pélrocznego raportu Panstwowej Inspekcji Pracy za: http:/praca.gazetapraw-
na.pl/artykuly/344124,za nielegalna prace cudzoziemcow firma moze zaplacic nawet 3
tys_zl grzywny.html [dostep: 27 pazdziernika 2010 roku].

30 Ibidem.
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W zakresie praw pracowniczych przystugujacych pracownikom czy prze-
strzegania regulamindéw BHP w sektorze takich prac, jak zbiory owocow,
zwigzane z nimi kwestie formalne nie znajduja sie, jak sie¢ wydaje, w polu zain-
teresowania ani pracownikow, ani pracodawcoéw. Nie $wiadczy to jednak
o bagatelizowaniu samego bezpieczenstwa pracy (na przyktad bardzo czesto
pracownicy robig przerwy w czasie najwigkszych upatéw), ale o nieprzysta-
waniu obowigzujacych przepiséw do specyfiki tego sektora pracy (na
przyktad formalnie kazde pole truskawek powinno mie¢ wiasny certyfikat
BHP, a kazdy pracownik powinien przejs$¢ szkolenie przed pracg na kazdym
polu, pracownicy powinni posiada¢ badania lekarskie stwierdzajace brak prze-
ciwwskazan do wykonywania prac polowych, takze wydane dla kazdego pra-
codawcy z osobna). Wymagania te, zdaniem wielu producentéw rolnych, sa
niemozliwe do spelnienia.

Policja

Elementem procedury uzyskiwania zgody na pobyt w Polsce jest ustalenie
przez Policje, czy wnioskujacy cudzoziemiec rzeczywiscie mieszka pod adre-
sem wskazanym urz¢dowi wojewodzkiemu. Jest to podstawowa, zrutynizo-
wana forma kontaktu obcokrajowcow z Policjg. Bez opinii dzielnicowego
urzedy wojewodzkie nie wydadza zgody na pobyt na terenie Polski. Policyjna
kontrola dotyczaca tego, czy dany cudzoziemiec zamieszkuje pod adresem,
pod jakim jest zameldowany, jest — jak wskazuja relacje naszych rozméwcoOw
— zazwyczaj do$¢ powierzchowna (nie zawsze wigze si¢ z wizyta policjanta
w lokalu zameldowania). Niekiedy jednak gorliwi funkcjonariusze przepro-
wadzaja nawet rozmowy sprawdzajace z sgsiadami obcokrajowca.

Oczywiscie cudzoziemcy majg stycznos¢ z Policja takze w innych sytua-
cjach — podobnie jak obywatele polscy. Z relacji cudzoziemcow wynika, ze
kontakty z Policjg nie sg dla nich nieprzyjemne czy klopotliwe.

Do zadan Policji nalezy rowniez prowadzenie czynno$ci administracyjnych
w stosunku do obcokrajowcow nielegalnie przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’'. Inne zadania shuzb policyjnych dotycza obcokra-
jowcow jedynie posrednio (na takich samych zasadach jak obywateli polskich).

Funkcjonariusze Policji, z ktorymi przeprowadzono rozmowy w ramach
badan terenowych, nie zwracali szczego6lnej uwagi na zjawiska patologiczne
wystepujace w zwigzku z obecnoscig w ich rejonach duzej liczby cudzoziem-
cow. Jak sie wydaje, z punktu widzenia Policji, ukrainscy migranci zarobkowi
nie stanowia zadnego szczegodlnego zagrozenia tadu publicznego.

31 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Plorisku z dnia 30 lipca 2008 roku. Por. art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz.U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277; Nr 57, poz.
390; Nr 120, poz. 818; Nr 140, poz. 981; Nr 165, poz. 1170).
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Mieszkancy badanych miejscowosci takze nie odnotowywali zadnych zda-
rzen wymagajacych interwencji Policji. Zarowno miejscowi urzgdnicy, jak
i pracodawcy zatrudniajacy pracownikow zagranicznych wspominali o Policji
jedynie w wymiarze dokonywanej przez jej funkcjonariuszy kontroli legalno-
$ci pobytu obcokrajowcow (w praktyce, jak wspominaliSmy wyzej, jest to
zawezone jedynie do sprawdzenia dopetnienia obowigzku meldunkowego
przez gospodarzy i zamieszkale u nich osoby).

Stuzba zdrowia

Ukraincy przyjezdzajacy do Polski sa zobowigzani do wykupienia obo-
wigzkowego ubezpieczenia —jedynie osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace lub umowy-zlecenia sa objete powszechnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym.

Wyniki badania wskazuja, ze w zdecydowanej wigkszo$ci ukrainscy
migranci zarobkowi korzystaja nie z opieki oferowanej przez panstwowsq
stuzbe zdrowia, ale z ustug lekarzy prywatnych lub zaktadéw niepublicznych.
Wynika to przede wszystkim z fatwos$ci dostepu do prywatnej opieki zdrowot-
nej w porownaniu z dostepem do opieki publicznej, a takze z zakresu ubezpie-
czenia, ktore nie przewiduje na ogoét finansowania wizyt u lekarzy, zapew-
niajac jedynie niezb¢dne minimum w razie powazniejszego zachorowania lub
wypadku.

Trudno méwic o utrudnionym dostepie do publicznej stuzby zdrowia, gdyz
zdecydowana wigkszos$¢ obywateli Ukrainy pracujgcych w Polsce z zalozenia
wybiera korzystanie z prywatnych placowek.

Koszt jednorazowych wizyt u lekarza nie jest wysoki, a sami pracodawcy,
jak si¢ wydaje, nie unikajg ponoszenia takich kosztow w razie problemow
zdrowotnych swoich pracownikéw. W wielu wypadkach sami mowig o tym,
7e pomagaja pracownikom w uzyskaniu dostepu do lekarza i lekarstw. Obra-
zuje to wypowiedz jednego z rolnikow zatrudniajacych pracownikéw z Ukra-
iny w okolicach Plonska: ,,Prosciej jest zaptaci¢ wizyte domowa, wizyte
prywatng lekarzowi. I pojechatam, wykupitam lekarstwo w aptece i chlopa-
kowi przeszlo, nie meczyt sie, a whasciwie nie wiem, jak by byto w szpitalu”.

Powiatowy urzad pracy

Jesli cudzoziemiec stara si¢ o zezwolenie na zatrudnienie, to powiatowy
urzad pracy, na ktorego terenie obcokrajowiec zamierza wykonywaé prace,
w ciaggu siedmiu dni powinien udzieli¢ wojewodzie informacji, czy na podsta-
wie analizy rejestru jego bezrobotnych mozliwe byloby przeprowadzenie
rekrutacji na stanowisko, na ktére pracodawca chce zatrudni¢ pracownika.
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Przed nowelizacjg przepisow upraszczajacych procedurg uzyskania zezwole-
nia na zatrudnienie rola powiatowych urzedow pracy byta wigksza, gdyz prze-
prowadzaly tak zwany test rynku pracy.

W powiatowych urzgdach pracy sg rdwniez rejestrowane oswiadczenia
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, na ktérych podstawie obywatele Ukra-
iny, Rosji, Bialorusi, Motdawii i Gruzji otrzymuja wizy z prawem do pracy.
Rejestracja jest czynno$cia techniczna, niewymagajaca od urzedu podejmo-
wania jakiejkolwiek decyzji, a jedynie przystawienia odpowiedniej pieczatki
i rejestracji oswiadczenia w bazie danych urzedu.

W praktyce jednak powiatowy urzad pracy jest instytucja, ktéra zajmuje si¢
takze wieloma innymi aspektami zwigzanymi z zatrudnianiem cudzoziemcow
do réznych prac. Na przyktadzie Powiatowego Urzedu Pracy w Ptonsku widac¢
jednak, ze urzad jest praktycznie jedyng instytucja, z ktorg stykaja si¢ drobni
pracodawcy zamierzajacy zatrudni¢ obcokrajowcow, i — sitg rzeczy — staje si¢
on dla nich takze punktem informacyjnym na temat wszelkich spraw
zwigzanych z zatrudnianiem zagranicznych pracownikéw. W ptonskim urze-
dzie gospodarze dowiaduja si¢ zatem, jakie formy umowy powinni podpisac
ze swoimi pracownikami, jak si¢ zabezpieczy¢ przed brakiem pracownikow,
jak ubezpieczy¢ swoich pracownikow. Przyktadowe dziatania urzedu opisat
jeden z jego pracownikow: ,,Sa wypadki. Dlatego ja ludziom moéwig: lepiej
skonstruowac t¢ umowe cywilnoprawng w formie umowy-zlecenia, bo od nigj
sa sktadki i, niestety, trzeba te sktadki odprowadzi¢. Okoto 20% do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych trzeba odprowadzi¢ od kazdej kwoty, ale wystar-
czy jako t¢ kwote wpisa¢ 500 ztotych. To jest wyjscie jakie$ tez systemowe.
I wtedy od tych 500 ztotych trzeba ztozy¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych w terminie czternastu dni i ma wtedy ten cudzoziemiec ubezpieczenie.
W wypadku ataku wyrostka, czegos, juz nie moéwi¢ o wypadku, wypadek to
jest losowy, ale o jakiej$ sytuacji zdrowia, to wtedy si¢ go wiezie [do szpitala]
i tyle. Deklaracja zostala ztozona, bierze si¢ druk z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i w zasadzie si¢ temat zamyka. Jest to w jakim$ tam stopniu
nacigganie Skarbu Panstwa na leczenie, ale taka jest umowa cywilnoprawna,
tak to dziata”.

Departament Obstugi Programéw Miedzynarodowych i Uznawalnosci
Wyksztatcenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Departament wydaje poswiadczenia zawierajace akty prawne i umowy mig-
dzynarodowe, na postawie ktoérych dyplomy zdobyte za granicg obowigzuja
w Polsce. W wypadku Ukraincow jest to wazne, gdyz ci, ktorzy zdobyli
wyksztatcenie na Ukrainie przed 2004 rokiem (data wypowiedzenia przez Pol-
ske konwencji praskiej), moga na ich podstawie podejmowaé zatrudnienie
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w Polsce. Zaswiadczenia wydawane przez departament nie s3 dokumentem,
ktorego posiadanie jest konieczne w celu uzyskania zezwolenia na zatrudnienie.
Zarowno jednak pracodawcy, jak i pracownicy niejednokrotnie si¢ o nie zwra-
caja, aby dysponowa¢ dokumentem rozwiewajacym watpliwosci innych insty-
tucji. Posrednio dotycza takze cudzoziemcow prosby Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych kierowane do departamentu o ustalenie, ile lat do stazu pracy
mozna zalicza¢ pracownikom, ktoérzy otrzymali wyksztatcenie za granica.

Urzad gminy (miasta)

Cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce obejmuje obowiazek meldunkowy.
O ile przecigtny polski obywatel melduje si¢ w urzedzie gminy czy miasta
w swoim zyciu stosunkowo rzadko, o tyle cudzoziemcy s zmuszeni robic to bar-
dzo czesto. Osoby przebywajace na podstawie wizy muszg mie¢ meldunek — jest
to zreszta sprawdzane przez Policje. Osoby ubiegajace si¢ o pobyt czasowy lub
staty musza zalaczy¢ do swojego wniosku potwierdzenie zameldowania. Naj-
pierw sa meldowani czasowo na dwa miesigce, nastepnie — po otrzymaniu karty
pobytu — sag meldowani rowniez czasowo do wygasnigcia zgody na ich pobyt.
W praktyce sami cudzoziemcy rzadko stykaja si¢ z urzedami gmin, gdyz mel-
dunku dokonuje wiasciciel mieszkania lub jego glowny lokator.

Przy pierwszym zameldowaniu w Polsce cudzoziemcowi jest nadawany
numer PESEL. Inng sytuacja, w ktorej cudzoziemiec styka si¢ z urzedem gminy
lub miasta, jest zawarcie zwigzku malzenskiego. Urzad stanu cywilnego jest jed-
nostka organizacyjng wchodzaca w sktad urzedu gminy lub miasta.

W gminach, w ktorych pojawia si¢ duzo pracownikow sezonowych, meldo-
wanie cudzoziemcow jest dla ich urzedow bardzo absorbujace. Doskonale opi-
suje to komentarz jednej z rozméwcezyn, prowadzacej gospodarstwo rolne
w okolicy Czerwinska: ,,Gmina narzeka, ze nie moze zdazy¢ z drukami do
meldunkéw, wydawac¢ drukéw do meldunkoéw, bo jest tyle ludzi [...]. Jak kie-
dy$ bylam w gminie, to [...] $miali si¢ ci, co meldowali, ze wigcej jest Ukrain-
cOw na terenie gminy Czerwinsk jak mieszkancow”.

Urzad skarbowy

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce na podstawie zezwolenia na wykonywa-
nie pracy, bedacy polskimi rezydentami podatkowymi’’, rozliczaja si¢ na
takich samych zasadach, na jakich rozliczajg si¢ obywatele polscy. Zarowno
cudzoziemcy, jak i Polacy sa dla urzedow skarbowych takimi samymi klien-
tami. Cudzoziemcom s3 réwniez nadawane numery NIP.

32 Zeby by¢ rezydentem, nalezy przeniesé ,,centrum intereséw zyciowych” do Polski na
przynajmniej 183 dni w roku.
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Inaczej wyglada sytuacja obcokrajowcow, ktorzy pracuja w Polsce krot-
koterminowo, na podstawie rozporzadzenia o mozliwo$ci wykonywania pracy
bez zezwolenia. Poniewaz nie s oni polskimi rezydentami podatkowymi, nie
muszg wptacac zaliczki na podatek dochodowy i sg zobowigzani rozliczac¢ si¢
samodzielnie. Powinni to zrobi¢, bedac juz na Ukrainie, ale — korzystajac
z braku umow polsko-ukrainskich regulujacych kwestie podatkowe — nie roz-
liczaja si¢ z fiskusem w ogole. Paradoks ten opisuje fragment rozmowy z jed-
nym z ptonskich urzednikow: ,Jesli cudzoziemiec nie jest rezydentem, czyli
nie przebywa w Polsce powyzej 183 dni, do naliczenia i odprowadzenia podat-
ku sam jest zobowigzany. Czyli on si¢ powinien rozliczy¢. Tak jak bierze pan
murarza. Bierze pan murarza do postawienia domu, stawia dom, wyptaca mu
pan kwote brutto —i tyle. Na podstawie umowy o dzieto wigcej nic nie robimy.
Przeciez nie pan mu wysyta z umowy o dzieto PIT, nie szuka go potem gdzies,
tylko on musi sobie sam dochdd wykazac, zgtosic to”.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce na umowe o pracge odprowadzaja
sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych tak jak inni pracujacy.
W przysztosci beda mieli prawo do emerytury. Podobnie jak urzad skarbowy,
takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie interesuje si¢ tym, czy jego klienci
sa cudzoziemcami czy obywatelami polskimi.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rejestruje jedynie umowy-zlecenia pod-
pisane mi¢dzy pracodawca a pracownikiem ukrainskim, ale z rozmow z pra-
codawcami wynika, ze takich umoéw jest niewiele®. W plonskim Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych nie prowadzi si¢ osobnych statystyk dotyczacych
obcokrajowcow.

Konsulaty Rzeczypospolitej Polskiej

Kazdy obywatel Ukrainy musi przed przyjazdem do Polski odwiedzi¢ pol-
ski konsulat w celu uzyskania wizy. W placéwkach dyplomatycznych tego
typu sa rowniez wydawane Karty Polaka. Na terenie Ukrainy znajduje si¢ obec-
nie szes¢ polskich konsulatow: w Kijowie, Lucku, Charkowie, Odessie, we
Lwowie i w Winnicy. Zwlaszcza konsulat we Lwowie jest uwazany za bardzo
obtozony zadaniami. Jego pracownicy chwalg si¢, ze obsluguja jedna z naj-
wigkszych liczbe petentow na swiecie. Wokot polskich konsulatow wytwo-
rzyt si¢ nieformalny rynek roznych uslug, szczegoélnie imponujacy we
Lwowie. Pod konsulatem mozna odptatnie uzyska¢ pomoc w wypetieniu

33 Brak dokladnych danych.
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wniosku, wykona¢ ksero dokumentow lub fotografie, naby¢ karte typu pre-
paid jednego z polskich operatoréw komorkowych, kupi¢ artykuty spozywcze
i napoje (co szczegolnie wazne, gdyz okres oczekiwania w kolejce bywa bar-
dzo dhlugi). Przy konsulacie sg réwniez nawigzywane kontakty z posredni-
kami, dzieki ktérym mozna za optata uzyskaé o$wiadczenie polskiego
pracodawcy uprawniajgce do zdobycia wizy. Za optata mozna réwniez zajac
lepsze miejsce w kolejce, co potwierdzaja wypowiedzi wielu ich petentow:
., Tak, tam [w konsulacie we Lwowie] bardzo dtugie kolejki sg. Tamtego roku,
jak jechatem, to ptacitem 100 dolardéw za kolejke, zeby szybciej byto”.

Ukrainskie konsulaty w Polsce

Obywatele Ukrainy zwracaja si¢ do ukrainskich konsulatow w typowych
sprawach dla obywatela przebywajacego za granica, na przyktad gdy jest ko-
nieczne wydanie tymczasowego paszportu po utracie swojego dokumentu.
Badani respondenci z Ukrainy bardzo krytycznie oceniajg pracownikow ukrain-
skich wydziatow konsularnych: ,,Kontaktowatem si¢ niewiele i ogdlnie mam
bardzo przykre wrazenia. Kolejki, niech¢¢ do interesantow, nieudzielanie
informacji. Staralem si¢ o nowy paszport zagraniczny, rzeczywiscie go
otrzymatem, ale wrazenie mam nietadne”.

W opinii badanych, ukrainskie konsulaty sa jednym z ostatnich miejsc, w kto-
rych mogg uzyska¢ pomoc w razie problemow w Polsce. Lepsza opinig ciesza
si¢ konsulaty honorowe Ukrainy, ale kontakty z nimi sa stosunkowo rzadkie.

Szkoty i przedszkola

Wszystkie dzieci przebywajace na terytorium Polski majg prawo do nie-
odptatnej edukacji na poziomie podstawowym®*. Gwarantuje im to migdzy
innymi ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach dziecka. Zasady
przyjmowania dzieci cudzoziemcoéw do szkot i przedszkoli reguluje roz-
porzadzenie ministra edukacji narodowej’’. Zgodnie z nim, do przedszkoli,

3% 0d 1 stycznia 2010 roku edukacja w Polsce jest bezptatna dla wszystkich dzieci, niezalez-
nie od obywatelstwa, do osiemnastego roku zycia.

35 Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 roku w sprawie
przyjmowania osob niebgdacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot,
zaktadow ksztalcenia nauczycieli i placowek. Ostatnio zostato ono zastgpione rozporzadzeniem
ministra edukacji narodowej z dnia 1 kwietnia 2010 roku w sprawie przyjmowania osob nie-
bedacych obywatelami polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadow ksztalcenia
nauczycieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego, dodatkowych
zaje¢ wyrownawczych oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia (Dz.U. z 2010 r., Nr 57,
poz. 361). Nowe rozporzadzenie zostalo wydane w zwigzku ze zmianami w ustawie o systemie
o$wiaty, wprowadzonymi w 2009 roku [przyp. red.].
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szkot podstawowych i gimnazjalnych cudzoziemcy sg przyjmowani na tych
samych zasadach co uczniowie polscy™.

W 2009 roku znowelizowano ustawe o systemie o$wiaty’’ — zgodnie
z wprowadzonymi zmianami, od 1 stycznia 2010 roku dzieci cudzoziemcow
moga do osiemnastego roku zycia korzysta¢ z nauki w szkotach ponadgimna-
zjalnych na takich samych zasadach co obywatele Polscy, czyli zostala znie-
siona odptatnos¢.

Do polskich szkot uczeszeza niewielka liczba uczniow cudzoziemcow — we
wszystkich typach szkot lacznie okoto 4 tysiecy dzieci’®. Tylko nieliczni
migranci z Ukrainy decydujg si¢ na przyjazd wraz z calg rodzing do Polski. Sg
to w duzej czgsci osoby wysoko wykwalifikowane, o dobrej sytuacji zawodo-
wej i materialnej. Z relacji respondentow majacych dzieci wynika, ze ich kon-
takty z polskimi szkotami s poprawne: ,,Zona przewaznie chodzi na zebrania
rodzicielskie. Coérka chodzi do szkoty muzycznej, relacje «nauczyciele
— rodzice — uczniowie» sg wigc dobre, bardzo dobre, mozna powiedziet,
1 z tego jestem zadowolony”.

Uczelnie wyzsze i placowki ksztatcenia pomaturalnego

Uczelnie wyzsze coraz bardziej otwierajg si¢ na studentdw z zagranicy.
Takze Ukraincy podejmuja studia w Polsce. Zasady studiowania cudzoziem-
cow w Polsce reguluje rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego . Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania uczelnie
wyzsze sg wazne dlatego, ze podejmujac studia, cudzoziemcy maja prawo do
tymczasowego pobytu w Polsce. W praktyce studenci nie otrzymuja zgody na
pobyt na caty okres studiow, ale muszag si¢ o nig ubiegac co roku. Po zaliczeniu
kolejnych lat uczelnia wyzsza wydaje studentom zaswiadczenia o promocji na
nastepny rok, na podstawie ktérych otrzymujg zgode na pobyt. Rola uczelni
bedzie przedstawiona szerzej przy omowieniu strategii podejmowanych przez
Ukraincéw w Polsce.

36 Za uczeszczanie do szkot ponadgimnazjalnych obowigzywata odptatnosé, w praktyce
jednak organy prowadzace szkoty niejednokrotnie rezygnowaty z pobierania takiej optaty, na
co pozwalato im wymienione rozporzadzenie.

37 Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 56, poz. 458).

3% D. Szelewa, Integracja a polityka edukacyjna, Seria ,,Integracja”, Centrum Stosunkow
Miegdzynarodowych, Warszawa 2010, s. 25-26.

3 Rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 ro-
ku w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow i szkolen oraz ich
uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych.
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Towarzystwa ubezpieczeniowe

Cudzoziemcy starajacy si¢ o wiz¢ do Polski musza na okres jej
obowigzywania mie¢ wykupione ubezpieczenie zdrowotne. Rowniez obco-
krajowcy ubiegajacy si¢ o zgode¢ na pobyt na terenie Polski musza do wniosku
zataczy¢ wazne ubezpieczenie. W praktyce ubezpieczajg si¢ oni zazwyczaj za
najnizszg mozliwg stawke, a zakres §wiadczen, ktére moga uzyskac, jest bar-
dzo ograniczony. Niektdre towarzystwa ubezpieczeniowe maja w ofercie spe-
cjalne produkty dla cudzoziemcoOw potrzebujacych ubezpieczenia do
legalizacji swojego pobytu na terenie Polski.

Instytucje religijne

W wypadku Ukraincow przebywajacych w Polsce niezwykle wazna role
odgrywa Cerkiew greckokatolicka. Zgodnie z niektéorymi relacjami, jest to
instytucja skupiajaca nie tyle wyznawcow tego obrzadku, ile po prostu Ukrain-
cOw — bez wzgledu na wyznanie.

Szczegdlnym przyktadem jest greckokatolicka cerkiew ojcow bazylianow
przy ulicy Miodowej w Warszawie, ktora nie tylko peini funkcje religijne, ale
takze integruje srodowisko Ukraincow zamieszkujacych Warszawe i okolice.
Po nabozenstwach odbywaja si¢ w niej spotkania, dziata tam punkt konsul-
tacyjny dla migrantow z Ukrainy, na tablicy ogtoszen mozna znalez¢ informa-
cje o mieszkaniach czy poszukiwaniu pracy. Tego typu informacje sa
zdobywane przez sieci kontaktow, ktore sa nawigzywane przy okazji spotkan
i nabozenstw w cerkwi: ,,To wychodzi jakos tak, ze jak si¢ juz znajdzie prace,
to potem juz tak [...], na przyklad jak dzisiaj w cerkwi — podchodzi do mnie
kto$ 1 pyta: «Moze ty kogo$ znasz, bo ja mam robot¢ — tam jest opicka nad
starsza osobg. Moze kto$ by chciat przyjecha¢? Jaka$ osoba». I nawet jak ja
pracuje, to tez pytaja. Sama takze w taki sposob trafitam do pracy. Ja nikomu
niczego nie zaptacitam, mnie nikt niczego nie obiecywat”.

Instytucje posrednictwa pracy

W Polsce i na Ukrainie dziala wiele wyspecjalizowanych agencji zaj-
mujacych sie posrednictwem pracy. Wyregczaja one polskich pracodawcow
w poszukiwaniu pracownikow na zupehie dla nich nieznanym rynku pracy.
Pracownikom z Ukrainy pomagajg w zatatwieniu odpowiednich specjalnosci.
Rynek takich ustug dopiero si¢ ksztattuje i czg$¢ firm na nim dziatajacych nie
cieszy si¢ zbyt dobra renoma.

Zdecydowana wigkszos¢ Ukraincow pracujacych w Polsce korzysta z nie-
formalnego posrednictwa. Nalezy wymieni¢ dwie najwazniejsze instytucje,
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jakie wytworzyly si¢ wokot migracji pracowniczych Ukraincéw do Polski:
,kierowca” i ,,birza”, czyli nieformalna gielda pracy funkcjonujaca w wielu
polskich miastach.

,Kierowca”

,Kierowca™ jest osobg kontaktowa miedzy polskimi pracodawcami

a ukrainskimi pracownikami sezonowymi. Gwarantuje on pracownikom
z Ukrainy pracg za odpowiednig ptace i w odpowiednich warunkach, a rolni-
kom — dostarczenie odpowiedniej liczby oséb zdatnych do ciezkiej pracy.
W wymiarze krotkookresowych prac w rolnictwie instytucja ,.kierowcy” jest
kluczowa — to wezel w sieci migracyjnej, z ktorym pracownikowi sezono-
wemu dobrze by¢ zwigzanym ze wzgledu zar6wno na bezpieczenstwo unik-
nigcia sytuacji, w jakiej bylby zdany tylko na taske jednego polskiego
pracodawcy, jak i na mozliwo$¢ znalezienia kolejnego krotkoterminowego
zatrudnienia. W wielu wypadkach ,kierowca” oferuje catosciowe ustugi
migracyjne, poczawszy od zebrania zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy o$wiadczen polskich pracodawcow, przez pomoc podczas starania
si¢ 0 wize, az do transportu na miejsce pracy, mi¢dzy miejscami pracy
i z powrotem na Ukraing.

Strategie przetrwania

Strategia zatrudnienia na podstawie zezwolenia

Ze wzgledu na przepisy dotyczace uzyskania zezwolenia na zatrudnienie,
mozliwo$¢ taka maja przede wszystkim osoby wysoko wykwalifikowane lub po-
siadajgce kwalifikacje w zawodach poszukiwanych na polskim rynku pracy.
Sa to na przyktad lekarze, nauczyciele, informatycy, specjalisci rynkdéw finan-
sowych. Na takiej podstawie pracuja takze inni wykwalifikowani pracownicy,
na przyktad kierowcy autobusow i cigzarowek czy spawacze.

Mimo — wspomnianego wczesniej — uproszczenia procedury ubiegania si¢
0 zezwolenie na zatrudnienie, nadal jest ona odbierana jako klopotliwa
i ucigzliwa. Jak si¢ wydaje, wynika to z co najmniej dwoch przyczyn. Po pierw-
sze, wiekszos$¢ cudzoziemcow (formalnie za§ ich pracodawcoéw) stara sie
o0 zezwolenie na zatrudnienie raz do roku i wielu z nich nie zdaje sobie jeszcze

40 Kierowca” jest terminem uzywanym przez badanych. Maja na mysli osobe kierujaca

mikrobusem, ktorym przewozi si¢ ukrainskich pracownikow do Polski. W praktyce jednak
kierowca” $wiadczy znacznie szerszy zakres ustug. Jego rola jako przewoznika jest de facto
drugorzedna.
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sprawy ze zmian. Po drugie (co chyba najwazniejsze), w opinii badanych pra-
cownikoéw ukrainskich, procedura uzyskania zezwolenia na zatrudnienie
wigze si¢ §cisle z procedurg uzyskania zgody na zamieszkanie na czas ozna-
czony. Wiasciwie wszyscy — nawet osoby bardzo wyksztatcone i swobodnie
obracajace si¢ w polskich realiach — traktuja te procedury jako jedna proce-
dure¢. Oczywiscie z formalnego punktu widzenia sg one powiazane, gdyz uzy-
skanie zezwolenia na zatrudnienie jest warunkiem uzyskania zgody na pobyt.
Zbiegaja si¢ one réwniez w czasie. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
zmiana przepisOw — ograniczajaca si¢ tylko do uproszczenia procedury wyda-
wania zezwolenia na zatrudnienie — jest udogodnieniem bardziej dla praco-
dawcow niz dla cudzoziemcow, ktorzy i tak musza przechodzi¢ przez
ucigzliwy i1 dlugotrwaty proces ubiegania si¢ o karte czasowego pobytu.

W praktyce pracodawca — choc to on jest strong w procedurze pozyskiwania
zezwolenia na zatrudnienie — niejednokrotnie przerzuca ucigzliwe czynnos$ci
zwiazane z jej dopelnieniem na pracownika. Uzyskanie zgody wymaga dostar-
czania dokumentow do odpowiednich urz¢déw i odczekania odpowiedniego
okresu. Jest to dla wiekszosci cudzoziemcow spore obciazenie, przy tym
— biorgc pod uwage coroczne odnawianie zezwolenia — bardzo czasochtonne.
Zaleta uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy jest mozliwo$¢ pracy
w zawodzie i1 przynajmniej okresowa stabilno$¢ sytuacji (chociaz z punktu
widzenia praktyki, jaka jest wystawianie zezwolen na rok, wspomniana stabil-
nos¢ jest pojeciem wzglednym).

,Ucieczka w zatrudnienie legalne” jest jedng ze strategii majacych na celu
legalizacj¢ pobytu. Pod wieloma wzglgdami przypomina ona rozpowszech-
niong strategi¢ wykorzystywania wiz z prawem do podjecia pracy krotkoter-
minowej do pracy u innego pracodawcy lub — czesciej — u innych pracodawcow.
W wypadku fikcyjnego zatrudnienia jest to jednak bardziej skomplikowane
dla cudzoziemca i wigze si¢ z ponoszeniem statych kosztow pokrywania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku ptaconego przez fikcyjnego pra-
codawce. Wydaje si¢ rowniez, ze jest to bardziej ryzykowne. Jedna z Ukrainek
biorgcych udzial w badaniach swoje gldéwne dochody czerpata z handlu baza-
rowego, ktory nie byt w zaden sposob sformalizowany, ale byta rowniez
zatrudniona legalnie na cz¢s$¢ etatu, dzigki czemu przebywata w Polsce legal-
nie. Takie zjawisko jest szczeg6lnie widoczne wsrod kobiet zajmujacych sie
pomoca domowa, jakkolwiek trudno je uznac za praktyke powszechna.

Podobna strategi¢ wykorzystuja osoby zatrudnione w rzeczywistosci legal-
nie na caty etat lub znaczng cz¢$¢ etatu i zarabiajacy dodatkowo zatrudnieniem
nierejestrowanym. Ukraincy zatrudnieni na podstawie zezwolenia powielaja
w tym wypadku schematy zachowan na rynku pracy rozpowszechnione w pol-
skim spoteczenstwie. W niektorych zawodach wymagajacych wysokich kwa-
lifikacji i1 cieszacych si¢ stosunkowo wysokim prestizem przyjete jest
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otrzymywanie czgsci dochodow bez ich deklarowania. Poniewaz cze$¢ ukrain-
skich pracownikow wykwalifikowanych to lekarze i nauczyciele, stosujg oni
podobne strategie jak ich polscy koledzy: nauczyciele udzielaja korepetycji,
od ktérych nie jest odprowadzany podatek, z kolei lekarze prowadza dodat-
kowa prywatng praktyke lub otrzymuja dodatkowa gratyfikacje za porady
udzielane w miejscu zatrudnienia.

W wymiarze catego zjawiska pracy rejestrowanej szczegdlnym problemem
cudzoziemcow jest ich przywigzanie do pracodawcy. Poniewaz zezwolenie
jest wydawane na konkretne stanowisko u konkretnego pracodawcy, podjecie
dodatkowego zarobku powinno si¢ wigza¢ z ubieganiem si¢ o dodatkowe zez-
wolenie (lub przynajmniej zarejestrowanie oswiadczenia). W wypadku dodat-
kowych prac dorywczych, tak zwanych fuch, jest to zbyt duza przeszkoda
i zdarza si¢ ich podejmowanie bez zawarcia umowy.

Strategia zatrudnienia krotkoterminowego

W opisywanej strategii krétkoterminowa wiza z prawem do pracy uzyskana
na podstawie o$wiadczenia woli pracodawcy wystepuje jako zastepnik tego,
co wczesniej dawata wiza turystyczna: zapewnia legalizacje pobytu w celu
wykonywania innej pracy w tradycyjnych sektorach ukrainskich (rolnictwo,
pomoc domowa, budownictwo).

Wizy pozwalajace podja¢ zatrudnienie krotkoterminowe stosunkowo tatwo
uzyskac. Obok mozliwos$ci porozumienia si¢ z wezesniejszymi pracodawcami
czy znajomymi w Polsce wytworzyt si¢ takze trudny do oszacowania czarny
rynek ich dystrybucji. Udzial w tym rynku majg zaréwno polskie firmy, jak
i osoby fizyczne cynicznie nastawione na uzyskanie korzysci ze sprzedazy
o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, na podstawie ktorych kon-
sulaty wyrabiajg wizy.

Proceder ten opisat jeden z ukrainskich respondentow: ,,Polak, jesli to bez-
posrednio Polak robi, to 70-80 ztotych, a jak ktos z Ukraincow — to 300 dola-
row. [...] Dla Polaka to kosztuje pot godziny, moze godzine, zeby posiedzieé
w tym urzedzie i to zarejestrowac — i wszystko. A tak, na tym biznes si¢ robi,
juz sami Ukraincy, sami szoferzy, ktory woza”.

Cze$¢ oswiadczen pracodawcow pojawia si¢ w obiegu dzieki atmosferze
strachu panujacej wsrdd polskich rolnikow, ktorzy zatrudniajg ukrainskich
pracownikow sezonowych. Rolnicy che¢tnie wystawiaja znacznie wigksza
liczbe o$wiadczen niz potrzebuja pracownikow, obawiajg si¢ bowiem, ze nie
wszyscy oni przyjada do nich na czas zbioréw. Ten strach jest skrzgtnie wyko-
rzystywany przez ,.kierowcow”, ktorzy uczestniczg w tancuchu nieformal-
nego posrednictwa w zdobywaniu wiz wjazdowych do Polski.
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Polski rolnik zatrudniajacy Ukraincow przy zbiorze truskawek relacjonuje
kontakty z , kierowcami” nastepujagco: ,,Ale to nie tylko ja tak robig, bo to
idzie, powiedzmy, w wigkszym zakresie, Ze to na wigcej wypisuje ktos [...].
Ja tez mogtbym wigcej zatrudnié¢, gdybym wiedzial, ze taki bgdzie ten zbioér
[...]1na pewno przywidztby mi wiecej, ale jezeli nie chciatem wiecej, to gdzies
w inne miejsce to moje o§wiadczenie zawozi”.

Przed wprowadzeniem obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy w paz-
dzierniku 2003 roku pracownicy podejmujacy sie tradycyjnych juz dla nich
w Polsce zaje¢, jak pomoc domowa, prace w rolnictwie czy prace w budownic-
twie, korzystali z wiz turystycznych. Wraz z przygotowywaniem si¢ Polski do
wejscia do strefy Schengen nastapilo zacies$nianie rezimu wizowego. Wizy
turystyczne uzyskiwalo si¢ coraz trudniej i byly one wydawane na coraz krot-
sze okresy. Obecnie, dzigki wprowadzeniu przepisow pozwalajacych na bar-
dzo tatwe zdobycie wiz umozliwiajacych podjecie zatrudnienia krotkoter-
minowego bez koniecznosci ubiegania si¢ o zezwolenie na prace, staty si¢ one
podstawg legalizowania wjazdu i pobytu dla wielu pracownikow z Ukrainy,
ktorzy wezesniej korzystali z wiz turystycznych.

Czes¢ pracownikow z Ukrainy, nawet jesli nie podejmujg oni zatrudnienia
u pracodawcow bedacych wystawcami o$wiadczen, na ktorych podstawie
byly wydane ich wizy, rzeczywiscie sg pracownikami krétkoterminowymi.
Przyjezdzaja do Polski, wykorzystujac do pracy okres, na jaki pozwalajg regu-
lacje (blisko polowa roku), a nastepnie wracajg na Ukraing. Niejednokrotnie
jest podejmowana strategia wykorzystywania urlopéw do podrézy zarobko-
wych do Polski. Sg to w gruncie rzeczy wyprobowane wczesniej strategie, gdy
pracownicy z Ukrainy korzystali z wiz turystycznych w celu legalizacji
pobytu w Polsce.

Wokét tego rodzaju migracji wahadtowe] wytwarza si¢ rowniez wiele
zinstytucjonalizowanych praktyk, w tym przekazywanie sobie miejsca pracy
czy zamieszkania. Czesto migranci stosujacy te strategie sa w dalekim stopniu
zintegrowani z Polska, ale nie przebywaja tutaj na state, nie spetniajac oenze-
towskiego kryterium imigranta, czyli osoby przez ponad rok przebywajacej
poza krajem pochodzenia. Pracuja jednak w tym samym miejscu, nalezg row-
niez do wytworzonych sieci spotecznych.

Z punktu widzenia pracy Ukraincow w Polsce w ostatnich latach mozna
uzna¢, ze strategia ta jest najbardziej powszechnym sposobem radzenia sobie
zwchodzeniem na polski rynek pracy i z utrzymywaniem si¢ na tym rynku*'.

4" W ramach prowadzonych badan przyjrzeli$my sig blisko przyktadowi gminy Czerwinsk
nad Wista w powiecie ptonskim, gdzie na poczatku 2009 roku zarejestrowano najwigksza liczbe
o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy obywatelom Ukrainy. Szczegotowy opis tej sytuacji
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Wiza na zatrudnienie krotkoterminowe moze by¢ wykorzystana do ptyn-
nego przejscia w zatrudnienie na dhuzszy okres (na podstawie zezwolenia).
Mimo uproszczenia procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na zatrud-
nienie, nie jest to nadal kwestia tak krotkiego czasu, jakiego oczekiwaliby
zardwno pracodawcy, jak i ukrainscy pracownicy. Od czasu wiec, gdy wpro-
wadzono instytucj¢ krotkoterminowego zatrudnienia bez konieczno$ci ubie-
gania si¢ 0 zezwolenie na prace, jest ona coraz czgsciej wykorzystywana jako
mozliwos¢ btyskawicznego podjgcia pracy i wykonywania jej juz w trakcie
dalszych mozolnych procedur.

Strategia ta, jak si¢ wydaje, jest bardzo korzystna zaréwno dla pracodaw-
cow, jak i dla pracownikow. Pracownicy nie pozostaja ,,w zawieszeniu” przez
okres oczekiwania na wydanie zezwolenia i mogg juz uzyskiwa¢ dochody.
Z kolei pracodawca dysponuje pracownikiem bardzo szybko od momentu
nawigzania z nim kontaktu, moze réwniez traktowac zatrudnienie na podsta-
wie wizy jako swoisty okres probny, dzigki czemu nie ryzykuje, ze po dlugo-
trwatych procedurach zatrudni osobg, ktora nie odpowiada przeznaczonemu
jej stanowisku pracy.

Strategia studencka

Z Ukrainy do Polski przybywa rokrocznie duza liczba studentow roznych
uczelni wyzszych. Na przyktad w roku akademickim 2007/2008 tgcznie prze-
bywalo w Polsce 13 695 studentéw niemajacych obywatelstwa polskiego,
z ktorych 3501 studentéw deklarowato polska narodowos$¢ (niestety, nie dys-
ponujemy danymi na temat obywatelstwa studentow).

Jak si¢ wydaje, wickszo$¢ z nich wybiera Polske jako kraj studiow, gdyz
oczekuje zdobycia tutaj lepszego wyksztalcenia, ktore bedzie pozniej procen-
towato na Ukrainie: ,,Po pierwsze, miatem rekomendacje od znajomych, kto-
rzy juz tutaj byli na studiach i wrocili do Lwowa. Bardzo mi polecali
sprobowac. Po drugie, jest blisko do domu, do Lwowa, to takze ma swoje zna-
czenie. Po trzecie, jezyk polski [...], chociaz go nie znalem, jest podobny do
ukrainskiego i nie byto problemow jezykowych”.

Wejscie na rynek pracy w Polsce jest konsekwencja dtuzszego przebywania
w kraju. Pomocne sg w tym znajomosci zawigzywane z polskimi kolegami
i ogblna znajomos¢ realiow panujacych w Polsce. Mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze wigkszos¢ studentow przyjezdzajacych z Ukrainy do Polski wczes-
niej czy p6zniej wtopi si¢ w polski rynek pracy. Podstawowym powodem jest
to, ze ich kapitat spoteczny zbudowany podczas studiow okaze sig¢ silniejszy
od tego, z ktorym przyjechali z Ukrainy — na przyktad jeden z respondentéw
wspominal, ze wolatby mieszka¢ na Ukrainie, ale w Polsce zatrzymaty go
dwie rzeczy: zwigzek uczuciowy nawigzany w czasie studiow i znaleziona
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dobrze ptatna praca. Takze kwalifikacje nabyte w czasie polskich studiow
zazwyczaj bardziej predestynujg Ukraincéw do podjecia pracy w Polsce.

Potwierdzaja to badania dotyczace stypendystow polskiego pochodzenia
z krajow bytego Zwiazku Radzieckiego, ktorzy w wickszosci zostawali w Pol-
sce po zakonczeniu studiow, mimo ze program stypendialny, w jakim uczest-
niczyli, przewidywat wyksztalcenie liderow mniejszosci polskiej w krajach
ich zamieszkania®.

Studenci majg prawo do pracy przez okres wakacji, ale z tatwoscig moga
podejmowac rozne niedeklarowane zajgcia rowniez w roku akademickim.
W trakcie studiow tatwo jest im réwniez przechodzi¢ przez procedury uzyska-
nia zezwolenia na zatrudnienie®.

Cze¢$¢ 0sob podejmujacych studia w Polsce czyni tak nie w celach edukacyj-
nych, ale z zamiarem uzyskania prawa do pobytu i podjecia pracy nierejestro-
wanej. Jest to mozliwe dzigki podejmowaniu studiow na réznych polskich
uczelniach prywatnych lub nauki w szkotach policealnych, studiach zawodo-
wych i doktoranckich. Zauwazono réwniez, ze na takich kierunkach, jak ukra-
inistyka czy rusycystyka, rowniez studiuje znaczna liczba obywateli Ukrainy,
z ktorych czgs¢ traktuje je jako tatwy sposob na legalizacj¢ pobytu.

Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage, ze strategia legalizacji pobytu przez stu-
dia nie zawsze zaktada instrumentalne ich traktowanie. Cz¢$¢ 0sob podejmuje
studia nie tylko po to, aby przebywac¢ w Polsce legalnie, ale takze po to, aby
zwiekszy¢ swoje wyksztatcenie i przyszte szanse na rynku pracy.

Przyktadem mieszanej strategii jest podejscie respondentki, ktéra mieszka
w Polsce z matka przebywajaca tutaj nielegalnie. Dzigki temu moze by¢ razem
zrodzicem, studiowac¢, a przy okazji podejmuje si¢ roznych nierejestrowanych
prac dorywczych.

Ostatnia zmiana regulacji prawnych sprawita, ze studia w Polsce staly sig¢
jeszcze atrakcyjniejsze dla obywateli panstw trzecich. Absolwenci polskich
szkot wyzszych, szkot ponadgimnazjalnych i absolwenci studiow doktoranc-
kich moga obecnie podejmowac prace w Polsce bez zezwolenia*.

42 Por. Mniejszos$¢ polska na rozdrozu. Studenci i absolwenci uczelni polskich pochodzgcy
z Litwy, Biatorusi i Ukrainy, red. R. Wyszynski, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2005.

4 Obecnie studenci, ktéorzy maja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
w zwiazku ze studiami (art. 53 ust. 1 pkt 16—-18 ustawy o cudzoziemcach), a takze moga praco-
wa¢ na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy.

4 Ustawa z dnia 18 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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Strategia matzenska

Z punktu widzenia przyjetych przez nas zatozen teoretycznych, za strategie
przetrwania w Polsce nalezy rowniez uzna¢ wejscie w zwigzek malzenski
z obywatelem polskim. Nie oznacza to jednak, Ze jako instrumentalne sg trak-
towane tutaj wszystkie mieszane zwigzki matzenskie polsko-ukrainskie. Nie-
mniej jednak majg one dla obywateli Ukrainy konkretne konsekwencje, jesli
chodzi o ich sytuacje w Polsce. Malzonek obywatela polskiego ma prawo do
pracy bez zezwolenia, a takze nie napotyka trudnosci z uzyskaniem zgody na
pobyt na czas oznaczony. Jedyne utrudnienie to sprawdzanie przez urzedy
wojewddzkie, czy malzenstwo nie zostalo zawarte w celu obej$cia prawa.
Wisrod cudzoziemcdw ,,przestuchania” cieszg si¢ ztg stawa 1 sg odbierane jako
upokarzajace. W tej strategii mozna wyr6zni¢ kilka podtypow.

Rzeczywiste matzenstwo przed przyjazdem do Polski

Stosunkowo rzadko si¢ zdarza, ze cudzoziemcy przyjezdzaja do Polski ze
wzgledu na zawarty wczesniej zwigzek matzenski. Zazwyczaj do zapoznania
dochodzi w Polsce. Zgodnie z danymi, zdecydowanie czg¢sciej dochodzi do
zwigzkow matzenskich obywatelek Ukrainy z obywatelami Polski niz obywa-
teli Ukrainy z obywatelkami Polski (na przyktad w 2006 roku matzenstwa
z obywatelami Ukrainy stanowity 20,2% ogdtu matzenstw mieszanych zawie-
ranych przez Polakow, w 578 z nich matzonka byta obywatelka Ukrainy,
a tylko w 138 matzonkiem byt obywatel Ukrainy)®.

Rzeczywiste matzenstwo jako przejscie z innej strategii

Matzenstwa mieszane sg zwykle zawierane przez obywateli Ukrainy, kto-
rzy maja z oczywistych wzgledow styczno$¢ z potencjalnymi partnerami
— obywatelami polskimi. Jak pokazujg statystyki gminy Czerwinsk nad Wista,
do 10% malzenstw w ogodle tam zawieranych stanowig malzenstwa mieszane
z obywatelami Ukrainy (przede wszystkim z Ukrainkami). Obywatele Ukra-
iny pojawiajg si¢ w tej gminie tylko na okres zbiorow, czgsto jednak dochodzi
do nawigzania kontaktow, ktore owocuja zwigzkami malzenskimi.

Niektorzy Ukraincy zakladaja rodziny w Polsce, wstepujac w zwiazki
matzenskie z Polakami. Dotyczy to jednak na ogot osob przyjezdzajacych do
Polski na studia albo zatrudnianych jako specjalisci przez szkoty, uniwersy-
tety, szpitale czy przedsigbiorstwa. Osoby te od razu organizujg swoje zycie
w Polsce z uwzglednieniem dtuzszej perspektywy czasowe;.

Badania prowadzone wérdd cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce zez-
wolenie na osiedlenie si¢, pokazaty, ze dla Ukraincow malzenstwo z polskim

4 E. Kepinska, Recent Trends in International Migration. The 2007 SOPEMI Report for
Poland, CMR Working Papers 29/87, s. 75-77.
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obywatelem byto jedng z najczesciej stosowanych strategii adaptacyjnych,
podczas gdy w innych grupach imigrantéw matzenstwa z Polakami zdarzaty
si¢ rzadziej. Wietnamczycy na przyktad raczej byli sktonni pokonywaé trud-
nosci zwigzane ze sprowadzeniem krewnych i przyjezdza¢ do Polski catymi
rodzinami*.

~Papierowe” matfzenstwo jako strategia legalizacji pobytu

Na pewno cze$¢ matzenstw zawieranych w Polsce przez obywateli Ukrainy
jest instrumentalnym sposobem zdobycia podstaw legalizacji pobytu i mozli-
wosci podejmowania pracy w Polsce. Sprawy te nie bulwersuja jednak ani opi-
nii publicznej, ani urzednikow urzgdow wojewddzkich, jak przyktady
malzenstw polsko-wietnamskich czy polsko-nigeryjskich, ktére —ich zdaniem
— w bardzo duzej czgsci sg zawierane w celu obejscia przepisow. Trudno jest
okresli¢ rzeczywistg skale tego zjawiska. Warto przy tym podkresli¢, ze przed-
stawiciele urzgdow wojewodzkich, z ktorymi rozmawialiSmy w trakcie badan,
narzekajg na ograniczony zestaw srodkéw, jakimi mogg weryfikowac praw-
dziwos$¢ intencji matzonkow, i sa w stanie udowodni¢ fikcyjno$¢ matzenstw
w znacznie mniejszej liczbie wypadkow, niz podejrzewaja, ze w rzeczywisto-
$ci ona zachodzi.

Karta Polaka

Jedna z dostepnych strategii jest takze uzyskanie mozliwosci pobytu w Pol-
sce na podstawie Karty Polaka — dokumentu potwierdzajacego przynalezno$¢
do narodu polskiego. Jej posiadaczom przystuguja uprawnienia wynikajace
z ustawy o Karcie Polaka, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
dnia 7 wrze$nia 2007 roku, a wiec migdzy innymi mozliwos$¢ pobytu i legalnej
pracy na terytorium Polski. Karta Polaka moze by¢ przyznana obywatelom
panstw bytego Zwiazku Radzieckiego, ktorzy zadeklaruja przynaleznos¢ do
narodu polskiego, wykaza swoj zwigzek z polskoscig (na przyktad potwierdza
znajomos¢ jezyka polskiego) 1 udowodnig, ze co najmniej jedno z ich rodzi-
cow lub dziadkow albo dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej Iub
posiadato obywatelstwo polskie.

Jest to strategia dostepna tylko dla tych obywateli Ukrainy, ktdrzy spetniaja
powyzsze warunki, jakkolwiek prowadzone badania wskazuja na do$¢ spore
zainteresowanie tg formga legalizacji pobytu.

4 Por.: eadem, Mechanizmy migracji osiedlericzych na przyktadzie matzenstw polsko-u-
krainskich, ,,Prace Migracyjne Instytutu Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego”,
nr 40, Warszawa 2001; Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, red. K. Slany, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008.
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Pobyt nielegalny

Czgs¢ pracownikow z Ukrainy przebywa w Polsce dtuzej niz wynosi okres,
na ktoéry majg wydang wize lub karte pobytu. Pozostaja wtedy w Polsce niele-
galnie. Osoby, ktore zdecydowaty sie na pobyt nielegalny, zazwyczaj staraja
si¢ przebywaé w Polsce ,,do oporu”, gdyz przy wyjezdzie z Polski ich dane
zostang wprowadzone do Systemu Informacyjnego Schengen, co skutkuje
zakazem wjazdu na teren Unii Europejskiej na okres od roku do pieciu lat.
Z pewnoscig czg$¢ z nich nie podjeta §wiadomej decyzji o przejsciu w pobyt
nielegalny, ale byla to konsekwencja braku zrozumienia skomplikowanych
przepisow lub pomytka.

Latwosc¢ zdobycia wizy na podstawie o§wiadczenia o zamiarze zatrudnienia
jest tak duza, ze problem przebywania w Polsce nielegalnie dotyczy obecnie
przede wszystkim dwoch kategorii obcokrajowcodw: osob, ktore sa w Polsce
nielegalnie od dtuzszego czasu, gdy obowigzywaty inne regulacje wizowe (na
przyktad wjechaly do Polski na podstawie wiz turystycznych lub w trakcie
obowigzywania ruchu bezwizowego), i 0sob, ktore z waznych dla siebie przy-
czyn nie sg w stanie przerywaé pracy w Polsce na okresy, jakie dyktujg zasady
przyznawania wiz dla pracownikow krotkoterminowych (mogg oni przeby-
wacé w Polsce do 180 dni w ciggu roku).

Dziata w tym wypadku efekt granicy jako ,niesprawnego filtra”"’, ktora
mimo wprowadzanych obostrzen pozwala stosunkowo tatwo dostawac si¢
obywatelom Ukrainy na terytorium Polski, ale — paradoksalnie — niektorym
uniemozliwia powro6t do domu, gdyz przekroczenie polskiej granicy bedzie si¢
dla nich wigzalo z zakazem wjazdu na terytorium Unii Europejskiej na okres
pigciu lat, tym samym odcigcie ich od mozliwosci zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy z Ukrainy uwazaja jako proste uzyskanie
wizy na podstawie o$wiadczen pracodawcow. Co interesujace, stan rzeczy,
w ktorym wokot oswiadczen rozbudowat si¢ nieformalny rynek posrednictwa
przy ich uzyskiwaniu, jest przez badanych migrantéw akceptowany i uwazany
za korzystny. Swiadczy o tym nastepujaca wypowiedz ukrainskiego respon-
denta: ,,Jak kto$ potrzebuje zaproszenia, to my tu bierzemy ksero paszportu
i szukamy kogos, kto p6jdzie na Ciotka[**] zrobi¢ zaproszenie”.

Jak si¢ wydaje, tatwo$¢ w pozyskaniu wiz wjazdowych pozwalajacych na
krotkoterminowg pracg w Polsce sprzyja zmniejszaniu zjawiska nielegalnego
pobytu w Polsce. Niestety, nie rozwigzuje sytuacji tych, ktorzy w Polsce sg juz
od pewnego czasu nielegalnie i nie majg mozliwo$ci zmiany tego stanu — zna-

47 Pojecie to zostato zaproponowane przez Hryhoriya Seleschuka z Caritas Ukraina.

48 Chodzi zapewne o Urzad Pracy Miasta Stotecznego Warszawy przy ulicy Erazma
Ciotka 10a. Poniewaz w wypowiedzi jest wspomniany urzad pracy, mozna sadzi¢, ze respon-
dentka miata na mysli nie zaproszenie, ale ,,o§wiadczenie o zamiarze powierzenia pracy”, o kto-
rym byla mowa wyzej.
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lezli si¢ w swoistej pulapce. Nalezy zaznaczy¢, ze — jak wynika z wczesniej-
szych badan prowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych — Ukraincy
przebywajacy w Polsce nielegalnie nie postrzegaja swojej sytuacji jako dras-
tycznie trudnej i potrafig stosunkowo swobodnie funkcjonowaé tak przez
dtuzszy czas. Jak si¢ jednak wydaje, pozadane jest uregulowanie sytuacji osob
przebywajacych obecnie w Polsce nielegalnie przez umozliwienie im wejscia
w obowigzujacy system.

Nalezy podkresli¢, ze nielegalny pobyt Ukraincéw na terenie Polski tylko
w bardzo nielicznych wypadkach wigze si¢ z nielegalnym przekroczeniem
granicy. W zdecydowanej wigkszo$ci osoby przebywajace w Polsce nielegal-
nie wjechaty, nie tamiac prawa, nie opuscity jednak kraju wtedy, kiedy — zgod-
nie z dokumentami — powinny to uczynic.

Strategie — podsumowanie

Opisane strategie radzenia sobie z zyciem w Polsce to w pewnym sensie
typy idealne. Imigranci z Ukrainy — migranci mi¢dzy Polska a Ukraing — bar-
dzo czgsto przechodza wielokrotnie z jednego typu strategii do innego, powta-
rzaja poprzednie strategie, albo wracajg na Ukraing i czasem znowu
przyjezdzaja (wykres 1).
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Wykres 1. Strategie realizowane przez migrantow ukrainskich
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Na wykresie 1 zaprezentowano mozliwe strategie podejmowane przez imi-
grantow ukrainskich i ich trwanie w czasie. Gorna strzatka pokazuje strategie
pobytu nielegalnego. Jak juz wspomniano, do 0s6b postepujacych w ten spo-
sOb najtrudniej stosowa¢ sam termin ,,strategia” — to wszyscy ci, ktorzy z r6z-
nych powodow ,,wypadli” z pozostatych strategii. Osobami przebywajacymi
w Polsce nielegalnie tylko sporadycznie staja si¢ imigranci przenikajacy do
Polski przez tak zwanag zielong granice. Najczesciej sg to osoby, ktore zdecy-
dowaly sie zosta¢ po wygasnigciu terminu wizy turystycznej (lub legalnego
pobytu na podstawie ruchu bezwizowego sprzed pazdziernika 2003 roku) albo
przyjechaty na podstawie innych wiz krétkoterminowych. Uczestnictwo w tej
strategii to wlasciwie zycie w stanie wykluczenia spotecznego. Jedyne realne
mozliwos$ci wyjscia z tej strategii to deportacja (w razie ,,wpadki”) lub legali-
zacja pobytu przez zawarcie zwigzku matzenskiego z obywatelem Polski.

Zdecydowanie najliczniej reprezentowana jest strategia pobytu na podsta-
wie wizy z potrocznym prawem do pracy. Z zatozenia osoby stosujace t¢ stra-
tegi¢ zyja rozdarte miedzy Polska a Ukraing. Jest to typowa migracja
sezonowa, podobna do opisywanej przez Marka Okolskiego migracji
niepetnej®. Typowym wyjsciem z tej strategii jest przejscie do zatrudnienia na
podstawie zezwolenia na prace lub przejScie na pobyt staty. W kazdym
momencie mozna jednak zdecydowac si¢ takze na zmiang tej strategii na kazda
inng. Wymaga to zmierzenia si¢ z procedurami ograniczajgcymi wejscie do
tych strategii (stata praca, matzenstwo, studia).

Strzatka reprezentujaca prace na podstawie zezwolenia sugeruje wicksza
stabilno$¢, ale nie bez powodu jest przerwana po dwunastu miesigcach, kiedy
na nowo trzeba si¢ starac o legalizacj¢ zarowno pobytu, jak i pracy.

Kolejna strzatka pokazuje strategie stosowane przez Ukraincow przyjez-
dzajacych do Polski w celu podjecia studiow na uczelni wyzszej. Ukonczenie
studiéw gwarantuje automatyczne przejscie do nastepnej strategii (absolwenci
polskich uczelni maja prawo do pracy w Polsce), ale nie wyklucza takze moz-
liwos$ci przejs$cia do kazdej innej strategii (na przyktad podjecia pracy krot-
koterminowej).

Druga najdtuzsza strzatka symbolizuje t¢ kategori¢ Ukraincoéw, ktoéra
w Polsce ma zgode¢ na osiedlenie si¢, status rezydenta dltugoterminowego
Wspolnot Europejskich, zawarta zwigzek malzenski z obywatelem Polski lub
otrzymata Karte Polaka. Z tego miejsca powrot do poprzednich strategii
wydaje si¢ bezcelowy, ewentualnym wyjsciem jest wigc wiasciwie jedynie
wyjazd (powrot na Ukraing lub dalsza emigracja) albo nabycie obywatelstwa
polskiego.

¥ Ludzie na hustawce, red. E. Jazwinska, M. Okélski, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2001.
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Uczestnictwo w roznych strategiach nie wigze si¢ silnie z integracja
w spoteczenstwie polskim. Co prawda Ukraincy wykorzystujgcy strategie
pracy krotkoterminowej na ogoét dobrze radza sobie z rozwigzywaniem pod-
stawowych problemow bytowych i znajg jezyk polski (przynajmniej na pozio-
mie umozliwiajagcym elementarne porozumiewanie si¢), tworzag jednak
stosunkowo niewiele nieformalnych relacji z Polakami. Prawie nie uczest-
nicza w zyciu kulturalnym, a ich kontakty towarzyskie na ogot ograniczaja si¢
do wtasnej grupy spotecznej. Integracja studentow i specjalistow majacych
dlugoterminowa umowe o pracg przebiega znacznie szybciej i mozna $Smiato
powiedzie¢, ze uczestnicy tych strategii sg bardzo dobrze zintegrowani z pol-
skim spoteczenstwem.

Strategia zatrudnienia krotkoterminowego — przyktad
powiatu ptonskiego

Powiat ptonski i gmina Czerwinsk nad Wistg

Powiat ptonski jest potozony w poinocnej czesci wojewddztwa mazowiec-
kiego. Obszar powiatu wynosi 1384 kilometry kwadratowe, a liczba ludnosci
siega 90 tysiecy mieszkancow. Powiat ten tworzg dwa miasta: Plonsk i Racigz
i dziesie¢ gmin: Baboszewo, Czerwinsk nad Wista, Dzierzaznia, Joniec, Naru-
szewo, Nowe Miasto, Ptonsk, Sochocin, Racigz, Zatuski. Siedziba powiatu
jest miasto Plonsk.

Podstawe gospodarki powiatu ptoniskiego stanowi rolnictwo i przemyst rol-
no-spozywczy. Zdecydowana wigkszos$¢ uzytkéw rolnych nalezy do rolnikow
indywidualnych. Wsréd upraw dominuja zboza, ziemniaki i buraki cukrowe.
Wazne miejsce w strukturze upraw zajmuja takze rosliny oleiste i wtdkniste
oraz ziota, a takze warzywa i owoce. W produkcji zwierzgcej przewaza hodowla
bydta i trzody chlewne;j™.

W badaniach skupiono si¢ na procesach migracyjnych wystepujacych
w gminie Czerwinsk nad Wista, gdzie obywatele Ukrainy przyjezdzaja
do pracy przy zbiorach truskawek i malin. Gmina Czerwinsk liczy 8358 miesz-
kancéw 1 ma charakter typowo rolniczy. Uzytki rolne w gminie zajmuja
powierzchnig¢ 11 341 hektarow, z czego 25% (blisko 3 tysigce hektarow) to
przede wszystkim uprawa owocow, glownie migkkich — truskawek i malin.
Szacuje sie, ze uprawa owocow zajmuje si¢ w gminie Czerwinsk blisko trzy

50 http://www.powiat-plonski.pl
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czwarte gospodarstw’'. Praca Ukraincow dotyczy zatem zdecydowanej wiek-
szo$ci mieszkancow gminy.

Gospodarstwa rolne na terenie powiatu plonskiego, ktore zatrudniajg ukrain-
skich robotnikéw krotkoterminowych, sg nastawione na uprawe zb6z i ziem-
niakow. Z biegiem czasu, wraz z mozliwoscia zatrudnienia przez krotki okres
licznej 1 taniej sity roboczej, rolnicy z gmin Zatuski, Czerwinsk nad Wistg
i Naruszewo zaczgli zwigkszac areat obsadzany tak zwanymi owocami migk-
kimi — malinami i truskawkami. Pierwotnie truskawki byly uprawiane na nie-
wielkich obszarach, z ktorych byta w stanie zebra¢ je rodzina prowadzaca
gospodarstwo. Od potowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku coraz wigksza
czg$¢ miejscowych rolnikdw postanawiata zwigkszac teren pod uprawe trus-
kawek, niejednokrotnie decydujac si¢ na specjalizacj¢ i obsadzenie truskaw-
kami obszaréw kilkudziesigciohektarowych. Duza cze$¢ rolnikoéw traktuje
jednak uprawe truskawek jedynie jako dodatkowa i przeznacza na nig obszary
o powierzchni do kilku hektarow.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze rolnicy mogg si¢ ubiega¢ o doptaty
do uprawy owocow miekkich (w tej kategorii znajduja si¢ migdzy innymi trus-
kawki) od Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa, ktére wynosza okoto
400 euro do hektara.

Ukrainscy pracownicy kréotkoterminowi

Ukraincy sg zatrudniani przede wszystkim do zbioru truskawek, ktéry moze
by¢ prowadzony jedynie r¢gcznie. Rozmowcey — gospodarze uprawiajacy tru-
skawki — twierdzili, ze do zebrania truskawek z jednego hektara uprawy
potrzeba od szesciu do dziesigciu robotnikow. Zbior truskawek przeprowadza
si¢ w czerwcu i na poczatku lipca. Jest to okres okoto trzech, czterech tygodni,
podczas ktorego bardzo szybko nalezy zebra¢ owoce z pol. Takie zapotrzebo-
wanie na prace okresla specyfike zatrudnienia w sektorze — duza liczba pra-
cownikow jest potrzebna przez krotki czas do intensywnej pracy. Nalezy
doda¢, ze takze w okresie poprzedzajacym zbidr wystepuje zapotrzebowanie
na pewna, cho¢ znacznie mniejsza liczbg robotnikow — przede wszystkim do
pielenia truskawek.

Zebrane informacje wskazuja, ze trzy potudniowe gminy powiatu
ptonskiego nie maja wystarczajacych zasoboéw lokalnej sity roboczej, ktora
moglaby by¢ zmobilizowana do pracy w okresie zbioru truskawek. Nalezy
podkresli¢, ze tak intensywna uprawa tych owocoéw na rozleglym terenie
pojawila si¢ dopiero wraz z dostgpem do taniej i licznej sity roboczej. Klu-

U Lokalny plan rozwoju Gminy Czerwinsk nad Wislg na lata 2005-2013, Urzad Gminy
w Czerwinsku nad Wista, Czerwinsk nad Wista 2005 — http://www.czerwinsk.home.pl; Strate-
gia Rozwoju Gminy Czerwinsk nad Wistg do 2020 roku.
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czowe dla rozwazan na temat krotkoterminowego zatrudnienia Ukraincow
w powiecie ptonskim (i lokalnej uprawy truskawek) jest wigc stwierdzenie, ze
dostepnos¢ licznej i stosunkowo taniej sily roboczej z Ukrainy byla i jest
powodem znacznego zwiekszenia upraw truskawek w ostatnich kilkuna-
stu latach. Jak wynika z szacunkowych danych urzedu gminy, pod uprawe
truskawek w latach 2000-2005 rolnicy podwoili swoj areat™.

Trzeba jednoczesnie wykluczy¢, ze to plantatorzy truskawek, aby zwigk-
szy¢ zyski, zaczeli zatrudnia¢ Ukraincow, i ze pracujacy przy ich zbiorze pol-
scy robotnicy znalezli lepsze zatrudnienie gdzie indziej. Wszystkie zebrane
dane jednoznacznie wskazuja, ze masowa uprawa truskawek jest nierozdziel-
na od dostgpnos$ci pracownikow ukrainskich. Jak powiedziat jeden z rolnikow
z gminy Czerwinsk nad Wista, gdyby zabrakto Ukraincow, to rolnicy musie-
liby polikwidowac plantacje truskawek: ,,Zajezdzaja ciagniki na pole i idzie
orka, likwidacja, kasacja plantacji”.

Mimo ze do powiatu ptonskiego ukrainscy pracownicy tymczasowi przyjez-
dzaja juz od kilkunastu lat (kiedys robili to, korzystajac z mozliwosci przyjaz-
du na podstawie ruchu bezwizowego, pdzniej — wiz turystycznych, obecnie
dzieki mozliwos$ci pracy na podstawie rozporzadzenia w sprawie wykonywa-
nia pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace), to znalezienie pracownikow — w opinii respondentéw — uchodzi za
trudne i jest dla wielu rolnikow powodem troski.

Z badan prowadzonych w powiecie ptonskim wynika, ze jedynie czes¢ rol-
nikow probuje umawiac si¢ z pracownikami ukrainskimi na zatrudnienie bez-
posrednio. Robig tak przede wszystkim osoby, ktore majg kontakty z obywa-
telami Ukrainy pracujacymi u nich wcze$niej, i korzystajac z nich, umawiaja
si¢ na ich przyjazd w kolejnych sezonach. Z wywiadow przeprowadzonych
w powiecie ptonskim wynika jednak takze, ze tylko nieduza czg¢$¢ pracowni-
kow przyjezdza kazdego roku do tego samego gospodarstwa.

W powiecie plonskim nie funkcjonuje zadna nieformalna gielda pracy.
Wobec braku wiasnych kontaktow i ,,birzy”, kluczowym aktorem posred-
niczagcym w zatrudnieniu ukrainskich pracownikow krotkoterminowych jest
,.kierowca”. , Kierowcy” — o czym bylta juz mowa wczesniej — sg przede wszyst-
kim posrednikami, zaréwno dla pracodawcow, jak i dla pracownikow. Oferuja
oni ,,petng ustuge”, zalatwiajgc odpowiednie formalnosci i dostarczajac doku-
menty potrzebne do zarejestrowania o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia
w Polsce i do wyrobienia na Ukrainie polskiej wizy.

,Kierowcy” kraza po wsiach powiatu ptonskiego juz w lutym. Wielu rolni-
kéw ma ich wizytowki z numerami telefonéw. W lutym rolnicy kontaktuja si¢
z ,.kierowcami”, przekazujac im, jaka liczbe pracownikow chcieliby zatrud-

32 Ibidem.
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ni¢. Nastepnie ,,kierowcy” dostarczaja kserokopie paszportow przysztych pra-
cownikow.

Zainteresowani rolnicy wystawiaja oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia
obcokrajowca, ktore nastepnie sg rejestrowane w powiatowym urzedzie pracy.
W okresie najwigkszego nasilenia rejestracji (w lutym i w marcu) rejestrowa-
niem o$wiadczen zajmuje si¢ trzech pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy
w Plonsku. Na przyktad w 2009 roku zarejestrowano tam okoto 20 tysiecy
oswiadczen.

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze rolnicy stale si¢ obawiaja, ze ukrainscy pracow-
nicy z jakiego$ powodu nie dojadg do nich na zbiory lub dojadg w niewystar-
czajacej liczbie, co spowoduje, ze czgs¢ lub catos¢ truskawek zgnije na polach.
Aby tego unikna¢, rolnicy wystawiajg znacznie wigkszg liczbe o§wiadczen niz
potrzebujg pracownikéw (od dwoch do trzech razy wigcej). Dzieje si¢ to za
aktywng namowa ,.kierowcow”, ktorzy ,,nadwyzki” oswiadczen odsprzedaja
na Ukrainie osobom wybierajacym si¢ do pracy w Polsce. Dzigki temu takze
rolnicy majg wicksza pewnos¢, ze czes$¢ tych pracownikow do nich przyjedzie.
W wyniku powszechno$ci takiej praktyki niejednokrotnie si¢ zdarza, ze u go-
spodarzy pojawiajg si¢ w koncu osoby, ktore otrzymaly wizy dzigki o$wiad-
czeniom innych pracodawcow. Mozna domniemywac, ze na utrzymaniu
takiego stanu rzeczy zalezy przede wszystkim , kierowcom”, ktorzy dzigki
podtrzymywaniu niepewnosci gospodarzy lub ich strachu przed brakiem pra-
cownikow mogg prowadzi¢ handel o§wiadczeniami.

Innym aspektem tego zjawiska jest to, ze o$wiadczenia sg wystawiane
zawsze na maksymalny okres, dzigki czemu umozliwiajg uzyskanie wizy lega-
lizujacej pobyt w Polsce na 180 dni w ciagu roku. Prawie wszyscy rolnicy,
mimo ze potrzebuja pracownikéw do pracy na nie wigcej niz 30 dni, wysta-
wiajg o$wiadczenia, dzigki ktérym mozna uzyskaé wizy pozwalajace przeby-
wacé w Polsce i pracowac przez sze$ciokrotnie dtuzszy czas.

Oswiadczenia podstemplowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Plonsku
sa przekazywane ,,kierowcy”, ktory zawozi je na Ukraing i tam na ich podsta-
wie przyszli pracownicy otrzymujg wizy z prawem do pracy na okres 180 dni
w ciggu roku. Czgs¢ zebranych informacji wskazuje, ze ,.kierowcy” dzieki
swojej wiedzy i umiejetnosci postepowania sg w stanie uzyskaé¢ wizy nieco
szybciej niz zwykli petenci polskich konsulatéw na Ukrainie. Informacje te
nalezaloby zweryfikowa¢ w toku dalszych badan.

Co do samego dostarczania pracownikow, to w umoéwionym terminie (tuz
przed zbiorem truskawek) ,kierowcy” przywoza mikrobusami pracownikow
ukrainskich bezposrednio do gospodarstw, w ktorych beda pracowaé przy
zbiorach. Zdaniem rolnikow, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, pracow-
nicy z Ukrainy ptacg ,.kierowcom” za ,,petng ustuge” (zatatwienie formalno-
$ci, znalezienie pracodawcy, przywo6z niemal z miejsca zamieszkania do
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miejsca pracy) okoto 150 ztotych (rolnicy podawali kwoty od 100 do 170 zto-
tych, ale ich wiedza — o czym bedzie jeszcze mowa — na temat ich pracowni-
koéw jest znikoma, nie mozna mie¢ petlnego zaufania do podawanych kwot).
,Kierowca” doradza rowniez pracownikom, czy stawki i warunki oferowane
przez rolnika sg na odpowiednim poziomie. Informacje podawane przez pra-
cownikow ukrainskich wskazujg raczej na przedzial 150-300 ztotych za samo
o$wiadczenie.

Sytuacja na rynku pracy przy zbiorach truskawek zmienia si¢ kazdego roku.
W 2009 roku rolnicy — ze wzgledu na duzg podaz ukrainskiej sity roboczej
—nie musieli za posrednictwo nic ptaci¢ ,,kierowcom”. Relacjonowali jednak,
ze w 2008 roku, gdy popyt na pracownikow przewyzszal podaz, , kierowcy”
pobierali oplaty rowniez od pracodawcow, ktére wynosity okoto 400 ztotych
(w niektorych wypadkach nawet do 1000 zlotych) od pracownika, ale — jak
mowili rolnicy — ci, ktoérych przymusita grozba, ze nie beda w stanie zebra¢
truskawek, decydowali si¢ ptaci¢ nawet wigcej. Uprzywilejowana sytuacja
pracodawcow w 2009 roku, wedtug ich oceny, wynikata z dwoch czynnikdw:
sprawniejszego uporania si¢ z formalno§ciami zwigzanymi z wypetnianiem
o$wiadczen (nabycie odpowiedniego know-how) oraz pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej na Ukrainie i w innych krajach docelowej migracji zarobkowej
Ukraincéw, co spowodowato, ze byto wigcej chetnych do pracy w Polsce.

Praca ,kierowcy” opiera si¢ przede wszystkim na zaufaniu. Pracownikom
z Ukrainy ,kierowca” musi zagwarantowaé, ze ,,zalatwi” im pracg za odpo-
wiednig ptace i w odpowiednich warunkach, z kolei rolnicy musza mie¢ do niego
zaufanie, ze dostarczy odpowiednig liczbe osob zdatnych do cigzkiej pracy.

Czgs¢ rolnikow, z ktorymi przeprowadzono wywiady, zwracala uwage, ze
proponowali pracownikom z Ukrainy, Ze zaptacg im za przejazd autobusem do
Warszawy oraz odbiorg z dworca i zawioza do siebie samochodem. Ci jednak
odmawiali i sugerowali, aby wszystkie sprawy uzgadnia¢ z ,kierowca”.
Wynika to prawdopodobnie z nastepujacych czynnikéw: , kierowca” gwaran-
tuje znalezienie zatrudnienia takze po zakonczeniu sezonu zbioréw truskawek
(na przyktad we wrzesniu 1 w pazdzierniku przy zbiorze jablek w rejonie
Grojca) oraz zmiang pracy, jesli warunki u danego rolnika nie bytyby odpo-
wiednie. ,,Kierowca” jest wezlem w sieci migracyjnej, z ktorym pracowni-
kowi sezonowemu dobrze by¢é zwigzanym zaré6wno ze wzgledu na
bezpieczenstwo unikniecia sytuacji, w jakiej bytby zdany tylko na taske jed-
nego polskiego pracodawcy, jak i ze wzgledu na mozliwos¢ znalezienia kolej-
nego krotkoterminowego zatrudnienia™.

53 Taka sytuacja moze prowadzié¢ do naduzyé i innych patologii, ale jest to temat do ewen-
tualnych dalszych badan. Probe opisania tego zjawiska podjety Marta Biernath i Ksenia Nara-
novich w badaniach przeprowadzonych w ramach projektu ,,Wielowymiarowe wyzwania:
badanie potencjatu integracji migrantoéw w Polsce”.
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Poniewaz w gminach, w ktorych intensywnie uprawia si¢ truskawki, sg
odnotowywane malzenstwa mieszane (na przyktad w gminie Czerwinsk nad
Wistg matzenstwa polsko-ukrainskie stanowig okoto 10% wszystkich zawie-
ranych zwigzkoéw malzenskich w roku), matzonki (wigkszos$¢ tych matzenstw
jest zawieranych miedzy Polakiem a Ukrainka) z Ukrainy tworza réwniez
wazny element sieci migracyjnej i s pomocne przy znalezieniu przez rolni-
koéw kontaktow czy to do ,.kierowcow”, czy to do pracownikow pochodzacych
z tych samych co one miejscowosci.

Po przyjezdzie pracownikow z Ukrainy nalezy dopeti¢ kolejnych formal-
nosci. Po pierwsze, jesli s3 wsrod nich osoby, dla ktorych zaswiadczenie
wystawit kto§ inny niz dany gospodarz, konieczne jest wystawienie dla nich
ponownego o$wiadczenia i zarejestrowanie go w powiatowym urzedzie pracy.
Po drugie, rolnicy dokonuja w urzgdzie gminy meldunku swoich pracowni-
kéw. Na przyktad w Urzgdzie Gminy w Czerwinsku nad Wisla jest wywie-
szona duza kartka z informacja, gdzie odbywa si¢ meldowanie cudzoziemcow.
W okresie poczatku zbioréw truskawek meldowanie pracownikéw ukrain-
skich jest czynno$cia, ktora bardzo angazuje pracownikow urzedu.

W wigkszosci wypadkow z pracownikami ukrainskimi nie sg podpisywane
zadne umowy. Jeden z badanych pracodawcow stwierdzit nawet, ze — w jego
opinii — nie jest to wymagane. Gdy jednak pracodawcy decyduja si¢ podpisy-
wac umowy, wowczas sg to zazwyczaj umowy-zlecenia opiewajgce na bardzo
niskie kwoty lub umowy o dzieto. Zdecydowana wigkszos¢ zarobku nie jest
jednak rejestrowana. W sytuacji pracy podejmowanej na krotki okres przez
obcokrajowca to na nim cigzy obowiazek rozliczenia si¢ z urzgdem skarbo-
wym, co —jak wskazujg przeprowadzone przez nas wywiady — nie jest dotrzy-
mywane.

Po zakonczeniu pracy, przed wyjazdem Ukraincow, rolnicy, jak wynika
z relacji pracownikéw urzedow gmin, wymeldowujg przyjezdnych. Jak
twierdza, poswiadczenie o wymeldowaniu jest wymagane na granicy przy
wyjezdzie i przy zameldowaniu u nast¢pnych pracodawcow.

W trakcie zbiorow zdarzaja si¢ sporadyczne kontrole Strazy Granicznej
i Policji. Straz Graniczna sprawdza, czy Ukraincy majg wizy zezwalajace na
podjecie pracy, z kolei Policja kontroluje, czy sa zameldowani. Zaden z rolni-
kow, z ktéorymi przeprowadzono wywiady, nie doswiadczyl osobiscie takiej
kontroli, ale wielu wspominato, ze o nich styszeli, ze wiedza, ze si¢ zdarzaja,
a Policja i Straz Graniczna ,,jezdzi po gminie”.

Rola Ukraincéw w miejscowej gospodarce

Bez Ukraincow plantacje truskawek na Mazowszu nie mialyby racji bytu.
W powszechnym mniemaniu — praca przy zbiorze truskawek jest bardzo ci¢zka.
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Poniewaz rosliny sg niskie, zbior jest prowadzony niemal caty czas na kola-
nach, w niewygodnej pozycji i czesto przy upalnej pogodzie. Prowadzenie
zbioru w czasie intensywnego deszczu jest niemozliwe. Czgsto sg robione
przerwy od 12.00 do 14.00, gdy jest duzy upat (,,gorgczki”). Pracownicy nie
maja jednak ustalonych godzin pracy, gdyz dostaja wynagrodzenie od zebra-
nych tubianek. Jak relacjonowali pracodawcy, wigkszo$¢ pracownikoéw pra-
cuje przez dtuzsza czgs¢ dnia, czg$¢ osob prowadzi zbidr nieco krocej.
Niemniej jednak praca ta zazwyczaj zaczyna si¢ wczesnym rankiem i, z przer-
wami na positki oraz w najwigkszy upal, trwa do wieczora. Zazwyczaj pra-
cownicy z Ukrainy pracujg po dziesi¢¢ lub wigcej godzin.

Poniewaz czas zbioru truskawek jest krotki, w wiekszosci wypadkdw sg one
zbierane tylko przy sprzyjajacej pogodzie. Pracownikom rowniez zalezy na
mozliwie najbardziej intensywnym wykorzystaniu czasu pobytu w Polsce.
Bardzo czgsto zdarza si¢ wicce tak, ze pracownicy ukrainscy pracuja siedem dni
w tygodniu bez dnia odpoczynku — nalezy pamigtaé, ze zbior trwa do czterech
tygodni.

Czes¢ badanych rolnikow mowita o mniej intensywnej pracy lub w ogole
o dniu odpoczynku w niedzielg. W jednym wypadku wspomniano, ze ukrain-
scy pracownicy nie pracowali w dzien, w ktory przypadaty, wedlug kalenda-
rza julianskiego, Zielone Swiatki.

W 2009 roku stawka za prace pracownikow ukrainskich wynosita 80 groszy
za tubianke zebranych truskawek. Lubianka miesci 2 kilogramy owocow. Zda-
niem rolnikow, sprawny zbieracz jest w stanie dziennie zapeti¢ do 150 tubia-
nek, co oznacza dzienny zarobek na poziomie 120 ztotych. Nie wszyscy pra-
cownicy sg jednak w stanie zebra¢ takg ilo§¢ owocow i czg$¢ zapetnia tylko
kilkadziesigt tubianek dziennie. Ponadto pracownicy majg zapewnione od pra-
codawcow produkty zywnosciowe, z ktéorych sami przygotowuja sobie
positki, uzywajac kuchni w domach pracodawcéw lub specjalnie zaaranzowa-
nych kuchni letnich. Od pracodawcow otrzymuja réwniez ,,wyspanie” (okre-
Slenie uzyte przez jednego z respondentow), czyli miejsce do spania
z dostepem do ustepu i fazienki. Robotnicy z Ukrainy sg zazwyczaj lokowani
w bocznych budynkach w gospodarstwach, ktére czesto miaty kiedys$ inne
zastosowanie. Wielu rolnikow, zwlaszcza majacych wigkszy areat pod uprawe
truskawek, zbudowato specjalne pomieszczenia dla pracownikdéw. Maja one
skromny standard, poniewaz sa cze$cig nieformalnego kontraktu miedzy rol-
nikami a pracownikami krotkoterminowymi, ci pierwsi musza pilnowac, zeby
spelialy oczekiwania tych drugich.

O ile w 2009 roku rolnicy musieli zapewni¢ ukrainskim pracownikom te
same warunki ,,socjalne”, czyli wyzywienie i ,,wyspanie”, jakie oferowali
w 2008 roku, o tyle zmalata stawka ptacona za zebrang tubianke truskawek
— w 2008 roku wynosita ona 1,20 zlotego (spadek o jedng trzecia). Rolnicy
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podkreslali jednak w wywiadach, ze nie jest prawda, ze 40 groszy roznicy na
lubiance stato si¢ ich dodatkowym dochodem, gdyz w 2009 roku ceny skupu
truskawek byty roéwniez nizsze niz w 2008 roku.

Polscy rolnicy na badanym terenie sporadycznie zatrudniajg do zbioru tru-
skawek polskich pracownikéw. Zazwyczaj, jak wynika z wywiadow, jest to
raczej forma odpracowania dtugdw przez sasiadow lub sg to innego typu nie-
formalne umowy, w ramach ktorych praca jest swiadczona najwyzej kilka dni.
Stawka dla polskich robotnikéw jest nieco wyzsza, nie otrzymuja oni jednak
wyzywienia i nie majg zagwarantowanego miejsca zamieszkania. Nie mozna
wiec powiedzieé, ze Ukraincy konkurujg z Polakami ceng — oni po prostu
stanowig jedyna dostepna sile robocza.

To, co w oczach wiascicieli upraw truskawek jest najbardziej istotne, to
fakt, ze Ukraincy sa gotowi podjac si¢ tej pracy. W trakcie prowadzonych
badan niejednokrotnie spotykaliSmy si¢ z opisem doswiadczen z pracowni-
kami polskimi, ktorych probowano wynajmowac¢ do zbioru truskawek — po
wyptacie dnidwki nie stawiali si¢ juz oni do pracy, gdyz na przyktad wystar-
czata im ona do zaspokojenia chwilowej potrzeby konsumpcji alkoholu.

Rolnicy nie szczedzili takze stow krytyki pod adresem pracownikow
z Ukrainy. Przede wszystkim ich zale byty zwigzane z niepewnos$cig co do
przyjazdu pracownikow i konieczno$cig zabezpieczania si¢ wystawianiem
duzej liczby o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia.

Problemem dla rolnikow jest takze to, ze niejednokrotnie si¢ zdarza, ze do
zbioréw przyjezdzaja osoby, ktore nigdy wezesniej nie wykonywaty tej pracy.
O ile przyuczenie nie jest zadnym problemem i trwa kilka minut, o tyle cz¢sto
podobno si¢ okazuje, ze osoby te nie zdawaty sobie sprawy z tego, jak cigzka
jest praca zbieracza, i po kilku dniach z niej rezygnuja.

Niektorzy rolnicy przyznawali, ze w przeszto$ci pracownicy przyjezdza-
jacy z Ukrainy byli bardziej nastawieni na intensywna prace i zarobienie wigk-
szych pienigdzy. Obecnie, ich zdaniem, ,,wybrzydzaja co do oferowanych im
warunkoéw socjalnych”. Pracodawcy nie zglaszali ktopotow z dyscypling
pracy, ale twierdzili, Ze nie wszyscy ukraifniscy pracownicy sg tak pracowici,
jak tego by od nich oczekiwali, i robig sobie dlugie przerwy dla odpoczynku.

Polscy pracodawcy pozytywnie, ale bez entuzjazmu, oceniajg regulacje
dotyczace zatrudnienia pracownikéw krotkoterminowych. Procedury rejestra-
cji o§wiadczenia i meldunku przybytych pracownikéw nie sa dla nich ktopot-
liwe. Podstawowym problemem jest niepewno$¢, czy osoby, ktoérym
wystawiono o$wiadczenia, rzeczywiscie si¢ u nich zjawig do pracy. Warto
przy tym pamigta¢, ze mowigc o procedurach zatrudniania pracownikow
z Ukrainy, odnosili si¢ oni tylko do rejestracji o§wiadczen, ewentualnie mel-
dunkéw, nie za§ do innych regulacji dotyczacych zatrudniania pracownikow
sezonowych. Kwestie rejestracji w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych
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i urzedzie skarbowym, wykonania badan lekarskich, odbycia szkolen BHP,
zdobycia atestow BHP, dokumentacji pracowniczej, urlopéw czy innych
spraw zwigzanych z zatrudnieniem w ogoéle byty obce rozméwcom — najczg-
$ciej nie podejmowali oni proby formalnego nawigzywania stosunku pracy
z zatrudnianymi obcokrajowcami. To samo dotyczy zresztg takze obywateli
polskich zatrudnianych przez nich do réznych prac w gospodarstwie.

Wiedza pracodawcoéw o Ukraincach

Wiedza rolnikéw z powiatu ptonskiego na temat ich ukrainskich pracowni-
kéw byta zaskakujaco skromna. Wigkszo$¢ z nich znata tylko ich imiona.
Mimo ze przy wypehnianiu o§wiadczen musieli z kserokopii paszportow prze-
pisac ich dane, takie jak nazwisko czy miejsce zamieszkania, rolnicy zazwy-
czaj nie pamigetali tych informacji. Wida¢, ze Ukraincy interesujg ich przede
wszystkim jako sita robocza i pracodawcy nie wchodzg z nimi w bliskie kon-
takty (oczywiscie na pewno wyjatkiem sg ci, ktérzy decyduja si¢ na zwiazki
matzenskie). Pracodawcy pytani o szczegdélowe informacje na temat pracow-
nikow zazwyczaj wymieniali ich cechy, ktore sa widoczne i do poznania kto-
rych nie jest potrzebna rozmowa, czyli pte¢ i okreslony z grubsza wiek.
Z wypowiedzi rolnikow wynika, ze sg to osoby roznej ptci, z przewaga kobiet
w wieku od dwudziestu do czterdziestu lat. Pracodawcy nie byli w stanie
wskazaé, z jakiego regionu Ukrainy pochodza ich pracownicy — z innych
zrodet wiadomo, Ze przyjezdzaja oni przede wszystkim z zachodniej Ukrainy.

Pracodawcy informowali réwniez, ze cz¢$¢ ich pracownikéw pochodzi
z miast, czg$¢ za$ ze wsi (grupa ta podobno interesuje si¢ technikami rolni-
czymi stosowanymi w uprawach w Polsce i stara si¢ tak planowac swoje wy-
jazdy do Polski, aby mdc uczestniczy¢ rowniez w zniwach na Ukrainie). Jeden
z rolnikow podat, ze w grupie zbieraczy zatrudnionych u niego bylta nauczy-
cielka, ktora skorzystata z tego, ze na Ukrainie juz w czerwcu sg wakacje szkol-
ne, i mogta przyjecha¢ do krotkoterminowej pracy w Polsce.

Poniewaz praca przy zbiorze truskawek trwa wigkszg czg$¢ dnia i jest bar-
dzo wyczerpujaca, pracownicy z Ukrainy — zdaniem rolnikow — po jej wyko-
naniu maja site tylko sie umy¢, zjes¢, chwile porozmawia¢ i pojs¢ spac.
Wypadki naduzywania alkoholu czy konfliktow zdarzaja si¢ sporadycznie,
cho¢ respondenci podawali takie przyktady z wtasnego doswiadczenia.

Ukrainscy pracownicy staraja si¢ zaoszczedzi¢ jak najwigcej pieniedzy
1 wykorzysta¢ czas przede wszystkim na pracg, prawie w ogoéle nie przemiesz-
czajg si¢ wiec poza gospodarstwo, w ktorym pracuja. Przebywaja zazwyczaj
w gronie 0s6b pracujacych u jednego rolnika — poniewaz zazwyczaj przyjechali
wezesniej z jednym ,,kierowcg”, czgsto pochodzg z tej samej okolicy na Ukra-
inie i niejednokrotnie znali si¢ wczes$niej. Rolnicy podawali przyktady
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malzenstw czy innych czlonkéw rodziny przybywajacych wspdlnie do pracy
unich. Pracodawcy informowali, ze sporadycznie pracownicy z Ukrainy odwie-
dzaja Ukraincéw pracujacych w innych gospodarstwach. Jest to czesto dosé
ktopotliwe, gdyz struktura przestrzenna wsi w potudniowej czgsci powiatu
ptonskiego charakteryzuje si¢ duzymi odleglosciami miedzy poszczegdlnymi
gospodarstwami znajdujacymi si¢ formalnie w granicach jednej wsi.

Pracownicy z Ukrainy bardzo rzadko utrzymujg kontakty z polska ludno-
$cig. Ich relacje z instytucjami sg ograniczone do niezbednego minimum (zwy-
kle sa to sporadyczne kontrole Policji lub Strazy Granicznej). Nie muszg oni
by¢ obecni przy zameldowaniu w urzedzie gminy. Czes$¢ rolnikow poinfor-
mowata, ze ukrainscy pracownicy uczeszczaja z nimi w niedziele na msze,
czyni tak jednak mniejszo$¢ z nich.

Zdaniem polskich rozmowcow, pracownicy ukrainscy nie musza nawet uda-
wac si¢ do sklepow, gdyz wyzywienie jest im zapewniane przez pracodawcow.
Do wigkszosci gospodarstw dojezdzaja rowniez sklepy obwozne, w ktdrych
mogg si¢ zaopatrywac ukrainscy pracownicy. Rolnicy na zyczenie Ukraincéw
robig im zakupy przy okazji wyjazdéw do wigkszych miejscowosci.

Pracownicy z Ukrainy maja na ogot wykupione ubezpieczenie zdrowotne
(turystyczne). Pracodawcy opisywali sytuacje, gdy w wypadku nagtego
zachorowania odwozili ich do osrodkoéw zdrowia, gdzie na podstawie tych
ubezpieczen Ukraincy otrzymywali pomoc, stwierdzali jednak, ze mniej
ktopotliwe byto udanie si¢ do lekarza prywatnie.

Jeden z rolnikéw powiedziat, Zze jego pracownicy w jedna z niedziel odbyli z nim
krotka wycieczke i zwiedzili znajdujace si¢ w Czerwinsku nad Wistg zabytki.

Whnioski

Pozostajac przede wszystkim krajem pochodzenia migrantéw, Polska jest
takze panstwem docelowym migracji. Mimo to oficjalna polityka dopiero nie-
dawno zaczela si¢ przystosowywac do nowych realiow: panstwowe programy
integracyjne sg ograniczone tylko do uchodzcow i osob, ktorym udzielono
pomocy uzupetniajacej, nie wdrozono zadnych mechanizméw systemowych
majacych na celu przycigganie zagranicznych pracownikow, istnieje niewiele
przepisow, ktore utatwialyby dostep obcokrajowcéw do ushug publicznych.
W wyniku takiego stanu rzeczy wigkszo$¢ obcokrajowcdéw musi polegaé na
indywidualnych strategiach integracji.

Obecne rozwigzania wcigz wskazuja, ze kwestia imigrantow w Polsce jest
zagadnieniem do$¢ nowym. Niska $wiadomos$¢ problemu dotyczy nie tylko
spoteczenstwa, ale takze 0sob majacych do czynienia z imigrantami. Dlatego
konieczne jest ustanowienie spojnej polityki panstwowej w zakresie imigracji,
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zwlaszcza w uregulowaniu dostepu do rynku pracy, aby moégt on odpowiadaé
na niedobory pracownikow o okreslonych kwalifikacjach. Potozytoby to kres
praktykom stosowanym w ostatnich kilku latach, kiedy panstwo chronito
rynek pracy, podczas gdy liberalna polityka wizowa pozwalala migrantom na
wjezdzanie do kraju i podejmowanie nielegalnej pracy. Niedawne otwarcie
rynku pracy dla obcokrajowcow z Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Motdawii i Gru-
zji oraz znowelizowanie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wskazuja na istotng zmiang podejscia, przynajmniej jesli chodzi
o zatrudnienie obywateli wigkszo$ci panstw trzecich zainteresowanych przy-
jazdem do Polski. Nadal mozna jednak postulowac utatwienia w zatrudnianiu
wykwalifikowanych pracownikow, a zapotrzebowanie na niewykwalifikowa-
nych pracownikéw powinno by¢ uznane za problem wigkszej wagi.

Z drugiej strony, mimo poprawy sytuacji gospodarczej, Polska nadal jest
stosunkowo mato atrakcyjnym krajem dla imigrantow — wcigz stanowi przede
wszystkim panstwo emigracji, nie za§ imigracji. Sytuacja nie ulega wigkszym
zmianom i nic nie wskazuje na to, zeby Polska stata przed perspektywa wie-
kszej fali imigrantoéw. Wprost przeciwnie — coraz wigcej Ukraincow, ktorzy
dotychczas pracowali w Polsce, decyduje si¢ na pracg w Rosji czy Kazachsta-
nie. Coraz ostrzejszy rezim wizowy 1 cze$ciowe otwarcie rynkow pracy dla
Ukraincow w niektorych panstwach Unii Europejskiej (na przyktad Wtochy,
Portugalia, Czechy) spowodowato, ze w ostatnich latach liczba Ukraincow
obecnych na polskim rynku pracy wyraznie zmalata (brak doktadnych danych
na temat tego zjawiska, ale potwierdzaja to obserwacje srodowisk ukrainskich
imigrantow 1 wywiady z cztonkami ukrainskiej diaspory w Polsce). Nie
wydaje si¢ wiec, zeby planowane utatwienia w podejmowaniu pracy sezono-
wej w wybranych sektorach wyraznie zmienily t¢ sytuacje.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze gwattowne zmiany wielu europejskich
gospodarek zwigzane z kryzysem powoduja, ze trudno przedstawia¢ rzetelne
perspektywy dalszego rozwoju procesow migracyjnych. Mocny spadek pro-
duktu krajowego brutto na Ukrainie i w niektorych krajach docelowej migracji
Ukraincow (na przyktad w Hiszpanii) moze, cho¢ nie musi, skutkowaé wzro-
stem atrakcyjnosci polskiego rynku pracy dla tamtejszych pracownikow.

Tymczasem na tle probleméw i niedogodnosci, jakich doswiadczajg obco-
krajowcy pragnacy podja¢ prace w Polsce, wyr6zniajg si¢ kwestie zwigzane ze
znalezieniem legalnego zatrudnienia. W czgséci zapewne wynikaja one z nie-
zrozumienia regulacji, ktore obowiazuja przy uzyskiwaniu takiego zatrudnie-
nia. Jest to w duzej mierze wynik niejasnosci obowigzujacych przepisow
i sporej dowolnosci ich interpretacji przez rézne urzgdy. Trzeba podkreslic, ze
podjeto dziatania stuzgce utatwieniu legalnego zatrudnienia, wprowadzajac
mozliwo$¢ zatrudnienia krétkoterminowego bez zezwolenia dla obywateli
panstw sasiednich i upraszczajac procedurg udzielania zezwolenia na prace.
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Wiekszos¢ Ukraincow pracujacych w Polsce nie wydaje si¢ zainteresowana
mozliwoscig legalnej pracy, nawet gdyby mieli takag mozliwos¢. Wynika to
miedzy innymi ze specyfiki prac krotkoterminowych w rolnictwie, budownic-
twie czy w gospodarstwie domowym. Pracujac w szarej strefie, sg bowiem ela-
styczni i konkurencyjni, moga rowniez zmienia¢ pracodawcéw lub pracowaé
dla kilku jednoczes$nie, jak w branzy pomocy domowych czy opiekunek. Poza
oczywistymi korzysciami wynikajagcymi z pracy nielegalnej (elastycznosc,
wyzsze zarobki), ten typ zatrudnienia wigze si¢ takze z pewnymi zagroze-
niami. Szukajac pracy w szarej strefie, imigranci korzystajg czesto z nieformal-
nych targdéw pracy funkcjonujacych w wiekszych aglomeracjach, na przyktad
w Zielonce czy podwarszawskim Piasecznie, albo z kontaktow z innymi imi-
grantami lub Polakami wykonujacymi podobne prace. Obserwacje wskazuja
takze, ze pracownicy z Ukrainy zatrudnieni krotkoterminowo stosuja rowniez
strategi¢ podpisywania zanizonych umow-zlecen i przyjmowania oficjalnie
tylko matej czg¢éci dochodow. Takie podejscie, z jednej strony, zapewnia im
podstawowe ubezpieczenie zdrowotne, z drugiej za$ strony daje ,,papier”,
ktory mozna pokaza¢ na granicy, aby udokumentowa¢ swoja legalna prace
w Polsce.

Jak wynika z dotychczas prowadzonych badan, warunki, w ktérych miesz-
kaja i pracujg cudzoziemcy zatrudnieni w szarej strefie, sg na 0gét podobne lub
identyczne z tymi, w jakich mieszkaja i pracuja Polacy przyjezdzajacy do
pracy w miescie z obszarow wiejskich, czesto peryferyjnych. Nierzadko
mozna takze spotkac si¢ z sytuacja, kiedy osoby zatrudniane w rolnictwie lub
jako pomoc domowa mieszkajg razem z pracodawcami.

Pracownicy ukrainscy, ktorzy z czasem ucza si¢ jezyka polskiego i funkcjo-
nowania na krajowym rynku pracy, radza sobie w Polsce stosunkowo dobrze:
maja state zlecenia, miejsce zamieszkania, sg dostepni pod polskimi numerami
telefondw. Nagminnym sposobem szukania pracy jest korzystanie z dobrze
rozwinigtej sieci kontaktow migracyjnych i zatrudnienie u poleconego praco-
dawcy. Pracodawcy zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikow u odpowied-
nich osob, gtownie Ukraincow od dtuzszego czasu zyjacych w Polsce. Bardzo
czesto do danego pracodawcy przyjezdzaja co roku te same osoby. Ze wzgledu
na bardzo rzadkie kontrole legalno$ci zatrudnienia za strony panstwa nie mu-
sza na ogdt obawiac si¢ konsekwencji w formie deportacji czy kar finansowych.

Ukrainscy przybysze spotykaja si¢ w Polsce z pewnymi formami dyskrymi-
nacji, nawet jesli sg to tylko pojedyncze wypadki. Bezposrednie formy nie-
rownego traktowania (na przyktad zachowanie stuzb miejskich) zdarzajg si¢
stosunkowo rzadko. Jako dyskryminujaca jest traktowana przez czg¢s¢ pra-
cujacych w Polsce Ukraincow ich sytuacja na rynku pracy. Ograniczony
dostep do zatrudnienia w ramach skomplikowanej 1 dtugotrwatej procedury
jest problemem stalym, wynikajacym z przepiséw chroniacych rynek pracy.



