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1. WSTEP

Reaktywowanie w kicu maja 1990 roku samadu terytorialnegd stato si
waznym elementem zapogtkowanych rok wcz@iej przemian ustrojowych,
gospodarczych i spoteczno-politycznych Polski, glareych mianem transformacji
systemowej. Kolejnym istotnym etapem w procesie armiustrojowych byto
przyjecie Konstytucji Rzeczypospolitej PolskielJchwalenie ustaw: o samadzie
powiatowynt, o samoradzie wojewddzkirf oraz ustawy o administracjiggowej w
wojewddztwié mazna uzna za zakéczenie etapu formalnego tworzenia wszystkich
jednostek sktadagych s¢ na zasadniczy podziat terytorialny kraju. Obedpaska
jest na etapie konsolidaciji i krystalizacji nowystnuktur zarzdzania pastwem. Do
podstawowych zasad nowego systemu gtrania nalgg m.in. pomocnicz& i
decentralizacja.

2. POMOCNICZO SC

Zasada pomocnicZoi uznawana jest za podstawprasad paistwa demokratyczne§o
W Polsce jej idea zostata szeroko rozetimina gruncie obowtujacej Konstytucji RP. W
preambule ustawy zasadniczej opr6cz norm, na pegstadrych powinny dzialawladze
publiczne takich jak: dobra wspolnego, poszanowawalncsci i sprawiedliwgci,
wzajemnego wspoidziatania, dialogu spotecznegon@sta o zasadzie pomochidzo,(...)
umachiagcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”. ,Aktuan zasada pomocnhicéu
przejawia s w dwdch, pozornie tylko nie zazanych ze sabaspektach. Pierwszy z nich,
identyfikuje pomocnicz& z bliskaciag osrodkow decyzyj-

! Ustawa o samogrzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku (jeégdekst z 1996 roku, Dz.U. nr 13 poz. 74)
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 étnia 1997 roku (Dz.U. nr 78 poz. 483)
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4 Ustawa o samogrzie wojewddzkim z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. nip@z. 576)

® Ustawa o administraciji gdowej w wojewddztwie z 5 czerwca 1998 roku (Dz.t9h poz. 577)

® por. Zicba-Zatucka H. (red.) ,Samand terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej po refoenistrojowej
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nych, co oznaczaze wszelkie istotne dla obywatela decyzje powinngazi blisko niego;
natomiast aspekt drugi utgamia pomocniczs z zasael, wedtug ktérej wspdlnota wgzego
rzedu powinna wiczy¢ sic w pomoc wspoélnotom ezdlu nizszego, oczywtie wtedy, gdy nies
one zdolne do osjjania okrélonych celéw”. Zgodnie z4 regub lokalne spotecznisi staj sie

w ten sposéb podmiotami wladzy, a nie jej przedemot Skoro subsydiaré oznacza ,(...)
wspomaganie inicjatyw grup spotecznych i lugtioprzez poszczegdlne szczeble wiadz
paastwowych i regionalnych” to cztowiek jest tu podmiotem wszelkich spraw, rane
instytucje tworzonegsjako pomocnicze w stosunku do jego dziatdatem wszelkie decyzje
powinny by podejmowane na natiwie najnizszym szczebluZadne obowgzki nie powinny
by¢ powierzane jednostce ghiszej o ile, réwnie dobrze, me wykoné je jednostka mniejs2a
Oznacza toze rodzina zajmuje sitym, z czym rodzina czy pojedynczy cztowiek nigedsobie
rady. Dalej, powiat jest pomocniczy w stosunku doirty, a wojewddztwo w stosunku do
powiatu. Z kolei pastwo shkzy pomog organizacjom i instytucjom dzialmym w jego
strukturze. Jak pisze B. Dolnicki ,subsydiaigest zasagl podziatu wladzy — od dotu do
gory"®®, bowiem to ,wysza” jednostka ma Bypomocnicza ,niszej’. Reguta ta znalazta
potwierdzenie réwnie w dalszej cgici konstytucji® oraz innych aktach prawnyth To
wlasnie gminie — najmniejszej jednostce podziatu tetgtnego — stworzono domniemanie
kompetencji w zakresie realizacji zadsamorzdu terytorialnego.

Przyjmupc gmire jako punkt wyjcia we wszelkich rozwaniach na temat samadnasci
naley zauway¢, ze z jednej strony to gmina @ by ,beneficjentem” subsydiargoi, z
drugiej natomiast to gmina m® pomagé A wigc w zadnym wypadku subsydiarfo nie
moze by utozsamiana wygcznie ze wspieraniem samgddw lokalnych. D. Waldziski pisze,
ze W sytuacji gdy samaogdy lokalne wspieranegsprzez organy administracji ggowej czy
organizacje gospodarcze mamy do czynienia z zasausydiarnéci zewrgtrznej, a gdy gminy
wspieraj organizacje obywatelskie, komunalne jednostkiktady budetowe czy podmioty
gospodarcze mamy do czynienia z subsydiaigavewrstrzng™®,

3. DECENTRALIZACJA *

Skoro wiadomo jak powinien wyglat ustrdj pastwa subsydiarnego nalezastanowd
sic nad nargdziami budowy pomocnicZoi. Jak pisze Z. Gilowska ,obserwacja

" Waldziaski D. ,Miejsce i rola samogzléw lokalnych w polskiej polityce morskiej”, Gaisk: Wydawnictwo Naukowe
Politechniki Gdaskiej 1999, s. 64.

8 Szymla Z. ,Programy zwrane z wprowadzeniem reformy administracji pubkgzm Polsce”. Krakow: Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej (nr 527) 1999, s. 8.

9 zob. Saint-Ouen F. Podziat wiadzy w demokracjiopejskiej”, (w:) Samorg Terytorialny 1991 nr 6, s. 4.

0 Dolnicki B. ,Koncepcja wojewddztwa samgdowego”. Samoegd Terytorialny 1999 nr 6, s. 19.

1 zob. art. nr 163 i 164 konstytucji.

12 70b. Ustawa o samaydzie terytorialnym, op. cit., art. 6.

3 na podst. Wald#iski D. ,Miejsce i rola samoszlow lokalnych (...)", op. cit., s. 97-98.

4w niniejszym opracowaniu termin ,decentralizagjaywany jest w znaczeniu ,decentralizacja terytoa)iw od-
roznieniu od chocizby decentralizacji bratowej, zwanej korporacyjn Jakkolwiek z konstytucji wynika dé dobitnie,
ze decentralizacja powinna niieharakter terytorialny, a wé prowadzt do powstania samagdu terytorialnego, to
istniejs wszake inne formy decentralizowania niektérych zZagaistwowych, np. poprzez przekazywanie ich
samoradom gospodarczym, zawodowym , azalorganizacjom typuoot for profit Na ten temat pisze Z Gilowska w
np. ,.System ekonomiczny samedu terytorialnego w Polsce”. Warszawa:ghittykomunalna Spoétka Akcyjna
Municipium 1998, s. 19 lub ,Regionalne uwarunkoveareform strukturalnych”. Warszawa: Studia Reginaal
Lokalne 2000 nr 2, s. 23.
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panstw zachodnioeuropejskich dowodzi, wszystkie, oczywdcie z niejednakowym
natzeniem, sigajp do te] samej metody implementacji zasady pomocaz—
terytorialnej decentralizacji zaflai kompetencji pastwowych™®. Decentralizacja,
podobnie jak pomocnicé, znalazta odbicie w Konstytucji BPjako jedna z
podstawowych zasad ustrojowychnptwa; jest to ,(...) przekazanie wiadzy pedry
autonomicznymi jednostkani’, Polega ona na ,(...)prawnym zabezpieczeniu ongano
nizszych stopni w strukturze organizacyjnej veriiej samodzieln@i w stosunku do
organdw wyszych. Dokonuje gi tego poprzez wytae okrdlenie maliwosci i
sposob6w ingerowania organéw #ey usytuowanych w dziatal§é organow niej
stojpcych w strukturze organizacyjnej. Z zastosowanigads decentralizacji w
strukturze organow administracji figwowej i samorgdu wynika ponadto regutaz i
nadzor nad organami zdecentralizowanymi odbywepsity wyciu srodkow wyranie
przez ustaw okrelonych i dozwolonych w danej, konkretnej sytuadji’A. Myna
przyjmuje istnienie trzech gtéwnych wymiaréw decalizacji jakimi s:
= przekazanie zasad i kompetencji szczeblowi lokalnem
= okreslenie zakresu ,samodecydowania” wtadz lokalnychypmgkonywaniu
zada i kompetenciji,
= zapewnienigsrodkdéw finansowych organom lokalnym poprzez ustanoig
zrédet finansowania zada kompetencji z dochodéw wtasnych sami@w
terytorialnych®.

Nalezy pamktac, ze decentralizacja zafld kompetencji nie jest i nie powinnady
celem samym w sobie. Zmiany ustrojowo- terytoriatftkonywane by powinny z
uwagi na jeden gtéwny cel — wzmocnieniengtava i zapewnienie instytucjonalnego
procesu rozwoju gospodarczéydlatego té podziat zada paistwa midzy wiadze
centralne i samogmowe zwhjzany jest scisle z ekonomiczy konieczndcia
wykonywania zada publicznych przez szczebel wiadzy, ktéry robi &jefiektywniej
Z punktu widzenia poniesionych kosztow oraz poziomaspokojenia potrzeb
spotecznych obywateli. | pajz pod tym ltem na proces decentralizacji msony
przekona sig o jej zasadngi. ,Doswiadczenia witasne i obce wskazujze
spotecznéci lokalne oraz reprezentge je wiadze przedstawicielskie potgafi
samodzielnie, trafnie i obiektywnie okta¢ rodzaj, skaj, intensywné¢ i hierarché
potrzeb swojegosrodowiska, a réwnoczeie podejmowé racjonalne decyzje o
doborze i rozdzialesrodkdw, przeznaczonych na zaspokojenie tych potrzeb
Ta bezpérednia maliwos¢ i umiejgtnos¢ samodzielnej identyfikacji i hierarchizacji
potrzeb oraz ustalenie priorytetbw w rozdziale dyspvanych srodkéw,
przy réwnoczesnej nmitiwosci spotecznej kontroli i oceny podejmowanych decyzj
i dziataa, m.in. poprzez cegl lokalnych srodowisk i ich reprezentacji — decydu;j
o walorach i przewadze zdecentralizowanegdesys zargdzania nad scen-

15 Gilowska Z. ,System ekonomiczny samgita terytorialnego w Polsce”, op. cit., s. 16.

16 zob. art. 15 konstytucji.

7 Zigha-Zatucka H. (red.), op. cit., s. 27.

18 Dolnicki B. ,Koncepcja wojewddztwa samgdowego”, op. cit., s. 15-16.

9 por. Myna A. ,Rozwoj lokalny, regionalne strategiezwoju, regionalizacja”. Samaya Terytorialny 1998
nr11,s. 35.

2 por. Gilowska Z. ,System ekonomiczny samhz terytorialnego w Polsce”, op. cit., s. 22.
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tralizowanym (,radowym”) systemem sterowania procesami rozwoju szole-
gospodarczego, zwlaszcza w skali lokalnej (i regiiosy))™".

Koncepcji decentralizacji natg przeciwstawé zasad dekoncentracji (patrz tabela
1), ktéra oznacza ,rozproszenie kompetencji wiatkaytralnej na rsze jej szczeblé®
O ile w obu przypadkach pojawia¢saspekt przeniesienia wykonywania zadsa
szczeble risze to ranica polega na podpakowaniu hierarchicznemu organom
wyzszego stopnia, ktére wystuje tylko w przypadku dekoncentracji. Coeegj, w
zdecentralizowanym ustroju fistwa organy miszego szczebla mgjprawem
ustanowiog samodzieln& i niezalenos¢ i podlegag nadzorowi tylko z punktu
widzenia legalnéci. Przy dekoncentracji, ze wzglu na to,ze organy niszego rzdu
nie g jednostkami autonomicznymi, taka kontrola istrfieje

Tabela 1 Decentralizacja a dekoncentracja

decentralizacja dekoncentracja

istota przeniesienie wykonywanjigrzeniesienie wykonywania

zada na szczeble ngze zada na szczeble nsze
podlegtdé hierarchiczna nie wygpuje wystpuje
autonomia organéw wystepuje nie wystpuje
nizszego rzdu
nadzér nad organami wystepuje, ale tylko z wystepuje
nizszego rzdu punktu widzenia legalrigi

Zrédto: opracowanie wlasne

4. ZAKO NCZENIE

Reforma ustrojowa, zapagtkowana w 1990 roku oznaczata zerwanie z dolgtryn
jednolitej wtadzy i administracji gastwowej w terenie, traktagej poziom lokalny jako
najnizszy szczebel administracji centralnej. Rozwdj ingtlf samorzdu terytorialnego
byt jednym z zasadniczych  warunkéw, uiliwiajacych  prowadzenie
zdecentralizowanej polityki lokalnej i regionaln@rowadzonej na rzecz lokalnych i
regionalnych wspdlnot i eksponogj potrzeby, cele i interesy tych spolecaio
Polityka ta to sposéb realizacji konstytucyjniersfatowanej zasady pomocnicoo.

2L Mikotajewicz Z. ,Przestanki, cele i warunki powabgnia samorgu powiatowego w Polsce”. Wroctaw:
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawid5%: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. 1997,
s. 208

22\Waldziaski D., op. cit., s. 66

2 \wypowiadaj sic na ten temat: Bba-Zatucka H. (red.), op. cit., s. 27, FaW. ,Zasadniczy tréjstopniowy
podziat terytorialny Polski. Komentarz do przepiséWarszawa: Wydawnictwo Twigger 1999, s. 14, Sayml|
Z.op. cit., s. 7-8
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