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Celem prezentowanego artykutu jest przedstawieafidji rozwoju w ugciu lokalnym. W
czesci pierwszej odniesiono gido pogcia lokalngci oraz rozwoju gospodarczego, natomiasi$s€z
druga skupia sina przegjdzie definicji rozwoju lokalnego w literaturze pkigj z punktu widzenia
kryterium podmiotowego, czyli spoteczimblokalnych oraz czynrigiowego czyli jako procesu zmian.

1. SKALA LOKALNA

Realizowana w Polsce przebudowa systemu politygzmespoteczno-gospodarczego ma
wiele aspektow. Jednym z nich, jak nglessdzic bardzo wanym, jest lokalny wymiar
zachodzcych zmian.

Punktem wy4cia dla okrélenia pogcia rozwoju lokalnego jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie co oznaczapojecia: lokalny, skala lokalna, spotec&ddokalna, wtadza lokalna, a tak
jak definiujemy rozwo;j?

Lokalnas¢ — traktowana cwsto jako cecha wyediajgca — odnosi gi do stosunkowo
matego obszaru. Pomimage ,lokalny” czsto rozumiany jest jako ,ograniczony do danego
obszaru” termin ten nie tylko odnost sio konkretnej przestrzeni. Uktad lokalny, delinnemy
wedlug parametrow podziatu administracyjnego, pawvinuwzgtdniat réwniez wypadkowvs
takich cech jak: przesz6 historyczna, specyficzne cechy spoteczno-ekonamickulturowe, a
nawet geograficzne.

Skala lokalna obejmuje terytorium ,0 zrécowanej powierzchni charakteryzog sé
jednolitcécia ekonomiczn, spoteczn, kulturowg i polityczrg oraz wspdéla szeroko rozumian
tozsamdcig” [8, s. 363]. Tasama¢ ta rozumiana bardzo szeroko oznacza nie tylko gramia
kulturowe, ale odnosi sirowniez do analogicznych zachowav zakresie postaw, aktywsm, na-
wykoéw czy zainteresowa Dlatego te spoteczné&t lokalm wigza silne wezi migdzy mieszka-
cami. Mieszkacy, za pérednictwem wiadzy lokalnej (samaxk terytorialny), maj prawo ,(...)
do decydowania o wszelkich sprawach doiggzh spotecznii lokalnej, z wyjtkiem dziedzin
zastrzeonych dla instytucji pastwa” [9, s. 31]. Prawo to tyczygsrarowno zaspokajania potrzeb
w zakresie obstugiycia codziennego jak i podejmowania decyzji co dawoju spoteczno-
ekonomicznego. Jednak naley pametac, ze ,dla uruchomienia trwatej, nieodwra-

! Czesto lokalng¢ utazsamiana jest z tzw. ,malymi ojczyznami”.
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calnej dynamiki rozwoju skala lokalna musi reprdéeera jednak odpowiedgi mag krytyczm,
wyrazajaca Sie W stosownej gstdsci instytucii, liczby aktoréwzycia lokalnego i niezfzinych
relacji midzy nimi oraz z otoczeniem zegtrenym” [14, s. 91].

2. ISTOTAROZWOJU - TEORIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Rozwdj to ,proces przemian strukturalnych w dangpoteczéstwie wywotany wzrostem
gospodarczym” [2, s. 154]. Dokonujeg sbn w czterech dziedzinach: gospodarczej, politgfzn
spotecznej i kulturowej, przy czym procesy te rigesinolite, chocia wzajemnie warunkgge sé.
Najwickszego dorobku teoretycznego, szczegolnie na grumauk ekonomicznych, doczekata si
ptaszczyzna gospodarcza.

Wsrdéd wielu spotykanych podziatdw i klasyfikacji rogju gospodarczego najgzie]
wyréznia st podefcie klasyczne i instytucjonalne, omowione pefi Mozna by te wyrdznié
podefcie podaowe, popytowe, jakiiowe i integralne.

Najogolniej rozwdj gospodarczy okteny jest mianem strukturalnych oraz innych zmian
towarzyszcych wzrostowi gospodarczemu rozumianemu jako ¢ksganie zdolngxi
wytworczych, jako ,rozszerzanie ¢sizdolngci danego kraju do produkcji towardw i ustug
pozadanych przez ludzi” [6, s. 958]. #d warunkdw sprzyjapych zaistnieniu rozwoju
gospodarczego wymienia¢siodpowiedm ilos¢ i jakos¢ pracy, kapitatu w postaci surowcow,
maszyn i wyposa&nia, zasobow naturalnych, technologii oraz spjagga czynniki
socjoekonomiczne.

Klasyczni ekonondci (A. Smith, D. Ricardo, Th. Malthaus, J.S. Mithzyli do wykrycia sit
okreslajacych tempo wzrostu gospodarczego, przy czym inbevak se nie tylko sitami
ekonomicznymi, ktére decydowaty o wzote, ale take kulturowymi, politycznymi i historycznymi.
Badali ksztattowanie sirelacji cen i rynkéw w celu zrozumienia ich wptywea wzrost gospodarczy.
Rozpatrugc czynniki, procesy i sity doprowadzag do rozwoju gospodarczego doszli do wniosku,
iz ptace i wielk@¢ produkcji zaleg od pracy, czyliz stopa wzrostu produkcji jest funkcgtopy
zysku od kapitatu. Dlategozdlucza do rozwoju upatrywali w pggtie technicznym.

Wspoétczesne rozumienie rozwoju spoteczno-gospodgrcopisuje idea zapagtkowana
przez T. Veblena zwana instytucjonalizmem (na poflsh]). Tworcy tego nurtu dowodz iz
ekonomia, oprécz swojego podstawowego pola badayecjaekim g zjawiska rynkowe, powinna
uwzgkdniat rébwniez pozaekonomiczne rejony, w ktérych podejmowanealecyzje ekonomiczne.
Zatem nie spos6b mowb trwatym rozwoju spoteczno-gospodarczym bez ugdrgkenia struktury
nawykow mylowych, powszechnie obowdujacych regut zasad pagtowania, czyli instytucji.
Instytucjonal$ci przyjmup koncepas ewolucyjnej drogi rozwoju spotecznego, na ktoejzce se
konflikty i sprzecznéci nalezy rozwiagzywat w formie kompromiséw wikszych grup spotecznych,
przy interwencyjnej roli p@twa. Podstag rozwoju, zgodnie zat teori, jest konflikt medzy
technology a instytucjami gospodarczymi. Technolpgitowarzysacy jej postp wiedzy generuje
»Swiat przemystu”. Granig postpu @ zmiany instytucjonalne, ktére warunkuglalszy posip.
Jednalke rozwoj ten blokowany jest przez czynnik instytunglny, reprezentowany przezwjat
interesu”, kierujcy sie w swym postpowaniu jedynie motywem zysku.

Z dorobku teorii instytucjonalistow korzystat m.id. A. Schumpeter (por. [17]) twaxz
wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego uwdgiajpcego czynniki wewgtrzne tkwice w
ukladzie gospodarczym i sdap s¢ gtownymi przyczynami rozwoju. Do czynnikow tych,
majgcych zrgnicowany charakter i wag Schumpeter zaliczyt innowacje i przetgirczae,
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ktore powstaj w gospodarce kapitalistycznej jako rezultatathzysku, przy czym realizacja
innowacji przez przeddbiorcow jest maliwa przy odpowiedniclrodkach finansowych, ktorych z
reguty przedsibiorca nie ma i uzyskuje d&i bankowi, stanowicemu dopetnienie zjawiska.
Wspomniane czynniki podzielone zostaly na zgivame i wewntrzne. Pierwsz grupe stanowj te,
ktore nie maj charakteru spotecznego, wgdhie mag ,nieekonomiczg specyfik” (np. skutki
wojen, przemian ustrojowych), gramrugy za tworza: zmiany w gustach nabywcow, zmiany w
zasobach produkcyjnych oraz innowacje. Zatem ¢edBichumpetera nima, z pewnym
uproszczeniem, sprowadzdo stwierdzenia: w gospodarce kapitalistycznepwmacje 8 mazliwe
dzigki dziataniom przedsbiorcy uzyskuycemu pomoc finansaywv postaci kredytu z instytucji jak
jest bank.

3. DEFINIOWANIE ROZWOJU LOKALNEGO

Wielokrotnie podejmowana w literaturze ekonomigzm®blematyka rozwoju lokalnego
jest bardzo rozlegta i nie ma jednoznacznej wykita@zeroko dyskutowana, szczegOlnie w
ostatnich czasach, jest chadig kwestia czy paicie ,rozwdj lokalny” w ogole istnieje i czy
mozna rozpatrywé je w sposob wyizolowany? Postawaks, negujca istnienie rozwoju
lokalnego, reprezentuje chogigyy |. Pietrzyk w swojej ostatniej kgice interpretujc to pogcie
wprawdzie jako oddolny sposOb generowania dynanmé&woju, wykorzystujcy caty
wewretrzny potencjat rozwojowy w tinej skali przestrzennej, niemniegdacy tylko strategj
lub metod rozwoju regionalnego (por. [13]). W podobny spos@mosi st do relacji rozwoj
regionalny — rozw¢j lokalny W. Dziemianowicz (p¢4, s. 29-30]) powotuic sk przy tym na
definicje A.C. Nelsona i E.J. Blakely’ego, jednakraznie zaznaczaze jest jedna wana r&nica
— dotyczca wielkaci obszaru. Zdaniem autorki konsekwencje wiétkaobszaru, do ktérego
odnosi s¢ rozwdj @ tak daleko idce (chociaby w poziomie aktywnsi spotecznéci,
odmiennych czynnikach rozwoju, uwarunkowaniach, acle] instrumentach sterowania,
podmiotach itd.), 2 warto jest wydzieli pojecie zardwno rozwoju regionalnego jaki i lokalnego.
Nie jest to jednak tatwe, co widoczne jest wzmibowaniu definicji dajcych dowdd, jak
skomplikowanym procesem jest rozwdj lokalny. Analiporéwnawcza zezwala jednak na
przeprowadzenie pewnej systematyki. W literaturzeegmiotu mana wydziel¢ kilka
zasadniczych kierunkéw olglania rozwoju lokalnego. W niniejszej pracy wyniono dwie
grupy (por. rys. 1), w ktorych za punktzkosci w definicji przygto:
= spoteczné¢ lokalm i jej potrzeby,
= zmiany zachodgce w obegbie uktadu lokalnego.

Z punktu widzenia Z punktu widzenia zmian
spotecznéci lokalnej i zachodzcych w obgbie 1

jej potrzeb uktadu lokalnego

Zrodio: opracowanie wiasne

Rys. 1. Kryteria podziatu definicji rozwoju lokalge
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Pojcia zaliczone do pierwszej kategorii charakteryzig zwrdéceniem uwagi, na tych,
ktorym rozwdéj ma shay¢ i, zdaniem autorki, podkékaja specyfile rozwoju lokalnego jakim jest
odnoszenie si do niewielkiego obszaru; opinie zaliczone do grupygiej skupigj sie na
efektach, powstagych w wyniku rozwoju w skali lokalnej, czyli trakt rozwoj lokalny jako
przyktad rozwoju w mniejszej skali, w skali mikrédea stworzenia podziatlu opierae sna
zatazeniu, by nie natey ww. klas traktowa jako wykluczajce se, a raczej jako dopetnige sé.

Znaczenie spoteczid lokalnej jest uwarunkowane posiadaniem przezsaczegolnego
stosunku do zamieszkiwanego terytorium. Mieszka prowadac codziennezycie w miejscu
zamieszkania, wksz uwag skupiagp na bezpérednim otoczeniu, ponievwawtasnie w
granicach bezpoedniego otoczenia (czyli w offyie ukiadu lokalnego) rozwzywana jest
wigkszas¢ ich problemow i zapada wksza¢ decyzji ich dotycgcych. Przedstawicielem
podegcia pierwszego jest chocilay E. Nowiska. Wyranie wigze ona rozwdj lokalny (gminy) z
obszarem obejmggym administracyjnie wyznaczony obszar gminy i podim wiadzy
samoradowej. ,W procesie tym wiadze miejscowe, instytuagganizacje oraz osoby prywatne
angauja sie w celu wykorzystania lokalnych mlowosci i zasobdw oraz prowadzenia dziaka
roznych dziedzinach z korzgia dla spoteczni tworzacych wspolnag lokalm” [10, s. 67].
Podobny punkt widzenia nipa zaobserwowau J. Paryska, akcerdaggo,ze rozwoj lokalny,
prowadzony z punktu widzenia spotecgeiolokalnych, to wynik wspotpracy spoteczon
lokalnych (czyli zamieszkagych lokalry jednostk terytorialry), samorzdu terytorialnego oraz
innych organizaciji i instytucji, gtbwnie o charakte niedochodowym, czytion-profit (por. [12,
s. 37], a take [11, s. 46]. A. Myna, z kolei, do inicjatoréw wmaju lokalnego zalicza p¢ grup.
Sq to: wiadze lokalne, lobby ekologiczne, stowarzyszespoteczno-kulturalne, przeelsiorcy
oraz spotecznai lokalne. Pomimo rnicy, polegaicej na whczeniu biznesmenow do dgu
inicjatoréw rozwoju lokalnego, obaj autorzy ggodni, ¥ wiodagca rola przypada sama@dowi
lokalnemu. Wymienione grupy, wspotdzialajze sob, mobilizugc energ categosrodowiska
lokalnego prowadgz do osggniccia powszechnie akceptowanych celéw rozwoju lokgdne
Jednak ,szczegolna rola w tych procesach przypadadzaem lokalnym (samogdowi
terytorialnemu), ktére zaréwno inicjyjjak i koordynuy oraz wspieraj dziatania majce na celu
pokonywanie barier rozwoju lokalnego albo niedopasmnie do ich powstawania” [9, s. 32].
Powinndg¢ ta jest pochodn dwoch czynnikbw. Po pierwsze samguizterytorialny jest
faktycznym gospodarzem terenu, a po drugie prawnigego obowjzkéw naley formowanie
lokalnegosrodowiskazycia i reprezentowanie spoteczoblokalnych. Jak zauwa A. Sztando
,0d samoradu gminy oczekuje sj ze lkxdzie on si motoryczm rozwoju lokalnego, przy
mozliwie najszerszej reprezentacji interesow lokalapptecznéci. Interesem tym nie jest ju
zaspokojenie potrzeb bigcych. Formud te, a scisle jej ograniczon&, nalery uzna& za
historyczra. Dzi§ interes spoteczioi lokalnej leey w wykreowaniu i utrzymaniu rozwoju
kompleksu walorow zytkowych i sit wytworczych uktadu lokalnego” [185.514-15].

Omawiane powsej teorie ktadly nacisk na spoteczoo lokalne, ktorym rozwoj ma
stuzy¢. Jednake istnieje wielu czotowych badaczy uktadow lokalmyktorzy, nie umniejszag
znaczenia ich potrzeb, stayajsic przedstawi przeobraenia spowodowane aktywnym
uczestnictwem podmiotdw w tworzeniu rozwoju lok@ae Przeksztatcenia te polegana
ksztattowaniu nowych warfoi (rys. 2), do ktorych zaliczagsprzede wszystkim:
= produkty, dobra, ustugi zaspokajeg¢ zapotrzebowanie wewinzne i zewgtrzne,
= zatrudnienie, a tale nowe firmy i instytucje twogre nowe stanowiska,
= wartasci niematerialne, takie jak: wiedza, ¥sze kwalifikacje i umiejtnosci,
= atrakcyjne propozycje lokalizacyjne, na kt&@ldadaj sk czynniki ,twarde” w postaci
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nieruchomeci i infrastruktury technicznej oraz czynniki ,gkikie”, pod ktorymi rozumiemy
wysokiej klasysrodowisko przyrodnicze(por. [3, s. 11], azal8, ss. 361-362] lub [7, s. 23]).

zatrudnienie, nowe
firmy i miejsca pracy

dziatalna¢ i bazowe
instytucje otoczenia-

businessu

lokalny rozwdj gos-
podarczy (tworzenie-
nowych wartgci)

kapitat ludzki,
wiedza, déwiad-
czenie i umiejtnosci

lokalizacja i jakéc¢
srodowiska

Zrodio: Klasik A.:Lokalny rozwoj gospodarczy i metody jego budowasi24
Rys. 2. Lokalny rozwoj gospodarczy

Podejcie A. Klasika, ktory ujt rozwdj lokalny jako kreowanie nowych waét
w zakresie srodowiska, wiedzy, pracy i kapitalu jest paaégm bardzo pomocnym
przy zrozumieniu istoty tego terminu, ale niezwykiadko spotykanym. Pozostali autorzy,
podkrelajac stopié zlozoncsci pojecia kedacego pochodn wielorakaci celéw, ktérym
ma shiy¢ i réznorodndci dziatar ksztattugcych go przyjmuyj pewne uogélnienia. Wedtug
R. Brola ,,0 rozwoju lokalnym moéwimy wtedy, gdy zhawnizowane i systematyczne
dziatanie spoteczrci lokalnej, wiadzy Ilokalnej oraz pozostatych podtov
funkcjonugcych w gminie zmierza do kreowania nowych i poprasipiegcych walorow
uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dldokalnej gospodarki
oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologiaZh¢®, s. 11]. Dla L. Bagdaskiego,
jak juz wspomniano rozwoj lokalny obejmuje cztery ptaszewy gospodareg polityczr,
spoteczyg i kulturows. ,W dziedzinie gospodarczej rozwoj polega przedszystkim
na rozwijaniu przedsbiorczaici zarbwno prywatnej, jak i kreowanej przez wiadiakalne,
a take lokalne instytucje sama@owe i spoteczriwi lokalne” [1, s. 15]. A. Jewtuchowicz
taczy przeobrzenia w skali lokalnej z przemianami w gospodardére potrafi dostosowa
sic do zmiennych uwarunkowia ,Rozwdj lokalny to przede wszystkim elastyczéo
jest to idea gospodarki zdolnej do szybkiej adgptacdo zarzdzania systemami
ztozonymi i zr&@nicowanymi pod wzgiddem kultury, spoteczrioi, technik, jak réwnig
gustow oraz zmienroi potrzeb i produktow te potrzeb zaspokggsrh” [5, s. 58].
Wspieranie rozwoju lokalnego jest jednoznaczne zralwadzeniem do zmian w
podstawowych jednostkach gospodarczych uktadu mekml. Z kolei L. Wojtasiewicz w
swojej definicji wyodebnita dwa niezbdne elementy warunkage istnienie rozwoju
lokalnego. Musi istnie ,wyodrebniona struktura spoteczno-terytorialna, posigchaj
zbior charakterystycznych dla siebie cech gospagalt przestrzennych i kulturowych,
wyrazajgca wtasne potrzeby oraz hierarchvartasci” [20, s. 14], czyli ukiad lokalny. Gdy
na obszarze tego ukladu zaistpigozytywne przeobegnia jakdciowe i wzrost ildciowy
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wtedy kzdziemy mieli do czynienia ze wzrostem lokalnym (d@0, s. 17] i [21, s. 100]). Z
koncepcy ta zbiezna jest teoria D. Waldaskiego, ktory waze rozwoj lokalny ze zmianami
jakaosciowymi dokonugcymi sk na obszarze danej jednostki terytorialnej [por.sL89].

4. PODSUMOWANIE

W niniejszej pracy staranogsprzedstawd dorobek polskich autoréw w zakresie teorii
rozwoju lokalnego. Z jednej strony mma zauway¢, ze nie ma gotowych recept rozwoju
lokalnego. Na pewno wynika to z faktu,kazdy uktad lokalny jest jednosikniepowtarzals, jest
kombinacy czynnikow ludzkich, ekonomicznych, geograficznychprzestrzennych. Jednak
zaprezentowane definicje nigtpliwie cechuje pewna zhiaos¢ poghdow. Cytowani autorzy
zZwracaj uwag, ze:

» rozwdj lokalny jest procesem, ktéry trwa, zatemmigze dokona sie jednorazowo,

» rozwdj lokalny dotyczy obszaru, a zatem jest roamojerytorialnym, a nie sektorowym,

= fakt, ze dotyczy on ukfadu lokalnego sprzyja mobilizagjpfeczndci, wywotuje poczucie
przynalenaosici do spotecznéi i miejsca,

* inicjatywy, kreatywné¢ i pomystowd¢ lokalnych podmiotow zafe w duzej mierze od
swiadomdci, ze maj wptyw na formutowanie programu,

= jest przyktadem autonomicznego modelu rozwoju cpierajcego st na potencjale
tkwiagcym w danej jednostce. Sytuacja taka sprzyja zowaniu s¢ lokalnych podmiotow w
proces, daje poczucie niezatesci i swiadomdaci ,decydowania o wkasnym losie”,

* powinien tworzony by przez najréniejsze podmioty, ktérych dziatania winny opieske na
wspotpracy i wspotdziataniu, a wynik wzajemnych oegcji powinien prowadzi do
stworzenia akceptowanego programu,

= niekwestionowasrolg w tworzeniu rozwoju lokalnego odgryveajtadze lokalne.

Nieodparcie nasuwa ¢siwniosek, ¥ zmienne uwarunkowania systemowe doigez
funkcjonowania gospodarki, a w szczegdbiorezygnacja z logiki scentralizowanego rozwoju
sektorowego spowodowalye obecnie rozwdj ten nabiera szczegdlnego znaczBioggc pod
uwag obecny kierunek zmian, czyli odchodzenie od datasjbwencji pastwa i systemu
nakazowego na rzecz giszej samodzielrioi spotecznéci lokalnych gdzi¢ nalezy, iz rola
rozwoju w przysziéci bedzie rosta.

Otrzymano 30.11.2000
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CONCEPTS OF LOCAL DEVELOPMENT
IN CONTEMPORARY POLISH LITERATURE — AN OUTLINE OF T HE PROBLEM

The purpose of this article is to present a didiniof development in the local view. The first
section relates to the concept of locality and ecan development, while the second section reviews
the definitions of local development found in Polisiterature, from the viewpoint of local
communities (entity criterion) or from the viewpbof a transformation process (activity criterion).
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