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Wprowadzenie

Istota problemu

W ciagu dhugich stuleci poprzedzajacych koronacje Fryderyka Wilhelma
w Konigsbergu, ziemia na ktérej dzis wznosi si¢ Kaliningrad, rzadzili ksiaze¢ta
Prus, krolowie Polski, wielcy mistrzowie zakonu krzyzackiego, a przed nimi —
ukryci w mrokach dziejéw anonimowi, nadbattyccy wladcy lagun™.!

Najwigkszy filozof, przyrodnik i geograf wywodzacy si¢ z tego regionu Imma-
nuel Kant, ktérego 280. rocznicg urodzin i 200. rocznice Smierci obchodzono w ro-
ku 2004, piszac o Krolewcu akcentowat rozmiary kontaktéw oraz bujnos¢ zycia
w rozmaitych jego przejawach, co sprawialo, ze miasto jest ,,odpowiednim miejscem
zdobywania wiedzy dotyczacej ludzi i $wiata nawet bez podrézowania”.

W roku 1736 stynny matematyk L. Euler rozwiazat problem mostow krolewiec-
kich.? Tym samym stworzyt podwaliny teorii grafow.

Dawny Krélewiec, zdaniem H. Arendt byl miastem, ktore w czasach swojej
swietnosci, obok Berlina stanowilo centrum niemieckiego oswiecenia. Pod koniec
XIX w. i na poczatku XX stulecia, pomimo, ze ,,miat juz prowincjonalny charak-
ter, jednak w dalszym ciagu stanowit naturalne miejsce styku Wschodu i Zachodu
Europy”.?

Pojattanska Europa, ktéra wylonita si¢ po II wojnie §wiatowej byta wynikiem
stabosci Zachodu, spowodowanego niszczycielskimi poczynaniami faszyzmu
A. Hitlera i rewolucyjnej bezwzglednosci Rosji Radzieckiej J. Stalina. Na gruzach

' N. Davies, 2010, Zaginione krolestwa. Borussia, Krakow, s. 680.

2 L. Euler dowiddt, ze nie jest mozliwe przejscie wszystkich siedmiu wowczas istniejacych
mostow na Pregole taczacych dwie wyspy i lad staty tylko jeden raz i wrdci¢ do miejsca,
z ktorego sig¢ wyszlo.

H. Arendt urodzona w 1906 r. w Hanowerze, dziecinstwo i mtodo$¢ spedzita w Krolewcu.
Jest autorka ksiazki pt. ,,Korzenie totalitaryzméw”, Warszawa 1994.
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starego §wiata zbudowano nowy, w ktorym nastapil ostateczny koniec tradycji
pruskiej i zniszczenie etnokulturowego obszaru Prus Wschodnich.*

Rosjanie, wg amerykanskiego polityka G. Kennana ,,wymietli ludnos¢ tubylcza
W sposob, ktory nie miat sobie réwnych od czasow najazdow hord azjatyckich”.
Od maja 1945 r. do 1948 r. z nowopowstatego Obwodu Kaliningradzkiego wy-
siedlono cata ludno$¢ niemiecka, a Krolewiec przemianowano na Kaliningrad.
W 1950 r. nowe miasto liczylo 139 tys. mieszkancow, gtéwnie Rosjan. Polityka ZSRR
na tym skrawku nadbattyckiej ziemi zerwata catkowicie z jej kultura duchowa i ma-
terialna. Kaliningrad jest miastem zbudowanym na ruinach dawnej stolicy.

Ze wzgledu na militarny charakter regionu, przez dziesigciolecia obwodd pozo-
stawal w cieniu wielkiego ZSRR. Na zewnatrz z tego zamknigtego dla obcokra-
jowcdw skrawka imperium rosyjskiego ,,wyciekaty” zaledwie skape informacje
0 tym tajemniczym miejscu.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe obwdd zostal oddzielony od Rosji
najpierw jednym, a nast¢pnie kilkoma panstwami (Lotwa i Biatorus). Ostateczne
wydzielenie obwodu uksztattowato si¢ 8 grudnia 1991 r., gdy przestat istnie¢
ZSRR.

Przemiany geopolityczne konica XX w. i dalszy proces rozszerzania struktur
europejskich w kierunku wschodnim stworzyly ze stosunkowo skutecznie izolo-
wanego w czasach ZSRR od $wiata Obwodu Kaliningradzkiego nadbattycka,
rosyjska eksklawe sasiadujaca z Polska i Litwa.

Wydzielenie eksklawy kaliningradzkiej sasiadujacej wytacznie z panstwami
unijnymi i Morzem Battyckim spowodowato znaczne ozywienie na granicach
obwodu. Rozwoj kontaktow gospodarczych i kulturalnych z krajami sasiednimi
zwickszylt liczbg powiazan komunikacyjnych, wymusit rozbudowe istniejacych
1 utworzenie nowych przej$¢ granicznych.

Wspotczesny Obwod Kaliningradzki to region niezwyklych kontrastéw. Juz
sama mozaika ludno$ciowa sktadajaca si¢ z ponad 100 narodowosci i grup etnicz-
nych tworzy tu swoista wiez¢ ,,Babel”. Widoczne jest to na kazdym miejscu.
Programowa ateizacja od 1945 r. majaca stworzy¢ tu modelowego, pozbawionego
wiary czlowieka socjalizmu, doprowadzita do tego, ze w 2011 r. wedtug oficjalnych
danych 65% spoteczenstwa stanowili prawostawni, 15% katolicy i tylko 20% to
ateisci. Trzecie pokolenie Rosjan urodzonych w Kaliningradzie jest inne niz
mieszkancy Moskwy, Sankt Petersburga i innych regiondéw Rosji. Wedtug
A. Hlebowicza ta nowa spolecznosc wiele inspiracji czerpie z zachodu, z Polski,
Litwy, Niemiec, a jednoczesnie nie przestaje by¢ Rosjanami, zazwyczaj prawostaw-

nymi, kochajacymi swoj nardd, historie i dzien dzisiejszy swojej ojczyzny”.>

4

M. Zakiewicz, 2002, Kaliningrad — miedzy Polska a Litwa — pogranicza Europy, ,,Teki
Gdanskie”, T. IV, Gdansk, s. 12.
5 A. Hlebowicz, 2012, Kaliningrad, czy inna Rosja, ,,Polska Dziennik Battycki”, 21-22.04, s. 9.
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Cel i zakres pracy

W gospodarce, pomimo sprzyjajacych warunkéw naturalnych dla rozwoju rolnictwa,
sektor ten nie jest dostatecznie rozwinigty. W 2011 r. wg informacji gubernatora 58%
uzytkow rolnych lezato odlogiem, z tego az 43% gruntdéw ornych. Sytuacja ta zmusza
do importu zywnos$ci, w duzej czgsci z sasiedniej Polski i Litwy.

Bankructwo kombinatu obstugujacego wydobycie bursztynu z najwigkszych
tego typu z16z na $wiecie wskazuje na niewtasciwe formy zarzadzania.

Pomimo wielu przeszkéd wewnetrznych i zewnetrznych, w ciagu ostatnich
kilkunastu lat ma miejsce prawdziwa metamorfoza regionu i jego gospodarki,
zmienia si¢ obraz miast, w szczeg6lno$ci Kaliningradu oraz nadmorskich kurortow.
Powstaja nowoczesne trasy komunikacyjne i obwodnice miast.

Wedtug J. Bujdy Kaliningrad ,,ma niemiecka przeszto$¢, rosyjska terazniejszos¢
i ludzka przysztos¢.”

Cel i zakres pracy

W roku 1945 Instytut Baltycki w Gdansku wydatl obszerna monografig¢ piora
S. Srokowskiego, bgdaca studium geograficznym, gospodarczym i spotecznym
Prus Wschodnich. W czasie przygotowywania tej pracy nie bylo jeszcze wiadomo,
jaka czes¢ dawnych Prus Wschodnich przypadnie Polsce, a jaka ZSRR, dlatego
opracowaniem objgta zostata cata dawna prowincja, w tym i tereny pozniejszego
Obwodu Kaliningradzkiego.

Od tego czasu mingto 68 lat. W Polsce na temat Obwodu Kaliningradzkiego
ukazato sig szereg publikacji, wiele artykutow dotyczacych r6znorodnych zagad-
nien, najcz¢sciej z gatunku nauk idiograficznych opisujacych fakty, zjawiska
i zdarzenia zwigzane z Obwodem Kaliningradzkim.’

Pomimo, Zze od czasu wydania pracy S. Srokowskiego uptyneto wigcej niz pot
wieku, na rynku polskim nie ukazata si¢ dotychczas monografia o charakterze
geograficzno-ekonomicznym, ktora przyblizytaby polskiemu czytelnikowi ztozo-
na i skomplikowana problematykg tego regionu.®

Prezentowana praca jest skromna proba czgsciowego wypetnienia tej luki.
Stara si¢ wpisa¢ w nurt o wigkszych wartosciach poznawczych, dazacych do od-
krywania pewnych prawidtowosci i formutowania generalizacji teoretycznych,
w tym takze zwigzanych z udziatem spotecznosci regionalnych i lokalnych w pro-
cesie integracji battyckie;j.

¢ J. Bujda to wspolczesny pisarz rosyjski pochodzacy ze Znamienska.

7 W. Kotowicz, A. Zukowski, 2008, Badania naukowe nad Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej w Polsce, [w:] A. Zukowski (red.), Polska a Obwod Kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej, Torun, s. 41.

Od lat 90. XX w. ukazato sig¢ na ten temat kilka znakomitych opracowan politologicznych,
autorstwa M. Chelminiaka, W.T. Modzelewskiego i A. Zukowskiego.
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Europa Battycka, czyli terytorium ladowe gospodarczo zwiazane z Baltykiem,
to jeden z kilku formujacych sie europejskich regionéw.” Wspotczesnie zachodza
tu procesy intensywnej integracji. Niezwykle istotna rola w ksztattowaniu tej
battyckiej wspolnoty przypada Kaliningradowi, jeszcze do niedawna strategiczne;j
bazy wojenno-morskiej Rosji.

Podstawowym celem pracy jest zbadanie roli Obwodu Kaliningradzkiego
w procesie integracji Europy Battyckiej. Wiaze si¢ to z gtéwna teza pracy wyply-
wajaca z przekonania, ze petna integracja battycka moze by¢ osiagnicta przy
istotnym udziale Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Przed Kalinin-
gradem stangty nowe problemy, nowe wyzwania, ale takze nowe szanse nie tylko
spoteczne i gospodarcze.

Osiagnigcie gtownego celu badawczego nastgpuje przez udzielenie odpowiedzi
na pytania szczegdtowe. Pierwszenstwo maja pytania o charakterze poznawczym,
a zagadnienia metodyczne, nie mniej istotne w przypadku badan regionalnych, wy-
stepuja w zakresie niezbgdnym do osiggnigcia celéw poznawczych. Zagadnienia
poznawcze pracy zawieraja si¢ w nizej sformutowanych pytaniach szczegdétowych:

e Jakie etapy rozwoju gospodarki miaty miejsce w Obwodzie Kaliningradz-

kim od jego powstania do konca pierwszej dekady XXI w.?
e Jakimi specyficznymi cechami spoteczno-gospodarczymi wyroznia si¢
Obwod Kaliningradzki?

e Co sprzyja, a co utrudnia rozwdj spoteczno-gospodarczy Obwodu Kalinin-

gradzkiego?

e Jaka role w specyficznym potozeniu Obwodu Kaliningradzkiego peinia

powiazania transportowe?

e Jak rozwdj gospodarki wptywa na sytuacje ekologiczng Obwodu Kalinin-

gradzkiego?

e Poprzez jakie instytucje, organizacje i programy migdzynarodowe Obwod

Kaliningradzki integruje si¢ z Europa Battycka?
Jakie scenariusze dotycza rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego?
e Jakie jest miejsce i rola Obwodu Kaliningradzkiego w nowej przestrzeni
Europy Battyckiej XXI w.?
Badaniami objgto cate terytorium Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej.

Najwazniejsza cz¢s¢ pracy dotyczy krotkiej charakterystyki poszczegdlnych
faz rozwoju gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego od roku 1945 do czasow
wspolczesnych. Ze wzgledu na to, ze region ten byl strefa zamknigta, przytoczo-
ne po raz pierwszy w Polsce wydarzenia i fakty, jakie miaty miejsce w tamtym
czasie nie sa powszechnie znane.

Pojecie Europy Baltyckiej wprowadzone zostato do terminologii naukowej przez J. Zale-

skiego 1 Cz. Wojewodke w roku 1977.

10



Cel i zakres pracy

Zakres czasowy opracowania obejmuje trzy okresy. W sposob syntetyczny
zarysowano zlozone procesy polityczne i spoteczne zachodzace na terenie Sambii
1 pozniejszych Prus Wschodnich, jakie miaty miejsce w minionych wiekach. Za-
sadnicza czg$¢ pracy skupia si¢ na problematyce wspotczesnych relacji spoteczno-
-gospodarczych zachodzacych w obwodzie, na budowie dotychczasowych powia-
zan baltyckich. Przysztosci, szczegolnie w kontekscie Europy Battyckiej, dotycza
mozliwe scenariusze rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskie;.

Opracowanie ma charakter analityczno-syntetyczny, dokumentujacy gtowne
trendy rozwojowe, a takze osiagnigcia i problemy majace miejsce u naszego
wschodniego sasiada. Jako podstawowa procedurg zastosowano w pracy metode
wyboru ogniw wiodacych. Jako uzupetnienie przyjeto metodg analizy kartogra-
ficznej, konfrontujac ja z wynikami analizy zrodet pisanych i rezultatami autopsji
(obserwacji uczestniczacej). Autor w ciagu ostatnich 20 lat kilkakrotnie w ciagu
roku brat czynny udziat w seminariach i konferencjach naukowych organizowanych
przez geografow, ekonomistow i politologow w Baltyckim Federalnym Uniwer-
sytecie im. I. Kanta w Kaliningradzie. Wielokrotnie miat takze mozliwo$¢ szcze-
gotowego poznania prawie calego obszaru Obwodu Kaliningradzkiego i osobiste-
go zapoznania si¢ z wieloma zjawiskami oraz procesami, ktore na tym terenie
miaty i maja miejsce.

Nakreslony cel i zakres przestrzenny opracowania wymagal, obok podstawowe;j
literatury przedmiotu, zgromadzenia w latach 1991-2012 obfitego zestawu mate-
rialow zrodlowych. Zebrano je gtownie w Battyckim Federalnym Uniwersytecie
im. I. Kanta w Kaliningradzie, w Leibniz-Instiut fiir Ldnderkunde w Lipsku,
w uniwersytetach Kilonii, Greifswaldu i Ktajpedy oraz Instytutu Paneuropejskie-
go (Pan-European Institute) w Turku i Turku School of Economics.

Z polskich uniwersytetow najwickszymi zasobami materiatéw zrodtowych
wyrdznia si¢ Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie oraz Osrodek Badan
Naukowych im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie. Niezwykle przydatne byty tez
kwerendy w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie, w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, w In-
stytucie Zachodnim w Poznaniu, w Osrodku Studiéw Wschodnich w Warszawie
i na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Autor korzystat takze
z dorobku wielu organizacji i fundacji zajmujacych si¢ poszczegolnymi wycinka-
mi badan dotyczacych Kaliningradu, m.in. Fundacji im. Stefana Batorego z War-
szawy 1 Wspdlnoty Kulturowej ,,Borussia” z Olsztyna.

We wstepnej czesci praca nawiazuje do genezy i usytuowania rosyjskiej eks-
klawy. Dalej zaprezentowano walory przyrodnicze i zasoby naturalne obwodu.
Zwrdcono takze uwage na tak istotne wspotczesnie zagadnienia ochrony $rodo-
wiska. Nastepnie w sposdb syntetyczny przedstawiono zarys historii regionu do
czasu utworzenia Obwodu Kaliningradzkiego. Najbardziej charakterystyczne
zjawiska 1 przemiany zachodzace w gospodarce obwodu, podzielone na szes$¢
okresow, poczawszy od odbudowy ze zniszczen wojennych, az do 2010 r. zapre-
zentowano w kolejnym rozdziale. Dalej przyblizono funkcjonowanie wtadz
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panstwowych i nowopowstalych samorzadéw oraz zwigzany z tym podziat admi-
nistracyjny.

Z kolei autor starat si¢ wyjasni¢ podstawowe zaleznos$ci zwiazane z catkowita
wymiang ludnosci na tym terenie, problemami z tozsamoscia nowych mieszkancéw,
ksztattowaniem si¢ poczatkow spoleczenstwa obywatelskiego oraz zmianami
w sieci osadnicze;.

Ze zrozumiatych wzgledow skupiono si¢ na sytuacji ekonomicznej obwodu.
Szczegdlowej analizie poddano przemyst, rolnictwo, budownictwo i rozwijajaca
si¢ turystyke.

Eksklawowe potozenie Obwodu Kaliningradzkiego wzgledem Rosji spowo-
dowato, ze szczego6lng uwage zwrdcono na powiazania transportowe regionu.
Bardzo wazna rolg petnia tu porty morskie. Powiagzania zeglugowe, w tym pro-
mowe stanowia obok kolei srodek niezbedny do rozwijania gospodarki i handlu
nie tylko w ramach Rosji, ale takze w ramach rozwijajacej si¢ coraz intensywniej
wspolpracy battyckiej, w ktorej Kaliningrad zajmuje coraz wigksza pozycje.

Z probleméw wewnetrznych obwodu skoncentrowano si¢ na dwoch zagadnie-
niach. Pierwsze dotyczy zagrozenia deficytem energetycznym i dzialan z tym
zwiazanych, drugie przybliza nietatwa sytuacj¢ zdrowotna miejscowej ludnosci.

Spojrzenie na Kaliningrad z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej zaprezen-
towano przez pryzmat Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Jantar” oraz wybranych
probleméw zwiazanych z militaryzacja obwodu.

Rosnacy udziat Kaliningradu w nowych formach wspoétpracy battyckiej roz-
wijajacej si¢ na wielu ptaszczyznach, w tym planowania, transportu i ochrony
srodowiska, a takze wspotpracy instytucji i organizacji pozarzadowych, ktére
w coraz wigkszym stopniu tworza réznorodne sieci powiazan przez Battyk po-
zwalaja sadzi¢, ze formy tu wypracowane moga stanowi¢ w przyszlosci ,,mode-
lowe rozwiazania” pomig¢dzy Federacja Rosyjska a Europa Battycka. Bardzo
wazna rol¢ spetia tu wspolpraca euroregionalna, w ktorej Obwod Kaliningradz-
ki jest szczegdlnie zaangazowany.

Koncowe fragmenty poswigcono perspektywom dalszego rozwoju obwodu
i jego roli w integracji baltyckiej, wskazano jednocze$nie na niebezpieczenstwa
i zagrozenia, jakie moga si¢ pojawi¢. Rezultatem tych rozwazan sa hipotetyczne
i mozliwe scenariusze rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego. Od tego, ktéry z nich
stanie si¢ rzeczywistoscia uzaleznione bgda losy nie tylko Kaliningradu, ale
i w duzym stopniu calej Europy Baltyckie;j.

Ze wzgledu na to, ze w Polsce dyskusja dotyczaca pojecia enkawy i eksklawy
dopiero si¢ rozpoczyna i wykracza poza ramy prezentowanej pracy, autor przyjat za
L. Kotschem definicjg, wg ktdrej to samo terytorium jest z punktu widzenia kraju
macierzystego eksklawa, a z perspektywy pafistw go otaczajacych enklawa.'

10 Szerzej rozwinat to M. Chelminiak w pracy z 2008 r. pt. Polska a zmiana geopolitycznego

statusu Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku,
[w:] A. Zukowski (red.), Polska a Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, Torun.
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Poniewaz nie istnieja pelne dane statystyczne z ostatnich kilkudziesigciu lat
dotyczace Obwodu Kaliningradzkiego, w szczegélnosci z okresu kiedy byt regio-
nem zamknigtym, autor starat si¢ przy pomocy dostepnych materiatow przyblizy¢
i udokumentowac najwazniejsze wydarzenia majace zasadniczy wpltyw na ztozo-
ne i skomplikowane procesy rozwoju spotecznego i gospodarczego Obwodu
Kaliningradzkiego.

Przeglad dokonan badawczych

Literatura prezentujaca problematyke Kaliningradu jest stosunkowo obszer-
na. Prace z tej dziedziny sa w znacznym stopniu rozproszone, zarOwno w sen-
sie osrodkow, jak i tematyki podejmowanych badan. Budzi zastanowienie jak
niewielka liczba prac przedstawia w sposob kompleksowy calo$¢ stosunkow
i relacji zachodzacych na tym skrawku nadbattyckiej ziemi. Zdaniem W. Ko-
towicza i A. Zukowskiego, bardzo mato jest publikacji zwartych o charakterze
monograficznym. Wigkszo$¢ dotychczasowych polskich opracowan to raporty
i ekspertyzy przygotowywane na biezace potrzeby polskich osrodkow decyzyj-
nych.!

Zainteresowanie problematyka Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej
wzrosto na poczatku lat 90. XX w. Badaniami tego fragmentu dawnych Prus
Wschodnich w Polsce zajmowali sig historycy, politolodzy, geografowie, ekono-
mis$ci, prawnicy i socjolodzy, okazjonalnie takze przedstawiciele innych dyscyplin
reprezentujacych prawo, biologi¢, oceanografi¢ i inne kierunki. Z opracowan hi-
storycznych dotyczacych badan Kroélewca oraz Prus Wschodnich najwigcej prac
powstato w Osrodku Badan Naukowych im. W. Kgtrzynskiego w Olsztynie oraz
w Instytucie Historii Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie pod kierunkiem J. Jasinskiego oraz S. Achremczyka.'?
Okazjonalnie historig i wspotczesnymi zagadnieniami Obwodu Kaliningradzkie-
go zajmowano si¢ takze na Wydziale Humanistycznym Wyzszej Szkoty Humani-
styczno-Ekonomicznej we Wioctawku.!?

Najbardziej preznym os$rodkiem badan politologicznych zajmujacych si¢ pro-
blematyka kaliningradzka jest Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego kierowany przez A. Zukowskiego i zespot jego wspotpracow-
nikéw (M. Chetminiak, W.T. Modzelewski, W. Kotowicz). Odzwierciedleniem

I W. Kotowicz, A. Zukowski, 2008, op.cit. s. 40-41.

12 ]. Jasinski, 1994, Historia Krolewca, Szkice z XIII-XX wieku, Olsztyn; S. Achremczyk,
2005, Olsztynskie badania dziejow Krolewca i1 Kaliningradu po 1945 roku, ,,Komunikaty
Mazursko-Warminskie”, nr 3.

3 W. Galcow, R. Sudzinski, (red.), 2004, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — histo-
ria 1 wspotczesnos¢, Wioctawek.
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badan tu prowadzonych sa znakomite publikacje wydawane przez ten instytut.'
W Instytucie Politologii Uniwersytetu Gdanskiego problematyka wspotpracy
transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim zajmowat si¢ G. Grzelak."”” Obwod
Kaliningradzki w kontek$cie przemian europejskich stanowit takze pole zainte-
resowan A. Chodubskiego. Prace o charakterze politycznym i geopolitycznym
powstawaly rowniez na Wydziale Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersy-
tetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, w Instytucie Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Wroclawskiego oraz w Wyzszej Szkole Komunikowania i Mediow
Spotecznych w Warszawie.

Prace z pogranicza socjologii, poszerzone o zagadnienia polityczne, gospodar-
cze i ekologiczne Obwodu Kaliningradzkiego inicjowane sa od lat 90. XX w. przez
Instytut Zachodni w Poznaniu. Badania prowadzone przez A. Wolff-Powgska
rozwija A. Sakson.!'® Opracowania A. Saksona dotycza nie tylko Kaliningradu, ale
calego obszaru bytych Prus Wschodnich.!” Wiele raportow i artykutéw na ten temat
publikowanych byto w ,,Przegladzie Zachodnim”."®

Studium socjologiczne dotyczace religijnosci na przyktadzie Kaliningradu
przygotowane zostato na Wydziale Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersy-
tetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie przez ks. S. Gorgola."

System ochrony prawnej Obwodu Kaliningradzkiego, poszerzony o analize
statusu Wolnej Strefy Ekonomicznej ,,Jantar” oraz strategi¢ rozwoju spoteczno-

14 A. Zukowski, (red.), 2004, Polska wobec Obwodu Kaliningradzkiego, Olsztyn: A. Zukow-
ski, (red.), 2008, Polska a Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, Torun; W.T. Modze-
lewski, 2006, Polska — Obwod Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania wspotpracy
transgranicznej, Olsztyn; M. Chelminiak, 2009, Obwod Kaliningradzki FR w Europie.
Rosyjska enklawa w nowym migdzynarodowym tadzie politycznym, Torun; W. Kotowicz,
A. Zukowski, 2004, Zarys problematyki stanu badan nad Obwodem Kaliningradzkim Fe-
deracji Rosyjskiej, [w:] M.J. Malinowski, M. Burdelski, R. Ozarowski (red.), Problemy
badawcze politologii w Polsce, Gdansk—Warszawa.

G. Grzelak, 2002, Pomorze i Obwod Kaliningradzki — wspétpraca migdzynarodowa 1992-
2002, ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe”, nr 2.

16 A. Wolff-Poweska, D. Bingen (red.), 2004, Konigsberg—Kroélewiec—Kaliningrad: dziedzic-
two geopolityczne, [w:] Polacy—Niemcy. Sasiedztwo z dystansu, Poznan.

A. Sakson, 2011, Od Klajpedy do Olsztyna. Wspolczesni mieszkancy byltych Prus Wschod-
nich: Kraj Ktajpedzki, Obwod Kaliningradzki, Warmia i Mazury, Poznan.

np. A. Sakson, 1993, Terazniejszos¢ i przysztos¢ Obwodu Kaliningradzkiego, ,,Przeglad
Zachodni”, nr 3; G. Fiodorow, 1993, Mozliwe warianty rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Obwodu Kaliningradzkiego, ,,Przeglad Zachodni”, nr 3.

S. Gorgol, 2000, Religijnos¢ katolikow w srodowisku wielkomiejskim: studium socjolo-
giczne na przyktadzie Kaliningradu, maszynopis rozprawy doktorskiej — Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa.
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-gospodarczego obwodu opracowano na Wydziale Prawa Uniwersytetu Gdanskie-
go przez zespot pod kierunkiem A. Sylwestrzaka.?

Kwestie roli Obwodu Kaliningradzkiego w systemie militarnym Rosji podej-
mowane byty w Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni oraz w Akademii Obro-
ny Narodowej w Warszawie. Publikacje z tego zakresu drukowane sa w ,,Przegla-
dzie Morskim” oraz ,,Zeszytach Akademii Obrony Narodowe;j”.?!

Zagadnienia ekonomiczne Obwodu Kaliningradzkiego stanowity jeden z te-
matoéw badan prowadzonych w Zaktadzie Badan Gospodarki Panstw Battyckich,
w Instytucie Gospodarki Swiatowej Szkoly Gtoéwnej Handlowej w Warszawie.
E. Teichmann i K. Falkowski badali wptyw poszerzenia Unii Europejskiej na
konkurencyjnos¢ gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego.”> Badaniem poréwnaw-
czym matych i $rednich przedsigbiorstw w Euroregionie Niemen i Obwodzie
Kaliningradzkim zajmowata si¢ O. Mikotajczyk z Katedry Finanséw Kolegium
Zarzadzania i Finanséw SGH w Warszawie. Transformacja i transgraniczna wspot-
praca gospodarcza na wschodnim pograniczu Polski, w tym wspotpraca z Obwo-
dem Kaliningradzkim, stanowita temat badan W. Kosiedowskiego z Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Z osrodkiem tym zwiazana byta takze E. Kulesza z Katedry Polityki i Gospodar-
ki Regionalnej badajaca wptyw polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej na
rozwoj lokalny.?* Relacje gospodarcze z obwodem badane byty takze przez
J. Zauche z Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego.?*

Wspoltpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim stanowita takze temat
badan w Katedrze Polityki Gospodarczej i Regionalnej prowadzonej przez zespo6t
R. Koszyk-Biatobrzeskiej UWM w Olsztynie. Wybrane aspekty ekonomiczne

20

A. Sylwestrzak, (red.), 1994, Ustrdj prawny Obwodu Kaliningradzkiego, Gdansk.

np. R. Szynowski, 1998, Sity zbrojne Rosji w Obwodzie Kaliningradzkim, ,,Przeglad Mor-
ski”, nr 6; J. Zawadzki, 2003, Morskie lotnictwo uderzeniowe Floty Battyckiej Federacji
Rosyjskiej, ,,Przeglad Morski”, nr 1; R. Szynowski, 2004, Obwod Kaliningradzki na poli-
tycznej, gospodarczej i militarnej mapie Europy na przetomie XX i XXI w., ,,Przeglad
Morski”, nr 1; R. Szynowski, 2005, Obwodd Kaliningradzki a bezpieczenstwo regionu.
Przetlom wiekow, ,,Przeglad Morski”, nr 7-8.

E. Teichmann, K. Falkowski, 2002, Kierunki i mozliwo$ci wspotpracy Polski, Litwy i Ob-
wodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej w kontekscie rozszerzonej Unii Europejskie;j,
,,Zeszyty Naukowe”, SGH, nr 13, Warszawa; K. Falkowski, 2004, Stosunki gospodarcze
Polski z Obwodem Kaliningradzkim, [w:] P. Bozyk (red.), Stosunki gospodarcze Polska—Ro-
sja w warunkach integracji z Unig Europejska, Warszawa; K. Falkowski, 2007, Obwadd
Kaliningradzki — wyzwaniem dla europejskich procesow integracyjnych, [w:] K. Zukrowska
(red.), Procesy integracyjne i dezintegracyjne w gospodarce §wiatowej, Warszawa.

E. Kulesza, 2003, Wspoélpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykta-
dzie gmin polskiego pogranicza z Rosja), Torun.

J. Zaucha, 1995, Dylematy wspotpracy gospodarczej z Obwodem Kaliningradzkim, ,,Ryn-
ki Zagraniczne”, nr 130; J. Zaucha, G. Fedorow, A. Aimonowa, N. Oding, (red.), 2008, Siewie-
ro-Zapad Rossiji w riegionie Battijskogo moria: problemy i pierspiektiwy ekonomiczeskogo
wzaimodiejstwija i sotrudniczestwa, Kaliningrad.
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Obwodu Kaliningradzkiego badano w Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii
w Olsztynie, w Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej, na Uniwersy-
tecie w Bialymstoku, w Wyzszej Szkole Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku
oraz w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Bialymstoku.

Badania geograficzno-ekonomiczne dotyczace obszaréow przygranicznych
Polski, w tym i sasiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim, zapoczatkowane zosta-
ty w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii
Nauk w Warszawie w 1992 r. Prace A. Stasiaka, M. Rosciszewskiego, P. Eberhard-
ta, B. Degorskiej i T. Komornickiego w czgéci dotyczyty wspotpracy przygranicz-
nej z Obwodem Kaliningradzkim. Kolejne badania prowadzili H. Poweska oraz
M. Kowalski, a takze M. Proniewski i W. Zglinski. Rezultaty tych badan refero-
wane byly na wielu konferencjach. Doczekaty si¢ tez szeregu publikacji.® Relacje
transgraniczne w rozwoju lokalnym i regionalnym, w tym takze dotyczace Ob-
wodu Kaliningradzkiego stanowity pole badan geograficzno-ekonomicznych
R. Szula z Europejskiego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

Wspotpraca transgraniczna z Obwodem Kaliningradzkim jest takze jednym
z gldwnych nurtow badawczych prowadzonych od potowy lat 90. XX w. przez
zespot pracownikow Katedry Geografii Rozwoju Regionalnego Instytutu Geogra-
fii Uniwersytetu Gdanskiego kierowanym przez T. Palmowskiego, w sktadzie
R. Anisiewicz, K. Kondratowicz, K. Kope¢, T. Michalski, M. Pacuk, M. Tarkow-
ski i J. Wendt.?

2 A. Stasiak, T. Komornicki, (red.), 1994, Problemy wspolpracy przygranicznej pomiedzy
Polska i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, IGIPZ PAN, Warszawa; T. Ko-
mornicki, 1995, I polsko-rosyjskie seminarium naukowe pt. ,,Problematyka wspotpracy
przygranicznej pomigdzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;j”, Stare
Jabtonki 10-14.04, ,,Przeglad Geograficzny”, z. 1-2.

2T, Palmowski, 1996, Aktywizacja Zalewu Wislanego w perspektywie wspolpracy z regionem
krolewieckim [w:] T. Lijewski, J. Kitowski (red.), ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji
PTG”, Tom I, Warszawa—Rzeszow, s. 177-181; M. Pacuk, T. Palmowski, 1998, The Deve-
lopment of Kaliningrad in the Light of Baltic Co-operation, The NEBI Yearbook 1998,
Berlin, Heidelberg, New York, s. 267-282; T. Palmowski, 1999, Baltyckie porty Rosji i per-
spektywy ich rozwoju, [w:] J. Kitowski (red.), ,,Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG”,
Tom V, Warszawa—Rzeszow, s. 285-295; J. Wendt, 1998, Communication Connections
between Poland, Kaliningrad Region, Byelorussia and Lithuania, [w:] M. Koter, K. Heffner
(red.), Borderlands or Transborder Regions — Geographical, Social and Political Problems,
L6dz; T. Palmowski, 1999, Obwdd Kaliningradzki wobec przemian w Europie Battyckiej,
[w:] J. Kitowski (red.), Problematyka geopolityczna Europy Srodkowej i Wschodniej,
,,Rozprawy i Monografie Wydziatu Ekonomicznego”, Nr 18, Rzeszow, s. 89-109; T. Pal-
mowski, 2001¢, Trudny Kaliningrad. Problemy wewngtrzne enklawy, Pomorski Przeglad
Gospodarczy nr 3/2001(15), s. 15-20; T. Palmowski, 2001b, Klucz w Kaliningradzie, Ro-
syjska enklawa a Unia Europejska, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, nr 4/(16), s. 12-17;
T. Palmowski, 2001a, Kaliningrad and its internal problems, [w:] J. Wendt, A. Ilies (eds.),
Chosen problems of political geography in Central Europe, Gdansk, s. 43-49; T. Palmowski,
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2002b, Kaliningradzkie scenariusze. Jaka bedzie przysztos$¢ kaliningradzkiej enklawy?,
,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, nr 2/(20), s. 35-38; T. Palmowski, 2002a, Kaliningrad
jako baltycki region transportowy, [w:] J. Wendt (red.), Wybrane zagadnienia z geografii
transportu, Szczecin, s. 50-56; T. Palmowski, 2003b, Kaliningrad a proces integracji baltyckiej,
[w:]A. Stasiak (red.), Ksigga poswigcona pamigci profesora Marcina Marii Ro$ciszewskiego,
”Geopolitical Studies”, vol. 10, Warsaw, s. 111-119; T. Palmowski, R. Anisiewicz, 2003,
Development of new form of co-operation between the Tri-City and Kaliningrad district,
[w:] T. Palmowski, G. Fedorov, V. Korneevets (eds.), Economic, geopolitical and social
problems of co-operation between Kaliningrad and Poland, ”Coastal Regions”, 6, Gdynia—
—Pelplin, s. 100-114; T. Palmowski, 2003a, Geopolitical context for the development of new
forms of co-operation between the Tri-City and Kaliningrad Oblast, [w:] J. Kitowski (ed.),
Eastern dimension of European Union, “Geopolitical Studies”, vol. 11, Warsaw, s. 439-449;
T. Palmowski, 2004, The role of Kaliningrad in the process of Baltic integration, [w:]
T. Palmowski (ed.), The framework of regional development in cross-border areas of North-
Eastern Poland and Kaliningrad Oblast, Coastal Regions 8, Gdynia—Pelplin, s. 28-34;
T. Palmowski, K. Kondratowicz, 2004, Piloting region, or the outskirts? Future scenarios for
the Kaliningrad Oblast, [w:] J. Wendt, F. Bente, V. Bodocan (eds.), Poland and Romania
before enlargement of European Union and NATO, Warsaw, s. 157-160; T. Palmowski (red.),
2007a, Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspolpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim, Gdynia—Pelplin; T. Palmowski, 2007, Wspotpraca z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej jako czynnik rozwoju regionalnego, Ekspertyzy wykonane
na zamowienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na potrzeby opracowania Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Tom II, Warszawa,
s. 71-107; T. Palmowski, K. Kondratowicz, 2008, Wybrane problemy gospodarczej wspot-
pracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, [w:] M. Rutkow-
ski (red.), Relacje nowych krajow Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska (w aspekcie po-
litycznym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym), Biatystok, s. 277-289; T. Palmowski,
2008a, Bipolarnaja modiel miezriegionalnogo sotrudniczestwa, Triochgradje (Polsza) — Ka-
liningrad (Rossija), (Bipolar Pattern of Interregional Cooperation), ,,Kosmopolis” no 2 (21),
s. 134-140; T. Palmowski, 2008b, Problemy wspotpracy transgranicznej Trojmiasta z Ob-
wodem Kaliningradzkim, [w:] A. Ignasiak-Szulc, W. Kosiedowski (red.), Problemy wspot-
pracy gospodarczej w Regionie Battyckim w konteks$cie integracji europejskiej, Torun,
s. 141-149; T. Palmowski, 2008c, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynika-
jace z potozenia w sasiedztwie z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Reko-
mendacje dla KPZK, [w:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.),
Ekspertyzy do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, Tom III, s. 65-106;
T. Palmowski, 2009, Nowa aglomeracja bipolarna wokot Zatoki Gdanskiej?, [w:] M. Maik
(red.), Aglomeracje miejskie w Polsce na przetomie XX i XXI wieku. Problemy rozwoju,
przeksztatcen strukturalnych i funkcjonowania, Bydgoszcz, s. 247-260; T. Palmowski,
M. Tarkowski, 2010, Local Self Governments” Cross Border Cooperation in North Eastern
Voivodships in Poland with Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, [w:] E. Knappe,
E. Miiller (Hrsg.), Geographische Tétigkeitsfelder, Leibniz-Institut fiir Lainderkunde, Leipzig,
s. 95-105; T. Palmowski, 2010b, New conditions for spatial development in Polish-Russian
border region, [w:] P. Churski, W. Ratajczak (eds.), Regional Development and regional
policy in Poland: First experiences and new challenges of the European Union membership,
Part II, ,,Studia Regionalia”, Vol. 27, Part II, Warsaw, s. 270-282; T. Palmowski, 2010a,
Dylematy energetyczne Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, [w:] M. Rut-
kowski, M. Proniewski (red.), Relacje nowych krajow Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
(w aspekcie infrastrukturalnym: transport, energetyka, ekologia), Biatystok, s. 73-84;
T. Palmowski, 2010c, Problems of cross-border cooperation between Poland and the Kali-
ningrad Oblast of the Russian Federation, ,,Quaestiones Geographicae”, 29(4), Poznan,
s. 75-82.
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Niektdre prace wnoszace istotny wktad w badanie Obwodu Kaliningradzkiego
w ciagu ostatnich dwudziestu lat dotyczyty wybranych probleméw fizyczno-geo-
graficznych, ochrony §rodowiska, nauki, turystyki, infrastruktury transportowe;j
oraz zagadnien spoleczno-gospodarczych zachodzacych w badanym regionie.

Poza osrodkami uniwersyteckimi dokumentowaniem sytuacji politycznej,
ekonomicznej i spoleczno-gospodarczej w Obwodzie Kaliningradzkim zajmuje
si¢ utworzony w 1990 r. w Warszawie Osrodek Studiow Wschodnich. W latach
1993-1997 wydawano tu co miesiac ,,Biuletyn Kaliningradzki”. B. Cichocki oraz
K. Pelczynska-Natecz wraz ze wspotpracownikami, przygotowali w ramach ,,Ma-
terialow OSW” oraz ,,Prac OSW?, szereg analiz politycznych i ekonomicznych
dotyczacych Obwodu Kaliningradzkiego.?” Innym waznym osrodkiem, w ktorym
dokumentuje si¢ wydarzenia i procesy zachodzace w obwodzie jest Osrodek Badan
Naukowych im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie. E. Wojnowski, T. Baryla, oraz
W. Hojszczyk w roku 1994 zapoczatkowali comiesi¢czne wydawanie biuletynu
,,Obwdd Kaliningradzki. Przeglad faktow, wydarzen, opinii”. W 2007 r. zmienio-
no tytut na ,,Regiony i Pogranicza. Kaliningrad. Fakty, wydarzenia, opinie”. Od
2010r. ,,Regiony i Pogranicza” redagowane przez T. Baryle i W. Hojszczyka uka-
zuja si¢ jako kwartalnik. Dziatajace przy OBN Towarzystwo Naukowe wydaje
takze kwartalnik pt. ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie”, w ktéorym poza arty-
kutami dotyczacymi dawnego Kroélewca, pojawiaja si¢ publikacje poswigcone
problemom spotecznym i gospodarczym wspodlczesnego Kaliningradu, w duzej
czesci przygotowane przez E. Wojnowskiego.

Problematyka kaliningradzka podejmowana jest takze przez niektore stowa-
rzyszenia i fundacje. Jedna z nich jest Fundacja im. Stefana Batorego z Warszawy.
Wspiera ona dziatania polskich organizacji pozarzadowych i wladz lokal-
nych z partnerami rosyjskimi, opracowuje raporty, np. pidéra G. Gromadzkiego
i A. Wilka dotyczace rosyjskiej enklawy wewnatrz Unii Europejskiej.?* Wspolno-
ta Kulturowa ,,Borussia” z Olsztyna zajmuje si¢ popularyzowaniem obwodu nie
tylko na ptaszczyznie kultury, ale takze i nauki.?’ Zagadnienia dotyczace Obwodu
Kaliningradzkiego podejmowane sa takze w wydawanym przez stowarzyszenie
periodyku pt. ,,Borussia”.*

27

np.J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, 2012, Wyspa na uwigzi. Kaliningrad
migdzy Moskwa a Unia Europejska, ,,Prace OSW”, nr 41, Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa.

G. Gromadzki, A. Wilk, 2001, Przezwycigzanie obcos$ci. Kaliningrad jako rosyjska enklawa
wewnatrz Unii Europejskiej, Warszawa.

E. Romanowska, B. Samojtowicz, 2004, Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna,
Olsztyn.

np. G. Kretinin, 1992, Wspotczesne problemy kulturalne i polityczne obwodu kaliningradz-
kiego, ,,Borussia”, nr 3-4; S. Kargopotow, 1995, Obwdd kaliningradzki na obszarze bytych
Prus Wschodnich, ,,Borussia”, nr 10; M. Dgbicki, 2008, Obwod kaliningradzki i polsko-
-kaliningradzkie sasiedztwo w perspektywie spoteczno-historycznej, ,,Borussia”, nr 43.
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Problematyka Obwodu Kaliningradzkiego poza publikacjami naukowymi,
poruszana jest rowniez w wielu artykutach o charakterze popularnym i popular-
nonaukowym. Pelne opracowanie i zestawienie catego polskiego dorobku w tym
zakresie do roku 2008 przygotowane zostalo przez zespot A. Zukowskiego.”!

Obwdd Kaliningradzki, podobnie jak dawne Prusy Wschodnie, stanowi obiekt
badan geografow, politologdw i przedstawicieli innych dyscyplin z Republiki
Federalnej Niemiec. Przodujacym osrodkiem jest tu Leibniz-Instiut fiir Lander-
kunde z Lipska. Opracowania E. Knappe dotycza gtownie zagadnien rolnictwa,
osadnictwa wiejskiego i przeksztalcen urbanizacyjnych na terenie obwodu.*?
W Lipsku wydawane sa takze dwa periodyki ,,Europa Regional” i ,,Daten-Fakten-
Literatur”. W pierwszym z nich regularnie pojawiaja si¢ artykuty dotyczace Ob-
wodu Kaliningradzkiego, drugi posiada charakter tematyczny. Od 2004 r. Kali-
ningradowi zostaly po$wiecone trzy tomy.** Inne publikacje wydawane w tym
osrodku takze poruszaja problematyke kaliningradzka.**

W Instytucie Geografii i Geologii Uniwersytetu Ernst Moritz Arndt w Greif-
swaldzie badaniami procesow gospodarczych zachodzacych w Obwodzie Kali-
ningradzkim zajmuje sie Ch. Biilow. Ch. Wellman i jego wspotpracownicy
z Uniwersytetu Christiana Albrechtsa w Kilonii analizuja Obwod Kaliningradzki
z perspektywy niemieckiej, zajmuja si¢ takze wspotpraca transgraniczng i kon-
cepcja Kaliningradu jako regionu pilotazowego.*® Sporadycznie badania naukowe

A. Zukowski, 2008, Polska a Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Terazniejszo$¢

i wyzwania przysztosci, Torun.

32 E. Knappe, 1993a, Der Wandel der Landnutzung im Kaliningrad, Gebiet, ”Europa Regional”, 1;
E. Knappe, 1993b, Der Wandel der Landnutzung in der Region Kaliningrad, “Europa
Regional”, 2; E. Knappe, 1994a, Der Transformationprozef3 in der Region Tschernjachowsk,
“Europa Regional”, 4; W. Kornejewez, E. Knappe, 1996, Die Viehwirtschaft im Gebiet
Kaliningrad, “Europa Regional”, 3.

33 W. Orlenok, 1994, Natur, Wirtschaft und Okologie der Stadt Kaliningrad, “Daten-Fakten-
Literatur zur Geographie Europas”, 1; E. Knappe, 2004, Kaliningrad aktuel, “Daten-Fakten-
Literatur zur Geographie Europas”, 7; H. Liedtke, 2011, Die Landschaften Ostpreusenf3,
“Daten-Fakten-Literatur zur Geographie Europas”, 10.

3% np. E. Knappe, E. Miiller (Hrsg.), 2010, Geographische Titigkeitsfelder, von der feldfor-

schung bis zur Planungspraxis, Leipzig.

Ch. Biilow, 2008, Ekonomiczeskoje razwitije Kaliningradskoj Obtasti, [w:] Aktualnyje

problemy gieografji nowoj Rossiji, Sankt Peterburg; Ch. Biilow, 2011b, Wirtschafts — und

sozialgeographische Regionalanalyse der russischen Oblast’ Kaliningrad, Uelvesbiill,

Ch. Biilow, 2011a, Aufschwung in Kaliningrad — Wirtschaftboom durch gezielte Férderung

aus Moskau, “OSTEUROPA-Wirtschaft”, 56 Jhg., 3-4.

Ch. Wellman, 2000, Die russische Exklave Kaliningrad als konfliksyndrom, “Die Friedens

— Warte, Journal of International Peace and Organization”, bd.75, H. 3-4; L. Karabeshkin,

Ch. Wellman, 2004, The Russian Domestic Debate on Kaliningrad, integrity, identity and

Economy, Miinster; Ch. Wellman, 2005, Grenziiberschreitende Kooperation mit der rus-

sischen Oblast Kaliningrad: einige Besondrheiten — insbesondere aus deutscher perspective,

[w:] H. Brezinski, K. von Delhaes (Hrsg.), Die Entwicklung interregionaler Netzwerke und

35

36

19



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

z tego zakresu podejmowane sa przez takie osrodki, jak Flensburg, Stuttgart,
Marburg, Berlin, Kilonia, Bonn, Kolonia, Osnabriick, Getynga i inne.*’
Interdyscyplinarne czasopismo ,,Osteuropa’ zajmujace si¢ badaniami krajow
i regiondw Europy Wschodniej, na famach ktérego wyniki swoich badan prezen-
tuja zaré6wno autorzy ze Wschodu, jak i z Zachodu, poswigcito tom 2-3 z roku 2003
przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego.’® Artykutly podejmujace te tematyke
ukazuja sie w ,,Osteuropa” dosy¢ regularnie.’* Z innych czasopism wymieni¢
nalezy ,,Zeitschrift fiir Ostforshung”, ,,Geographische Rundschau”, ,,Internationa-
les Verkehrswesen”, ,,Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie”, ,,Wirtschaftsgeogra-

landertibergreifender Kooperation in Ostmitteleuropa, Freiberg; H.M. Birckenbach,
Ch. Wellman, 2006/20007, Kaliningrad — eine europdische Pilotregion? Die Perspektive der
Friedens-und Konfliktforschung, “Spiegel der Forschung”, 23, H.1-2; H.M. Birckenbach,
Ch. Wellman, 2001, Das Dilemma der EU-Osterweiterung. Perspektiven Européischer
Politik am Beispiel der nordwestlichen Grenze Russlands und seine Exklave Kaliningrad,
[w:] R. Stanley (Hrsg.), Gewalt und Konflikt in einer globalisierten Welt — Festschrift fiir
Ulrich Albrecht, Wiesbaden.

37 np. A. Skarzinskaite, 2001, Migration and forced migration in the Kaliningrad oblast of
Russia, Flensburg; E. Weise, (Hrsg.), 1996, Handbuch der historischen Stétten. Ost und
WestpreuB3en, Stuttgart; P. Worster, 1980, Das nordliche Ostpreuflen nach 1945, Marburg;
A. Dippe, W. Grebnew, 1996, Kaliningrad — Ratgeber fiir Investoren. Die besondere
Wirtschaftszone im Kaliningrader Gebiet — Perspektiven unternehmerishen Wirkens. Berlin;
H. Dérrenbécher, 1994, Die Sonderwirtschaftszone Jantar von Kaliningrad (Konigsberg),
Bilanz und perspektiven, Bonn; Ch. Haese, 1996, Lebensmittelverbrauch und Konsumver-
halten im Oblast Kaliningrad wihrend der Transformation, [w:] G. Fiodorow, J. von Braun,
V. Kornejewez (Hrsg.), Agrar und Erndhrungswirtschaft im Oblast Kaliningrad: Situation
und Strategien zur Entwicklung, Kiel; M. Hoff, H. Timmermann, 1993, Kaliningrad (Konigs-
berg), eine Exklave in der Baltischen Region, “Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissen-
schaftliche und inernationale Studien” 17, K6ln; A. Jammers, (Hrsg.), 2002, Konigsberg
und sein Umland. Ansichten und Pléne aus Staatsbibliothek zu Berlin, Berlin; F. Kluge,
(Hrsg.), 1994, “Ein schicklicher Platz”? — Konigsberg/Kaliningrad in der Sicht von Bewoh-
nern und Nachbarn, Osnabriick; V. Major, 2001, Kaliningrad/Koénigsberg: Auf dem schweren
Weg zuriick nach Europa — Bestandsaufnahme und Zukunftsvisionen aus einer europiis-
chen Krisenregion, Miinster—Hamburg—London; P. Brodersen, 2008, Die Stadt im Westen.
Wie Konigsberg Kaliningrad wurde, Gottingen.

3% Die Zukunft Kaliningrad Konfliktschichten und Kooperationsfelder, 2003, “Osteuropa”, 53,
H. 2-3.

3 np. A. Nikzentaitis, 1995, Das Kaliningrader Gebiet im Spannungsfeld international er In-
teressen — Unter besonderer Beriicksichtigung der deutsch-litauischen Beziehungen,
“Osteuropa”, 45, H.10; H. Godeke, 1998, Das Programm fiir die Sonderwirtschaftszone
Kaliningrad 1998-2000. Mafinahmen Russlands zur Stabilisierung seiner Ostsee Position,
“Osteuropa”, 48, H.11; R. Vetter, 2000, Kaliningrad und die Osterweiterung der Europdis-
chen Union. Kooperationsbemithungen zum Ausgleich zivilisatorischer Unterschiede,
“Osteuropa”, 50, H.2; H. Timmermann, 2001, Kaliningrad — Eine Pilotregion fiir die Ge-
staltung der Partnerschaft EU-Ruflland?, “Osteuropa”, 51, H.9; E. Matthes, 2001, Verbotene
Erinnerung — Die Widerrentdeckung der Ostpreullischen Geschichte und regionales
Bewusstsein im Gebiet Kaliningrad (1945-2001), “Osteuropa”, 51, H.11/12.
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phische Studien” oraz periodyk ,,Mare Balticum” wydawany w Travemiinde przez
Ostsee—Akademie.*

Niezwykle rzetelne analizy ekonomiczne dotyczace Obwodu Kaliningradzkie-
go opracowuje Instytut Paneuropejski (Pan-European Institute) skupiajacy zespot
finskich specjalistow z Uniwersytetu w Turku oraz Turku School of Economics
kierowany przez wybitnego znawce oraz badacza zagadnien i gospodarki rosyjskiej
K. Liuhto. Od 2005 r. ukazuje si¢ poradnik dla inwestoréw przedstawiajacy gtow-
ne informacje ekonomiczne obrazujace aktualne tendencje zachodzace w gospo-
darce kaliningradzkiej.* Do 2011 r. wydano siedem edycji tego poradnika. Insty-
tut Paneuropejski publikuje w cyklu dwumiesigcznym czasopismo elektroniczne
,,Baltic Rim Economies”, stanowiace $wietne forum dyskusyjne dotyczace réznych
form rozwoju 1 ksztaltowania Europy Battyckiej. Prawie kazdy kolejny numer
zawiera eksperckie artykuty po$wigcone réznym zagadnieniom gospodarki Ob-
wodu Kaliningradzkiego.*

Z opracowan litewskich na uwage zashuguja prace R. Lopaty, V. Situravi¢iusa
i L. Zdanavic¢iusa z Uniwersytetu w Wilnie.* P. Joenniemi z Kopenhaskiego

40" np. H. Hinkel, 1965, Die Vervaltungsgliederung im sowjetisch besetzen nérdlichen Teil

OstpreufBens, “Zeitschrift fiir Ostforschung”, 18; E. Buchhofer, 1998, Die Konigsberger
Insellage: Heikle Transitaufgaben fiir Polen und Litauen, “Geographische Rundschau”, 50,
H. 1; G Sebov, 1999, Kaliningrad: Logistikknoten fiir das Baltikum, “Internationales
Verkehrswesen” 51, H.3; N. Wein, 1994, Die Exklave Kaliningrad/Konigsberg. Eine geo-
graphische und geopolitische Bestandsaufnahme, “Zeitschrift fiir Wirtschaftsgeographie”,
H. 1-2; W. Stanley, E. Knappe, 1999, Kaliningrad and the changing geopolitics of the Baltic,
“Wirtschaftsgeographiesche Studien”, H. 24/25; Die Hanse in Geschichte und Gegenwart
— Koénigsberg/ Kaliningrad, 1996, “Mare Balticum”, Travemiinde.

K. Liuhto, E. Pelto, P. Vahtra, 2005, Kaliningrad slide package for a foreign inwestor. Pan-
European Institute, Turku, (www.tukkk.fi/pei/e); E. Pelto, 2005, Kaliningrad — Ven&jédn
erityistalousalue saarekkeena laajenneessa EU: ssa, Pan-European Institute, Turku;
E. Pelto, K. Heiskanen, 2006, Kaliningrad slide package for a foreign inwestor. Pan-Euro-
pean Institute, Turku; K. Liuhto, 2007, Kaliningrad, an attractive location for EU investors,
Electronic Publications of Pan-European Institute, 1, Turku (www.tse.fi/pei/e); K. Liuhto,
A. Usanov, S. Peltonen, 2007, Kaliningrad slide package for a foreign investor. Pan-Euro-
pean Institute, Turku, (www.tse.fi/pei/e); M. Hagerstrom, 2009, Kaliningrad slide package
for a foreign inwestor. Pan-European Institute, Turku, (www.tse.fi/pei/e); E. Laaksonen,
2011, Slide package for a foreign inwestor. Pan-European Institute, Turku, (www.tse.fi./
pei/e).

np. Baltic Rim Economics 3/2011, zawiera ekspercki artykut V. Kuzina (2011), pt. Post
crisis economic growth in Kaliningrad region oraz A. Klemesheva (2011), pt. Immanuel
Kant Baltic Federal University as an example of EU-Russia cooperation.

R. Lopata, V. Situravicius, 1999, Lithuania and the Kaliningrad Oblast — a Clearer Frame
for Cooperation, “Lithuanian Foreign Policy Review”, nr 3; R. Lopata, L. Jonavicius,
V. Situravicius, L. Zdanavicius, (eds.), 2007, Assessment of the Long-term Development
Programme and Strategy (2007-2016) of Kaliningrad Region of the Russian Federation,
Vilnius.
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Instytutu Badan nad Pokojem (COPRI)* cze$¢ swoich opracowan poswigcit pro-
blematyce kaliningradzkiej.**

Zagadnienia, gléwnie geopolityczne, dotyczace Kaliningradu poruszane
sa takze w wielu o$rodkach badawczych Europy a takze innych kontynentow.*
Gléwnym centrum analiz procesd6w spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w Obwodzie Kaliningradzkim jest Battycki Federalny Uniwersytet im. I. Kanta
w Kaliningradzie. Szeroki zakres badan prowadzony jest przez zespo6t G. Fedoro-
wa wraz z V. Korniejewcem i J. Zwieriewem. W sktad zespotlu Katedry Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Geopolityki wchodzi takze N. Klimenko, L. Emilja-
nowa, T. Garejew, A. Lewczenkow, A. Bietowa oraz T. Czekalina.’ Geografow
wspomagaja politolodzy w osobach A. Klemeszewa i I. Zukowskiego.** Do tego
dochodza badania ekonomistow W. Bilczaka, W. Zacharowa, E. Winorukowa.*
Badania z zakresu geografii fizycznej prowadzi W. Orlenok. Podejscie
ekologiczne reprezentuja E. Krasnow, I. Btazcziszin, W. Dedkow, G. Griszanow.*’

44

COPRI — Copenhagen Peace Research Institute.
P. Joenniemi, J. Pravitz, 1999, Kaliningrad: The European amber region; Aldershot, P. Joen-
niemi, S. Dewar, L.D. Fairle, 2000, The Kaliningrad Puzzle: A Russian Region within the
European Union, Stockholm; C.S. Browning, P. Joenniemi, 2004, Contending Discourses
of Marginality: The Case of Kaliningrad, “Geopolitics”, 9(3).
np. F. Tétart, 2007, Géopolitique de Kaliningrad, une “ile” au sein de I'Union européenne
¢largie, Paris; S. Huisman, 2002, A New European Union policy for Kaliningrad, Paris;
I. Oldberg, 2001, Kaliningrad: Russian Exclave, European Exclave, Stockholm; A. Songal,
2000, Kaliningrad Oblast: towards a European dimension, [w:] J. Baxendale, S. Dewar,
D. Gowan (eds.), The EU and Kaliningrad: Kaliningrad and the Impact of EU Enlargement,
London.
47 A. Chiopeckij, G. Fedorow, 2000, Kaliningradskaja obtast’. Riegion sotrudniczestwa, Ka-
liningrad; W. Orlienok, (red.), 2004, Gieografija jantarnogo kraja Rosiji, Kaliningrad,
W. Orlienok, G. Fedorow, 2005, Riegionalnaja gieografija Rossiji. Kaliningradskaja obtast’,
Kaliningrad; W. Dedkow, G. Fedorow, 2006, Prostranstwiennoje, territorialnoje i tandsza-
ftnoje ptanirowanije w Kaliningradskoj obtasti, Kaliningrad; G. Fedorow, 2007, Socialno-
ekonomiczeskoje razwitije Kaliningradskoj obtasti, Kaliningrad; G. Fedorow, 2009, Znaje-
tie li wy Kaliningradskuju obtast’?, Kaliningrad; J. Zwieriew, A. Klemeszew, G. Fedorow,
2005, Stratiegija razwitija Kaliningradskoj obtasti: wzglad ekspiertow, ,,Kosmos”, 3;
T. Garejew, G. Fedorow, 2005, Ewolucija ekonomiki Kaliningradskoj obtasti, ,,Kosmos”, 3.
A. Klemeszew, G. Fedorow, 2004, Ot izolirowannogo eksklawa na Battikie — k ,,koridoru
razwitija”. Altiernatiwy rossijskogo eksktawa na Baltikie, Kaliningrad; A. Klemeszew,
S. Koztow, G. Fedorow, 2002, Ostrow Sotrudniczestwa, Kaliningrad.
4 W. Bilczak, W. Zacharow, 1998, Regionalnaja ekonomika, Kaliningrad; W. Bilczak,
I. Samson, G. Fedorow, 2000, Kaliningradskij polus integracji, Grenoble—Kaliningrad;
E. Winorukow, 2007, Ekonomiczeskaja spiecializacija Kaliningradskoj obtasti, Kali-
ningrad.
50 E. Krasnow, A. Blazcziszyn, W. Szkickij, 1999, Ekotogia Kaliningradskoj Obtasti, Kalinin-
grad; D. Berenbejm, W. Litwin, 1999, Oczerki prirody, Kaliningrad; I. Zukowskaja, (red.),
2008, Problemy izuczenija i ochrany prirodnogo i kulturnogo nasledija nacionalnogo parka
,Kurszkaja kosa”, Kaliningrad; W. Dedkow, G. Griszanow, (red.), 2010, Krasnaja kniga
Kaliningradskoj obfasti, Kaliningrad.
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Obwdd Kaliningradzki posiada korzystne warunki przyrodnicze i kulturowe dla
rozwoju turystyki. Badaniami rekreacji i turystyki zajmuje si¢ E. Kropinowa.’!

Na Uniwersytecie Kaliningradzkim ukazuje sig kilka serii wydawniczych, w kto-
rych znaczace czgsci poswigcone sa roznym zagadnieniom spolecznym i gospodar-
czym Kaliningradu, a takze jego roli w ksztaltujacej si¢ Europie Battyckiej. Jednym
z nich jest ,,Wiestnik” Rosyjskiego Panstwowego Uniwersytetu im. I. Kanta.> W ra-
mach Battyckiego Migdzyregionalnego Instytutu Nauk Spotecznych® publikowane
sa dwa wydawnictwa seryjne. Pierwsze to ,,Monografie”, w ktorych poszczegdlne
tomy poswigcone sg m.in. Regionowi Morza Baltyckiego i udzialowi Rosji w tym
regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli eksklawy kaliningradzkiej.”* Druga
seria to ,,Region Wspotpracy, w ktorym analizuje si¢ m.in. rynek pracy, zagadnie-
nia migracji, turystyki, problemy zwiazane z eksklawowym potozeniem, a takze ze
wspotpraca migdzynarodowa Obwodu Kaliningradzkiego.’

Przy wspolpracy z Uniwersytetem w St. Petersburgu na uniwersytecie w Ka-
liningradzie wydaje si¢ znakomity i wysoko ceniony w $rodowisku naukowym
periodyk pt. ,,Baltic Region”, w ktorym tematyka Kaliningradu zajmuje poczesne
miejsce. Dotyczy to zardwno historii, jak i zaopatrzenia w energi¢, wspotpracy
transgranicznej, krajobrazu kulturowego, matych i $rednich miast oraz turystyki
i rekreacji w Obwodzie Kaliningradzkim.*’
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E. Kropinowa, 2004, Turyzm, [w:] W. Orlionok (red.), Gieografija jantarnogo kraja Rossiji,
Kaliningrad; E. Kropinowa, 2005, Riegionalno-ekonomiczeskij analiz formirowanija tier-
ritorialnych riekrieacjonnych sistem, Sankt Peterburg.
np. artykuty: N. Klimenko, A. Lewczenkow, 2009, Ustowija i pierspiektiwy razwitija siel-
sko-gorodskogo partniorstwa w Kaliningradskoj obtasti; D. Fiedorow, 2009, Ocenka pier-
spiektiw obezpieczennosti Kaliningradskoj obtasti trudowymi riesursami, Kaliningrad;
E. Ginzburg, 2009, Kaliningradskij awiahab i jego rol w rossijskich passazirskich pierie-
wozkach, ,,Wiestnik” Rossijskogo Gosudarstwiennogo Uniwersiteta im. Kanta, 1.
Battijskij Miezriegionalnyj Institut Obszczestwiennych Nauk ,,Rossija i Jewropa: prosztoje,
nastojaszczeje, buduszczeje”.
3 np. A. Klemeshev, G. Fedorow, 2005, From an isolated exclave —to a ,,development corriddor”,
Alternative development strategies of the Russian exclave on the Baltic Sea, Kaliningrad;
I. Gumienok, J. Zwieriew, 2008, Transportnyj kompleks Kaliningradskoj obtasti, Kaliningrad.
,Riegion sotrudniczestwa”.
¢ np. A. Klemeszew, (red.), 2005, Problema sieperatizma w ustowijach anktawnych tierritorij,
,Riegion sotrudniczestwa” 3(46); L. Jemilanowa, 2006, Analiz prostranstwiennoj mobil-
nosti naselenjia Kaliningradskoj obtasti i woprosy migracionnogo riegulirowanija, ,,Riegion
sotrudniczestwa”, 2(49); G. Fedorow, K. Wotoszenko, 2007, Analiz i prognozirowanije
rynka truda Kaliningradskoj obtasti, ,,Region sotrudniczestwa”, 1(50).
57 np. V. Gnatyuk, 2010, On the strategy for power sector development in the Kaliningrad region,
“Baltic Region”, 1(3); L. Yemelyanova, D. Latnak, 2010, The assessment of the influence of
energy industries on the economic development prospects and the social environment of the
Kaliningrad region of the Russian Federation, “Baltic Region”, 1(3); G. Fedorov, 2010, The
Kaliningrad dilemma: a “development corridor” or a “duble periphery”? The geopolitical
factor of the development of the Russian exclave on the Baltic Sea, “Baltic Region”, 2(4);
Yu. Zverev, 2010, The Kaliningrad region: the characteristics of the 2008-2009 economic
crisis and possible ways of overcoming it, “Baltic Region”, 2(4); K. Liuhto, 2010, Russia’s
political risk for the Baltic region: where are we now?, “Baltic Region”, 2(4).
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Relacje UE—Rosja uwzgledniajace specyfike regionu graniczacego wytacznie
z panstwami UE, prezentowane sa w serii wydawniczej Centrum Dokumentacji
Europejskiej pt. ,,Unia Europejska — Rosja — Kaliningrad” wydawanej przez Uni-
wersytet Kaliningradzki.*®

Naukowcy kaliningradzcy na duza skale wspotpracuja z wieloma osrodkami
zagranicznymi. Jedna z form tej wspolpracy jest prezentacja Kaliningradu i jego
problemoéow w publikacjach roznych osrodkéw naukowych Polski, Litwy, Finlandii,
Niemiec, Austrii, Francji, Wielkiej Brytanii i innych krajow. Na Zachodzie
najczesciej ukazuja si¢ artykuty G. Fedorowa, V. Korniejewca, J. Zwieriewa,
A. Klemeszewa, E. Winorukowa i E. Kropinowe;j.*

Poza Kaliningradem rosyjskie centra naukowe, gdzie bada si¢ zagadnienia
spoteczno-ekonomiczne i problemy rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego to takze
Moskwa, Sankt Petersburg oraz okazjonalnie inne osrodki, np. Nizny Nowogrod.®

8 np. A. Klemeszew, 2004a, Miezdunarodnoje sotrudniczestwo Kaliningradskogo Gosudar-

stwiennogo Uniwiersiteta i zadacza Centra jewropiejskoj dokumentaciji, ,,Jewropejskij
sojuz—Rossija—Kaliningrad”,1; A. Klemeszew, 2004b, Sotrudniczestwo Kaliningradskogo
Gosudarstwiennogo uniwiersiteta s partniorskimi uniwiersytietami i zarubieznymi nacio-
nalnymi Fondami, ,,Jewropejskij sojuz—Rossija—Kaliningrad”, 2.

5 qp. E. Kropinova, D. Bruce, 2009, A new Russian window to the West: the Province of Ka-
liningrad, [w:] J. Ch. Holloway, The business of tourism, London—-New York—Boston;
G. Fedorow, V. Korniejewiec, J. Zwieriew, 2007, Uwarunkowania fizyczno-geograficzne
i spoleczno-ekonomiczne rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej, [w:]
G. Fiedorow (red.), Uwarunkowania rozwoju rosyjskiej i polskiej cz¢sci Euroregionu ,,Battyk”,
,»Regiony Nadmorskie”, 13, Gdynia—Pelplin; G. Fedorow, V. Korneevets, Y. Zwerev, 2011,
Kaliningrad oblast of Russia in the transborder region south-eastern Baltic, “Coastal Regions”,
19, Gdansk-Pelplin; A. Belova, 2010, Cross-border and trans-cooperation of semi-medium-
sized town of the Kaliningrad Region in the Baltic Sea Region, Tiltai, 2, Klaipeda; S. Medve-
dev, A. Ignatyev, 2005, Kaliningrad as Pilot Region in the EU-Russia relation: Scenario
Exercise, [w:] K. Liuhto (red.), Kaliningrad 2020: its future competitivennes and role in the
Baltic Sea economic region, Turku; I. Samson, V. Lamande, E. Vinorukov, 2004, Measuring
Regional Economic Development in Russia: The Case of the Kaliningrad Oblast, “European
Urban and Regional Studies”, 11; E. Vinorukov, 2006, The Making of the Concept of the
EU-Russian Common Economic Space, [w:] S. Bruno (ed.), Trade and Industry Developments
in Central and Eastern Europe, London—Ashgate; Ju. Swerew, 1995, The Kaliningrad Defence
Industry: Problems of Conversion, “Defence and Peace Economies”, 9; W. Orlenok, 1994,
Natur, Wirtschaft und Okologie der Stadt Kaliningrad, “Daten-Fakten-Literatur zur geographie
Europas”, Band 1, Leipzig; G. Fedorov, 1998, Russian Island in the Baltic Sea Region, 21*
Century Challenges for the Baltic Sea Region and European Security, Helsinki; V. Korneevets,
E. Buchhofer, 1998, Einzelhandel in Grenzstiddten der russischen Exclave Kaliningrad,
“Europa Regional”, 1, Leipzig.

% np. N. Smorodinskaya, A. Kapustin, V. Malygin, 1999, Kaliningradskaja Oblast’ kak swo-
bodnaja ekonomiczeskaja zona, ,,Woprosy Ekonomiki”, 9; N. Smorodinskaya, 2001, The
Kaliningrad Exclave: Transformation into a Pilot Region, Moscow; N. Smorodinskaya,
S. Zhukow, 2003, The Kaliningrad Enclave in Europe: Swimming Against the Tide, Moscow;
P. Wolffsen, A. Sergounin, 2004, Kaliningrad: A Russia exclave or ,,pilot region”? Nizhny
Novgorod; Russian Exclave: Key Scenarios of Social and Economic Development of the
Kaliningrad Region, 2006, Sankt Petersburg.
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1. Geneza, usytuowanie i szczegolna rola
rosyjskiej eksklawy

Krolewiec (Konigsberg) po raz pierwszy znalazt si¢ w rekach Rosji w potowie
XVIII w. podczas wojny siedmioletniej (1756-1763). W czasie I wojny §wiatowej
Rosjanie oblegali Krélewiec, lecz nie byli w stanie go zdoby¢.

Drugi raz Krélewiec wraz z arbitralnie okreslonym zapleczem zostat przejety
przez ZSRR bez sankcji prawnej (brak traktatu pokojowego z Niemcami) w 1945 r.
Na konferencji w Poczdamie po klgsce Niemiec strony zwycigskie zgodzity sie
odda¢ Krdlewiec i pdtnocna czg§¢ Prus Wschodnich pod zarzad Zwiazku Radziec-
kiego — do czasu podpisania formalnego porozumienia migdzynarodowego,
w ktorym zostanie ostatecznie okreslony status tego obszaru. W zwiazku z zimna
wojna miedzynarodowa umowa z Niemcami podpisana zostata dopiero w roku
1990, kiedy to Niemcy zrzekty si¢ pretensji do tego terytorium. Mimo to zwierzch-
nictwo Niemiec nie zostato formalnie przekazane zadnemu innemu panstwu.°!

Po wysiedleniu Niemcow Obwod Kaliningradzki az do roku 1991 pozostawat
zamknigty dla cudzoziemcow, byt catkowicie odizolowany od Zachodu. Potacze-
nia lotnicze prowadzity wytacznie w kierunku wschodnim, do portu zawijaly
tylko statki radzieckie, a wiele migdzynarodowych szlakéw kolejowych i drogo-
wych urywato si¢ na granicy z Polska. Sytuacja taka uwarunkowana byla strate-
gicznym znaczeniem obwodu jako miejsca stacjonowania floty battyckiej ZSRR
oraz sit ladowych i powietrznych nalezacych do tzw. ,,drugiego rzutu”.

Do roku 1963 Obwod Kaliningradzki tworzyl samodzielng rade gospodarki
narodowej. Od lutego tego samego roku w zakresie planowania gospodarczego
1 zarzadzania podporzadkowany zostat sasiedniej Litewskiej Socjalistycznej Re-
publice Radzieckiej. Decyzji tej nie podlegata tylko gospodarka rolna obwodu.
Zarzadzanie drogami oraz koleja obwodu byto podporzadkowane Litewskiej SRR
juz od zakonczenia Il wojny §wiatowej. 19 wrzesnia 1963 r. Obwod Kaliningradzki

61 M. Pacuk, T. Palmowski, 1998, op.cit.
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wraz z Litewska SRR, Lotewska SRR oraz Estoniska SRR wlaczony zostal w sktad
Nadbattyckiego Okregu Gospodarczego.

Do konca lat 80. Obwoéd Kaliningradzki, stanowiac najbardziej na zachdd
wysunigta i silnie zmilitaryzowana cze$¢ Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistyczne;j
Republiki Radzieckiej, oddzielona od niej terytoriami republik wchodzacych
w sktad jednego panstwa federacyjnego, pozostawatl tematem tabu, jak gdyby ,,nie
istnial” na mapie politycznej. Sytuacja tego obszaru zaczgla si¢ szybko zmieniaé
na przetomie lat 80. 1 90. Rozpad ZSRR sprawit, ze region, ktory przez dziesig-
ciolecia byt zamknigta baza wojskowa, ponownie znalazt si¢ w centrum dyskus;ji
politycznych.

Po odzyskaniu niepodleglo$ci przez Litwe obwdd zostat oddzielony od Rosji
najpierw jednym, a nastgpnie kilkoma panstwami (Lotwa i Biatorus). Ostateczne
wydzielenie obwodu uksztattowalo si¢ 8 grudnia 1991 r., gdy przestal istnie¢ ZSRR
(Ryc. 1.1).

Z gospodarczego punktu widzenia Kaliningrad byt i jest bardzo wazny dla
Rosji, gdyz do lat 90. XX w. dostarczat okoto 10% produkeji rybnej, 6% celulozy,
4% papieru, 100% bursztynu (ok. 500 ton rocznie). Wydobywano tu ponad milion
ton niskosiarkowej ropy naftowej rocznie. Znaczenie gospodarcze posiadaja takze
pokazne zasoby soli kamiennej, torfu i wod mineralnych.

Do niedawna dla 10% mieszkancéw obwodu podstawowym zrodtem utrzyma-
nia byla praca zwiazana z morzem, istniata baza dalekomorskiej floty rybackiej,
liczaca 600 jednostek. Poniewaz orientacja tego regionu koncentrowata si¢ gtow-
nie na zagadnieniach militarno-strategicznych, zlokalizowano tu szereg zaktadow
przemystu zbrojeniowego. Brak zamowien wojskowych w ostatnich latach spowo-
dowat ogromne trudno$ci w utrzymaniu tych gatezi przemystu. Tylko niektorym
zaktadom udato si¢ przestawi¢ produkcje na cywilna.

Obwdd posiada stosunkowo dobrze rozwinigty kompleks transportowy z nie-
zamarzajacymi portami baltyckimi, powiazanymi bezposrednio liniami zeglugo-
wymi z portami Rosji i innymi portami krajéw nadbattyckich.

Wspobtczesna gospodarka obwodu wytwarza 0,8% produkceji przemystowej
Rosji przy liczbie ludno$ci stanowiacej 0,7% spotecznos$ci tego kraju.

Najwazniejszym miastem obwodu jest Kaliningrad, w ktérym koncentruje si¢
46% ludnosci 1 80% potencjatu przemystowego. Nad morzem w Swietlogorsku,
Zielenogradsku, Jantarnym i Pioniersku rozwingto si¢ zaplecze turystyczno-sana-
toryjne.

Pozycja Kaliningradu jest unikatowa pod wzgledem historycznym, ekonomicz-
nym i geopolitycznym. Te¢ dawna czg$¢ Prus Wschodnich, nalezaca do Rosji,
dzieli odlegtos¢ 600 km od tego kraju. Stad do Warszawy i1 Berlina jest znacznie
blizej niz do Moskwy (Ryec. 1.2).

Z drugiej strony obwod potozony jest stosunkowo niedaleko od wysoko roz-
winigtych regioné6w Europy Zachodniej. Region posiadt w 1992 r. status wolnej
strefy ekonomicznej, a od 1996 r. specjalnej strefy ekonomicznej. Tym sposobem
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Ryec. 1.1. Zmiany geopolityczne, ktore doprowadzity do wyodregbnienia Obwodu Kaliningradz-
kiego jako rosyjskiej eksklawy w Unii Europejskiej.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. G. Fedorow, A. Klemeszew (red.), 2007, s. 14.
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Ryec. 1.2. Polozenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. G. Fedorow, 2009, s. 18.

przedsigbiorcy, w tym duze korporacje, uzyskali dostgp do niespetna milionowe-
go rynku konsumentow z Obwodu Kaliningradzkiego, a przez niego ,,teoretycznie”

do catego rynku rosyjskiego. Od tego czasu zaczgto okresla¢ obwod jako ,,brame

do Rosji” (Ryc. 1.3). Powierzchnia Obwodu Kaliningradzkiego (15 100 km?)
w stosunku do catej Rosji (17 098 240 km?) stanowi zaledwie 0,088% powierzch-
ni tego kraju.
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Istotnym impulsem do rozwoju kontaktéw gospodarczych stat si¢ fakt ,,otwar-
cia” Obwodu Kaliningradzkiego — z zamknigtej strefy zmilitaryzowanej w wolna,
a nastgpnie specjalng strefe ekonomiczna.
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Rye. 1.3. Obwod Kaliningradzki jako brama do Rosji.

Zrédto: opracowanie whasne.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. wptyneto takze na specyfike i uni-
katowa geostrategiczna lokalizacjg Obwodu Kaliningradzkiego, stanowiacego
cze$¢ Federacji Rosyjskiej, potozona wewnatrz Zjednoczonej Europy (Ryc. 1.4).

Podzielenie 13 maja 2000 r. przez prezydenta Putina Rosji na siedem okregow
federalnych wzmocnito rolg centrum nad regionami i zmniejszyto swobodg dzia-
fania gubernatorow. Dato si¢ to juz odczu¢ takze w Kaliningradzie, wlaczonym
do Pénocno-Zachodniego Okrggu Federalnego z siedziba w Sankt Petersburgu
(Ryc. L.5).

Od drugiej potowy lat 80. XX w. nie bez opordéw likwidowany jest monopol na
srodki masowego przekazu. W obwodzie zarejestrowanych jest okoto 250 tytutow
prasowych, w tym gazet, czasopism i biuletynéw informacyjnych. W coraz wigk-
szym stopniu wykorzystuje si¢ takze nowe $rodki i metody (telekomunikacje,
Internet szerokopasmowy, telewizjg satelitarna), ksztattujace zycie intelektualne
spoleczenstwa.

Cofnigcie w drugiej potowie lat 80. XX w. w okresie ,,pierestrojki”, zakazu stu-
diowania niemieckiej historii Kaliningradu sprzyja rozwojowi badan historycznych
i muzealnictwa. Wspotczesni mieszkancy Kaliningradu z podziwem odkrywaja
przesztos¢ regionu, na terenie ktorego mieszkaja. Przemiany zachodzace nad Pre-
gota w koncu XX w. i na poczatku XXI w. napawajq spora nadziejg, w mniejszym
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stopniu niepokojem. Wspotczesny, nalezacy do Rosji Kaliningrad znajduje si¢ w sta-
nie ciaglych przemian prawie we wszystkich dziedzinach zycia.
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Ryc. 1.4. Obwodd Kaliningradzki — rosyjska wyspa wewnatrz Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie wilasne.

Odizolowany przez dziesigciolecia od §wiata obecnie energicznie nadrabia do-
tychczasowe zaniedbania gospodarcze i kulturalne. Proba odcigcia miasta i regionu
od jego przesztosci zakonczyta si¢ niepowodzeniem. Na naszych oczach powraca ono
do swoich korzeni, chociaz o odmiennym rodowodzie panstwowym i etnicznym.®

62 J. Jasinski, 1994, op.cit.
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1. Geneza, usytuowanie i szczeg6lna rola rosyjskiej eksklawy

Obwod pomimo specyficznego potozenia geopolitycznego, z jednej strony postrze-
gany jako podwdjne peryferia (Rosji i UE), z drugiej za$ jako ,.brama do Rosji”,
przynalezy do rosyjskiej przestrzeni politycznej, wojskowej, prawnej i gospodar-
czej. Jednak duza odlegtos¢ do pozostatej czgéci Federacji Rosyjskiej powoduje
szereg problemoéw. Wplywa to istotnie na charakter gospodarki, silnie uzaleznio-
nej od importu i wspotpracy z zagranica.
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Ryec. 1.5. Obwod Kaliningradzki jako czg$¢ Okrggu PoéInocno-Zachodniego Rosji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rowniez mieszkancy obwodu dostrzegaja rosnace poczucie odregbnosci, ktora
przejawia si¢ w wigkszej aktywnosci i przedsigbiorczosci niz w pozostatych czg-
$ciach Rosji oraz szerszym otwieraniu si¢ na Europg. Przewazajaca czg$¢ spotecz-
nos$ci kaliningradzkiej, w tym elity intelektualne, coraz bardziej otwiera si¢ na
wspotprace z sasiadami unijnymi.

Federalne centrum stara si¢ wyréwnywa¢ obwodowi nastgpstwa oderwania od
reszty kraju. Polega to na wsparciu finansowym i pewnych przywilejach ekono-
micznych. Jednak polityka Moskwy, zdaniem specjalistow z Osrodka Studiow
Wschodnich, ,,stoi w sprzecznosci z dazeniem Kaliningradu do otwierania si¢ na
sasiedztwo unijne i w niektérych przypadkach ogranicza potencjal ekonomiczny

regionu”.%

63

J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, 2012, op.cit. s. 5.
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,,Kaliningrad podobnie jak inne podmioty Federacji Rosyjskiej ,,podlega zasa-
dom i rozwigzaniom ustalanym przez federalne centrum i to Moskwa jest decy-
dentem w najwazniejszych kwestiach dotyczacych regionu. Priorytetem polityki
regionalnej Kremla jest zapobieganie potencjalnym zagrozeniom dla integralno$ci
terytorialnej Federacji Rosyjskiej, co w przypadku Obwodu Kaliningradzkiego
sprowadza si¢ do niedopuszczenia do rozluznienia wigzi z reszta kraju”.%*

Z punktu widzenia Unii Europejskiej Obwod Kaliningradzki nie jest samo-
dzielnym podmiotem wspotpracy, a jedynie elementem relacji Brukseli z cala
Federacja Rosyjska. Eksklawowe potozenie obwodu powoduje jego wyrdznianie
w polityce unijnej, w szczego6lnosci dotyczacej programdéw pomocowych UE,
tranzytu czy wiz.%

W interesie bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym i Polski lezy, by Europa
Battycka byta obszarem stabilnosci, zaufania i wzajemnie korzystnej wieloptasz-
czyznowej wspdlpracy migdzynarodowej. W tym kontekscie niezwykle istotna
rola przypada Obwodowi Kaliningradzkiemu Federacji Rosyjskiej i jego relacjom
z panstwami UE, w szczegodlnosci z jego najblizszymi sasiadami, czyli Polska
i Litwa. Rozwoj obwodu i wyrownywanie poziomu zycia z unijnym otoczeniem
moze przyczyni¢ si¢ do budowy stabilnego i bezpiecznego sasiedztwa UE.

% Tamze.

% Tamze, s. 6.
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2. Zasoby i walory przyrodnicze
Obwodu Kaliningradzkiego

2.1. Srodowisko geograficzne

Przewazajaca czg$¢ obwodu zajmuje Nizina Staropruska. Sa to plaskie tereny,
bez wigkszych wzniesien, czgSciowo pokryte osadami aluwialnymi i czarnozie-
mami. Na pétnocy wystepuja obszary zabagnione. Wzdluz granicy z Polska spo-
tyka si¢ wzgorza morenowe, na potudniowym wschodzie osiagajace 230 m n.p.m.
Niewysokie wzniesienia na Pélwyspie Sambijskim schodza do Battyku stromym
klifem, tworzac migdzy Jantarnym a Swiettogorskiem przyladek Taran.

Rzezba potudniowej czgsci obwodu ma charakter pagorkowaty. Potudniowy
zachod obejmuje Wyzyng Warminska, a potudniowy wschod Wyzyng Wiszty-
niecka. Obie wyzyny rozdzielone sg dolina rzeki Lawy (Lyny). Najwyzszy punkt
na Wyzynie Warminskiej osigga wysoko$¢ 191 m n.p.m., natomiast na Wyzynie
Wisztynieckiej znajduje si¢ najwyzsze wzniesienie Obwodu Kaliningradzkiego
— Bezimiennaja (231 m n.p.m.).

Na poétnoc od Wyzyny Warminskiej i Wyzyny Wisztynieckiej rozciaga sig
Nizina Pregoty z doling rzeki Pregoty.

Pémocno-wschodnig czg$¢ obwodu zajmuje Rownina Szeszupy, gdzie wystg-
puje kilka pojedynczych wzniesien, z ktoérych poczatek biora liczne rzeki tego
obszaru. Réwnina Szeszupy oddzielona jest od Wyzyny Wisztynieckiej dolina
rzeki Pissy. Od zachodu rownina ta graniczy z obszarem Wzniesien Wystrudzko-
-Sambijskich — wzgorz morenowych, ktore ciagna si¢ od okolic miasta Nieman,
wzdtuz doliny Pregoty, az do Pétwyspu Sambijskiego.

Kolejnym regionem fizycznogeograficznym Obwodu Kaliningradzkiego, cia-
gnacym si¢ na wschod od linii Kaliningrad—Zielenogradsk, jest Nizina Polesska,
z charakterystycznymi dla tego obszaru polderami. Niektore obszary tej niziny
potozone sa ponizej poziomu morza (do -1,2 m p.p.m.). Dla rolniczego wykorzy-
stania tych zyznych ziem niezbedna jest melioracja. Na obszarze Niziny Dolno-
niemenskiej — w pétnocnej czgsci obwodu, poldery (do -1,4 m p.p.m.) zajmuja
wigksza powierzchnig. Wystepuje tu bardzo duze zabagnienie terenu (Ryc. 2.1).
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Ryec. 2.1. Uksztattowanie terenu Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. E. Knappe, 2004, s. 16.

Charakterystyczne dla obszaru Obwodu Kaliningradzkiego sa formy akumu-
lacji morskiej: Mierzeja Kuronska i Mierzeja Wislana. Mierzeja Kuronska ma
dtugos¢ 98 km, z czego odcinek 48-kilometrowy o pow. 6621 ha, nalezy do Ob-
wodu Kaliningradzkiego, a pozostata czg¢$¢ do Litwy. Szeroko$¢ mierzei waha sig
od 400 m na potnoc od miejscowosci Liesnoj, do 3,5 km w poblizu miejscowosci
Rybaczij. Na obszarze tym licznie wystgpuja wydmy, ktorych srednie wysokos$ci
siggaja 30-40 m, natomiast wierzchotek najwyzszej wydmy — Planieristow osiaga
wysokos¢ 68 m.

Mierzeja Wislana w cze$ci nalezacej do Obwodu Kaliningradzkiego ma okoto
26 km dtugos$ci. Szerokos$¢ waha si¢ od 300 do 1800 m. Wydmy tej mierzei sa
nizsze od wydm Mierzei Kuronskiej. Od strony morza przecigtnie maja 10 m,
a maksymalnie 17 m wysokosci. Od strony zalewu sa szerokie do 600 m, wznosza
si¢ do wysokosci 38 m.

Rzezba terenu, niewielkie deniwelacje, wszystko to, poza podmoktymi obnize-
niami, w przewazajacej czgsci obwodu sprzyja rozwojowi sieci komunikacyjne;j.

Przejsciowos¢ klimatu Obwodu Kaliningradzkiego na styku wplywow mor-
skiego powietrza — oceanicznego i wschodniego kontynentalnego charakteryzuje
sig¢ wczesnym rozpoczgciem zimy na obszarach wschodnich obwodu, ktora jest tu
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mrozna, $niezna i dtuga. Jedynie w okolicach Kaliningradu i na wybrzezu zima
jest nieco tagodniejsza. Srednia temperatura najchtodniejszego miesiaca — stycznia
— wynosi od 2°C do 4°C. Krétkie i tagodne lata w Obwodzie Kaliningradzkim
zwykle nie przekraczaja 80 dni. Temperatury nie sa zbyt wysokie, srednia tempe-
ratura najcieplejszego miesiaca — lipca — osiaga od 17°C do 18°C.

Srednia roczna suma opaddw atmosferycznych naptywajacych wraz z wilgot-
nymi masami powietrza znad Atlantyku waha si¢ od 650 mm do 940 mm. Przez
185 dni w roku na obszarze obwodu pada deszcz, przez 55 — $nieg, a 125 dni po-
zostaje bez opadéw. Pokrywa $niezna zalega od 60 do 80 dni, a jej grubo$¢ nie
przekracza 18-20 cm.

Warunki klimatyczne Obwodu Kaliningradzkiego sprzyjaja rozwojowi gospo-
darki. Dlugotrwaty i1 wilgotny okres wegetacyjny pomyslnie wptywa na rozwoj
rolnictwa. Lagodny klimat wybrzeza obwodu sprzyja rozwojowi funkcji uzdro-
wiskowych, wypoczynkowych i turystycznych. Jednak do prawidtowego funkcjo-
nowania gospodarki niezb¢dne jest uwzglednianie specyfiki miejscowego klima-
tu, wyrdzniajacego si¢ duzymi wahaniami opadoéw pomigdzy poszczegdlnymi
latami oraz porami roku.

Na terenie obwodu wystepuje 4,6 tys. rzek i kanatow melioracyjnych o tacznej
dtugosci 13 tys. km. Wszystkie rzeki naleza do zlewiska Morza Battyckiego. Naj-
czesciej koncza one swoj bieg w Zalewie Kuronskim i Zalewie Wislanym. Tylko
niewielkie rzeki z Potwyspu Sambijskiego wpadaja bezposrednio do Battyku.

Sie¢ rzeczna obwodu jest dobrze rozwinigta, na 1 km? powierzchni przypada
srednio I km rzeki. Wigkszos$¢ rzek obwodu to rzeki mate o dtugosci do 100 km.
Kilka rzek: Niemen z doptywem Szeszupa, Pregota z doptywami Lyna, Wegora-
pa i Wystrucza, maja dtugos¢ ponad 100 km. Zlewnia Pregoty obejmuje obszarem
prawie caty obwod (13 600 km?). Rzeki Obwodu Kaliningradzkiego sa czg¢$ciowo
wykorzystywane przez transport sroédladowy, a ich wody przez przemyst. Laczna
dtugos¢ drog zeglownych przekracza 360 km.

W Obwodzie Kaliningradzkim licznie wystgpuja jeziora. Wigkszo$¢ z nich to
mate zbiorniki wodne. Na obszarze obwodu znajduje si¢ 38 jezior o powierzchni
ponad 10 ha, a liczba mniejszych jezior, najczesciej ,,oczek™ szacowana jest na
okoto 4 tysiace. Jedyny duzy akwen to potozone 178 m n.p.m Jezioro Wisztynieckie
o powierzchni 17,6 km?i gtebokosci 47 m.

Obwdd Kaliningradzki wchodzi w sktad nadbattyckiego basenu artezyjskiego.
Na trzydziestu poziomach wodono$nych wystepuja wody stodkie, stonawe i so-
lanki. Zasoby wod stodkich w caltym obwodzie ocenia sie na 1900 tys. m®na dobe.
Potwierdzone zasoby przeznaczone na zaopatrzenie w wode miast stanowia oko-
to 550 tys. m* na dobe. Dotychczasowe ich dobowe wykorzystanie wynosi
280 tys. m°.

Na terenie obwodu wystepuja takze liczne zloza wéd mineralnych. Wody
chlorkowo-sodowe z dodatkiem jodu i bromu wydobywane z gltebokosci 350 m
w poblizu Zielenogradska wykorzystywane sa do kapieli leczniczych. Od 1974 r.
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wody te sa butelkowane i sprzedawane pod nazwa ,,Kaliningradzka”. W Gusiewie
produkuje si¢ wodg ,,Majskaja”, w Sowietsku ,,Tylzycka” itp. Wody kwasoweglo-
we 1 chlorkowe shuza dziatalnosci leczniczej w Swiettogorsku i Zielenogradsku.
Planuje si¢ takze gospodarcze wykorzystanie wystepujacych tu podziemnych wod
termalnych o temperaturze od 60 do 90°C.

W Obwodzie Kaliningradzkim przewazaja gleby bielicowe. Sg one w réznym
stopniu zbielicowane. Srednia zawarto$é prochnicy sigga 3%. Najwiecej prochni-
cy zawieraja gleby rejonow: stawskiego (3,5%) i polesskiego (3,2%), najmniej —
gleby rejonu ozierskiego (2,5%). W obnizeniach terenu zalegaja gleby torfowo-
prochnicze wyrozniajace si¢ wysoka urodzajnoscia. Wzdtuz zalewéw, a takze
w dolinach rzecznych przewazaja mady i gleby aluwialno-bagienne. Szczegdl-
na réznorodnos$¢ wsrdd gleb bagiennych wykazuja gleby torfowo-prochnicze —
urodzajne, wymagajace jednak odpowiednich prac melioracyjnych.

Gleby kwasne, ktdére nalezy wapnowac, zajmuja 25,6% catkowitej powierzchni
uzytkow rolnych. Najwigcej uzytkéw rolnych potozonych na glebach kwasnych
jest w rejonach bagrationowskim (40,5%), zielenogradskim (45%) i stawskim
(35%)).

Flora Obwodu Kaliningradzkiego, silnie zmodyfikowana przez cztowieka,
sktada si¢ z okoto 1300 gatunkow roslin wyzszych. Naturalne formy roslinnosci
— lasy mieszane i szerokolistne oraz taki i bagna, stanowia mniej niz jedna czwar-
ta powierzchni catego obszaru.

Lasy nie tworza tu zwartej catosci, wystepuja w oddzielnych kompleksach
i drobniejszych fragmentach. Lesisto$¢ obwodu jest zroznicowana i wynosi w po-
szczegolnych rejonach od 7% do 37%. Srednio dla catego obwodu osiaga zaledwie
20%. Strukture gatunkowa drzew ukazuje Tab. 2.1.

Tab. 2.1. Struktura gatunkowa drzew w lasach Obwodu Kaliningradzkiego.

Nazwa % Nazwa %
Sosna 18,8 Klon, akacja 0,1
Swierk 19,3 Brzoza 23,5
Modrzew 0,1 Osika 1,6
Dab 14,3 Olcha 14,4
Buk, grab 1,1 Lipa 2,0
Jesion 4,6 Topola, wierzba 0,2

Zrodto: opracowanie whasne na podst. D. Berenbejm, W. Litwin (red.), 1999, s. 144.

Catkowita powierzchnia lasow Obwodu Kaliningradzkiego wynosi okoto
280 tys. ha. Grunty le$ne porasta drzewostan iglasty — 36% powierzchni, 19% —
kwasne dabrowy, 45% — olsy. Okoto 40% lasow pochodzi z nasadzenia. Ze wzgle-
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du na funkcje ochronne i rekreacyjne wyrab lasoéw prowadzony jest na niewielka
skale. Roczna wycinka drewna z powierzchni 700-800 ha wynosi 179 tys. m?.
Olsy — lasy potozone na terenach podmoktych, ze wzgledu na brak popytu na ten
rodzaj drewna, nie sa gospodarczo wykorzystywane.

*

Do Federacji Rosyjskiej nalezy m.in. przylegty do Obwodu Kaliningradzkiego
akwen morski Battyku. Jego taczna powierzchnia wynosi 9,6 tys. km?, z tego morze
terytorialne Federacji Rosyjskiej zajmuje 2,8 tys. km?, morskie wody wewngtrzne,
czyli rosyjska czg$¢ Zalewu Wislanego oraz Zalewu Kuronskiego tacznie 1,8 tys. km?,
a strefa ekonomiczna 5 tys. km? (Ryc. 2.2). Najwigksze wewngtrzne zbiorniki wodne,
czyli bezposrednio potaczone z Baltykiem zalewy Kuronski i Wislany, wyrdzniaja si¢
niewielkimi gigbokosciami, stanowia dobre warunki dla rozwoju rybotéwstwa.
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Ryc. 2.2. Battycki akwen morski Federacji Rosyjskiej przylegajacy do Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. J. Zaucha, G. Fedorow, A. Aimonowa, N. Oding, (red.), 2008, s. 231.
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Powierzchnia Zalewu Kuronskiego zajmuje 1600 km?, z czego do Obwodu
Kaliningradzkiego nalezy 1300 km? Rosyjska czg§¢ Zalew Wislanego obejmuje
510 km2.% Zalew przecina sztucznie zbudowany 40-kilometrowy kanat — tor wod-
ny taczacy Kaliningrad z Cie$nina Pitawska.

2.2. Zasoby naturalne i ich eksploatacja

Najbardziej znang i najcenniejsza kopaling Obwodu Kaliningradzkiego jest
bursztyn.®’” Na terenie Sambii w poblizu miejscowosci Jantarnyj znajduje sie¢ 90%
calkowitych §wiatowych zasobow tego surowca. Ta skamieniala zywica drzew
iglastych sprzed 45 mln lat byta zbierana i obrabiana na potudniowym wybrzezu
Morza Battyckiego juz w okresie neolitu. Wydobycie bursztynu rozpoczeto tu
w X VI w. Byty to nieduze wykopy i studnie wykonywane na plazy nadmorskiej.
Wydobycie bursztynu na zachodnim brzegu Sambii prowadzone najpierw przez
panstwo krzyzackie, potem pruskie, zawsze stanowito rygorystycznie przestrze-
gany przywilej wtadcow.

Pierwsza kopalnig gltgbinowa ,,Anna” w Palmnicken na Potwyspie Sambijskim
uruchomili w 1912 r. Niemcy. ,,Bl¢kitng ziemi¢” zawierajaca bursztyn, wydoby-
wana ze sztolni i chodnikdéw na powierzchnig¢ rozmigkczano woda. Brytki bursz-
tynu lzejsze od piasku i glaukonitu pozostawaly na powierzchni. Wydobycie
bursztynu na wielka skalg, metoda odkrywkowa, rozpoczgli Niemcy w roku 1919.
Po zdjeciu kilkudziesigciometrowego nadktadu nieco na wschéod od kopalni ,,An-
na” zapoczatkowali eksploatacj¢ ztoza palmnikenskiego. Wtedy tez stworzono
podstawy funkcjonujacego do dzi$§ rurociggowego systemu transportu urobku
z kopalni do fabryki, gdzie materiat jest sortowany i wzbogacany.®® Po II wojnie
Swiatowej 1 zmianie nazwy miejsca wydobycia z Palmnicken na Jantarnyj, w celu
zapewnienia rak do pracy przy kopalni utworzono tagier nr 9. Wtedy tez wtadze
radzieckie miaty problem z wykorzystaniem wydobywanego bursztynu — czy
wydobyty surowiec przetwarzaé na precjoza jubilerskie, czy przekazywac do
produkcji zbrojeniowe;.””

% }.aczna powierzchnia Zalewu Wislanego w czesci polskiej i rosyjskiej to 840 km?.

Battycka zywica kopalna zawiera 3 do 8% kwasu bursztynowego i tylko ona jest ,,petno-
warto$ciowym” bursztynem. Inne kopalne zywice nie zawierajace kwasu bursztynowego
to sukcynit.

8 W. Giertowski, 1995, Bursztynowy rog obfitosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.07.

8 Pozostatoscia z tego okresu sa resztki grobow 6 tys. fagiernikow.

Z bursztynu mozna produkowac¢ lakier do okrgtow podwodnych, a takze pochtaniacze do
masek przeciwgazowych.
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Jedynym w Rosji przedsigbiorstwem wydobycia bursztynu utworzonym w 1947 r.
jest pracujacy do dzi$ Kaliningradzki Kombinat Bursztynu (GUP). Jest to jedyne
na §wiecie przedsigbiorstwo, w ktérym ma miejsce petny cykl produkcyjny, od
wydobycia, przez uszlachetnianie, po obrobke bursztynu. Rocznie maksymalnie
wydobywano tu od 700 do 800 t skamienialej zywicy. Wedlug Z. Kostiaszowe;j
w roku 1995 wydobyto 744 t, a w 1996 r. uzyskano az 800 t bursztynu. Rosjanie
eksploatowali odkrywke palmnikenska az do catkowitego wyczerpania zloza
w 1972 r. Rownoczesénie prowadzili budowe nowej odkrywki Primorskoje, odleglej
0 3 km od morza.

Bursztyn wydobywany byt takze w latach 1972-2001 na odcinku plazy w od-
legtosci 1 km od kombinatu w poblizu miejscowos$ci Jantarnyj.”! Ztoze plazowe
zaleglo pod plytka 10-metrowa warstwa piasku. Jeden metr sze$cienny urobku
zawieral tu przecietnie 2,2 kg bursztynu.”? Ztoze dawato az 80% uzyskiwanego
bursztynu. Nadktad piasku z plazy, przerzucony 100 m w gltab morza tworzyt
groble, chroniaca wydobycie ,,biekitnej ziemi” przed falami morskimi. W 1994 r.
potnocna czes¢ wyeksploatowanej kopalni plazowej zatopiono. Pdzniej to samo
stato si¢ z cze$cia potudniowa wyrobisk (Ryc. 2.3).

Podobny los spotkat odkrywke palmnikenska, gdzie z dawnego wyrobiska
utworzono sztuczne jezioro petniace funkcje rekreacyjne, a wydobycie w roku
1976 przeniesiono do nowej kopalni odkrywkowej Primorskoje. Kopalnia ta
zajmuje powierzchni¢ 600 ha. Jej zasoby wystarcza na eksploatacje przez 90-
100 Iat.

Po zdjeciu szesédziesigciometrowego nadktadu i odkryciu pochodzacego
z eocenu, poktadu ,,blgkitnej ziemi” zawierajacej bursztyn, warstwa ta jest kru-
szona przy pomocy poteznych koparek. Usypane na dnie wyrobiska stozki, roz-
mywane woda przez hydromonitory tworza pulpe, ktéra przy pomocy rurociagow
pompowana jest do kombinatu. Tam wpada do zbiornikdéw z zawiesing, gdzie
bursztyn ptywa na powierzchni. Dalej przy pomocy systemu sit pozyskiwane sa
najwigksze i stopniowo coraz mniejsze kawatki bursztynu.”> W roku 1993 pan-
stwowy kombinat zostat sprywatyzowany.” Wstrzymano produkcje lakieru bursz-
tynowego, oleju i kwasu bursztynowego. Btedy w zarzadzaniu, prawie catkowita
amortyzacja uzywanego sprzetu, niewtasciwa strategia rozwoju oraz ztodziejstwo,
wszystko to doprowadzito wczesniej dochodowa firme¢ do bankructwa. Renacjo-
nalizacja kombinatu nastapita w marcu 2006 .

" Z.Kostiaszowa, 2007, Kaliningradzki Kombinat Bursztynu — historia i perspektywy, ,,Prze-

glad Geologiczny”, vol. 55, nr 10, s. 843.

2 P. Adamowicz, 1998, Polskie ztoto, ,,Rzeczpospolita”, 1-2.08, s. 3.

3 Tamze.

™ Kombinat w 2005 r. zatrudnial 790 pracownikow, z tego 120 w ochronie zaktadu. Obrobka
bursztynu zajmowato si¢ 108 firm, ktére tacznie zatrudniaty okoto 1000 osob.
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Ryec. 2.3. Schematyczny plan lokalizacji kopaln bursztynu w poblizu miejscowosci Jantarnyj.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. W. Gierfowski, 1995.

Tab. 2.2. Udokumentowane zasoby bursztynu w Obwodzie Kaliningradzkim w konicu XX w.

. . Srednia S.rc?dnla' . | Objetosc Srednia
Powierzchnia . ., | miazszos¢ .. o Zasoby
.. L, . migzszo$¢ .. | .blekitnej | zawartos¢
Miejscowo$¢ | rozpoznania ,,blekitnej o, bursztynu
) nadktadu L, ziemi bursztynu
wm ziemi wt
W m w m? w g/m?
W m
Pioniersk 5496100 36,4 3,53 19401233 888,9 172458
Mogajkino 415500 41,8 3,92 16287600 638,83 10404,5
Romanowo 6022000 61,0 2,63 15837860 1037.,5 16431,8
Dunajewka 5384000 70,2 2,96 15936640 1199,5 19116,0
Razem 67463333 63198,1

Zrodto: W. Litwin, G. Elcina, W. Diedkow, 1999, s. 18.
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W koncu 2006 r. Kaliningradzki Kombinat Bursztynu rozpoczat prace zwia-
zane z budowa nastgpnej kopalni odkrywkowej w poblizu Primorska. Kolejne
zloza bursztynu odkryto takze w innych miejscach Pétwyspu Sambijskiego, w po-
blizu niewielkich miejscowos$ci Romanowo, Mogajkino, Dunajewka oraz miasta
Pioniersk. Zawartos¢ bursztynu w metrze sze§ciennym przekracza tu 250 gramow
(Tab. 2.2).

W ciagu pierwszego dziesigciolecia dziatalnosci kombinatu wydobywano
rocznie §rednio 240 t bursztynu, w latach 60. XX w. — 400 t, w latach 70. — 600 t,
w latach 80. — 700 t.”> Wydobycie w pierwszej dekadzie XXI w. przedstawia
Tab. 2.3.

W roku 2005 eksport bursztynu wyniost 178,4 t, z czego 84,3 t przez kombinat,
a 94,1 t przez firmy posredniczace.”

Tab. 2.3. Wydobycie bursztynu w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-2010.

Rok Wydobycie w tonach Rok Wydobycie w tonach
2000 441,8 2006 134,0

2001 276,0 2007 287,0

2002 207,9 2008 287,0

2003 1879 2009 341,0

2004 261,4 2010 341,5

2005 236,0

Zrédto: O. Jurjew, 2006, s. 5 (uzupetnione).

W 2010 r. wydobyto 341,5 t bursztynu. Od poczatku eksploatacji bursztynu
battyckiego na terenie dzisiejszego Obwodu Kaliningradzkiego wydobyto ok.
60 tys. t tego mineraloidu. Badania pozwalaja oceni¢ jego zasoby na ponad
600 tys. t (Tab. 2.2). Nowe, bardziej optymistyczne szacunki wskazuja nawet na
703 tys. t, z czego ponad 113 tys. t zostato udokumentowane.”

Rownolegle z oficjalng eksploatacja bursztynu ma miejsce wydobycie nielegalne.
Walka z tym procederem, w szczegolnosci w poblizu wsi Muromskoje pod Zieleno-
gradskiem, na potnocny zachdd od miejscowosci Chrabrowo i w innych miejscach
nie przynosi znaczacych efektow. Rosjanie oceniaja, ze dzigki zbieraniu na brzegu
morza, nielegalnym odkrywkom i wyptukiwaniu spod ziemi, rocznie uzyskuje si¢
dodatkowo 120 t bursztynu.” Z tego okoto 60 t wywozi si¢ z obwodu nielegalnie.

75

www.gov.kaliningrad.ru/index.php?idpage=290

Eksport surowego bursztynu zmonopolizowany zostal przez prywatne firmy z Sankt Peters-
burga i Moskwy.
www.gov.39.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=7208&Itemi.

8 W. Giertowski, 1995, op.cit.
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W roku 1955 na terenie Obwodu Kaliningradzkiego rozpoczgto poszukiwania
ropy naftowej. Zlokalizowano okoto 50 struktur antyklinalnych, w ktérych moga
wystepowaé weglowodory. Pierwsze ztoze ropy naftowej odkryto w roku 1963.
W latach 60. XX w. zlokalizowano dalszych kilkanascie z16z. Do 2010 r. liczba
odkrytych zt6z ladowych wzrosta do 38. Kaliningradzka ropa naftowa, cechujaca
si¢ wysoka jakoscia i niska zawarto$cia siarki, jest najstarsza w Rosji, pochodzi
z kambru. Zalega ona stosunkowo ptytko 1,5-2,0 tys. m pod powierzchnia ziemi.
Ropie naftowej towarzyszy gaz ziemny.

Eksploatacja ropy naftowej zapoczatkowana zostata w roku 1975. W ciagu
pierwszych dziesieciu lat uzyskano tacznie 4080 tys. t. Najwigksze wydobycie
(1,5 mln t) miato miejsce w roku 1983. Potem nastepowal spadek. Od 1995 r.
wydobycie utrzymywato si¢ na stalym poziomie i oscylowato pomigdzy 700
a 760 tys. t rocznie (Ryc. 2.4).

tys.t
1600

1400
1200 / \
1000 /

800 /__/

600

400

200

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—ropa naftowa

Ryc. 2.4. Wydobycie ropy naftowej w Obwodzie Kaliningradzkim latach 1999-2010.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja oblast’” w cifrach, 2004, s. 141; Promyszlennost’
Kaliningradskoj obtasti, 2011, s. 15.

W 1983 r. rozpoczeto poszukiwanie ropy naftowej na szelfie battyckim. Odkryto
tam dwa ztoza podmorskie. Pierwsze z nich ,,Krawcowskoje” (D-6), znajduje si¢
w odleglosci 22 km od brzegu, na wysokosci Mierzei Kuronskiej, drugie w poblizu
Battyjska. Dotychczas odkryte zasoby szacowane sa na 20 mln t. Eksploatacij¢ ropy
z podmorskiego ztoza D-6 koncern Lukoil rozpoczal w czerwcu 2004 r.

Wydobywanie ropy naftowej ze ztoza D-6 pozwolito zwigkszy¢ jej roczne
wydobycie w obwodzie do 1,2 min t w 2005 r. W latach 2006 1 2007 ze ztoza D-6
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wydobyto odpowiednio 860,9 tys. t i 876, 6 tys. t ropy naftowej. W 2012 r. Lukoil
zamierzat przystapi¢ do eksploatacji kolejnych, podmorskich zt6z naftowych
D-29, D-33 i D-41. Pozyskana ropa przesytana jest podmorskim rurociagiem do
Pionierska i dalej do terminalu przetadunkowego tukoilu w [zewskoje, potozone-
go przy morskim kanale zeglugowym Kaliningrad—Baltyjsk.

Dotychczas odkryte i udokumentowane zasoby 26 z16z wynosza 60 mln t,
z czego dostepnych do wydobycia jest 18-20 mln t tego surowca. W kilku przy-
padkach ropie naftowej towarzyszy gaz ziemny. Odkryte zasoby ocenia si¢ na
140-150 mln m3. Jego wydobycie roczne w latach 2005-2010 oscylowato w prze-
dziale 15-19 mln m?3 (Tab. 2.4). Istnieja perspektywy odkrycia nowych zt6z ropy
1 gazu zardwno na ladzie, jak i na szelfie battyckim.

Tab. 2.4. Wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w Obwodzie Kaliningradzkim w la-
tach 2005-2010.

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wydobycie ropy

. 1218,2 | 1440,4 | 1450,5 | 1448,0 | 1336,2 | 12224
naftowej w tys. t

Wydobycie gazu

ziemnego w mln m? 17,3 16,4 15,3 16,3 16,4 18,8

Zrodto: Promyszlennost’ Kaliningradskoj obtasti, 2011, s. 15.

Innym bogactwem naturalnym wystepujacym na obszarze obwodu jest wegiel
brunatny (2 mld t) i torf (Ryc. 2.5). Gléwne miejsca wystgpowania wegla brunat-
nego to okolice miejscowosci Graczewka oraz Pristowo polozone w poblizu
Mamonowa. Graczewskie ztoza oceniane sa na 50 min t, z czego udokumentowa-
no 26,8 min t. Projekty przewiduja wykorzystanie wegla do celow opatowych.
Jednak plany budowy kopalni odkrywkowej napotykaja na sprzeciwy spoteczne.
Ekolodzy obawiaja si¢, ze wydobycie wegla w rejonie Graczewki, tuz przy strefie
uzdrowiskowej, przyniesie szkode srodowisku naturalnemu. Maja oni takze wat-
pliwosci co do ekonomicznej efektywnosci wykorzystania niewielkich zasobow
niskokalorycznego wegla z wysoka zawartoscia popiotu.

Udokumentowano 300 poktadéw torfu. Wystepuje on wzdtuz wybrzezy zale-
wu Kuronskiego i Wislanego, w dolinie Pregoty, w migdzyrzeczu Szeszupy i In-
struczy oraz Instruczy i Pissy.” Zajmuja one ponad 1 tys. km? czyli 7% powierzch-
ni obwodu. Miazszo$¢ zt6z wynosi 3-5 m, a w poszczegolnych miejscach osiaga
nawet 12 m. Zasoby torfu oceniane sa na 3 mld m?. Torf eksploatowany jest

W Rosji torf wykorzystywany jest gtownie do celéw opatowych. Zasila 80 elektrowni
i elektrocieptowni. Dopiero na drugim miejscu wykorzystywany jest przez rolnictwo.
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w 13 miejscach, w rejonach: niestierowskim, polesskim (Agilskoje, Tarasowskoje),
krasnoznamienskim i gwardiejskim. W ciagu ostatnich lat wielkos¢ jego wydo-
bycie ulegata zmianom (Tab. 2.5).

MORZE
BALTYCKIE

Primorsk

Battyjsk

- == ®0iersk --___}/ .

=

—— granice parnistwowe ropa naftowa i gaz

) siedziby wtadz rejonow wegiel brunatny

s6l kamienna

gtéwne linie kolejowe

—_— gtéwne drogi woda mineralna

bagna torf

O
o pozostate miejscowosci @ bursztyn

= materiaty budowlane

Ryec. 2.5. Bogactwa mineralne w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. D. Berenbejm, W. Litwin, 1999, Kaliningradskaja obtast’, s. 30;
Kaliningradskaja obtast’, Atlas mira, 2011, t. 20, s. 50.

Z torfem zwiazane sa borowiny eksploatowane w poblizu Swiettogorska. Wykorzy-
stuje si¢ je w leczeniu wielu choréb w sanatoriach Swiettogorska i Zielenogradska.

W 1954 r. pod duzymi potaciami obwodu, na gigbokosci od 760 do 1225 m,
odkryto ogromne zloza soli kamiennej. W 1968 r. szczegdtowo rozpoznano ich
wschodnia cze¢$¢, m.in. w odlegtosci 5 km na péinoc od Gusiewa oraz Romanowa
pod Zielenogradskiem. Zbadane ztoza soli kamiennej szacowane sa na 1,6 mld t
ale duza gleboko$¢ zalegania utrudnia ich wydobycie. Opracowano juz projekt
eksploatacji poktadow gusiewskich metoda wyptukiwania. Uzyskana w ten sposob
sol bedzie wykorzystywana gospodarczo, a podziemne kawerny stuzy¢ maja do
magazynowania zapasOw gazu ziemnego.
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Tab. 2.5. Wydobycie torfu w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2004-2010.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wydobycie

forfuwtys.t. | 0 42 31 20 36 38 20

Zrédto: Materialy Rzadu Obwodu Kaliningradzkiego.

Sole potasowo-magnezowe wystepuja w strukturach geologicznych obnizenia
Mamonowa, Bolszakowa i Polesska. Zalegaja na gi¢bokosci 1057-1113 m. Ich
migzszo$¢ wynosi 30-35 m. Catkowite zasoby szacowane sa na 3 mld t, z czego
do eksploatacji nadaje si¢ 0,8 mld t.

Utworom paleogenicznym zwigzanym z zaleganiem i wydobyciem bursztynu
w zachodniej cze$ci Potwyspu Sambijskiego towarzyszy fosforyt i glaukonit.
Poktady fosforytow o miazszosci 4-5 m zalegaja na glgbokosci 50-60 m. Wyste-
puja takze w miejscach przysztej eksploatacji bursztynu. Glaukonit zalega do
glebokosci 200-300 m. Mineraly te w postaci pulpy pozostatej po eksploatacji
bursztynu przez wiele lat odprowadzane byty do morza.®® Odkryto takze znaczne
ilo$ci anhydrytu. Sapropel wydobywany z dna jeziora Brasowo w poblizu Ozier-
ska oraz w poblizu osady Graczewka znajduje zastosowanie do zabiegéw leczni-
czych w Swiettogorsku i Zielenogradsku.

W roznych czesciach obwodu eksploatowane sa dziesiatki zt6z materiatow
budowlanych — piaskow, zwirdw i glin. Zasoby piaskdw i zwirow szacowane
sa na 281,6 mln m?, a gliny na 51,4 mIln m3. Piaski i zwiry wydobywane sa
w 25 zwirowniach. Gliny wydobywane w 17 odkrywkach wykorzystywane sa do
produkeji cegty, rur drenarskich oraz kruszywa keramzytowego (Tab. 2.6).
Wystepuja takze piaski szklarskie.

Tab. 2.6. Wydobycie surowcoéw budowlanych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2005-2010.

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Piasek budowlany
1814,2 1574,9 1775,2 1506,1 1066,5 1597,4
w tys. m*
Zwir w tys. m? 815,4 651,1 499,5 519,1 205,2 2949
Kruszywo w tys. m* 120,1 148,7 173,5 173,5 149,6 339,6

Zrédto: Promyszlennost’ Kaliningradskoj oblasti, 2011, s. 15.

8 W. Litwin, G. Elcina, W. Diedkow, 1999, Kaliningradskaja obtast’. Prirodnyje riesursy,
Kaliningrad, s. 44.
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Zapoczatkowane niedawno poszukiwania nowych kopalin doprowadzity do
odkrycia w kaliningradzkiej cz¢sci dna Morza Battyckiego konkrecji zelazowo-
manganowych oraz zt6z mineratow cigzkich, zawierajacych tytan i cyrkon.

Oceniajac ogolnie warunki i zasoby naturalne Obwodu Kaliningradzkiego
mozna stwierdzi¢, ze stanowia one sprzyjajace przestanki dla rozwoju wybranych
galezi przemystu, rolnictwa, transportu, ochrony zdrowia. Dotychczas nie sa one
jednak w pelni wykorzystywane.

2.3. Ochrona srodowiska

Sie¢ ochrony przyrody w Obwodzie Kaliningradzkim obejmuje jeden park
narodowy oraz do niedawna siedem rezerwatdéw przyrodniczych o statusie regio-
nalnym, z ktorych cztery posiadaty charakter zoologiczny i trzy kompleksowy.®!
Na przetomie lat 2004 1 2005 utracity status rezerwatow, a jedynie niektore je
odzyskaty.

Wystepuje tu takze 59 pomnikéw przyrody. Dwa z nich to obiekty wodne —
Jezioro Wisztynieckie i 18-kilometrowy odcinek rzeki Krasnoj,** 57 to obiekty
botaniczne. Strefa ochronna objety jest tez nadmorski pas uzdrowiskowo-wypo-
czynkowy przylegajacy do Swiettogorska oraz do Zielenogradska. Teren ten wraz
z parkiem narodowym ,,Mierzeja Kuronska” oraz rezerwatem ,,Wisztynieckim”
wchodzi w sktad obszarow przyrodniczych o znaczeniu federalnym.

W obwodzie udokumentowano 510 gatunkoéw roslin z 9 rodzin. Sposrod 409
spotykanych gatunkow zwierzat, az 176 (43%) stanowia gatunki rzadkie. Czerwo-
na Ksigga Obwodu Kaliningradzkiego opracowana przez specjalistow z Battyc-
kiego Federalnego Uniwersytetu im. I. Kanta wyrdznia zagrozone organizmy,
ktére wymagaja szczegdlnej ochrony.

Z flory w ksigdze odnotowano 83 gatunki roslin, 10 gatunkéw porostow,
4 gatunki mchoéw i 19 gatunkow grzybow. Zagrozona fauna obejmuje 11 gatunkow
ssakow, 43 gatunki ptakéw, 1 gatunek zotwia, 1 gatunek ptazéw, 4 gatunki ryb,
23 gatunki insektow oraz 6 gatunkow §limakow.®?

Warunki rozwoju i wegetacji roslin oraz zwierzat pogarszaja si¢ ze wzgledu na
zmniegjszanie si¢ powierzchni naturalnych uzytkéw lesnych i tak oraz gospodarcze;j
dziatalnos$ci cztowieka. Ratowaniu i ochronie unikatowej przyrody stuzy park
narodowy, powinny stuzy¢ takze rezerwaty (Ryc. 2.6).

81 Rezerwaty zoologiczne nie chronity bior6znorodno$ci kompleksow przyrodniczych, petni-
ly jedynie funkcj¢ rezerwatow mysliwskich, na terenie ktorych prowadzono gospodarke
towiecka, w tym regularny odstrzat zwierzyny fowne;j.

Odcinek 18-kilometrowy od osady Tokariewka do granicy z Polska.

8 W. Diedkow, G. Griszanow, (red.), 2010, op.cit., s. 331.
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Ryec. 2.6. Ochrona przyrody w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. W. Orlienok, (red.) 2004, s. 245.

Utworzony w 1987 r. Park Narodowy ,,Mierzeja Kuronska” (od 1963 r. posia-
dat status rezerwatu), w roku 2002 wpisany zostal na Liste Swiatowego Dziedzic-
twa Kulturowego i Przyrodniczego Ludzkosci UNESCO (Ryc. 2.6). Jego zadaniem
jest ,,zachowanie unikatowych krajobrazow nadmorskich”. Rozciaga si¢ od Zie-
lenogradska do granicy z Litwa. Zajmuje powierzchnig okoto 7,5 tys. ha, z tego
66,21 km?stanowi rezerwat $cisty, 31% tereny szczegolnie chronione, 15% tereny
rekreacyjne i 5% rolnicze. Wokot parku ustanowiono strefe buforowa o szeroko-
$ci 1 km, obejmujaca takze przylegajace akweny: morski i zalewowy. Formy
eoliczne w postaci wydm na terenach szczegolnie chronionych, rozciagaja si¢ na
lacznej dtugosci 21 km. Ich $rednia wysoko$¢ nie przekracza 21 m, jednak naj-
wigksze wznosza si¢ nawet na 68 m. Dzigki pracom prowadzonym przez czto-
wieka od potowy XIX w. do lat 70. XX w. udato si¢ pokry¢ lasem i roslinno$cia
72% mierzei.

Dzi$ ponad 80% rosnacych tu laséw jest pochodzenia antropogenicznego. W par-
ku wystepuje okoto 700 gatunkow roslin i 169 gatunkéw drzew i krzewow, ponad
300 ladowych krggowcow i 260 gatunkow ptakow. Rocznie przelatuje to okoto
20 mln ptakow. Juz w 1901 r. niemiecki badacz J. Thieneman zatozyl na Mierzei
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Kuronskiej pierwsza na §wiecie stacj¢ badania wedrowek ptakéw. Badania te od
1956 r. kontynuowane sa przez ornitologéw z Rosyjskiej Akademii Nauk w stacji
badawczej w poblizu miejscowosci Rybaczij.

Zagrozeniem dla parku, w szczeg6lnosci dla zwierzat, jest droga Zielenogradsk-
Ktajpeda, biegnaca jego srodkiem, wzdhuz catej mierzei. Do tego dochodzi dziatal-
nos$¢ gospodarcza i $mieci.

Wystepuje bardzo silna presja nielegalnego budownictwa. Kontrowersyjny jest
tez projekt utworzenia na terenie parku specjalnej strefy ekonomicznej typu tury-
styczno-rekreacyjnego.?

Jednym z rezerwatdéw zoologicznych jest rezerwat ,,Mierzeja Wislana”. Utwo-
rzono go w roku 1963. Obejmuje swym zasi¢giem cala rosyjska czes¢ Mierzei
Wislanej od granicy z Polska, az do niewielkiej miejscowosci Kosa, potozonej
w poblizu Cie$niny Pilawskie;j.

Zajmuje powierzchnig 2100 ha, a razem z przyleglymi akwenami Morza Bat-
tyckiego 1 Zalewu Wislanego o szerokosci 1 km — 6,5 tys. ha. Lesisto$¢ dzigki
zabiegom czlowieka i umacnianiu ruchomych wydm, prowadzonym tu od potowy
XIX w. do potowy XX w. wzrosta do 80%. Z tego ponad 60% zajmuje sosna
1 okoto 20% brzoza z dodatkiem olchy. Wystepuje takze dab, $wierk i jesion. Spo-
tka¢ tu mozna 6 gatunkéw storczykdw i 13 innych roslin znajdujacych si¢ w Czer-
wonej Ksiedze Obwodu Kaliningradzkiego. W tej samej ksigdze odnotowano
takze 5 gatunkow ptakow z 96 gatunkow, ktore zatrzymuja si¢ tu w czasie corocz-
nych migracji. Poza ochrona ptakow, ochronie podlegatly tu unikatowe pasy wydm,
lasy oraz plaze i przylegajace obszary morskie i zalewowe.

Cata Mierzeja Wislana uznana zostata za obszar we¢zlowy, charakteryzujacy
si¢ nagromadzeniem unikatowych pod wzgledem przyrodniczym obiektoéw o ran-
dze migdzynarodowej oraz zespotow roslinnych i ostoi przyrody o znaczeniu
europejskim. Do roku 2004 rezerwat ,,Mierzeja Wislana” odnotowany byt we
wszystkich ukazujacych si¢ publikacjach wydawanych w Obwodzie Kaliningradz-
kim.¥ W 2005 r. podobnie jak pozostale rezerwaty z terenu obwodu niespodzie-
wanie zniknal z map. Fakt ten ttumaczono wygasnigciem odpowiednich przepi-
sow.*® Jednocze$nie w 2006 r. jedna z niemieckich firm opracowata i opublikowa-
a projekt zagospodarowania turystycznego cze¢sci tego unikatowego obszaru.
W roku 2009 dawny rezerwat zoologiczny ,,Mierzeja Wislana”, cho¢ w nieco
okrojonej formie, uzyskat status terytorium podlegajacego szczegoélnej ochronie,
czyli o znacznie wyzszej randze, pozwalajacej na faktyczna ochrong biordznorod-
no$ci na tym terenie.

8 Jest to postanowienie Rzadu Federalnego nr 73, z dnia 3 lutego 2007 .

8 W 2002 r. powstat projekt utworzenia na Mierzei Wislanej rezerwatu krajobrazowego.
Wedtug G. Barinowej juz od 1998 r. Mierzeja Wislana praktycznie pozbawiona byla statu-
su rezerwatu zoologicznego i wymagata kompleksowej ochrony.
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Dwa rezerwaty zoologiczne — ,,Majsko-Krasnopolanski” (30 tys. ha) utworzo-
ny w roku 1963 i niewiele ustepujacy mu pod wzgledem powierzchni ,,Kamenski”
(25,5 tys. ha) egzystujacy takze od 1963 r., rozmieszczone bylty w wewngtrznych
czesciach obwodu i obejmowaty uzytki lesne oraz pola uprawne. Rezerwat ,,Ka-
menski” stanowit kompleks lesny o charakterze lasu pierwotnego z torfowiskami
wysokimi porozcinanymi matymi ciekami. Ich status wygast na poczatku lutego
2005 .

Nieco mniejszy rezerwat zoologiczny ,,Nowosietowski” (19,8 tys. ha), powsta-
ty w 1976 r., znajdowat si¢ w potudniowo-zachodniej czg$ci obwodu, przy grani-
cy z Polska. Oficjalnym celem rezerwatu byta ochrona zwierzat. Istniat do konca
2004 r.

Rezerwat ,,Wydmowy” (3 tys. ha), utworzony w roku 1994, znajdowat si¢
na pdinocy obwodu w dolinie rzeki Niemen. Zajmowal kompleks lesno-ba-
gienny, ktérego znaczna czeg$¢ lezy ponizej poziomu morza. Obnizenie sta-
tusu do poziomu rezerwatu zoologicznego nastapito w roku 1998. W roku
2004 rezerwat przestat istnie¢. W 2012 r. pod wplywem dziatan opinii pu-
blicznej podjeto dziatania nad przywroceniem temu kompleksowi statusu
rezerwatu.

Rezerwat ,,Wydmowy” od potudnia styka si¢ z rezerwatem ,,Zapowiednyj”,
ktory w istocie rzeczy petnit funkcje ,,rezerwatu mysliwskiego”. Od 2009 r. razem
z rezerwatem ,,Wydmowym” uznany zostat za obszar podlegajacy szczegdlnej
ochronie.

Rezerwat ,,Gromowski” (15 tys. ha), powstat w roku 1994, pomiedzy rzekami
Rzewka, Lugowa i Kanatem Gotowikinskim. Wystepuja tu torfowiska wysokie
i niewielkie jeziora. Le$ne, takowe i wodno-btotne biotopy wyrdzniaja si¢ wielka
bior6znorodno$cia. Po obnizeniu statusu rezerwatu w roku 1998 do poziomu zoo-
logicznego, w roku 2005 przestat istnie¢. Podobnie jak w przypadku rezerwatu
»Wydmowego” od 2012 r. trwaja starania nad odzyskaniem statusu rezerwatu.

W potudniowo-wschodniej, najwyzej potozonej czesci obwodu, przy granicy
z Polska i Litwa, znajduje si¢ rezerwat ,,Wisztyniecki”. Utworzony w roku 1994
zajmowal 3,2 tys. ha. Jego gtowna czegs¢ stanowi duzy kompleks lesny Puszczy
Rominckiej. Na powierzchni 233 km? wystepuja tu fragmenty lasu o charakterze
zblizonym do pierwotnego, z lipami, dgbami i grabami majacymi od 150 do 200
lat. Poza Jeziorem Wisztynieckim napotka¢ mozna na tym terenie takze szereg
niewielkich jezior w roznych etapach ewolucji. Rzeki Krasnaja i Pissa maja cha-
rakter zblizony do rzek podgorskich. Rosnie tu ponad 180 gatunkdéw porostow,
z czego 47 to gatunki rzadkie. Wystepuja tu takze rzadkie gatunki mchéw i grzy-
boéw, a z fauny liczne ptaki, jelenie oraz rysie. W 1998 r. status rezerwatu o cha-
rakterze kompleksowym obnizono do zoologicznego. Nastepnie, kiedy w roku
2004 uptynatl termin ochrony, rezerwat przestat istnie¢.’” Pod ochrong na tym

8 W. Diedkow, G. Griszanow, (red.), 2010, op.cit., s. 268.
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terenie pozostaty tylko dwa pomniki przyrody: Jezioro Wisztynieckie i 18-
kilometrowy odcinek rzeki Krasnoj. W styczniu 2012 r. reaktywowano rezerwat
,»Wisztyniecki”. Uzyskat on status regionalnego parku przyrodniczego. Jego po-
wierzchnia zajmuje 22 770 ha.®

Z 57 pomnikow przyrody o charakterze botanicznym we wszystkich cze$ciach
obwodu wystepuje 20 parkdéw, grupy drzew, aleje, a takze pojedyncze drzewa.
Szczegolnie duzo osobliwosci przyrodniczych znajduje si¢ w okolicach Kalinin-
gradu. Wiele parkow zajmuje duzy obszar. Najwigkszy z nich —,,Balga” w rejonie
bagrationowskim — obejmuje powierzchnig 59 ha. Catkowita powierzchnia terenow
chronionych w Obwodzie Kaliningradzkim zajmuje 14,9%.

Do wybitnych waloréw krajobrazowych i przyrodniczych dochodza takze cen-
ne walory kulturowe otoczenia. Walory te nie sa jednak w petni zabezpieczone.

Zespot specjalistow z Battyckiego Federalnego Uniwersytetu im. 1. Kanta po
przeprowadzeniu wnikliwych badan w zakresie ochrony przyrody, zaproponowat
w 2010 r. utworzenie na terenie obwodu okoto 14 rezerwatdéw krajobrazowych,
w ktoérych ochrona objete beda najcenniejsze tereny z kompleksami leSnymi, ba-
gnami, torfowiskami oraz unikatowymi gatunkami roslin i zwierzat.* Niektore
z tych obszardéw ze wzgledu na swoje wybitne walory byty chronione w przeszto-
$ci, np. stynny, jeden z ostatnich tego typu w Europie kompleks btot Celau, z 40
wigkszymi i ponad 200 niewielkimi jeziorkami byt objety ochrona juz w latach
1910-1945.°° Inne podlegaty ochronie od lat 60. XX w. do potowy pierwszej deka-
dy XXI w. Kolejne osobliwosci krajobrazowo-przyrodnicze zaproponowane zo-
staty do objecia ochrong po raz pierwszy. Dla czterech obiektéw zaproponowano
takze ograniczone formy dziatalnosci gospodarcze;.

Cala Mierzeja Wislana wraz z pasem wod morskich i zalewowych o szerokosci
1 mili morskiej, wlaczona zostata przez HELCOM do Obszaréw Chronionych
Morza Battyckiego (BSPA — Baltic Sea Protected Areas).”" Istniejace uwarunko-
wania wskazuja na potencjalne mozliwos$ci rozwijania polsko-rosyjskiej wspot-
pracy transgranicznej w dziedzinie ochrony §rodowiska oraz turystyki na Mierzei
i Zalewie Wislanym. System ochrony wod w Zalewie Wislanym powinien obej-
mowac cala zlewnig¢ zalewu, po obu stronach granicy.

Obszar Suwalsko-Wisztyniecki potozony na pograniczu Polski, Litwy i Obwo-
du Kaliningradzkiego predysponowany jest do trojstronnej wspdlpracy transgra-
nicznej w celu zachowania wybitnych waloréw krajobrazowych i wartosci przy-
rodniczych Puszczy Rominckiej, obszaru sztucznie rozdzielonego granicami.

88

Na podstawie decyzji Rzadu Obwodu Kaliningradzkiego nr 9 z dnia 19 stycznia 2012 .

8 Tamze, s. 256-302.

% Kompleks btot Celau w roku 1998 wpisany zostal na list¢ obiektow Konwencji Ramsar-
skiej.

Sa to miejsca naturalne lub w niewielkim stopniu przeksztatcone przez cztowieka, posiada-
jace najwyzsza warto$¢ przyrodnicza w skali catego Battyku.
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Transgraniczna wspotpraca Obwodu Kaliningradzkiego z Litwa w dziedzinie
ochrony $rodowiska, poza Mierzeja i Zalewem Kuronskim powinna dotyczy¢
takze kilku obszaréw po obu stronach granicznej rzeki Niemen. Przygraniczne
obszary chronione nalezy objac¢ §cista wspotpraca wiadz lokalnych i stuzb ochro-
ny srodowiska Rosji, Polski i Litwy. Poza ochrona terenow najcenniejszych moz-
liwa jest takze wspolna promocja przyjaznych srodowisku form turystyki oraz
gospodarowania zgodnie z zasadami ekorozwoju.

2.4. Zagrozenia ekologiczne

Obwod Kaliningradzki wedtug zrodet rosyjskich jest regionem kleski ekolo-
gicznej. Do tej pory nie rozwigzano tu problemu utylizacji odpadéw komunalnych,
oczyszczania $ciekow i1 zaopatrzenia w wodg pitna, cho¢ wstepne prace w tym
zakresie byty wspotfinansowane z projektow europejskich. Pobér wody wykazu-
je silny spadek (Tab. 2.7), ,,w cze$ci rejonow np. gwardiejskim, polesskim, praw-
dinskim oraz Kaliningradzie woda nie nadaje si¢ do spozycia, dlatego, ze zaledwie
5% sciekow poddanych jest oczyszczaniu i to tylko mechanicznemu”.??

Tab. 2.7. Pobér wody w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2004-2010.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pobor wody
w mln m? 226 212 200 172 169 143 137

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja oblast’ w cifrach, 2009, s. 149; Kaliningradskaja
obtast’ w cifrach, 2010, s. 19.

Cze$¢ mieszkancow obwodu skazana jest na korzystanie z wody nie spetnia-
jacej powszechnych standardéw (Tab. 2.8).

Tab. 2.8. Liczba mieszkancéw Obwodu Kaliningradzkiego narazonych na korzystanie
z wody nie spelniajacej standardow jakosci.

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Osoby
W tys. 75,4 75,4 72,3 69,0 68,0 66,6 65,5

Zrédto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

Na wybrzezu morskim wg HELCOM-u znajduje si¢ dziewig¢ gtownych zrodet
zanieczyszczen (goracych punktéw). Ponad potowa miejscowosci obwodu nie
posiada skutecznie dziatajacych oczyszczalni Sciekow, a funkcjonujace nie zapew-

%2 Obwod Kaliningradzki. Przeglad faktow, wydarzef, opinii”, 2002, nr 9, s. 95.
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niaja dostatecznego oczyszczenia. W Kaliningradzie nie ukonczono budowy nowej
oczyszczalni. W dalszym ciagu eksploatuje si¢ oczyszczalni¢ mechaniczna z po-
czatku ubieglego wieku. Wedtug danych UE z Obwodu Kaliningradzkiego do
Baltyku rocznie zrzucanych jest 400 tys. t nieoczyszczonych $ciekow. Zrodta
kaliningradzkie podaja mniejsze wartosci (Tab. 2.9).

Poza ciaglym odprowadzaniem $Sciekéw, zdarzaja si¢ takze awarie, np. 12 tys.
m? nieoczyszczonych $ciekow po przerwaniu kanalizacji dostato si¢ do morza
idoprowadzito w lipcu 2006 r. do zanieczyszczenia Baltyku, czego konsekwencja
byl natychmiastowy zakaz kapieli w rejonie popularnych kurortéw Swietlogorsk
i Pioniersk.”

Tab. 2.9. Scieki odprowadzane do wod Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2004-2010.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Scieki (w mln m?) 147,00 | 138,85 | 131,13 | 115,84 | 102,70 87,1 84,4
Scieki te zawieraja
zwiazki chemiczne
(W tys. t)
siarczany 8,71 7,46 8,58 6,35 5,66 4,96 4,44
chlorki 9,18 9,42 9,59 7,96 7,23 6,73 6,80
azotan amonu 1,48 1,43 1,54 1,40 1,36 1,36 1,77
azot ogdlny 1,95 1,77 1,94 1,77 1,70 1,77 2,18
azotany 0,67 0,56 0,61 0,56 0,43 0,35 0,38
thuszcze i oleje 0,25 0,25 0,28 0,22 0,25 0,24 0,24
fosfor ogolny 0,21 0,26 0,32 0,38 0,30 0,31 0,22
fenole (w t) 0,823 0,70 0,53 0,36 0,47 0,62 0,50

Zrodto: Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2009, s. 150.

Awaria przestarzalej sieci kanalizacyjnej Wojskowego Szpitala Przeciwgruz-
liczego z Primorska spowodowata zrzut sciekow bezposrednio do Zalewu Wisla-
nego. Pozbawiony podiaczenia do miejskiego kolektora szpital, w codziennej
dziatalno$ci odprowadza przez doty $ciekowe swoje nieczystosci takze do Zalewu
Wislanego.**

% Obwod Kaliningradzki”, op.cit., 2006, nr 12, s. 28.
% A. Sakson, 2010, Od Ktajpedy do Olsztyna, Poznan, s. 513.
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Ryc. 2.7. Zuzycie wody i zrzut §ciekow w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2006-2010.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Osnownyje pokazatieli ochrany okruzajuszczej sriedy Kaliningradskoj
obtasti, 2011, s. 16.

Rowniez Gtowny Szpital Marynarki Wojennej, zlokalizowany w Kaliningra-
dzie, pozbawiony oczyszczalni §ciekow gospodarczo-bytowych, odprowadza
$cieki do strumyka wpadajacego do Jeziora Gornego w centrum miasta.’

Do dzisiaj najwigkszym problemem Zalewu Wislanego jest, jak podaja zrodia
kaliningradzkie, jego eutrofizacja. Gtéwny sprawca zanieczyszczen to miasto
Kaliningrad, z ktoérego surowe, nieczyszczone, agresywne $cieki sptywaja grawi-
tacyjnie 30-kilometrowym kolektorem zbudowanym w 1898 r. i otwartym kanatem
bezposrednio do Zalewu Wislanego w poblizu Primorska (Ryc. 2.8). Awaria ko-
lektora w 2005 r. spowodowata zalanie i zabagnienie okolicznych terendw i sptyw
$ciekow bezposrednio do Pregoty.”® Poniemiecki kolektor o przepustowosci 68 tys.
m? $ciekdw, odprowadza ich nawet 200 tys. m*w ciagu doby.”” Degradacja Zalewu
Wislanego ze wzgledu na eutrofizacj¢ wyklucza jego funkcje gospodarcze i obni-
za jakos¢ funkcji rekreacyjnej wybrzezy. Gtoéwnymi zrodtami zanieczyszczen
tego akwenu sg miasta Kaliningrad, Swiettyj, Mamonowo i Laduszkin. Zwiazki

95

T. Baryta, W. Hojszczyk, (red.), 2009, ,,Regiony i Pogranicza”, nr 1, s. 34.
% A. Sakson, 2011b, op.cit., s. 513.
o7 ,0Obwod Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 8, s. 59.
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Ryec. 2.8. Zrzut $ciekow z miast Kaliningrad i Nieman w latach w latach 2000-20009.

Zrodto: Kaliningradskaja obtast’, Attas mira, t. 20, 2011, s. 60.

biogeniczne (gtownie fosfor i azot) odprowadzane sa takze do zalewu poprzez
rowy melioracyjne.

Pomimo wyraznych tendencji do zmniejszania ilosci $ciekow (Ryc. 2.8), budo-
wa kolektorow i nowoczesnych oczyszczalni stanowi jedno z najwigkszych wyzwan
na drodze do podniesienia jako$ci zycia w Obwodzie Kaliningradzkim.

Kaliningrad nalezy do grupy 30 miast Federacji Rosyjskiej o szczegolnie duzym
zanieczyszczeniu atmosfery. Zrodtami emisji sa tu: transport, duza liczba niewiel-
kich kottowni, zaktady celulozowo-papiernicze i inne. Analogiczne problemy
maja Sowietsk i Nieman (Ryc. 2.9).

Kaliningrad i przewazajaca czg$¢ Sambii, przynalezna administracyjnie do
rejonu zielenogradskiego, to tereny o najwigkszej ilosci (1-6 tys. t) substancji
szkodliwych w powietrzu atmosferycznym. Emitowane tu zwiazki pochodza,
oprocz Kaliningradu, takze z osrodkow portowo-miejskich Baltyjska i Swie-
tltego. Tylko waski pas pdinocnego wybrzeza Sambii, na ktorym zlokalizowano
gtowne uzdrowiska obwodu, przewietrzany przez battyckie wiatry, wykazuje
nieduze (1-50 t) wielkosci zanieczyszczen powietrza. Najmniejsze zanieczysz-
czenia (0-10 t) powietrza wystepuja w potudniowo-wschodniej (w rejonie ozier-
skim i niesterowskim) oraz w pétnocno-wschodniej czgéci obwodu w rejonie
stawskim (Ryc. 2.11).
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Ryec. 2.9. Zanieczyszczenia atmosfery ze zrodet stacjonarnych w miastach Kaliningrad i Nie-
man w latach 2000-2009.

Zrodto: Kaliningradskaja obtast’, Attas mira, t. 20, 2011, s. 60.

Wyrazne zmniejszanie si¢ zanieczyszczen powietrza atmosferycznego ze §rod-
koéw transportu wiaze si¢ z likwidacja przestarzatych pojazdow cigzarowych
i osobowych oraz wprowadzaniem na ich miejsce przez firmy transportowe i miesz-
kancow bardziej nowoczesnych pojazdéw o mniejszym zuzyciu paliwa i mniejszej
emisji gazow i czastek statych (Tab. 2.10). Zanieczyszczenia powietrza ze zrodet
stacjonarnych utrzymuja si¢ na stalym poziomie.

Pozytywnym zjawiskiem jest systematyczne zmniejszanie si¢ emisji dioksyn,
negatywnym natomiast — wzrost emisji tlenkow azotu, tlenku wegla, weglowodo-
row oraz lotnych zwiazkéw organicznych. Wielko§¢ emitowanych do atmosfery
weglowodorow wzrosta w latach 2004-2009 z 0,5 do 5,5 tys. t. Pozytywna jest
takze generalna tendencja wzrostu wielkos$ci unieszkodliwionych zanieczyszczen
powietrza w ciggu ostatnich lat, chociaz w roku 2009 odnotowano wyrazny jego
spadek. W roku 2010 wskaznik ten uksztattowal na poziomie 14 tys. t (Ryc. 2.10).
Wielkos¢ zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, przeliczona na jednego
mieszkanca obwodu, pomimo nieznacznych wahnig¢ w roku 2007, zmniejszyta
sig w latach 2005-2010 z ponad 40 do 30 kg/osobe.

Przestrzenny rozklad zanieczyszczen atmosfery ze zrodet stacjonarnych obra-
zuje Ryc. 2.11. Dominuje tu Kaliningrad i prawie cata Sambia zwigzana z o$rod-
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Tab. 2.10. Zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 2004-2009 (w tys. t).

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ze srodkow transportu 257 300 116 120 119 121
ze zrédet stacjonamych 32,9 28,0 25,6 35,6 332 30,4
w tys. ton, w tym:
zanieczyszczenia state 4.8 3,9 3,7 4.0 3,8 32
gazowe 1 skroplone,

28,1 24,1 21,9 31,6 29,4 27,2

w tym:
dioksyny 13,7 10,6 8,9 6,9 5,7 5,1
tlenki azotu 2,6 2,6 3,0 2,6 2,5 2.7
tlenek wegla 9,0 7,9 6,9 12,7 12,1 10,6
weglowodory (bezlotnych 0.5 0.4 0.8 6.6 6.3 55
zwiazkow organicznych)
lotne zwiazki organiczne 2,2 2,5 2,3 2,7 2,7 32

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2009, s. 149; Kaliningradskaja
obtast’ w cifrach, 2010, s. 19.

kami portowo-przemystowymi od strony zachodniej (przewazaja tu wiatry za-
chodnie) oraz centralnie usytuowany przemystowy rejon Czerniachowska.

Rejony peryferyjne, szczegolnie potozone w czgsci potudniowo-wschodniej
oraz potnocnej wykazuja relatywnie mniejszy poziom tego rodzaju zanieczysz-
czen.

Gloéwne osrodki, z ktorych odprowadza si¢ najwigcej Sciekdw, wedlug tej samej
mapy pokrywaja si¢ z najwazniejszymi centrami rozwoju przemystu usytuowa-
nymi na terenie obwodu. Poza Kaliningradem, na czele tej niezbyt chlubnej listy
lokuja si¢ Czerniachowsk, Sowietsk i Nieman, a takze Zielenogradsk, Battyjsk,
Swiettyj i Guriewsk. Swietlogorsk takze odprowadza duze ilosci $ciekow. Zwig-
zane to jest z duza liczba wezasowiczow, turystow i kuracjuszy goszczacych tu

56



2. Zasoby i walory przyrodnicze Obwodu Kaliningradzkiego

tys.t kgl/osoba
45 45
40 + 40
35 T 35
30 + 30
25 T+ 25
20 + 20
15 1 T+ 15
- = -
®] = -5
2007 2008 2009
E==w tym zanieczyszczenia unieszkodliwione

Ryec. 2.10. Zanieczyszczenia atmosfery i ich unieszkodliwianie w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 2004-2010.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2009, s. 151; Kaliningradskaja
obtast” w cifrach, 2011, s. 120; Kaliningradskaja obtast” w 2000, 2005-2010, Statisticzeskije itogi socialno-
ekonomiczeskogo razwitija, 2011, s. 47.

w pensjonatach i sanatoriach przez caly rok, szczegdlnie jednak w sezonie let-
nim.

W Obwodzie Kaliningradzkim nie zbudowano dotychczas zaktadow utylizacji
odpadow. 68 wysypisk zajmuje ponad 100 ha gruntéw. Znaczna czgs$¢ wysypisk
powstata w sposdb nielegalny. Odcieki z nich zanieczyszczaja wody powierzch-
niowe. Odpady przemystowe i komunalne zajmuja coraz wigksze tereny.

Na terenie obwodu zalega bez zadnej kontroli 15 mln t odpadow statych. W ro-
ku 2006 zdegradowano 37 ha gruntdw, z kolei w 2009 r. ujawniono 48 ha gruntow
rolnych zanieczyszczonych metalami cigzkimi.”

Wielko$¢ wytwarzanych w latach 2004-2010 odpadéw toksycznych ksztattuje
si¢ na ustabilizowanym poziomie okoto 550-560 tys. t rocznie (Tab. 2.11).

% T. Baryla, W. Hojszczyk, (red.), 2009, op.cit., nr 4, s. 21.
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Ryc. 2.11. Zrzuty $ciekow i zanieczyszczenia atmosfery ze zrodet stacjonarnych na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2009.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’, Attas mira, t. 20, 2011, s. 60.

Tab. 2.11. Wytwarzanie toksycznych odpadéw w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2004-2010 (w tys. t).

Lata 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Odpady 556 561 390 281 631 580 560
toksyczne

Zrédto: opracowanie whasne na podst. materiatow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinin-
gradzkiego; Kaliningradskaja obtast’ w cifrach 2011, s. 132.

Legalne i nielegalne wysypiska rozrzucone sa dosy¢ rownomiernie na terenie
catego obwodu (Ryc. 2.12).

58



2. Zasoby i walory przyrodnicze Obwodu Kaliningradzkiego

\% Silute
& o

S )
Q\_ <4 \ Tauragegy
MORZE s I\
IS &
BALTYCKIE 5 \_,‘
2 Sowietsk - 0y Gt
) Stawskg ¥l ,/'—‘I-An/' | Oyurbarkas
o’
Swiet K Pioniersk : v | | ﬂ'.Niema” .: .\' Sagal
wiettogors| g I
9 oD 5 '.Zme,mg,adgk N Vv u Kras:],o?mm\ensk' .\, °©
u Polessk 7 u ™ )
u_e u ' | 1
m -/
L 7

= [ ]
[l gCuriewsk ™
0 s J "Aa .

o

primorsk M nE g
Kalimngﬁd R. 5 -
Battyjsk —— A ] iesti
Swietly] e | ° | | Czerniachowsk Niestierow
u B Guardiejsk L4 ", my e Vilkaviskis
v 7z og <
| | Gusiew ™ f’

By
v
[

|
ol m .. B prawdinsk® n M
Mamonowo gy I om "] !
.~.§_~ = Oziersk o \ .
ewo — , ., -
===~ ®Bagrationowsk  Zeleznodoroznyj n L [ ™ wd mm __.../ -I'-\
gk _Zelenocores m . :
el — dap Cog
.
o Skandawa® N
Bartoszy6e®
oEblag O Korsze
© Lidzbark Warminski o Ketrzyn o 10 20 30 40 50 km
= granice panstwowe A wyrobiska
[ ] siedziby wiadz rejonéw v miejsca wydobycia torfu
o pozostate miejscowosci legalne wysypiska odpadow
| | nielegalne wysypiska odpadéw
L} obszary degradacji ciekow

Ryc. 2.12. Wyrobiska i sktadowiska odpaddéw na terenie Obwodu Kaliningradzkiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podst. W. Dedkow, G. Fedorow, 2006, s. 171.

Tab. 2.12. Degradacja i rekultywacja gruntéw Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2004-

2010.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deg.radacja terenow 17 71 37 34 . . 17
rolniczych w ha

Rekultywacja w ha 17 17 31 25 18 21 17
Zrodto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach 2009, s. 149; Kaliningradskaja obast’

w cifrach, 2011, s. 138.
Okoto 25% gnojownikéw zwiazanych z hodowla zwierzat usytuowano na
terenach wodochronnych Pregoty, Prochtadnoj, Lyny i innych rzek obwodu.
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Ekspertyzy wskazuja na koniecznos¢ budowy oczyszczalni $ciekow, m.in. w Ka-
liningradzie i Mamonowie.

Do Pregoty odprowadzana jest duza czgs$¢ sciekéw przemystowych, komunal-
nych i wody deszczowej z obwodu. Jednoczesnie pod dnem tej rzeki znajduja si¢
gtowne ujecia wody pitnej. W Kaliningradzie okoto 70% sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej, ze wzgledu na niedostateczna konserwacjg, stwarza duze proble-
my eksploatacyjne i nadaje si¢ do szybkiej wymiany. Urzadzenia oczyszczajace
wode pitna dla miasta nie usuwaja zanieczyszczen wirusowych.” W roku 2003
w obwodzie na zéttaczke zachorowalo 1250 os6b. Wirus ten rozprzestrzenia si¢
najczesciej przez srodowisko wodne.

Potencjalne zagrozenia ekologiczne ze strony rosyjskiej zwiazane z szybkim
rozwojem przewozow ropy naftowej i produktéw ropopochodnych, to katastrofy
ekologiczne spowodowane przez awarie statkow (w tym zbiornikowcoéw) i platform
wydobywczych ropy naftowej oraz zanieczyszczenia zwigzane z przetadunkami,
zrzucaniem wod balastowych do Zatoki Gdanskiej. Porty, terminale naftowe
zrzucaja takze bezposrednio do Pregoty zaolejone wody i $cieki przemystowe, np.
w ciagu trzech pierwszych kwartatow 2002 r. w rejonie portu marynarki wojenne;j
w Baltyjsku odnotowano 50 rozlewow ropy naftowe.!”® Najwiekszy rozlew ropy
wykryto we wrzesniu tego samego roku pomigdzy portem zewnetrznym Baltyjska
a cyplem Wostocznyj. Miat on dtugosé 3 km i szeroko$¢ 30 m."” Rok pdzniej
plaze w rejonie Battyjska i Swietlogorska pokryte byty czarna i gruba pokrywa
olejowa.!” Plamg olejowa o powierzchni okoto 72 tys. m?ujawniono w roku 2004
w rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego. W 2006 r. monitoring satelitarny pozwolit
na zidentyfikowanie 212 plam olejowych wielkosci do 1 m? w poblizu platformy
wydobywczej D-6 Krawcowskoje.!” Przyktadem moze by¢ plama paliwa okreto-
wego o powierzchni 4 tys. m*>w dniu 27 lipca 2007 r. w porcie Battyjsk.!*

Zagrozenia ekologiczne zwiazane moga by¢ takze z funkcjonowaniem istnie-
jacych baz wojskowych, poligonéw i kompleksow magazynowych powodujacych
szereg problemoéw w dziedzinie ochrony $rodowiska. Na terytorium Obwodu
Kaliningradzkiego w ciagu dziesigcioleci nagromadzono wielkie zasoby amunicji.
Sa to pociski, miny, torpedy, rakiety, bomby lotnicze, w ktore Obwodd Kalinin-
gradzki zostat zaopatrzony jeszcze w czasach zimnej wojny na wypadek prowa-
dzenia dziatan bojowych w Europie. Kiedy w latach 90. grupy wojsk radzieckich
wyprowadzano z NRD, Polski, Czechostowacji, a takze Wegier i Butgarii, to sprzet

% A. Sakson, 2011b, op.cit., s. 513.

100 Obwdd Kaliningradzki”, op.cit., 2002, nr 10, s. 55.

101 C. Gilbert, (red.), 2008, Raport o stanie wybrzeza potudniowo-wschodniego Battyku, Gdansk,
s. 111.

Tamze.

Tamze.

104 Obwad Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 7, s. 30.
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wojskowy i amunicje wywozono do Obwodu Kaliningradzkiego.!”> Duze niebez-
pieczenstwo stwarzaja arsenaty, bazy i magazyny zlokalizowane w bliskim sa-
siedztwie Kaliningradu. Bezposrednie zagrozenie dla miasta i jego mieszkancow
pogtebia fatalny stan techniczny magazynoéw i czgsto niezgodne z przepisami
warunki przechowywania amunicji.

Zagrozenie stanowia takze wraki na redzie Battyjska. Ze zlokalizowanych
dotychczas pod woda dziesigciu jednostek najwigksze niebezpieczenstwo stwarza
zatopiona w kanale zeglugowym barka, zaladowana co najmniej 10 tys. sztuk
amunicji. Brak $rodkow i wiedzy niezbednej do jej usunigcia i utylizacji niebez-
piecznej zawartosci powoduje wyrzucanie na brzeg morza kolejnych partii tego
niebezpiecznego tadunku.'*

Obwod Kaliningradzki jest jednym regionem Rosji, gdzie znajduja si¢ tereny
potozone ponizej poziomu morza. Poldery o tacznej powierzchni 100 tys. ha zlo-
kalizowane sa w delcie Niemna, zlewisku Pregoty oraz w poblizu brzegdéw Zalewu
Wislanego i Kuronskiego. Przed zalaniem poldery chronione sa catym systemem
grobli (728 km), kanatéw (30 tys. km), rowow, przepustéw i zastawek (27 tys.
sztuk). Ich taczna dtugos$¢ przekracza 43 400 km, a dtugo$¢ podziemnej sieci
drenarskiej 368 tys. km.

Woda z polderéw powinna by¢ odprowadzana przy pomocy istniejacych 122
stacji pomp. Stacje pomp, pochodzace jeszcze sprzed 11 wojny Swiatowej, sa zde-
kapitalizowane w 80%. Skutkuje to tym, ze potowa pompowni jest nieczynna,
a pozostata cz¢$¢ czesto ulega awariom. W 2001 r. pracowalo zaledwie 30 wyre-
montowanych stacji pomp.!?” Kanaty i rowy odwadniajace zarastaja roslinnoscia.
Oczyszcza sig tylko ich odcinki bezposrednio przy stacjach pomp. W tym samym
roku oczyszczono i wyremontowano tacznie ponad 150 km rowow i kanatow.!%

Poza pompowniami, takie urzadzenia jak groble i zastawki stanowia wtasnos¢
federalna i z tego budzetu powinny by¢ konserwowane i modernizowane. Napra-
wa pozostatych urzadzen powinna by¢ finansowana z budzetu obwodowego
z pozyskaniem funduszy przedsigbiorstw rolnych. Remont kapitalny corocznie
przechodzi przecigtnie tylko jedna stacja pomp, a zaledwie 8-10 obiektéw prze-
chodzi remonty biezace. W nastgpstwie tego, w stawskim okrggu miejskim, gdzie
75% powierzchni terenu stanowia poldery wykorzystywane jako pola uprawne,
Taki i pastwiska zostaty podtopione i zamienity si¢ w bagna, na ktorych gniezdza
si¢ w coraz wigkszych ilo$ciach tabgdzie, czaple i inne ptaki. W czasie przelotow
odpoczywaja tu takze dzikie gesi. Dotarcie na te tereny mozliwe jest tylko przy

15 T. Baryta, W. Hojszczyk, (red.), 2010, op.cit., nr 2, s. 36.

196 Tamze, s. 27.

197 N. Welikanow, E. Proskurin, 2003, Kaliningradskaja obtast’, Osobiennosti ispolzowanija
wodnych riesursow, Kaliningrad, 2003, s. 92.

Prace te wykonuje ponad 20 przedsigbiorstw melioracyjnych funkcjonujacych na terenie
obwodu.
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pomocy todzi. Z tego powodu znaczna czg$¢ okregu stawskiego wytaczona zosta-
ta z uzytkowania rolnego. Pozostate ,,nadwodne” tereny rolnicze w potowie takze
nie sa uzytkowane.'”

Zagrozeniem, a takze polem do przysztej wspotpracy sa rowniez, zbudowane
w czasach Prus Wschodnich, a obecnie rozdzielone granica panstwowa, systemy
melioracyjne na obszarach przygranicznych. Ich fatalny stan techniczny, wynika-
jacy z braku konserwacji po stronie rosyjskiej, jest przyczyna zalewania nie tylko
kaliningradzkich obszaréw przygranicznych, ale takze terenéw rolnych po polskiej
stronie granicy w powiatach bartoszyckim i k¢trzynskim. Na wielu terenach pod-
topienia i zabagnienia obejmuja nie tylko pola uprawne, ale takze lasy i parki.
Odbudowa systemow melioracyjnych, wraz z kanatami, zastawkami i przepusta-
mi, moze stanowi¢ jedna z form rozwijania wspotpracy transgranicznej.

Rozwoj budownictwa doprowadzit do nielegalnego wydobycia zwiru i piasku.
Ma to miejsce gtéwnie na terenach rolniczych, co praktycznie wytacza je z dal-
szego uzytkowania. Laczna powierzchnia gruntéw obwodu, na ktorych trwa
nielegalna eksploatacja zajmuje ponad 350 ha.!'

Grupy spoteczne ,,Ekozaszczita” i Baltycki Osrodek Informacji o Zasobach
Przyrody wskazuja na tamanie norm i przepiséw ekologicznych przez organy
wiladzy wykonawczej (samorzady lokalne) i sadowniczej, ktore nie sa w stanie
w petni zapewni¢ przestrzegania praw ekologicznych ludno$ci. Naruszenia te
wiaza si¢ z bardzo niskim poziomem kultury ekologicznej i prawnej zaréwno
ludnosci, jak i urzednikow. Udziat czynnika spotecznego w czasie przygotowy-
wania projektow gospodarczych silnie oddziatujacych na §rodowisko, czgsto ma
charakter fasadowy. Zagadnien ekologicznych nie uwzglednia si¢ w polityce
i praktyce urbanistycznej. Spoteczne ekspertyzy ekologiczne odrzucane sa zarow-
no przez wielkie firmy, takie jak tukoil, jak i przez organy wtadzy panstwowej
1 samorzadowe;.

Na przyktad w 2002 r. w Kaliningradzie i Battyjsku nie ustalono zrédet, uciaz-
liwych dla pobliskich mieszkancow, zapachéw w poblizu miejsc przetadunkow
ropy. Jako$¢ zycia obnizaty takze dtugotrwate pozary zwatowisk 500 tys. t kory
na terenach dawnego kombinatu celulozowo-papierniczego ,,Darita” w Kalinin-
gradzie, pozar 300 ha torfowisk, a nastegpnie 2 tys. ha poszycia trawiasto-lesnego
na terenie poligonu w rejonie prawdinskim, letnia katastrofa ekologiczna w Zale-
wie Kuronskim, trwajacy trzy tygodnie pozar na terenie bytej koksowni w Kali-
ningradzie, czy zanieczyszczenie uj¢¢ wody przez zaklady przemystowe, gtownie
kombinaty celulozowo-papiernicze itp.!!!

Programy rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego za-
ktadaja rozwiazywanie probleméw ekologicznych. Federalny celowy program

19 Obwod Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 9 s. 49-50.
10 Tamze, s. 29-30.
1 Obwaod Kaliningradzki”, op.cit., 2002, nr 9, s. 44.
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,Przebudowa systemu zaopatrzenia w wodg i ochrona §rodowiska naturalnego
miasta Kaliningrad” wspierany jest znacznymi $srodkami przez kraje battyckie,
w szczegolnosci Danig 1 Szwecj¢ oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Budowa oczyszczalni pozwoli na poprawe jakosci wody pitnej, a takze na oczysz-
czenie Sciekow przemystowych i bytowych odprowadzanych do Battyku. Fun-
dusze EBOR-u przeznaczono takze na zamknigcie 65 kottowni weglowych,
zlokalizowanych w piwnicach domoéw, modernizacje i budowe 17 centralnych
1 180 indywidualnych nowoczesnych kottowni, a takze na wymiang 60 km sieci
cieptowniczej.!"? Pozwolity one na zmniejszenie o 20 tys. t zuzycia wegla i 10
tys. t mazutu. To z kolei zmniejszyto szkodliwe emisje do atmosfery o 40 tys. t
rocznie.

Juz w latach 70. XX w. rozpoczynano budowe oczyszczalni cickow dla Kali-
ningradu. To samo dotyczylo niektoérych odcinkéw kolektorow. Inwestycje te
zr6znych przyczyn, najczesciej finansowych, zostaty wstrzymane.!'> Pozytywnym
przyktadem moze by¢ budowa nowej oczyszczalni Sciekdw w Gusiewie, ktory
10 tys. m® nieoczyszczonych $ciekéw odprowadzat przez rzeki Pisse, Krasnoja
1 Angrape do Pregoty. Nowa oczyszczalnia znajduje si¢ w miejscu dawnej oczysz-
czalni niemieckiej.'"* Ukonczenie w 2011 r. budowy oczyszczalni §ciekow w rejo-
nie krasnoznamienskim,'> tacznie z czedcia biologiczna zlikwidowato zrzut nie
oczyszczonych $ciekow do rzeki Szeszupy w tym miejscu.!'

Pierwszym przedsigbiorstwem w Rosji, ktore catkowicie zrezygnowato ze
stosowania chloru i jego pochodnych w procesie produkcyjnym jest nowoczesny
wydzial Kombinatu Celulozowo-Papierniczego w Niemanie. Znaczaco wptynglo
to na poprawe jako$ci wody w rzece Niemen.!"”

W 2006 r. przywrocono do stanu uzytecznosci 31 ha terenow i zrekultywowa-
no 102 ha. Odtworzono takze 788 ha lasow.'®

Pomimo realizacji w ciagu ostatnich lat szeregu inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska oraz licznych projektéw wykonanych przez pracujace od 1995 r.

12 Obwdd Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 9, s. 68.

113 W roku 1997 rzad szwedzki, zaniepokojony ogromng iloscia $ciekéw odprowadzanych do
Battyku, postanowit wesprze¢ budowe oczyszczalni Sciekow dla Kaliningradu. Na poczatek
wyasygnowano 2,1 mln euro z sumy 54,5 mln przewidzianych przez Szwecjg na catg inwe-
stycjg. Po uptywie 10 lat i wydaniu 2 mIn euro w formie honorariéw, budowa nie ruszyta.
Strona rosyjska twierdzi, ze szwedzki projekt nie odpowiada rosyjskim standardom tech-
nicznym, przepisom budowlanym i normom ekologicznym. Dziesigcioletnie opdznienie,
od czas6w wykonania kalkulacji w roku 2008, spowodowalo wzrost kosztow inwestycji od
50 do 70%.

14 Obwdd Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 7, s. 52.

115 72% tej inwestycji (0,5 mln euro) wyniost grant UE, pozostate 28% pochodzito z budzetu
obwodowego.

e Obwod Kaliningradzki”, op.cit., 2011, nr 1, s. 69.

17 Obwadd Kaliningradzki”, op.cit., 2007, nr 7, s. 52.

118 Tamze, s. 53.
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Migdzynarodowe Ekologiczne Centrum Zarzadzania i Technologii ,,Ecat-Kalinin-
grad”, sytuacja w tej dziedzinie nadal jest niezadowalajaca.

Sytuacja ekologiczna jest takze jednym z czynnikow okre$lajacych atrakcyjnosé
inwestycyjna regionu. Dotychczasowe dzialania pomimo szeregu pozytywnych
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony przyrody, polegajacych na zmniejszeniu zrzu-
tow 1 emisji sSrodkow degradujacych, nie doprowadzity do przetomu w tym zakre-
sie. Poziom zanieczyszczenia i degradacji sSrodowiska jest nadal bardzo wysoki.

W celu poprawy warunkéw ekologicznych specjalisci kaliningradzey propo-
nuja budowe i modernizacjg sieci kanalizacyjnych oraz biologicznych oczyszczal-
ni $ciekow, w procesach technologicznych stosowanie zamknigtych obiegow
wody, budowe zaktadow utylizacji §mieci oraz sktadowisk odpadéw komunalnych
i produkcyjnych, przestawienie elektrowni i kotlowni z weglowych na gazowe,
wprowadzenie nowoczesnych rozwiazan transportowych i poprawy jakosci drég
oraz zorganizowanie jednolitego systemu monitorowania srodowiska.!'” Ze wzgle-
du na zobowigzania migdzynarodowe Rosji wydaje sig, ze usuwanie najostrzejszych
problemdéw ekologicznych Obwodu Kaliningradzkiego powinno by¢ w wigkszym
zakresie wspomagane przez wladze federalne.

119 T, Baryta, W. Hojszczyk, E. Wojnowski, 2004, Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej,
Wybb6r dokumentoéw 1994-2004, Olsztyn, s. 88.
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3. Zarys historii regionu

3.1. Prusy Wschodnie do 1918 roku

Na poczatku ubiegtego tysiaclecia ziemie potozone migdzy ujsciem Wisty na
zachodzie, dolnym Niemnem na wschodzie, Morzem Batltyckim na péinocy
a krancami Pojezierza Mazurskiego na potudniu byly zamieszkane przez plemio-
na pruskie, pokrewne jezykiem i obyczajami pobliskim plemionom litewskim
i totewskim. Prusowie to lud battyjski nalezacy, podobnie jak Celtowie, Germanie,
czy Stowianie, do wielkiej rodziny indoeuropejskiej. Ludy battyjskie, a wérod nich
Prusowie, rozwijaty swoja odregbna, oryginalng kulturg nieprzerwanie przez ponad
poéttora tysiaca lat. Dzi$ Zyja jedynie Litwini i Lotysze, inne plemiona wygingty,
ulegly rozproszeniu lub asymilacji. Prusowie podzielili ten los.!?°

Najstarsze $lady dziatalnosci cztowieka na terenie pdzniejszych Prus pochodza
jednak sprzed okoto 8 tys. lat. Pierwsi mysliwi docierali na ten obszar w epoce
p6znego paleolitu. W epoce mezolitu w dorzeczu rzek Szeszupy i Lyny, powstaty
osady, ktorych mieszkancy wytwarzali kamienne narzedzia. W okresie neolitu
(T1T tys. p.n.e.) obrobka kamienia osiagneta tu wysoki poziom."?! Czeg$¢ plemion
praindoeuropejskich przemiescita si¢ do strefy stepowej Europy Wschodniej i na
tereny nadbattyckie. Przodkowie Prusow przybyli nad Battyk okoto VIi V w.
p.n.e. z obszaru srodkowej Rusi, znad dorzeczy Dniepru i Wotgi.'?? Zasiedlili
strefg przybrzezna i trudnili si¢ rybotéwstwem. W epoce brazu ich gtownym
przedmiotem zainteresowania byt bursztyn. Wydobywali go przodkowie Zachod-
nich Battéw (Prusow, Skalowow, Jaéwingdw, Kuréw). Do 500 r. p.n.e. grupa ta

120 Szerzej przedstawit to R. Odoj, 1970, Dzieje Prusow do czaséw krzyzackich, ,,Komunika-
ty Mazursko-Warminskie”, nr 1(107), s. 51-65.

121" Zagadnienia to rozwinat J. Antoniewicz, 1979, Baltowie zachodni w V w. p.n.e. — V w. n.e.
Terytorium, podstawy gospodarcze i spoteczne plemion prusko-ja¢wieskich i letto-litewskich,
Olsztyn.

12 M. Jackiewicz-Garniec, M. Garniec, 2006, Zamki panstwa krzyzackiego w dawnych Prusach,
Olsztyn, s. 15.
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zaczela rozprzestrzeniaé si¢ z Sambii w kierunkach poltudniowym i wschodnim.
Ludnos$¢ Sambii u schytku epoki brazu opanowata Pojezierze Mazurskie i prawy
brzeg rzeki Niemen. W ten sposob rozwingto si¢ terytorium Zachodnich Bat-
tow.!?

Do czasu wyksztatcenia si¢ kultury pruskiej istniejaca weze$niej wspolnota,
ktora stworzyli Zachodni Battowie w poczatkach naszej ery, rozpadta si¢. Prusy
do poczatku VI w. zajmowaly stref¢ potudniowo-wschodnich terenéw zamieszki-
wanych przez Battow, na terytorium znanym z po6zniejszych zrodet pisanych, jako
Sambia i czg$¢ krain Natangii i Warmii. Od wschodu rozposcieraty si¢ ogromne
tereny lesne, stanowiace granic¢ pomiedzy Prusami, Jaéwingami, Skalowami
i Lamatami. Ostatnie dwa plemiona zamieszkiwaty w dorzeczu dolnego biegu
rzeki Niemen. Najbardziej znaczaca pod wzgledem politycznym i ekonomicznym
pozycje wsréd Prusow zajmowali Sambowie. Na terenie Sambii, powiazanej kon-
taktami handlowymi ze Szwecja, Dania i Rusia, znajdowaly si¢ najwazniejsze
centra wymiany handlowej Prusow, ktorzy w zamian za skory, futra, wosk, bursz-
tyn oraz niewolnikow otrzymywali tkaniny, sol, a takze zelazo, braz i metale
szlachetne.

W epoce Wikingdw na rubiezach regionu pruskiego, u ujscia Wisty powstato
duze centrum handlowe Truso, a na terenie Sambii Wiskiauten, zorientowane na
handel bursztynem. Ozywiona dziatalno$¢ handlowa, gospodarcza i rzemie$lnicza
Truso ulegta zatamaniu, kiedy w X w. rozwinat si¢ konkurencyjny osrodek w Gdan-
sku. Wiskiauten przetrwato do XTI w.!*

Nazwa ,,Prusowie” powstata wsrdd Stowian na poczatku IX w.!% Rozprzestrze-
nita si¢ w catej Europie w XIII w. za posrednictwem Polski piastowskiej. Stowia-
nie-Pomorzanie nazywali tak swoich wschodnich sasiadow. Prusowie nigdy nie
stworzyli organizacji plemiennej ani jednolitej organizacji panstwowej z wyksztal-
conym osrodkiem wtadzy, jakim dla Polski byto Gniezno, a dla Rusi Kijéw. Czci-
li sity natury. Miejscami kultu byly $wigte gaje, gdzie sktadano bogom ofiary.
Proba nawrdcenia Prusow przez czeskiego biskupa Wojciecha zakonczyta sig
$miercia tego ostatniego.

Do poczatku XIII w. pruski areat powigkszyl si¢ do rzeki Niemen na wschodzie
i do srodkowego biegu Lyny na potudniu. Zajmowat obszar okoto 42 tys. km?
zamieszkaty przez okoto 170 tys. osob. Tutaj Prusowie weszli w bezposredni
konflikt ze Stowianami z Mazowsza. W swoich wyprawach tupiezczych dociera-
li nawet do Matopolski. W latach 1216-1231 doprowadzili nie tylko do znacznego

123 Szerzej problematyke wedrowek plemion battyjskach przedstawia M. Gimbutas, 2004, The
Balts, Moskwa.

124 A Bitner-Wroblewska, 1997, Prusowie przed Swigtym Wojciechem, [w:] Prusowie. Dzie-
je 1 kultura ludu battyjskiego, Gdansk, s. 19.

125 Niektorzy badacze nazwe ,,Prusy” wywodza z jezyka Gotow ,,prus” (,,kon”) lub z pruskie-
go ,,pruta” (,,rozum”). Jako pierwszy uzyl jej Geograf Bawarski w potowie IX w. dla
okreslenia kraju pomigdzy Wista i Niemnem.
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spustoszenia Mazowsza i ziemi chetminskiej, ale nawet do krotkiej okupacji w la-
tach 1231-1232 tej ostatniej.'?® Pierwsze proby wiaczenia ich do panstwa polskiego
zakonczyty sig¢ niepowodzeniem. Dopiero po sprowadzeniu przez ksigcia mazo-
wieckiego Konrada rycerzy zakonnych, szybko ulegli ich sile militarnej. Po utwo-
rzeniu panstwa zakonu krzyzackiego rozpoczela sig¢ ekspansja niemiecka w kie-
runku wschodnim i pétnocnym, az poza dolny bieg rzeki Niemen, tacznie z okre-
giem Klajpedy.””’” W ciggu zaledwie okoto 50 lat (1230-1283) Krzyzacy dokonali
podboju Prus i potaczyli si¢ z bratnim zakonem Kawalerow Mieczowych, z ktérym
podbili ziemig totewska i estonska. Stato si¢ to poczatkiem intensywnej koloniza-
cji niemieckiej. W 1255 r. na potudniu Sambii zostal zalozony Konigsberg, przyszia
stolica Prus.

W nastgpnych stuleciach miatl miejsce zanik jezyka pruskiego, zakonczony
w XVII w. zupetlnym jego wygasnigciem. Wedtug P. Eberhardta nie byt to rezul-
tat fizycznego wytepienia, jak si¢ powszechnie uwaza, lecz asymilacji i wtopie-
nia si¢ stosunkowo nielicznej ludnosci miejscowej w zywiot niemiecki. Na
podbitym terytorium powstato silne panstwo, z ktorym Polska prowadzita dtu-
goletnie wojny. Do XV w. na jego obszarze zatozono 93 miasta.!?® Sekularyzacja
ziem zakonu i przeistoczenie si¢ w 1525 r. ich duzej czes$ci w Swieckie ksigstwo
pruskie wplynglo na uksztattowanie si¢ nowego uktadu politycznego i wyzna-
niowego. Od tego czasu Warmia nalezaca bezposrednio do Polski pozostata ka-
tolicka, reszta prowincji przeszla na protestantyzm i jako Prusy Ksiazece stala
si¢ lennem Polski.

Réwnoczesnie wskutek kolonizacji utworzyla si¢ nowa struktura etniczna,
ktora dotrwatla z niewielkimi zmianami do II wojny $wiatowej. Potudniowe
obszary prowincji wraz z Warmia zasiedlone zostaty przez ludno$¢ polska z po-
bliskiego Mazowsza i Powi$la. Tereny po zachodniej stronie Niemna staly si¢
litewskie. Caly pozostaty, najbardziej rozlegty obszar nabrat charakteru niemiec-
kiego, co zadecydowato o jego obliczu narodowo$ciowym i politycznym. Wtadze
ksiazeca w Prusach w 1618 r. objeta ta czg¢s¢ dynastii Hohenzollernéw, ktora
posiadata w Rzeszy Niemieckiej godnos¢ elektora. Ksiazeta pruscy wykorzy-
stujac trudnosci polityczne Rzeczypospolitej uzyskali na mocy uktadu welaw-
sko-bydgoskiego z 1657 r., zatwierdzonego traktatem w Oliwie w 1660 r., petna
niezaleznos¢.

Utrata Prus Ksiazecych byla jedna z przyczyn pdzniejszego upadku Rzeczy-
pospolitej. Dynastia Hohenzollernéw uzyskata w 1701 r. korong krélewska. Na
mapie Europy pojawilto si¢ jedno z silniejszych i lepiej zorganizowanych panstw.

126 G. Iwanowska, 1997, Prusowie, rozkwit i upadek, [w:] Prusowie, Dzieje i kultura ludu
battyjskiego, Gdansk, s. 39-40.

127 A. Maryanski, 1993, Litwa, Lotwa, Estonia, Warszawa, s. 90.

128 Szerzej S. Achremczyk, 1997, Historia Warmii i Mazur, ,,Rozprawy i Materialy Osrodka
Badan Naukowych im. Wojciecha Kgtrzynskiego w Olsztynie”, nr 166, Olsztyn.
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Wojna siedmioletnia (1755-1763) miata takze swoj wazny moment w historii Prus.
Po przegranej bitwie wojsk pruskich z Rosjanami pod Jagarzewem (Gross Jager-
schauf) w 1758 r., caryca Elzbieta przejela kontrolg nad catymi Prusami. Przy-
jeta hotd wiernopoddanczy od wszystkich stanow pruskich, nie naruszajac po-
rzadku w opanowanej prowincji. Taki stan rzeczy trwat az do podpisania poko-
juw Hubertsburgu w 1763 r.'* W I traktacie rozbiorowym z roku 1772 Fryderyk
IT anektowat Prusy Krolewskie, czyniac je prowincja swojego krolestwa jako
Prusy Zachodnie, totez Krélestwo w Prusach zostato przemianowane na Prusy
Wschodnie.

W nastgpstwie pierwszego rozbioru Polski do Krolestwa Pruskiego zostata
dotaczona Warmia oraz Pomorze Gdanskie. Prusy Wschodnie przestaty by¢ eks-
klawa izolowana od pozostatych obszaréw Krolestwa Pruskiego. Miato to powaz-
ne znaczenie polityczne i militarne. Az do konca I wojny §wiatowej byty jednoli-
ta, zintegrowana terytorialnie prowincja, w sktadzie Krolestwa Pruskiego, a pdz-
niej Cesarstwa Niemieckiego. Ich obszar wynosit wowczas 36 995 km? W 1910 r.
zamieszkiwato go okoto 2 mln ludzi, gléwnie wyznania ewangelickiego.

3.2. Niemiecka eksklawa w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym

Po przegraniu przez Niemcy | wojny §wiatowe;j i traktacie wersalskim Prusy
Wschodnie staty si¢ w latach 1919-1939 ponownie eksklawa oddzielona od Niemiec
tzw. polskim korytarzem. Na mocy postanowien traktatu wersalskiego obszar
Klajpedy (Memel) zostat w roku 1924 inkorporowany do Litwy, a powiat Dziat-
dowo (Soldau) przydzielony do Polski, natomiast regencja w Kwidzynie (Marien-
werder), wcze$niej nalezaca do Prus Zachodnich, zostata przytaczona do Prus
Wschodnich.

Prusy Wschodnie pod wzgledem administracyjnym dzielity si¢ na cztery re-
jencje: krolewiecka, gabinska, olsztynska i zachodniopruska (kwidzynska). Naj-
wigksza gestoscia zaludnienia cechowala si¢ czg$¢ zachodnia Prus Wschodnich,
w szczegolnos$cei tereny po wschodniej stronie Wisty i nad Zalewem Wislanym.!*°
Region ten przez dlugi czas stanowit peryferyjne, wybitnie rolnicze rubieze pan-
stwa pruskiego. W czesci potnocno-zachodniej rolnictwo bylo wyzej rozwinigte,
niz w czgséci potudniowej. Ze zb6z uprawiano pszenice, zyto, jeczmien i owies.
Z ros$lin okopowych przewazaty ziemniaki, buraki cukrowe i pastewne. Stabiej
rozwinigta byta hodowla zwierzat.

129 M. Zakiewicz, 2002, op.cit., s. 9.
130 P, Eberhardt, 1994, Obwéd Kaliningradzki wezoraj, dzi$, jutro, ,,Przeglad Wschodni”, t. III,
z. 4(12), s. 691.
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Z gospodarstwami junkierskimi i duzymi gospodarstwami chtopskimi kontra-
stowaty liczne gospodarstwa karlowate, ktore nie byly w stanie zapewni¢ odpo-
wiednich warunkow egzystencji ich wlascicielom. 3,3 tys. duzych gospodarstw
rolnych powyzej 100 ha zajmowato 37,8% ogolnej powierzchni rolnej prowincji,
a 116,9 tys. matych gospodarstw o powierzchni do 2 ha dysponowato zaledwie
2,2% powierzchni rolnej'. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych oscylowa-
fa w granicach 20-100 ha.

Do poczatku lat 30. XX w. rolnictwo w regionie przezywato kryzys. Rzad
Niemiec byt zmuszony udziela¢ wsparcia branzy, ktora znalazla si¢ w trudne;j
sytuacji. Uruchomiony zostat specjalny program kredytowania matych gospodarstw
rolnych, wprowadzono takze ustawe ,,0O pomocy ekonomicznej dla Prus Wschod-
nich”, ktora przewidywata coroczne dotacje na transport, rozwoj stuzb komunal-
nych, umorzenie dtugéw, zakup gospodarstw rolnych i zapobieganie bankruc-
twom.

Stopien rolniczego wykorzystania ziemi byt bardzo wysoki. Uzytki rolne
w pdlnocnej czesci Prus Wschodnich w 1939 r. zajmowaty 67% ich terytorium.
Tereny te byly w petni zmeliorowane. Dominowal drenaz podpowierzchniowy
z wykorzystaniem catych systemow rurek drenarskich. Hodowla zwierzat zostata
ukierunkowana na produkcje bydta mleczno-migsnego oraz swin.

Poziom kultury rolnej i wydajno$¢ hodowli zwierzat byla nizsza w poréwnaniu
do innych regionéw Niemiec. Produkcja zb6z wynosita 8-10 g/ha, buraka cukro-
wego — okoto 150 g/ha, buraka pastewnego — 250 g/ha, ziemniaka — 75 g/ha.
Sredni roczny udéj mleka z jednej krowy w 1937 r. osiagnat 2905 litréw. Rozwi-
ni¢te uprawy zyta i pszenicy nie tylko zaspokajaty zapotrzebowanie regionu
w zboza, na poczatku XX w. dawatly takze duze nadwyzki.'*

Niewielkie przedsigbiorstwa przemystowe zajmowaly si¢ przetworstwem lo-
kalnych produktow rolnych. Produkowano takze wyroby ceramiczne. Rozwoj
przemystowy zapoczatkowany w potowie XIX w., wptynat na rozwoj pruskiego
przemystu maszynowego, tartacznego, drzewnego i rybotéwstwa. Jednak domi-
nujacym sektorem gospodarki pozostawato rolnictwo.

Stosunkowo dobrze rozwinigta byta na terytorium Prus Wschodnich infrastruk-
tura techniczna. Gesta i dobrze uksztattowana sie¢ kolejowa wynikata z militarnego
znaczenia tej prowincji w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego na Wschodzie.

Waznym stymulatorem rozwoju regionu okazato si¢ jego potozenie geograficz-
ne — na szlaku handlowym prowadzacym z Rosji na zach6d. Po zbudowaniu kolei
Kroélewiec zaczat petni¢ wazna role portu morskiego i duzego wezta kolejowego,
obstugujacego handel migdzynarodowy pomigdzy Litwa i krajami battyckimi.
Istotne znaczenie odgrywal takze w handlu rosyjskim zbozem i drewnem.

BV, Batocki, G. Schack, 1920, Bevolkerung und Wirtschaft in Ostpreussen, Jena, s. 76.
132 W. Galcow, 1996, Obwod kaliningradzki w latach 1945-1991. Spoteczenstwo, gospodarka,
kultura, ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie”, nr 2(212), s. 215.
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Po przegranej Niemiec w [ wojnie §wiatowej i odzyskaniu niepodleglosci przez
Polske, Prusy Wschodnie staty si¢ niemiecka eksklawa, oddzielona od rdzennej
czgscei kraju. Nastepstwem tego bylo pogorszenie si¢ potozenia regionu. Jedno
z wazniejszych zrodet dochodéw — handel z Rosja — zostato utracone. Izolacja
gospodarki Prus Wschodnich spowodowata utrudnienia w rozwoju tego juz wcze-
$niej nie najlepiej rozwinigtego regionu Niemiec. Panstwo byto zmuszone udzielaé
mu wsparcia. Rzad Niemiec opracowat specjalny program ,,Prusy Wschodnie”.
Przedsiewzicte zostaly dziatania i §rodki w celu modernizacji infrastruktury
produkcyjnej regionu, rozbudowywano port.

Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi regionu byto nawiazanie wspolpracy
ekonomicznej z sasiednimi panstwami i rozwoj powiazan tranzytowych pomig-
dzy Wschodem i1 Zachodem. W kroélewieckim porcie powstato tzw. ,,wolne
miasto”. Bez cta mozna bylo tu sktadowa¢ tadunki, a takze budowac¢ bez ogra-
niczen dowolne obiekty przemystowe. Kanat morski taczacy Krolewiec z otwar-
tym morzem, prowadzacy przez ptytki zalew zostal poglebiony z 6 do 8 m
i poszerzony do 30 m. Rozpoczeto budowe nowych portéw: handlowego i prze-
mystowego.

Zespot portow Krolewiec — Pitawa zajmowat piate miejsce posrod portéw
niemieckich i drugie pod wzgledem niemieckiego handlu na Battyku. Obroty
portow w 1934 r. ksztattowaly si¢ na poziomie 2,7 min t (w tym wywoz 1,8 min t).
Import towaréw z ZSRR do Prus Wschodnich wynosit w potowie lat 30. okoto
300 tys. t. Eksport z Prus Wschodnich do ZSRR w tym samym okresie nie prze-
kraczat 9 tys. t.

Rozszerzenie zewngtrznych kontaktéw sprzyjato rozwojowi przemyshu. Re-
prezentowaly go glownie mate firmy, w ktérych pracowato §rednio 3 pracownikow.
W 1939 1. istniato 16 tys. zaktadow przemystowych, zatrudniajacych 49 tys. 0sob.
Dominowat przemyst maszynowy i metalowy oraz drzewny i celulozowo-papier-
niczy, korzystajacy z importowanych surowcow sprowadzanych ze Szwecji. Czte-
ry kombinaty celulozowo-papiernicze i kilka fabryk papierniczych moglty wypro-
dukowac¢ 270 tys. ton celulozy i znaczne ilo$ci papieru.'*

Rozwijal si¢ takze przemyst spozywczy. Istotne znaczenie spetnial przemyst
silikatowo-ceramiczny, odziezowy, tekstylny i poligraficzny. Baza energetyczna
nalezata do stabo rozwinigtych. Funkcjonowato kilkadziesiat nieduzych elektrow-
ni 1 20 matych gazowni. Niewielka, taczna moc elektrowni w catych Prusach
Wschodnich wynosita 132 tys. kW, co stanowito zaledwie okoto 1% mocy ener-
getycznej Niemiec.

Przemyst w zasadniczej czgsci korzystal z surowcoéw importowanych. Jedynie
pojedyncze branze wykorzystywaty zasoby lokalne. Z naturalnych bogactw mi-
neralnych wydobywano bursztyn, torf i materiaty budowlane. Na niewielka skalg
pozyskiwano lokalny surowiec drzewny.

133 Tamze, s. 213.
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Potowy ryb z Morza Battyckiego, w tym z obu zalewéw wynosity 15,5 tys. t
rocznie. Rybotowstwo miato charakter przybrzezny i sezonowy. Przewazaly ma-
le firmy przetwoérstwa rybnego. Na terytorium Prus Wschodnich rozwijata sig
akwakultura, jej stan obrazowato 1,1 tys. stawow rybnych o tacznej powierzchni
prawie 16 km?.

Prusy Wschodnie przed II wojna §wiatowa stanowity jeden ze stabiej rozwi-
nigtych regiondw Niemiec, ale znacznie przewyzszaty poziom rozwoju technicz-
nego i technologicznego gospodarki osiagnigty w tym czasie przez Zwiazek Ra-
dziecki. Nizszy jako$ciowo byl stan transportu, infrastruktury oraz gospodarki
mieszkaniowej i komunalnej. Przed [ wojna $wiatowa, jak i w okresie migdzywo-
jennym duza role odgrywato tu budownictwo strategiczne.'**

Kroélewiec w roku 1939 byl zamieszkany przez 372 tys. 0sob, a cze$¢ prowincji,
z ktorej pdzniej utworzono Obwadd Kaliningradzki przez 1,17 mln mieszkancow.
Struktura narodowos$ciowa Prus Wschodnich w uktadzie terytorialnym byta
bardzo zréznicowana. Czg$¢ pdinocna i centralna posiadata jednolity niemiecki
charakter. W potudniowej czgsci prowincji mieszkato wielu Polakow. Powiaty
mazurskie, takie jak Ostrdda (Osterode), Nidzica (Neidenburg), Szczytno (Or-
telsburg), Pisz (Johannisburg), Gizycko (Lotzen), Mragowo (Sensburg) i Olecko
(Treuburg) oraz dwa powiaty warminskie Olsztyn (Allenstein) i Reszel (Rdssel)
zamieszkane byly przez ludnos$¢ postugujaca si¢ jezykiem polskim. Ludnos¢ ta
byta poddawana silnym procesom germanizacji.'*® W czeéci pdinocnej, ktora po
II wojnie §wiatowej znalazta si¢ w granicach Obwodu Kaliningradzkiego ludnos$¢
polska nie wystgpowata. Wedtug P. Eberhardta byt to obszar etnicznie niemiec-
ki. Jedynie czg$¢ pdinocno-wschodnia, nad samym Niemnem zamieszkiwali Li-
twini.!*

3.3. Podzial Prus Wschodnich — powstanie Obwodu
Kaliningradzkiego

Prusy Wschodnie jako kolebka panstwa pruskiego utozsamiane byly z symbo-
lika 1 warto$ciami bliskimi niemieckim tradycjom wielkomocarstwowym. Nie-
wielkie znaczenie gospodarcze Prus Wschodnich rekompensowata ich rola geo-
polityczna. Wedtlug P. Eberhardta usytuowanie w strategicznym miejscu miato
powazne znaczenie wojskowe, zarowno przy koniecznosci obrony Rzeszy Nie-
mieckiej, jak 1 w przypadku przygotowywania agresji. Prusy Wschodnie oskrzy-
dlaty Polske z PoInocy i zagrazaty bezposrednio Warszawie.

134 A. Maryanski, 1993, op.cit. s. 97.

135 'W. Pohorecki, 1932, Mazurzy w Prusach Wschodnich, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, R.VI,
nr2-3,s. 167-195.

136 P. Eberhardt, 1994, op.cit., s. 692.
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,Przez caty okres migdzywojenny istnienie Prus Wschodnich byto odbierane
w Polsce jako zagrozenie dla jej bytu i suwerennos$ci. Przysztos¢ pokazala, ze te
obawy byly w petni uzasadnione. We wrzes$niu 1939 roku z Prus Wschodnich
uderzyta armia niemiecka, ktdra po przetamaniu obrony w rejonie Mlawy i Wizny
w ciggu kilku dni znalazta si¢ na przedpolach Warszawy i Brzescia”."’” Potaczenie
Prus Wschodnich z Niemcami i likwidacja ,,polskiego korytarza” stata si¢ jednym
z pretekstow do II wojny $wiatowe;.

Juzw 1926 1. przed zagrozeniem ptynacym z tego kierunku ostrzegalt W. Wakar
—jeden z polskich badaczy Prus Wschodnich.*® , Wynikiem porozumien pomigdzy
Rzesza Niemiecka a ZSRR z 23 sierpnia 1939 r. 1 29 wrzesnia 1939 r. 1 krotkotrwa-
lej wojny byl rozbidr ziem polskich. Rozlegle obszary polskie potozone nie tylko
migdzy Prusami Wschodnimi a Rzesza zostaly inkorporowane. Prusy Wschodnie
uzyskaly bezposrednia tacznos$¢ z pozostatymi prowincjami niemieckimi. Przy-
szto§¢ wykazala, ze byl to jedynie krétki epizod historyczny, ktory zakonczyt sie
catkowitym zalamaniem si¢ wszelkich imperialnych planéw niemieckich”.'*’

Prowincja stanowita takze strategiczny przyczotek, z ktorego 22 czerwca 1941 r.
niemieckie wojska przekroczyty granice na rzece Niemen i rozwingty zmasowane
natarcie na wschod.

Idea likwidacji Prus Wschodnich i podziatu tej prowincji pomigdzy Polske
i Litwe proponowana przez Wakara niespodziewanie si¢ spetnita. Dotyczyta jed-
nak nieoczekiwanego podziatu pomigdzy Polske i Rosje.

,Rosjanie nie dysponowali zadnym, bardziej lub mniej przekonywujacym ar-
gumentem historycznym na rzecz inkorporacji cze$ci Prus Wschodnich. Swe
,»prawo’ do tego obszaru opierali na geopolitycznej kalkulacji J. Stalina zwiazanej
m.in. z checia posiadania przynajmniej niewielkiego obszaru III Rzeszy, co sta-
nowi¢ mogtoby cz¢$¢ rekompensaty za straty poniesione w wyniku wojny toczo-
nej z Niemcami. Pretekstem stal si¢ argument o nieposiadaniu przez ZSRR nie
zamarzajacego portu na Battyku. Taki warunek spetnial niemiecki Krolewiec”.'?
Po aneksji panstw battyckich w 1940 r. ZSRR posiadatl faktycznie juz cztery nie-
zamarzajace porty battyckie: Ktajpede, Lipawe, Ryge i Tallin.'!

Podczas konferencji w Teheranie w 1943 r. zwycigzyla argumentacja Stalina
o konieczno$ci uzyskania przez ZSRR niezamarzajacych portow battyckich Kro-
lewca i Ktajpedy wraz z odpowiednia czg$cia Prus Wschodnich. Stanowisko to
poparty Stany Zjednoczone.

137 Tamze, s. 692-693.

138 'W. Wakar, 1984, Polski korytarz, czy niemiecka enklawa, Olsztyn, s. 45-58.

139 P. Eberhardt, 1994, op.cit., s. 693.

140 A. Sakson, 1994, Problem terazniejszosci i przysztosci okregu kaliningradzkiego (Krolew-
ca) w polityce europejskiej, ,,Europa”, nr 1.

1AL Goroditow, 1998, Rossija w centrie Jewropy, Kaliningrad, s. 42.
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Rzad Polski w Londynie dopiero 16 lutego 1944 r. poinformowany zostat o po-
dziale Prus Wschodnich. Strona polska sprzeciwita si¢ wlaczeniu Krélewca do
ZSRR. Nie miato to jednak praktycznie zadnego znaczenia.

W czasie spotkania w Moskwie w koncu lipca 1944 r. strony radzieckiej z de-
legacja PKWN-u, ktéra nie miata zadnych prerogatyw do zawierania uméw mig-
dzynarodowych, w porozumieniu zawartym w dniu 27 lipca 1944 r. ustalono
przebieg granicy migdzy obu panstwami ,,0d punktu zbiegu granic Litewskiej
SRR, Rzeczypospolitej Polskiej i Prus Wschodnich w zachodnim kierunku — na
péinoc od Goldap-Braunsberg do wybrzeza Zatoki Gdanskiej”.'*> Uzgodnienie to
mialo jedynie charakter wstepny i tymczasowy.

W lutym 1945 r. w Jalcie przywodcy trzech wielkich mocarstw ZSRR, USA
i Wielkiej Brytanii potwierdzili swoje stanowisko z Teheranu i zadecydowali
o podziale Prus Wschodnich pomigdzy Polske i ZSRR. Tymczasowy Rzad RP
podczas wizyty w Moskwie 16 lutego 1945 r. otrzymat od rzadu ZSRR informacje,
ze ,,Potnocna czes¢ terytorium Prus Wschodnich wzdtuz linii od radzieckiej gra-
nicy, na potnoc od miejscowosci Wizajny, dalej na pédinoc Goldapi w kierunku
Nordenburga, Pruskiej Itawy, na pétnoc od Braniewa z miastem i portem Krolewiec
uwazac (nalezy) za potozona w granicach ZSRR, a calg pozostata cz¢s¢ Prus
Wschodnich, a takze obwdd gdanski z miastem i portem Gdansk — w granicach
Polski”.'3

Podczas kolejnego spotkania przedstawicieli wielkich mocarstw 2 sierpnia 1945 1.
w Poczdamie zarzadzono likwidacje Prus Wschodnich. Postanowiono takze, ze
Polska i ZSRR mialy dokona¢ tymczasowego wyznaczenia granicy, a jej ostatecz-
ny przebieg miat by¢ uzgodniony na przysztej konferencji pokojowe;j. Jej ramowy
przebieg ustalono nastgpujaco: ,,Az do ostatecznego rozstrzygnigcia zagadnien
terytorialnych przy uregulowaniu pokojowym czgsci granicy polsko-radzieckiej,
przylegajaca do Morza Baltyckiego, zgodnie z decyzja Konferencji Berlinskiej
bedzie przebiegata wzdtuz linii od punktu na wschodnim wybrzezu Zatoki Gdan-
skiej — ku wschodowi i na potnoc od miasta Braniewo — Gotdap do punktu w kt6-
rym ta linia zbiega si¢ z linia graniczng (Litewskiej SRR) opisana w artykule
drugim niniejszej umowy”.!*4

W czasie konferencji w Moskwie w potowie sierpnia 1945 r. majacej na celu
ostateczne ustalenie przebiegu granicy polsko-radzieckiej przez Prusy Wschodnie
delegacja polska wystapita m.in. o przekazanie Polsce dwoch wezldow kolejowych
Pruska Itawa (Bagrationowsk) oraz Gierdawy (Zeleznodoroznyj). Oba miasta
potozone przy planowanej granicy wyraznie ciazyty do Polski. Zwrdcono takze
uwage na ,.kuriozalny charakter granicy idacy po linii prostej, przecinajacy

142 P. Eberhardt, 1994, op.cit. s. 696.

143 T. Baryla (red.), 1996, Okreg Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybor dokumentéw
1945, Olsztyn.

144 P. Eberhardt, 1995, Polska granica wschodnia 1939-1945, Warszawa, s. 203.
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zaro6wno miejscowosci jak i dawne tradycyjne, historyczne, powiazania infrastruk-
turalne, co jest niedogodne dla obu stron. Ponadto poruszono problem zapewnie-
nia wolnej drogi morskiej z Zalewu Wislanego na Baltyk umozliwiajacej fun-
kcjonowanie portu w Elblagu”.'* Wszystkie sugestie strony polskiej zostaly
odrzucone przez strong radziecka. Umowe o polsko-radzieckiej granicy panstwo-
wej podpisano ostatecznie 16 sierpnia 1945 r.

We wrzesniu 1945 r. wladze radzieckie w Krolewcu samowolnie dokonaty
przesunigcia linii granicznej w glab terytorium polskiego na gtgbokos¢ 12-14 km.
Radzieccy dowddcy jednostronnie przeprowadzali nowa ,,delimitacje”.!* Na przy-
ktad wczesniej obsadzone przez wladze polskie miasto Pruska Itawa zostato
przytaczone do ZSRR i przemianowane na Bagrationowsk. Sze$¢ powiatow (Swig-
tomiejski, gierdawski, darkiejmski oraz cz¢$¢ itaweckiego, bartoszyckiego i got-
dapskiego), ktére znalazty si¢ w strefie rozgraniczenia przecigta granica. Polscy
starostowie, m.in. z Pruskiej Itawy i Gierdawy, urzednicy i dziesiatki rodzin pol-
skich osadnikéw musieli opuscié¢ zajete juz tereny.'

W praktyce granica zostata wyznaczona okoto 30 km na potudnie od ustalo-
nego rownoleznika 54°30° (Ryc. 3.1). Stan ten pozwolit stronie radzieckiej ,,ofi-
cjalnie” na lepsze, techniczne zabezpieczenie granicy. Polsko-radziecka umowa
graniczna z 16 sierpnia 1945 r. zostata ratyfikowana na poczatku lutego 1946 r.

Juz w listopadzie 1945 r. wybitny polski geograf Stanistaw Leszczycki w me-
moriale majacym charakter ekspertyzy naukowej, przed rozpoczgciem prac ko-
misji delimitacyjnej ds. granicy wschodniej wskazat Rzadowi Jedno$ci Narodowej
szereg niedogodnosci planowanej granicy, sugerujac jednoczesnie dotozenie staran,
aby je usunac.

Profesor zwrécil uwagg, ze ,,granica biegnaca odcinkami prostymi ma charak-
ter strategiczny, nie uwzglednia zycia gospodarczego, jest dziwolagiem nie spo-
tykanym nigdzie w Europie. Szczegdlnie dotkliwe jest to na odcinku dawnych
Prus Wschodnich”. Wérod niedogodnosci S. Leszczycki wskazat na:

,przeciecie linig prosta (a nie naturalna np. potokiem) Puszczy Rominckie;j,
W ten sposob, ze przy Polsce pozostato tylko okoto 20%,

— przecigty zostat Kanal Mazurski, gtowna linia wodna dla Prus Wschodnich,

uniemozliwia to uzytkowanie kanatu, utrudnia administracje nim itd.,

145 P. Eberhardt, 1994, op.cit., s. 697.

146 Radzieckie wojska pograniczne obsadzity granice we wrzesniu i pazdzierniku, polskie
dopiero w listopadzie 1945 r.

147§, Zerko, 2012, Rozbior Prus Wschodnich, [w:] L. Bedkowski (red.), Prusy, wzlot i upadek,
Polityka, Wyd. specjalne 3, s. 117.
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— linia graniczna pozbawia Polske weztow kolejowych w Gierdawach, Pruskiej
Itawie i Knyszowie koto Cynt, mimo iz tacza one gtéwne linie biegnace na
potudnie tj. na strong polska,

— przecigcie Mierzei Wislanej koto Neukrug zmusza Polsk¢ do budowania
bardzo kosztownego i trudnego przekopu przez mierzej¢ dla otwarcia por-
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Ryec. 3.1. Zmiany polsko-radzieckiej linii granicznej w roku 1945.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. www.portel.pl/artykul.php3?2i=46339

Strona radziecka na propozycje zmian pozostawata niewzruszona, nawet wow-
czas kiedy polska cz¢s¢ mieszanej polsko-radzieckiej komisji ds. delimitacji
granicy przedstawita szereg drobnych poprawek, w tym wiele na korzys¢ ZSRR,
majacych racjonalniej uksztattowac jej przebieg.'*®

Powstata granica zblizona do linii prostej stanowi w tej czesci Europy dziwny
twor, nie uwzgledniajacy uwarunkowan geograficznych. Przecigla ona elementy
infrastruktury i uktady komunikacyjne — 10 z 13 istniejacych szlakoéw kolejowych
oraz 30 z 32 drog kotowych. W wielu miejscach miasta odcigte zostaty od wsi

148 J. Stepien, 1995, Poprawki do Curzona, 16 sierpnia 1945 r. podpisano polsko-radziecki uktad
graniczny, ,,Rzeczpospolita”, 12-15.08.
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stanowiacych ich naturalne zaplecze gospodarcze.'* Rozgraniczono roéwniez Zalew
Wislany. Z 20 tys. km? Polsce przyznano 62%, a ZSRR 38% akwenu. W tej drugiej
czes$ci znalazla sig¢ Cie$nina Pitawska — jedyne potaczenie zalewu z Battykiem.
Nowa, sztucznie wyznaczona granica podzielita Prusy Wschodnie na cz¢$¢ polska
liczaca 23 805 km?i radziecka o powierzchni 13 181 km?2. W tej drugiej znalazto
si¢ gléwne miasto regionu Krolewiec (Ryc. 3.2).

Granicy polsko-rosyjskiej dotyczylo takze porozumienie o wytyczeniu istnie-
jacej granicy panstwowej w czesci przylegajacej do Morza Battyckiego z dnia
5 marca 1957 r. oraz protokot o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wod teryto-
rialnych na Zatoce Gdanskiej z 18 marca 1958 r. Miedzynarodowy status prawny
granic zostat potwierdzony w Akcie Koncowym KBWE z sierpnia 1975 r. w Ukta-
dzie 2+4 z wrzes$nia 1990 r. oraz polsko-rosyjskim traktacie o przyjazni i dobro-
sasiedzkiej wspdlpracy z maja 1992 r.

Miasto Ktajpeda wraz z najblizszym otoczeniem (Memelland) Rosjanie przy-
laczyli do Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej motywujac to tym, ze
w roku 1924 Liga Narodow podjela decyzje o przekazaniu go Republice Litewskiej.
Tak powstat okreg Ktajpedy, ktorego granica z Prusami Wschodnimi przechodzi-
a zasadniczo po rzece Niemen i Zalewie Kuronskim. W roku 1939 po przeprowa-
dzonym w okregu referendum, dotyczacym jego przynaleznosci panstwowej, okreg
Ktajpedy wrocit jednak do Prus Wschodnich, gdyz zasiedlony byt w wigkszosci
przez ludnos¢ niemieckojezyczna. Po zajeciu w pazdzierniku 1944 r. okrggu przez
wojska radzieckie, a samej Ktajpedy 28 stycznia 1945 r. nastapito jego zasiedlanie
1 zagospodarowywanie.

Utworzenie w 1946 r. obwodu krolewieckiego w sktadzie Federacji Rosyjskiej
pociagneto za soba powstanie granicy pomi¢dzy dwoma jednostkami administra-
cyjnymi Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Przebieg granicy za-
sadniczo pokrywat si¢ z dawna granica okregu Ktajpedy. Jednak do poczatku
XXI w. rosyjsko-litewska granica w stosunkach dwustronnych istniata de facto,
ale nie byta prawnie usankcjonowana. Rosjanie obejmujac w 1945 r. znaczna czg§¢
Prus Wschodnich nie przytaczyli jej do republik radzieckich: Litwy i Biatorusi,
ale stworzyli okreg, ktory stanowil integralna cze$¢ Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.!>

Na terytorium Prus Wschodnich wiaczonym do ZSRR, we wrzes$niu 1945 r.
utworzono Konigsberski Specjalny Okreg Wojenny. Do lipca 1946 r. obowiazy-
walo tu radzieckie prawo wojenne. W miejsce niemieckich jednostek administra-
cyjnych wprowadzono rejony i miasta rejonowe. Na przetomie 1945 1 1946 r. po-

149 J. Dudo, 1995, Gospodarcze aspekty srodowiska naturalnego w obwodzie kaliningradzkim,
Olsztyn, s. 7.

150 A. Sakson, 1996, Socjologiczne problemy tozsamos$ci regionalnej wspotczesnych miesz-
kancow bytych Prus Wschodnich. Proba poréwnania, ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie”,
nr2(212), s. 238.
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Ryc. 3.2. Podziat dawnych Prus Wschodnich (wg stanu z roku 1939) na czg$¢ polska i radziec-
ka w roku 1945.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. H. Liedtke, 2011, s. 16.

wotano Tymczasowy Zarzad ds. Cywilnych przy Radzie Wojennej Specjalnego
Okregu Wojennego oraz utworzono 14 rejondéw administracyjnych i 8 rejonow
miasta Konigsberg. Dzialaly w nich komendantury wojskowe. W ten sposob po-
wstala pierwsza jednolita administracja, obejmujaca cate terytorium potnocne;j
czes$ci Prus Wschodnich.™

151

J. Tichonow, 1998, Iz dokumientow Archiwa Kaliningradskoj Obtasti, [w:] G. Sceglowoj
(red.), Kaliningradskije archiwy. Matierialy i issledowanija, Kaliningrad, s. 97-109.
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Na mocy dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 7 kwietnia 1946 r.
utworzono Obwod Konigsberski w sktadzie Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej.’? Dekretem z 4 lipca tegoz roku zmieniono jego nazwe
na Obwod Kaliningradzki, powotano tez cywilna administracje obwodowa:
3 rejony miejskie 1 14 rejondw wiejskich. Powstal Komitet Wykonawczy Obwodu
Kaliningradzkiego, tzw. Rada Delegatow oraz miejskie i obwodowe komitety
wykonawcze.

W marcu 1947 r. utworzono miejscowy komitet partii bolszewickiej, przepro-
wadzono pierwsze wybory do rad miejskich, a administracja rozformowanego
specjalnego okrggu wojskowego zakonczyta swoja dziatalno$é. Tym samym
uksztattowal si¢ zarys podstawowych struktur administracyjno-prawnych, wta-
sciwych 6wczesnym obwodom ZSRR.!53 Proces ten zakonczy? sie w potowie 1948 .
i doprowadzit do petnej unifikacji ustroju wewngtrznego nowo zdobytej prowincji
z pozostatymi obszarami ZSRR. Po przeprowadzeniu w 1947 r. rejestracji wszyst-
kich wspdlnot religijnych w koncu 1949 r. doprowadzono catkowitego zaniku
zycia religijnego w obwodzie.!™*

J. Kostrzak wydzielit trzy etapy zachodzacych tu procesow:

— od kwietnia 1945 r. do kwietnia 1946 r. — etap okupacyjny, w ktorym pelnig

wiadzy sprawowala armia,

— od kwietnia 1946 r. do wiosny 1947 r. — etap administracji wojskowej, kto-

ra wypetniala funkcje juz istniejacych organow wiadzy panstwowe;j,

— od wiosny 1947 r. do potowy 1948 r. — etap administracji cywilnej bez

organdéw przedstawicielskich.!s

W nowopowstaltym obwodzie szybko zmieniono wszystkie nazwy geograficz-
ne, bez wzgledu na ich zrodlostow lub wzgledy historyczne. Na przyktad Krolewiec
(Konigsberg) przemianowano w lipcu 1946 r. na Kaliningrad, Tylz¢ (Tilsit) na
Sowietsk, Gabin (Gumbinen) na Gusiew itp."* Nowa wladza niemal catkowicie
odcigta si¢ od miejscowej historii. Postanowiono nie odbudowywac zniszczonego
Konigsberga, lecz na jego gruzach zbudowa¢ radziecki Kaliningrad. Poprzez
niszczenie 1 wywoz licznych zabytkéw architektury i pamiatek historycznych,

192 J. Kostjaszow, 2000, Przesiedlefnicy opowiadaja. Pierwsze lata Obwodu Kaliningradzkiego
we wspomnieniach i dokumentach, Olsztyn, s. 15.

W. Kutagow, Z. Kretinin, 1996, Obrazowanije kaliningradskoj obtasti, [w:] G. Szeglow
(red.), Wostocznaja Prussija s driewniejszych wriemion do konca wtoroj mirowoj wojny,
Kaliningrad, s. 486-487.

A. Klemeszew, 1998, Rieligioznaja obstanowka w Kaliningradskoj obtasti w pierwyje po-
slewojennyje gody, [w:] Kaliningradskije archiwa. Materiaty i issledowanija, Kaliningrad,
s. 178.

J. Kostrzak, 1999, Poczatki sowieckiej administracji w potnocnej czgéci Prus Wschodnich
w latach 1945-1946, ,,Studia z dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”, t. 34,
s.99-101.

4 lipca 1946 r. po $mierci przewodniczacego Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR M. Kali-
nina, Krolewiec zostat przemianowany na Kaliningrad.
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usuwano oznaki kulturowego dziedzictwa Prus Wschodnich.”” W walce z prze-
szto$cia regionu odrzucano wszystko co wschodniopruskie i niemieckie.'>

W roku 1945 wywdzce z obszaru Prus Wschodnich, jako mienie zdobyczne,
podlegat prawie caty majatek. Gromadzono go w poblizu linii kolejowych, a na-
stepnie wywozono w gtab ZSRR. Podobnie postepowano z inwentarzem zywym,
a takze plonami pierwszych zniw. Ze ZSRR przyjezdzaty delegacje réznych mi-
nisterstw, urzedow centralnych, a nawet poszczeg6lnych przedsigbiorstw zainte-
resowane demontazem i wywozem urzadzen.'’

Poniewaz Kaliningrad byt pierwszym duzym niemieckim miastem opanowa-
nym przez wojska radzieckie miejscowa ludnos¢ spotkata si¢ duza brutalnoscia
zotnierzy.'®

Na podstawie postanowienia rzadu radzieckiego z 29 czerwca 1946 r. cate te-
rytorium Obwodu Kaliningradzkiego zostato zaliczone do kategorii ,,zakazana
strefa graniczna”, na teren ktdérej wjazd byt dozwolony tylko na podstawie prze-
pustek wydanych przez organy milicji. Tryb ten zostat cofnicty dla Rosjan dopie-
ro pod koniec lat 50. W nastgpstwie tych decyzji obwdd faktycznie zamknigty
zostat dla cudzoziemcow. Szczegdlnie doktadnie kontrolowano ruch osobowy na
granicy z Litwa, gdzie w Kibartach funkcjonowal dawny punkt odprawy celnej
z centralng Rosja. Pilnie strzezona granica z Polska poza konwojowanymi trans-
portami polskich repatriantéw przez stacj¢ kolejowa w Pruskiej Itawie byta prak-
tycznie zamknigta.'®!

Obwdd cechowat sig silnym nasyceniem struktur sitowych, garnizonowym
charakterem, spowodowanym strategicznym potozeniem, miejscem bazowania
Floty Battyckiej, sit ladowych i powietrznych ,,drugiego rzutu” obrony.'> W koncu
1946 r. w Obwodowym Urzedzie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zatrudnionych
byto blisko 2,5 tys. funkcjonariuszy, a liczbe stacjonujacych w réznych formacjach
zolnierzy szacowano na ponad 100 tys. Do obwodu przeniesiono w 1956 r. dowddz-
two Floty Baltyckiej. Gospodarka zar6wno miast, jak i wsi kaliningradzkich
ukierunkowana byta na potrzeby wojska.'®’
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4. Obwod Kaliningradzki od 1945 roku
do pierwszej dekady XXI wieku

4.1. Okres odbudowy (1945-1950)

Wojna wyrzadzita gospodarce Prus Wschodnich ogromne szkody. Uszkodzono
sieci transportowe, nie istniat tabor kolejowy. Zaktady przemystowe w wigkszosci
zostaty zniszczone. Z 360 przedsigbiorstw, ktore znajdowaty si¢ na terytorium
Prus Wschodnich, wlaczonym do ZSRR, 182 byly catkowicie zniszczone, a pozo-
stale, ktore ocalaty w 50-60%, zostaty ewakuowane przez Niemcow w trakcie
dziatan wojennych lub wywiezione przez Rosjan do ZSRR.'** Trudna sytuacje
potegowal brak zaplecza energetycznego i surowcowego. Istniejace przed wojna
elektrownie nie dziataty, przesylowe linie elektroenergetyczne i linie podstacji
byty zniszczone. W gruzach lezaty cate kwartaly a nawet dzielnice miast. Histo-
ryczne centrum Krolewca i jego substancja mieszkaniowa zostaly zniszczone
w 90%, Tylzy w ponad 60%. Podobnie bylo z innymi miastami.

W nastgpstwie zniszczenia watow, przepustéw i innych urzadzen hydrotech-
nicznych pokazna czg$¢ uzytkoéw rolnych ulegta zalaniu woda. Prawie nie bylto
bydta i innych zwierzat gospodarczych. Do odbudowy zniszczonej przez wojng
gospodarki zatrudniano pozostata na miejscu ludnos¢ niemiecka. W 1947 r. Niem-
cy stanowili ponad 48% pracownikow gospodarki obwodu.

Prace przy odbudowie rozpoczgto juz w maju 1945 r. Pierwsze zaktady i fabry-
ki pod koniec roku rozpoczety produkcje przeznaczona na rynek. Do 1950 r.
w przemysle gtéwna role odgrywaty odbudowane zaklady przemystu maszyno-
wego, celulozowo-papierniczego, drzewnego i spozywczego (mleczarskie, migsne,
rybne i in.) oraz kombinat wydobycia i przetwarzania bursztynu, uruchomiony
w Jantarnym w roku 1948.

Skromne lokalne zaplecze surowcowe musiato by¢ wsparte dostawami surow-
ca drzewnego ze ZSRR. Od 1945 r. pomimo zaniedban produkcyjnych, funkcjo-
nowaty fabryki celulozowo-papiernicze w Kaliningradzie i w Znamiensku. Rok

164 W. Galcow, 1996, op.cit., s. 21.
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pozniej przywrdcono sprawnos$¢ podobnym kombinatom w Sowietsku i Niema-
nie.'®> Pierwsze, nowoczesne wagony samowytadowcze wyprodukowano w roku
1946, a w roku nastepnym platformy kolejowe i wagony o duzej pojemnosci.'*®

Drugorzedna role petnily zaktady materiatow budowlanych i przemystu lek-
kiego. W 1945 r. do odbudowy i eksploatacji dawnej stoczni ,,Schichau” (Zaktad
nr 820) wykorzystywano jencéw wojennych.'” O znacznej przypadkowosci za-
trudnienia wskazuje fakt, ze sposrod zwerbowanych do stoczni w 1946 r. kilkuset
robotnikdw, tylko pigciu miato odpowiednie kwalifikacje zwiazane z przemystem
okretowym, a 95% z trzytysigcznej zatogi przedsigbiorstwa nigdy nie pracowato
w tej gatezi przemystu.18

Ze wzgledu na nadbattyckie potozenie i bliskos¢ Atlantyku oraz dogodny
1 niezamarzajacy port podjeto decyzje o lokalizacji w tej najbardziej na zachod
wysunigtej czesci ZSRR, poteznego przemystu rybnego. Po zorganizowaniu w 1945 .
brygady rybackiej i sowchozow rybackich, w roku 1946 utworzono Panstwowy
Battycki Trust Rybno-Przemystowy kierujacy potowami i przetworstwem.'®?
W 1947 r. uruchomione zostaly porty w Kaliningradzie oraz nad otwartym morzem
w Pioniersku. W tym samym roku w obwodzie bylo juz 16 trawleréw, dzialaty
cztery zaktady rybne, stocznia, chlodnia i inne przedsigbiorstwa. Pierwszy oce-
aniczny polow §ledzi u wybrzezy Islandii wykonany przez statek ,,Tunguz”, miat
miejsce w roku 1948.17°

Pierwsi radzieccy przesiedlency, w tym specjalisci oddelegowani do Krolewca
w celu odbudowy kompleksu gospodarczego, zaczeli przybywac juz wiosna 1945 r.
w liczbie 3-4 tys. os6b miesi¢cznie. Masowe zasiedlanie obwodu rozpoczgto si¢
po przyjeciu w lipcu 1946 r. przez Rade Ministrow ZSRR rozporzadzenia ,,O naj-
bardziej pilnych przedsigwzigciach, majacych na celu zasiedlenie rejondw i rozwoj
rolnictwa w Obwodzie Kaliningradzkim”. Do wrzesnia 1946 r. do obwodu przy-
bylo ponad 6 tys. tysiecy przesiedlencow. W ciagu dwoch miesigcy state miejsce
zamieszkania musiato otrzymac 12 tys. rodzin."”! Do konca tego roku na tereny
wiejskie obwodu przyjechaty 58 762 osoby, z czego 32 853 zdolne do pracy. Przy
organizacji przesiedlen kierowano si¢ regionalizacja osadnictwa. Jednak sposrod
13 rejonéw tylko w pieciu udato si¢ uksztattowaé osadnikow wedtug zasady miej-
sca pochodzenia. Rejony krasnoznanienski, gusiewski, bagriatonowski, niemanski
i czerniachowski miaty co najmniej 50% osadnikéw pochodzacych z jednego
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obwodu ZSRR.! Liczba przesiedlonej ludnosci obwodu pod koniec 1946 r. wy-
nosita 290 tys. oséb. Ponad 90% stanowili Rosjanie, pozostali to przede wszystkim
Biatorusini i Ukraincy.

Od 3 do 12% przybytych przesiedlencéw, ktorzy zostali zweryfikowani nega-
tywnie podczas ,,ewidencji operacyjnej” i sprawdzeniu ,,agenturalno-operacyj-
nym”, musiato opusci¢ obwod.!”

Do konca 1946 r. uruchomiono w obwodzie 32 szpitale, 3 izby porodowe,
8 sierocincow oraz 9 miejskich i 14 wiejskich aptek. Nauke wznowiono w 149
szkotach, w tym 14 $rednich. W pazdzierniku 1946 r. rozpoczety prace 24 szkoty
poczatkowe (kl. I-IV) 1 5 siedmioletnich dla ludnosci niemieckiej. Uruchomiono
takze 18 domow dziecka dla sierot niemieckich i 6 dla sierot rosyjskich. Dziatalno$¢
rozpoczeto 12 miejskich 1 25 wiejskich domoéow kultury, otwarto 19 bibliotek,
uruchomiono 6 kin oraz 373 sklepy.'™

Produkcja rolna zajmowatly si¢ poczatkowo gospodarstwa pomocnicze wojska,
przeksztatcone pdzniej w wojskowe sowchozy. W styczniu 1946 r. podjeto decyzje
0 utworzeniu pierwszych trzydziestu sowchozéw wojskowych."” Przekazano im
250 tys. ha uzytkéw rolnych, z czego wiosna 1946 r. udato sig obsia¢ zaledwie 25%
areatu. Sowchozy te poczatkowo zatrudniaty 50 tys. obywateli niemieckich.

W latach 1950-1951 przesiedlency utworzyli 118 kotchozow i 59 sowchozow.!”
Jednak wladze miaty problem ze znaczna czg$cia wiejskich przesiedlencow, ktorzy
zamieszkali w pojedynczych zagrodach. Naruszali oni regulamin kotchozowy,
gdyz aktywnie powigkszali swoje wlasne gospodarstwa, rozszerzajac przyzagro-
dowe dziatki kosztem ziemi kolchozow, rozwijali takze hodowle bydta. W zwiaz-
ku z tym, w roku 1948 postanowiono przenie$¢ mieszkancéw rozrzuconych po
terenie gospodarstw wiejskich do skoncentrowanych osiedli. Obwodowe organi-
zacje budowlane otrzymywaty zakaz remontowania starych i budowania nowych
zabudowan mieszkalnych i gospodarczych. Zaczglo sig¢ niszczenie wyksztatconej
tu przez setki lat tkanki pruskiego osadnictwa wiejskiego. !’

Po przeprowadzonej w latach 1950-1951 kampanii powigkszania kotchozdw,
gospodarstwa indywidualne zostaty zlikwidowane, a ich mieszkancoéw przenie-
siono do centralnych osiedli i kotchozowych osad. Organizacja wielkich gospo-
darstw panstwowych doprowadzita takze do zburzenia tradycyjnych granic
uzytkow rolnych, czego nastepstwem bylo zrujnowanie istniejacych jeszcze sys-
temow melioracyjnych.'”
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Wedtug spisu ludnosci z 1939 r. terytorium obecnego Obwodu Kaliningradz-
kiego zamieszkane byto przez 1 mln 86 tys. 0sdb, a Krolewiec przez 372 tys. Po
zakonczeniu dzialan wojennych na terenie tej samej czgsci Prus Wschodnich
w dniu 1 wrze$nia 1945 r. odnotowano zaledwie 126 614 osdb, z czego w Kali-
ningradzie tylko 68 014 mieszkancow. W koncu kwietnia 1946 r. zrejestrowanych
bylto tu 23 247 obywateli pochodzenia niemieckiego. Faktycznie bylo ich o 40
tys. wiecej.!”

Liczba ludnosci niemieckiej od wrzesnia 1945 do listopada 1946 r. zmniejszy-
ta si¢ 0 30%. Wiazalo si¢ to z wysoka §miertelnoscia, spowodowana tragicznymi
warunkami zywno$ciowymi i mieszkaniowymi. Pozostali przy zyciu zostali de-
portowani do Niemiec, glownie w latach 1947-1948.1% Ostatnie 149 osob, wedtug
J. Kostiaszowa, wywieziono do NRD w maju 1951 r. Wszystkie ograniczenia
dotyczace niemieckich obywateli, rozpatrywanych jako obywateli wrogiego pan-
stwa, zostaly zniesione oficjalnie 25 stycznia 1955 r. dekretem Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR o przerwaniu stanu wojny miedzy Zwiazkiem Radzieckim
a Niemcami.'®!

,»Wielki stalinowski plan odbudowy i rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego”
zatwierdzony uchwata Rady Ministréw ZSRR 21 lipca 1947 r. dotyczyt wiodacych
gatezi gospodarki obwodu: przemyshu stoczniowego, celulozowo-papierniczego,
bursztynowego, rybnego, energetyki, transportu i rolnictwa. Planowano urucho-
mienie 178 przedsiebiorstw przemystowych, ,,przysposobienie” pozostawionej
przez Niemcow sieci kolejowej na szersze ,,radzieckie” tory. Zaktadano takze
odbudowe systemu melioracyjnego, utworzenie floty rybackiej oraz zaopatrzenie
obwodu w wykwalifikowana silg robocza. Ministerstwo Sit Zbrojnych miato prze-
kaza¢ kolchozom i sowchozom 25 tys. sztuk bydta i koni oraz wszystkie swoje
gospodarstwa pomocnicze, witacznie z 30 sowchozami wojskowymi. Zaktadano
przesiedlenie do obwodu w ciagu trzech lat dodatkowych 20 tys. rodzin do pracy
w rolnictwie.!s?

Na duza skalg planowano takze remonty i budowe mieszkan, obiektéw socjal-
no-bytowych, drog, mostow i sieci gazowej. Przewidywano rozwoj transportu
publicznego, w tym sieci tramwajowej, a takze telefonizacj¢ i radiofonizacj¢ miast
1 wsi oraz tworzenie instytucji edukacyjnych i kulturalnych.

Ze wzgledu na slabnace zainteresowanie Moskwy tym najbardziej na zachod
wysuni¢tym obwodem, ambitny plan w zasadniczej czg$ci pozostat wylacznie na
papierze. W ciagu roku porzucono program dostarczenia do obwodowych przed-
sigbiorstw specjalistow 1 wykwalifikowanych robotnikow. Wtadze wojskowe sa-
botowaty przekazywanie instytucjom cywilnym budynkdow, sprzetu i gospodarstw

179

O. Stiepanowa, 1996, op.cit., s. 196.

180 W. Galcow, 1996, op.cit., s. 205.

181 Tamze, s. 205.

182 J. Kostjaszow, 2008, op.cit., s. 137-138.

83



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

rolnych. Ministerstwa nie przekazaly odpowiednich funduszy. W nastgpstwie
tego nie udato si¢ osiagnac¢ planowanych zatozen i plan cichaczem zarzucono.!s3

4.2. Okres aktywnego rozwoju (1951-1975)

W latach 50. i pierwszej potowie lat 60. XX w. gtbwna uwaga ZSRR skierowa-
na byta na zwigkszenie potencjatu przemystowego Obwodu Kaliningradzkiego
i na petniejsze wykorzystanie zasobéw produkcji rolnej. W nastgpstwie duzego
inwestowania w rozwoj przemystu uzyskano wysokie tempo wzrostu produkcji
towarowej. Umacniata si¢ infrastruktura socjalna. Powstawaty zreby sieci insty-
tucji naukowo-oswiatowych. Szczegdlnie rozwijano kierunki zwiazane z gospo-
darka morska.

Ogromne srodki przeznaczone zostaty na zbudowanie od podstaw przemystu
rybnego, ukierunkowanego na potowy oceaniczne. W drugiej potowie lat 50. ry-
botdéwstwo kaliningradzkie dysponowato juz potezna flota polowowa z przetwor-
niami rybackimi przystosowanymi do wielomiesigcznych rejséw oceanicznych.
Polowow dokonywano gtéwnie na pdinocnym, zachodnim i potudniowo-zachod-
nim Atlantyku. Dwie flotylle specjalizujace si¢ w potowie tunczykéw operowaty
na Oceanie Indyjskim i w centralnej czg$ci Oceanu Atlantyckiego. Od roku 1960
flotylla kaliningradzka z flagowym statkiem ,,Jurij Dotgorukij” rozpoczg¢ta i roz-
wineta na duza skale potowy wielorybow w rejonie Antarktydy.'®*

Miejscem bazowania rybackiej floty oceanicznej byty porty w Pioniersku
i Kaliningradzie. Tam tez znalazly swoje miejsca postojowe trawlery potawiajace
na Baltyku. Rozbudowie floty rybackiej towarzyszyta cala sie¢ przedsigbiorstw
i kombinatow przetworczych produkujacych konserwy rybne. Najwazniejsze za-
ktady tego typu, tacznie z produkcja opakowan blaszanych, zlokalizowano w Ka-
liningradzie, Mamonowie, Polessku i Swiettym. Rozwdj gospodarki rybnej wspie-
raty, tworzone rownolegle, liczne instytuty naukowe.

Najwazniejsze inwestycje przemystu maszynowego drugiej potowy lat 50. to
Gusiewski Zaktad Techniki i Armatury O$wietleniowej, zaktady ,,Strojdormasz”,
»Awtozapczast”, ,,Elektroswarka”. W tym czasie uruchomiono stoczni¢ remonto-
wa ,,Pregol” w Kaliningradzie. Na poczatku lat 60. rozpoczat produkcje¢ zaktad
,,Gazawtomatika”.

Pig¢ lat p6zniej w obwodzie funkcjonowato juz okoto dwustu zaktadow prze-
mystowych. Najwigkszym przedsigbiorstwem obwodu byta dawna stocznia ,,Schi-
chau”, ktorej nazwe zmieniono na ,,Jantar”. Stocznia wchodzita w sktad przemy-
stu zbrojeniowego. Produkowata wiele typow réznych okretéw wojennych, w okre-
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sie pozniejszym takze promy typu ,,Sachalin”. Produkcja dla wojska zajmowatly
si¢ tez inne zaktady.

Pod koniec lat 60. i na poczatku lat 70. XX w. rozpoczeto budowe zaktadow
wytwarzajacych materiaty budowlane, przetworstwa surowcéw rolnych oraz fa-
bryke odziezy.

Miasto Kaliningrad koncentrowato dwie trzecie produkcji przemystowej ob-
wodu. Zaplecze surowcowe i rynek zbytu wielu przedsigbiorstw znajdowaty si¢
w Rosji i radzieckich republikach nadbattyckich. Prawie cale zaopatrzenie w ener-
gie elektryczna pochodzito z Litwy. Przemyst obwodu postrzegany byt jako czgs¢
nadbaltyckiej gospodarki ZSRR. W pierwszych latach powojennych byt on catko-
wicie dotowany. Ogromne sumy tozone na jego rozwoj pozwalaty na rozszerzanie
produkcji przemystowej. W 1975 r. zintensyfikowano budowe systemow meliora-
cyjnych.

Duze naktady na rolnictwo, zastosowane ulgi podatkowe i pomoc materialna
dla kotchoznikow sprawity, ze wydajnos$¢ produkcji rolnej w obwodzie w koncu
lat 50. i na poczatku 60. byta wyzsza niz w RFSRR. Do 1985 r. dwukrotnie wzro-
sta liczba traktorow i kombajnéw. Nie wptyngto to jednak na znaczacy wzrost
produkcji. W latach 1966-1985 w ramach tworzonych zrzeszen rolniczo-przemy-
stowych w Obwodzie Kaliningradzkim postawiono na migsno-mleczny kierunek
hodowli zwierzat.

Ze wzgledu na braki podstawowych urzadzen mechanicznych, nieodpo-
wiednie pomieszczenia dla bydta, braki w zaopatrzeniu w pasze i cigzkie
warunki pracy, naktady na tworzenie i utrzymanie ferm byty znacznie wyzsze
od wartos$ci produktoéw rolnych tam wytworzonych. Co piata ferma byta defi-
cytowa. Dwukrotne podwojenie naktadow na krowe w latach 1975-1985 nie
zwickszyto, lecz obnizyto produktywnos¢. W kotchozach spadato pogltowie
swin, owiec 1 k6z. Po uruchomieniu przemystowej hodowli drobiu przez Gu-
riewskie Panstwowe Przedsigbiorstwo Drobiarskie hodowla drobiu w obwodzie
prowadzona przez inne jednostki zaczeta zanika¢. Rentowno$¢ produkeji kot-
chozéw wynosita w roku 1956 — 52,8%, a w roku 1985 zaledwie 18%, za$
w sowchozach odpowiednio 31,4% i 25,4%. Najwigkszy spadek odnotowano
w 1980 r.

Czynnikiem ograniczajacym i hamujacym rozwoj rolnictwa byla takze nad-
miernie rozwinigta biurokracja i administracja. Na kazde gospodarstwo przypa-
dalo srednio 37 specjalistow i pracownikéw administracji. Wedtug Galcowa,
gtowna przeszkoda rozwoju rolnictwa byl brak chtopow — autentycznych gospo-
darzy tej ziemi. W obwodzie, podobnie jak w catym ZSRR odczuwano braki
w zaopatrzeniu w produkty rolne.

W tym czasie, pomimo probleméw z rolnictwem, osiagnicte zostaty najwyzsze
wskazniki produkcji z calego okresu rozwoju obwodu. W 1975 r. wielkos¢ potowow
ryb 1 innych organizmow morskich przekroczyta 1 miln ton. Gospodarka rybna
Obwodu Kaliningradzkiego stanowita w tym okresie 10% produkcji calego ZSRR.
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Z 50 tys. zatrudnionych w tej dziedzinie gospodarki az 25 tys. bezposrednio wy-
konywato potowy. Wyczerpanie towisk, wprowadzanie 200-milowych stref eko-
nomicznych odcinajacych dostep do zasobow rybnych, fizyczne starzenie si¢ floty
i braki inwestycyjne w jej modernizacj¢ spowodowaty w nastepnych latach znacz-
ny spadek produkcji rybne;.

Rozwoj budownictwa mieszkaniowego przyczyniat si¢ do systematycznego wzro-
stu poziomu warunkow socjalnych. W roku 1958 z Moskwy do obwodu przeniesiony
zostat Kaliningradzki Techniczny Instytut Przemyshu Rybnego i Gospodarki (prze-
ksztalcony pdzniej w Kaliningradzki Panstwowy Uniwersytet Techniczny). W 1966 t.
otwarto Wyzsza Szkote Morska (obecnie Panstwowa Baltycka Akademia Rybotow-
stwa Dalekomorskiego). W tym samym roku Instytut Pedagogiczny zatozony
w 1948 1., przeksztatcony zostat w Rosyjski Panstwowy Uniwersytet w Kaliningradzie.
Wspolczesnie jest to Battycki Federalny Uniwersytet im. I. Kanta.

Szybki wzrost produkcji doprowadzit do narastania dysproporcji strukturalnych.
Do konica 1975 r. tempo rozwoju gospodarczego ulegato obnizaniu. W przemysle
spadto ono ponizej $redniej krajowej, a w rolnictwie — niewiele ponad $rednia.
Przyjete w tym okresie zasadnicze cechy gospodarki obwodu, kierunki jej specja-
lizacji az do poczatku lat 90. nie ulegly wigkszym zmianom.

4.3. Okres wyczerpania rezerw i proba reorganizacji
(1976-1991)

Do potowy lat 70. kosztem wyczerpania rezerw wzrostu ekstensywnego przy-
spieszono wdrazanie nowych mocy produkcyjnych, wprowadzono dodatkowe
zasoby surowcowe i zwigkszono liczbg zatrudnionych. Wzrost inwestycji wy-
magal zmiany starzejacych si¢ i dekapitalizujacych §rodkow trwatych. Proba
wprowadzenia na szeroka skale osiagnig¢ postepu naukowo-technicznego,
tak jak mialo to miejsce w tym samym czasie na Zachodzie okazata si¢ nie-
efektywna.

Ztozona sytuacja Obwodu Kaliningradzkiego skomplikowata si¢ jeszcze bar-
dziej ze wzgledu na branzowa strukturg gospodarki. Przemyst rybny i drzewny
odczuwaty ogromne braki surowcowe. Na przemyst rybny i celulozowo-papierni-
czy w 1985 1. przypadato 45% produkcji przemystowej 1 55% Srodkéw trwatych
w przemysle. W rolnictwie wigkszych naktadow wymagaty prace melioracyjne
i agrotechniczne. W 1989 r. mieszkancy obwodu stanowili 0,6% ludnosci Federa-
cji Rosyjskiej. W obwodzie skupiato si¢ 0,55% ogolnorosyjskiego potencjatu
przemystowego i 0,65% produkcji rolne;.

W okresie tym odnotowano znaczne spadki produkcji licznych rodzajow towa-
row (celulozy, ryb, migsa), a poziom zycia mieszkancow obwodu zaczat obnizac¢
si¢ ponizej Srednich wskaznikéw w Federacji Rosyjskie;j.

86



4. Obwod Kaliningradzki od 1945 roku do pierwszej dekady XXI wieku

Préoba zmiany niekorzystnych tendencji w gospodarce w ramach ustroju socja-
listycznego polegata na wykorzystaniu rozrachunku gospodarczego. Chodzito o to,
zeby przej$¢ od wytycznych, dotyczacych m.in. wielkosci produkcji oraz od scen-
tralizowanej dystrybucji do relacji towarowo-pieni¢znych, jako regulatora popytu
ipodazy. Przedsigbiorstwa po wypetnieniu obowiazkowych zadan panstwowych,
wykorzystujac rozrachunek gospodarczy, same okresla¢ miaty dostawcow 1 od-
biorcoéw swoich towarow, kupowaé surowce i sprzedawac gotowe wyroby po cenie
umowne;.

Ostatecznie, przy zachowaniu centralnego zarzadzania panstwowego, nie uda-
lo si¢ wykorzysta¢ rozrachunku gospodarczego. Tempo wzrostu produkc;ji, zgod-
nie z oficjalng statystyka, wciaz ulegato obnizaniu, a pod koniec badanego okresu,
nastapita stagnacja i spadek produkcji.

Stopniowo zaczety zmniejszac si¢ potowy ryb, nastgpnie produkcja celulozy,
wagonow i innych produktéw. Tylko w niektorych branzach przemystu (lekkiego,
migsnego i mleczarskiego oraz materiatow budowlanych) odnotowywano wzrost
produkc;ji.

Nie udalo si¢ rozwiaza¢ problemu szybkiego wdrozenia osiagni¢é postepu
naukowo-technologicznego, szczegolnie w nowych gatgziach produkceji. Dotych-
czasowe $rodki produkcyjne uleglty dekapitalizacji, a nowe technologie wdrazano
bardzo wolno.

Obwaod posiadat §ciste powiazania gospodarcze z wieloma regionami Zwiazku
Radzieckiego. 70% produkcji wysytano do innych cze$ci kraju, ktore z kolei za-
pewnialy mu surowce i paliwo, potfabrykaty, maszyny i wyposazenie, towary
powszechnego uzytku i produkty spozywcze. Natomiast produkty przetworstwa
rybnego, celulozg oraz maszyny eksportowano z obwodu do 50 krajow §wiata.

W poréwnaniu z catym ZSRR, gospodarka obwodu miata mniej przemystowy
charakter. Bardziej rozwinigty byl transport i infrastruktura handlowa. Struktura
branzowa gospodarki odzwierciedlata funkcje, jakie obwod petnit w obstudze ze-
wnetrznych kontaktow ekonomicznych kraju. Obwod cechowat sig relatywnie
wysokim poziomem rozwoju sektora rolniczego, szybszym rozwojem sektora ustug.
Struktura branzowa przemystu odzwierciedlata takze zalezno$¢ od dostaw surow-
cow, paliwa 1 energii, co wptywato na stabilno$¢ powiazan produkcyjnych.

Gospodarka, ktora powstata w Obwodzie Kaliningradzkim do poczatku lat 90.,
nie do konca dostosowana byta do warunkow regionalnych, gdyz na jej strukturze
odbity sig rézne pod wzgledem wlasciwosci koncepcje rozwoju tego obszaru.
Powstate wczesniej niezgodnosci specjalizacji gospodarki z wewngtrznymi i ze-
wngtrznymi warunkami regionu, w latach 90. staty si¢ czynnikami, ktore utrud-
nity jej rozwoj.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Litwe 11 marca 1991 r. byto dla wtadz Ob-
wodu Kaliningradzkiego i jego mieszkancow wielkim zaskoczeniem. Podobnie
stato si¢ w grudniu tego samego roku po rozwigzaniu ZSRR. Utworzenie suwe-
rennej Republiki Litwy zmienito status geopolityczny i strategiczny Obwodu
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Kaliningradzkiego. Region zostal eksklawa Federacji Rosyjskiej, oddzielong gra-
nicami suwerennych panstw od podstawowego terytorium Rosji, z ktorym mogt
utrzymywac¢ powiazania komunikacyjne tylko na zasadzie tranzytu.'s

Odizolowanie od terytorium Rosji, przy wzglednie wysokim stopniu powiazan
z innymi regionami kraju pogtebito trudnosci gospodarcze. Szczegolnie negatyw-
ny wplyw miato zerwanie wigzi z sasiednia Litwa, przez ktéra transportowano
95% produkcji przemystowej, wigkszo$¢ zywnosci i towaréw powszechnego
uzytku. Stamtad sprowadzano takze do obwodu w duzych ilo$ciach materiaty
budowlane i zywnos¢.

Problemy zaopatrzenia wzrosly takze w wyniku czasowego lokowania na te-
renie obwodu wojsk rosyjskich wycofywanych z bytych panstw rozwiazanego
Uktadu Warszawskiego.!®® Nasycenie wojskiem osiagneto tu liczby okreslane przez
rozne zrddta na 100 do 200 tysigcy. Jedna czwarta cze$¢ produkeji mlecznej i jed-
na trzecig produkcji migsnej przeznaczano na potrzeby sit zbrojnych rozmieszczo-
nych w obwodzie lub eksportowano do centralnych regionéw Rosji.

Rozpad ZSRR i zwiazany z tym rozktad wspdlnej gospodarki radzieckiej
spowodowat bardzo trudna sytuacje w przemysle kaliningradzkim i ostra reduk-
cj¢ produkceji w przedsigbiorstwach przemystu obronnego. Aby ratowa¢ kadry
stoczniowcow przed nadmiernymi zwolnieniami Stocznia ,,Jantar” wykonywata
zamoOwienia cywilne, a fabryka ,,Kwarc” produkujaca komputery i inne urzadze-
nia elektroniczne oraz zaktady ,,Fakiel” dostarczaly unikatowe silniki plazmowe
nie tylko do rosyjskich, ale i takze do francuskich sztucznych satelitow Ziemi.

W 1992 r. w regionie produkowano jeszcze 10% krajowej produkcji rybnej,
przeznaczonej do celow spozywcezych, 11% celulozy, 3% papieru, 5% futer; pro-
dukowano réznego rodzaju maszyny i urzadzenia, wydobywano bursztyn i ropg
naftowa. Niezamarzajace rosyjskie porty na Baltyku obstugiwaty handel zagra-
niczny. Z baza oceanicznej floty rybackiej zwiazane byto utworzone tu duze
centrum kadr i badan naukowych Oceanu Swiatowego. Na wybrzezu Battyku
rozwijata sig strefa rekreacyjno-kuracyjna. W tym czasie funkcje transportowa
i rekreacyjno-uzdrowiskowo odgrywaty mniejsza rolg, niz ta, ktéra wynikata
z regionalnych przestanek ich rozwoju.

4.4. Kryzys ekonomiczny (1992-1998)

Po rozwiazaniu w koncu 1991 r. ZSRR i zapoczatkowaniu w 1992 r. reform
rynkowych, Obwod Kaliningradzki stanat przed nowymi, ztozonymi problemami

185 E. Wojnowski, 2006, op.cit., s. 112.

18 @G. Fiodorow, 1994, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkie-
go w nowych warunkach geopolitycznych, [w:] A. Sylwestrzak (red.), Ustrdj prawny
Obwodu Kaliningradzkiego, Gdansk, s. 10.

88



4. Obwod Kaliningradzki od 1945 roku do pierwszej dekady XXI wieku

gospodarczymi. W odrdznieniu od innych regionéw Rosji problemy zwiazane
z przechodzeniem do gospodarki wolnorynkowej musiaty by¢ rozwiazywane
w zasadniczo zmienionych warunkach geopolitycznych, w izolacji terytorialnej
od pozostalej czesci kraju. Wskutek izolacji przestrzennej dotychczasowa struk-
tura branzowa gospodarki obwodu w wigkszym stopniu niz w innych obwodach
i republikach Rosji przestata odpowiada¢ zmienionym warunkom. Dlatego tez
w Obwodzie Kaliningradzkim spadek produkeji w przemysle i rolnictwie, trans-
porcie i budownictwie okazat si¢ glebszy.!s

Nowe potozenie geopolityczne poza wieloma utrudnieniami posiada takze
niewatpliwe walory. Gospodarka Rosji, w tym takze Obwodu Kaliningradzkiego,
zostata otwarta na Zachod. Jednak dawne sprzecznos$ci pomiedzy gospodarka
rynkowa a systemem nakazowo-rozdzielczym nie zostaty pokonane. To wlasnie
stanowi zasadniczy czynnik utrudniajacy rozwigzywanie problemow integracji
gospodarki rosyjskiej, w tym takze gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego, z glo-
balna gospodarka rynkowa.

Z inicjatywy wtadz obwodowych rzad rosyjski podjat dzialania na rzecz po-
prawienia warunkdéw rozwoju regionu z uwzglednieniem jego specyficznego po-
lozenia geograficznego. Bliskie potozenie obwodu wzgledem zagranicznych
partneréw handlowych stato si¢ przestanka do utworzenia tutaj Wolnej Strefy
Ekonomicznej (WSE) ,,Jantar”. Jeszcze w czasie istnienia ZSRR, 14 lipca 1990 r.
rzad rosyjski poinformowat o utworzeniu trzynastu stref wolnej przedsigbiorczo-
$ci, w ktorych w przyspieszonym tempie planowano wprowadzenie gospodarki
wolnorynkowej. Wérdd nich wskazano na utworzenie Wolnej Strefy Ekonomiczne;j
w Obwodzie Kaliningradzkim.'®

Status WSE ,,Jantar” zostat zatwierdzony 25 wrze$nia 1991 r., a po uptywie
roku, juz po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego potwierdzony. Ostatnie dwie decy-
zje daty takze asumpt Radzie Miasta Kaliningrad do ogloszenia go miastem
otwartym, mimo wyraznego negatywnego stanowiska wtadz obwodu.'®

Wraz z przeksztalceniem si¢ obwodu w 1991 r. w eksklawe, Wolna Strefe Eko-
nomiczna zaczgto postrzegac jako rekompensate za izolowane potozenie geogra-
ficzne obwodu. Jej istota byl mechanizm wolnego obszaru celnego, funkcjonujacy
na calym terytorium obwodu. Bezclowy wwdz i wywoz towaréw (z wyjatkiem
towaréw akcyzowych — alkoholu, tytoniu, produktéw naftowych) zostat utrzyma-
ny takze po przyjeciu w 1996 r. prawa federalnego ,,O Specjalnej Strefie Ekono-
micznej w Obwodzie Kaliningradzkim”.

187 W. Orlienok, G. Fedorow, 2005, op.cit., s. 180.

188 Charakterystyka Wolnej Stefy Ekonomicznej ,,Jantar” i Specjalnej Stefy Ekonomicznej
,Jantar” zawarta zostata w podrozdziale 10.1.

18 E. Wojnowski, 2006, op.cit., s. 39. Od konca Il wojny $wiatowej do 25 wrzesnia 1991 r.
Obwod Kaliningradzki byt oficjalnie zamknigty dla obcokrajowcow.
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Na podstawie tej ustawy opracowano ,,Federalny Celowy Program Rozwoju
SSE w Obwodzie Kaliningradzkim na lata 1998-2005”. Jednakze przewidziane
inwestycje byty znikome i program w zasadniczej czg$ci pozostal na papierze.

Idea WSE a potem SSE polegala na utworzeniu wolnego obszaru celnego w ce-
lu stymulowania produkcji proeksportowej. Jednak system ten byt niestabilny,
jego reguty czgsto naruszane i zmieniane przez wiadze federalne, w nastgpstwie
czego nie doszto do tak oczekiwanego, duzego naptywu zagranicznych inwestycji.
Utworzono natomiast wiele lokalnych przedsigbiorstw, ktore wykorzystywaty
przede wszystkim §rodki, bedace juz w ich posiadaniu. Nie wykonywaty przy tym
znaczacych naktadéw kapitatlowych.

Bezclowy wwoz towarow konsumpceyjnych doprowadzit do upadku wielu
przedsigbiorstw kaliningradzkich, ktore nie wytrzymaty konkurencji. Eksklawo-
we potozenie obwodu utrudniato kooperacje z rdzenna czgscia Rosji. Zmniejsze-
nie w latach 1990-1991 inwestycji panstwowych, przy braku innych, powaznych
inwestorow oraz przy ogodlnie stabym rozwoju budownictwa, doprowadzito do
zdecydowanego regresu budownictwa i to zardwno przemystowego, jak i miesz-
kaniowego.

W latach 1991-1995, z wyjatkiem celulozy, zmniejszyt si¢ udziat Obwodu Ka-
liningradzkiego w produkcji przemystowej i rolniczej Rosji.'”®

Malo skuteczne okazato si¢ wydzielenie w 1993 r. z budzetu federalnego Rosji
znacznych kwot (o warto$ci 50 mln USD), majacych na celu powstrzymanie ne-
gatywnych tendencji w gospodarce, zwigzanych m.in. z geopolitycznym potoze-
niem obwodu, obejmujacych dotacje i subwencje majace tagodzi¢ ostros¢ kryzysu
oraz podtrzymanie tradycyjnych mozliwosci gospodarczych.

Zatamanie produkeji rolniczej w 1993 r. zwiazane byto z degradacja gleb,
gtéwnie przez zatrzymanie prac melioracyjnych, zte nawozenie i stosowanie nie-
wilasciwych pasz.!!

W celu zaspokojenia potrzeb obwodu w energie elektryczna, dotychczas im-
portowana z Litwy i Sankt Petersburga, opracowano projekt budowy nowe;j elek-
trocieptowni zlokalizowanej w Borysowie na potudnie od Kaliningradu. Rozwa-
zano takze niebezpieczna pod wzgledem ekologicznym koncepcj¢ zbudowania
elektrowni jadrowej w oparciu o reaktory i podzespoty pochodzace z demontazu
wycofywanych z floty wojennej rosyjskich atomowych okretow podwodnych.'?

Cofnigcie znacznej czesci dotacji panstwowych i zapowiedz catkowitej ich
likwidacji postawity pod znakiem zapytania funkcjonowanie przemystu rybnego
i niepewnos¢ co do rozwoju gospodarki portowe;.

Wielko$¢ potowow rybackich w latach 1990-1999 spadta z 782 tys. t do 283
tys. t. Zwiazana z tym produkcja rybna do celéw spozywczych zmniejszyla si¢

190 W. Bilczak, W. Zacharow, 1999, Ekonomika regionalna, Olsztyn, s. 62.
" G. Fiodorow, 1994, op.cit., s. 10.
192 Tamze, s. 12.
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z 422 tys. t do 223 tys. t. Udziat gospodarki rybnej w produkcji przemystowej
obwodu spadt z 30% do 15%. Fizyczne zuzycie floty przemystowej wynosito
okoto 70%. Ztomowaniu statkow nie towarzyszyto odnawianie floty rybackie;.
Przyznane limity potowowe w Morzu Battyckim wykorzystane byly przez przed-
sigbiorstwa potowowe w zaledwie 45-50%.

Na stan gospodarki rybackiej wptynat takze proces prywatyzacji. W 1992 r.
bylo 461 statkow, z czego 359 potowowych, 8 przetworczych, 36 transportowych
1 58 pomocniczych. Na poczatku 1999 r. liczebno$¢ floty zmniejszyta si¢ do 205
jednostek, w tym potowowych do 172, transportowych 6 i 27 pomocniczych. Dwie
trzecie jednostek sprzedano lub przerejestrowano pod tanie bandery.'

W 1998 r. produkcja przemystowa w Obwodzie Kaliningradzkim wynosita
tylko 29% poziomu z 1990 r., rolna — 48%, obrot detaliczny — 42%. Wielkos$¢ in-
westycji w budownictwie zmniejszyta si¢ szeSciokrotnie. Produkt regionalny
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca w obwodzie spadl dwukrotnie.

Jednoczesnie zaczegly ksztattowac sig zregby infrastruktury rynkowej, tworzy-
ly si¢ powiazania podmiotéw gospodarczych wewnatrz regionu oraz nowe relacje
z partnerami zagranicznymi. Zaczg¢ly rozwijac si¢ takze ustugi i sfera finansowo-
kredytowa. Powstaty firmy o orientacji eksportowej 1 pierwsze produkujace za-
mienniki towardéw importowanych. Dzigki SSE gwaltownie wzrosta obstuga za-
granicznych operacji handlowych.

Od pazdziernika 1997 r. obwdd moégt samodzielnie przyznawaé lokalne ulgi.
Posunigcie to otworzylo droge do wydzielenia w ramach SSE parkow technolo-
gicznych i lokalnych stref gospodarczych. Taki status miatyby uzyskiwac poszcze-
g6lne przedsigbiorstwa lub jednostki terytorialne stajac si¢ specyficznymi ,,08rod-
kami wzrostu gospodarczego”.

Jednak konflikt pomigdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza obwodu spo-
wodowal, ze idea ta spotkala si¢ z oporem lokalnego zwiazku przemystowcow,
ktorzy przewidywali, ze tworzenie takich stref doprowadzi do wzrostu korupcji.'”*
Kaliningradzkie przedsigbiorstwa, ktore nie radzily sobie z zagraniczna konku-
rencja doprowadzity do podpisania przez premiera Rosji rozporzadzenia wprowa-
dzajacego od 23 marca 1998 r. duze ograniczenia wwozonych do SSE towarow
zagranicznych, do tego czasu sprowadzanych bez cta. Wprowadzenie kontyngen-
tow bezctowych mocno uderzyto w firmy zagraniczne oraz mieszkancow obwodu,
gdyz spowodowato spadek zaopatrzenia i wzrost cen nie tylko towaréow luksuso-
wych, ale szczeg6lnie zywnosciowych.

Brak poczucia stabilnos$ci i zmieniajacy si¢ system prawny spowodowaty
wycofywanie si¢ z obwodu firm zagranicznych. I tak np. z 55 firm wtoskich po-
zostato tylko 6. Bankructwo ogtlosity firmy Kia-Baltica i Avtotor — montownie

193 T. Baryta, W. Hojszczyk, E. Wojnowski, (red.), 2004, op.cit., s. 89.
194 P. Jendroszezyk, 1997, Nie wykorzystana szansa Kaliningradu, ,,Rzeczpospolita”, 12.09.
195 Exodus of Italian businessmen, 1999, The “Coastal Times”, No. 2(68), February, s. 12.
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samochodow Kia usytuowane w jednej z hal Stoczni Marynarki Wojennej ,,Jantar”
oraz w halach zaktadu ,,Kaliningradbummasz” (pracujacego wcze$niej na uzytek
przemystu zbrojeniowego). Jednak los tych fabryk nie zostat przesadzony, gdyz
wykupione zostaty przez firmy BMW i [suzu.

Poniewaz do wrzesnia 1998 r. zadna z firm handlowych nie otrzymata limitéw
importowych, zezwalajacych na sprowadzanie zywnos$ci bez obowiazku uiszcza-
nia istniejacych w Rosji oplat granicznych, nastapit wzrost cen miejscowej zyw-
nosci w bezctowym do tego czasu obwodzie o 80%, a importowanej o 200%.'%
Sytuacje pogorszyl szybki spadek kursu rubla. Nastgpstwem byta gigboka zapasc
spoteczno-gospodarcza i drastyczny spadek poziomu zycia mieszkancéw Kalinin-
gradu, regionu uzaleznionego w 80% od importu, w ktorym 60% ludnosci zyto
,,Z dnia na dzien”."”’ By ratowa¢ sytuacje gubernator ogtosit tzw. ,,sytuacje wyjat-
kowa”, oznaczajaca wstrzymanie przekazywania podatkow do budzetu centralne-
20.1%8 Na prosbe lokalnych wiadz Baltyjska i Kaliningradu wtadze partnerskiego
Elblaga i siostrzanej Gdyni organizowaly transporty z pomoca humanitarng dla
szpitali, ztobkéw 1 domdéw dziecka w tych miastach. Pomoc dotyczyta zaopatrze-
nia w podstawowe §rodki Zzywnosciowe.

4.5. Wzrost gospodarczy (1999-2007)

W roku 1999 wraz z poczatkiem dzwigania si¢ gospodarki rosyjskiej z kryzy-
su, nastapit wzrost popytu na towary konsumpcyjne. Pozytywnym czynnikiem
dla obwodu, dotyczacym zagranicznych kontaktéw handlowych Rosji w latach
2001-2003, byta protekcyjna wzgledem Kaliningradu polityka taryfowa rosyjskich
kolei. Dzigki niej zmniejszono negatywne skutki dodatkowych kosztow zwigzanych
z tranzytem tadunkow przez terytorium Litwy. W obwodzie rozpoczat si¢ dyna-
miczny wzrost produkcji towaréw z importowanych surowcow i potfabrykatow
(zwolnionych z optat celnych) na rynek rosyjski (gotowe produkty, wytworzone
na terenie obwodu takze trafialy bez optat celnych). Produkcja przemystowa
zaczela rosna¢ w szybszym tempie niz w Rosji.

W latach 1999-2003 produkcja przemystowa w Obwodzie Kaliningradzkim
wzrosta 0 95%, podczas, gdy przecigtnie w FR o0 37%. W obwodzie szybciej niz
w Rosji wzrastaty inwestycje, przewozy tadunkow, obstuga eksportu i importu.
Rozwijata sig turystyka krajowa i zagraniczna. Wzrost odnotowano takze w bu-
downictwie, tacznosci i telekomunikacji. Stabym punktem w dalszym ciagu byta
niezadowalajaca sytuacja w rolnictwie.

1% 1. Gorbienko, 1999, Rosyjska brama do Europy, ,,Rosyjskie Regiony”, nr 3(279), luty, s. 3.
197 'What will be next?, 1999, Geopolitical problems of Kaliningrad District, “The Coastal
Times”, No. 1(67) January, s. 14.

198 Budzet centralny przekazat w 1998 r. do Obwodu Kaliningradzkiego zaledwie 1/3 plano-
wanych $rodkoéw finansowych.
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Produkt regionalny brutto (PRB) w 2002 r. wzrdst 0 9,5%, a w 2003 1. o 11,5%.
Tempo wzrostu PRB w Obwodzie Kaliningradzkim byto wyzsze niz w Federacji
Rosyjskiej. Jednak z powodu znacznego spadku produkcji i inwestycji w latach
1991-1998 nawet wysokie tempo wzrostu nie doprowadzito gospodarki do pozio-
mu z poczatku lat 90. Wielko$¢ inwestycji wynosita jedynie 59% poziomu z roku
1990. Udziat obwodu w produkceji przemystowej FR wyniost zaledwie 0,38%,
a rolnej okoto 0,4%.

Flotarybacka z Kaliningradu potawiata 11% ryb. Dzigki temu obwod dostarczat
34% produkcji konserw rybnych. Z rosyjskiego surowca wytwarzano celuloz¢
(4% produkcji FR). W obwodzie produkowano 1,8% rosyjskiej wodki i wyrobow
gorzelnianych. W 2002 r. eksklawa zapewniata az 24% eksportu wodki z Rosji.

W roku 2003 przedsigbiorstwa produkujace zamienniki produktéow importo-
wanych w obwodzie dostarczaty okoto 35% rosyjskiej produkcji telewizorow
i odkurzaczy, 16% konserw migsnych, 6% mebli. Istotna cze$¢ stanowila produk-
cja lodowek, pralek, samochodéw, rowerow, dywandw i wyktadzin podtogowych
oraz produkcja margaryny.

W 2004 r. w obwodzie odnotowano rekordowe wskazniki makroekonomiczne.
Produkt regionalny brutto powigkszyt si¢ o 12%, (w 2002 . — 6% 1 2003 1. — 9%).
Produkcja przemystowa wzrosta o 25%, rolna o 4%, inwestycje o 15% i handel
detaliczny o 17%. Wzrost byt znacznie szybszy niz w Federacji Rosyjskiej. Bez-
robocie ksztattowato si¢ na poziomie 9%. Place realne wzrosty o 15%, a $rednie
ptace w obwodzie w tym samym roku osiagnety poziom 220 dolaréw, przy mini-
mum socjalnym wynoszacym okoto 80 dolarow. Na rynek rosyjski wyproduko-
wano 2,2 mln sztuk telewizoréw, 0,5 mln odkurzaczy oraz duze ilo$ci konserw
rybnych. Zmontowano takze 15 tys. samochodéw osobowych, takich jak BMW,
KIA 1 General Motors. Warto$¢ eksportu wyniosta 1,09 mld dolarow, importu
— 3 mld dolaréw.

Utrwalil si¢ surowcowy charakter eksportu, 60% stanowita ropa naftowa i jej
produkty, drewno i tarcica oraz nawozy mineralne i metale. Eksport wyrobow
wysokoprzetworzonych, maszyn i urzadzen stanowit 12,6%, a spozywczych 3,7%.
W imporcie przewazaty wyroby przemystu maszynowego — 45,5 %, artykuly
spozywcze — prawie 30%, produkty przemystu chemicznego — 7,7% oraz takie
artykuty konsumpcyjne, jak obuwie, odziez i meble.

W roku 2006 obwod osiagnat znaczace rezultaty w sferze gospodarki i popra-
we jakosci zycia ludnosci. Wskaznik wzrostu produkcji przemystowej byt tu naj-
wyzszy w Rosji, do uzytku oddano rekordowa liczbe mieszkan, bardzo dynamicz-
nie rozwijat si¢ rynek konsumencki. Od stycznia do wrze$nia 2006 r. obroty
handlu detalicznego wzrosty o 30,6%. Inflacja w pierwszym potroczu 2006 r.
byla tu najnizsza w poréwnaniu z cata europejska czescia Rosji.

Rok 2007 byt okresem, w ktorym realne dochody ludnos$ci, w porownaniu do
roku 2006 wzrosty o ponad 20%. Jednak dotacje z budzetu federalnego za pierw-
sze trzy kwartaty 2006 r. stanowity prawie 18% budzetu obwodu. Pod wzgledem
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wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych Obwod Kaliningradzki zaliczony zostat
do regionow przekraczajacych $redni poziom rozwoju. Pod wzgledem dynamiki
produkcji przemystowej plasowat si¢ na czwartym miejscu w Rosji. W roku 2007
tempo wzrostu gospodarczego osiagneto tu okoto 10%, przy 6,4% w Rosji. Osia-
gnigcia przemystu maszynowego wptyngly na 66-procentowy wzrost produkcji
przemystowej. Wzrost $ciagalnosci podatkéw znaczaco wptynat na zwigkszenie
dochodow budzetu obwodowego.

Wyrazem tego byla pozytywna zmiana oblicza miasta Kaliningrad. Powsta-
waty nowoczesne budynki mieszkalne i obiekty biurowe, remont i modernizacjg
przechodzily stare obiekty. Modernizacji i catkowitemu przeobrazeniu ulegt
centralny plac miasta. W réznych czg¢sciach stolicy obwodu powstato szereg
centrow handlowych, galerii i restauracji. Wysoka koniunktura na rynkach su-
rowcow energetycznych powodowata, ze wtadze centralne i lokalne wyptacaty
terminowo pensje, emerytury i dodatki socjalne. Remontowano takze drogi,
szkoty i muzea.

W latach 2007-2008 wzrost cen na podstawowe artykuty zywnos$ciowe wyniost
okoto 25%. Mieszkancy zaczgli coraz dotkliwiej to odczuwac. Powaznym proble-
mem stato si¢ zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplna, ktéra w zatrwazajacy
sposob marnotrawiono. W dalszym ciagu poglebiala si¢ trwajaca od lat zapasé
rolnictwa.

4.6. Swiatowy kryzys gospodarczy (2008-2010)

Globalny kryzys gospodarczy z przetomu lat 2008/2009 przyczynit si¢ do
gwaltownego spadku ceny ropy naftowej, ze 170 do 50 dolarow za barytkg. Spo-
wodowato to ucieczke kapitatu z Rosji, co bezposrednio wptynelo na spadek
produkcji, wzrost bezrobocia, problemy z ochrong zdrowia, o§wiata itp.

Kiedy na poczatku 2009 r. w Rosji o jedna trzecia spadt popyt na telewizory,
lodowki 1 samochody, z ktorych znaczaca czg$¢ pochodzita z Kaliningradu, bty-
skawicznie odbilo si¢ to na montowniach kaliningradzkich i ich zalogach. W kon-
cu 2008 r. wladze Rosji zniosty optaty celne na wwozone ekrany do telewizorow
ciektokrystalicznych dla firm, ktére zamierzaty uruchomi¢ w ,,kontynentalne;j”
Rosji montaz tanich telewizorow. W ten sposéb w walce konkurencyjnej firmy
kaliningradzkie, ukierunkowane na sktadanie wyroboéw z zagranicznych podze-
spolow, znalazty si¢ w gorszej sytuacji. Zaktadom kaliningradzkim nie pomoglto
podwyzszenie optat celnych do 15% na poczatku 2009 r. na importowane telewi-
zory ciektokrystaliczne. Upadt zaktad produkcji lodowek ,,Snaige”. ,,Awtotor”
specjalizujacy si¢ w montazu samochodéw BMW, Kia i Hummer zmniejszyt
swoja produkcijg o 70%.

Produkcja przemystowa w pierwszym kwartale 2009 r. zmniejszyta si¢ w ob-
wodzie o okoto 20%. W poréwnaniu do analogicznego okresu 2008 r. do uzytku
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oddano 25% mniej mieszkan. Banki przestaty kredytowa¢ firmy z obwodu. Ban-
kructwo ogtosity dwa lokalne banki.

Kryzys wptynat na spadek obrotéw w portach kaliningradzkich i zmniejszenie
przewozow kolejowych. Polityka taryfowa Moskwy dotyczaca transportu tadunkow
rosyjskich przez terytorium Litwy spowodowala, ze przewozy towardw przez
porty litewskie staty si¢ bardziej korzystne, niz przez kaliningradzkie. Zaprze-
stano remontu drég, jedynym wyjatkiem inwestycyjnym byto uruchomienie ob-
wodnicy nadmorskiej, ktora na poczatku 2012 r. polaczyta Kaliningrad i miasta
potozone nad Battykiem. '*°

Mniejsze spadki odnotowano w przemysle meblarskim. Jedynie stocznia ,,Jan-
tar”?%° uzyskata do 2012 r. petny portfel zamowien. Wygrata ona przetarg na bu-
dowe trzech statkow, uzyskata takze zamowienia Ministerstw Spraw Wewnetrznych
i Obrony FR oraz Marynarki Wojennej Indii.?”! Kryzys najmniej odczuty: przemyst
spozywczy, handel detaliczny oraz sfera ustug.

Produkt regionalny brutto w 2009 r. zmniejszyt si¢ do 87% w stosunku do
roku poprzedniego. W drugim kwartale 2009 r. bezrobocie w obwodzie rosto
szybciej, niz w innych regionach Rosji. Wiazato si¢ to z bankructwem wielu
przedsigbiorstw. Inne firmy wprowadzaty bezptatne urlopy dla pracownikow,
jeszcze inne skracaty czas pracy badz zatrudnialy pracownikoéw na cze$¢ etatu.
Z powodu braku srodkéw firmy wyptacaty tylko czes¢ uposazenia i wstrzymy-
waly ptacenie podatkow. Dramat dodatkowo pogtebial wzrost cen za ogrzewanie,
ciepla wode, gaz ziemny i energi¢ elektryczna od 29% do 39%. Nastepstwem
byto znaczne zadtuzenie i zubozenie mieszkancow.

Jesienig 2008 r., od chwili podwyzszenia przez wladze federalne optat celnych
na importowane samochody uzywane $rednio o 25%, rozpoczety si¢ w Kali-
ningradzie niepokoje spoleczne. W grudniu tego roku miat miejsce pierwszy
wiec protestacyjny. Do witascicieli sSrodkoéw transportu przytaczyli si¢ miesz-
kancy miasta, ktérzy protestowali przeciwko wzrostowi optat komunalnych
i mieszkaniowych oraz bezrobociu. W 2009 r. przeprowadzono szereg akcji
protestacyjnych gtéwnie w Kaliningradzie, ktore zwigzane byty ze wstrzymy-
waniem wynagrodzen przez przedsigbiorstwa, jak i z niepopularnymi decyzja-
mi wtadz regionalnych i federalnych. Takze w Baltyjsku wiosna 2009 r. na
ulice wyszta zaloga bylej Stoczni Remontowej Marynarki Wojennej nr 33,
ktora domagata si¢ zalegtych wynagrodzen za wykonana prace. Dtug ten ure-
gulowano dopiero jesienia.

W lipcu a pdzniej w pazdzierniku 2009 r. w Kaliningradzie mialy miejsce
liczne akcje protestacyjne przeciwko niewyptacaniu wynagrodzen pracownikom

199" Problematyke te rozwinigto w podrozdziale 8.2.

200 Nadbattyckie Zaktady Budowy Statkow ,,Jantar”.

201 W latach 1945-2011 w stoczni ,,Jantar” zbudowano tacznie ponad 500 statkow handlowych
i 154 okrety wojenne.
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kompanii lotniczej ,,KDawia” SA. Konflikt zazegnano w wyniku osobistej inter-
wencji premiera W. Putina.

W grudniu 2009 r. trzy tysiace mieszkancow Kaliningradu zablokowato cen-
tralng ulicg miasta — Aleje Lenina w protescie przeciwko podwyzszeniu podatku
transportowego przez wltadze obwodowe. Kontrowersyjna ustawa uchylona zosta-
ta dopiero w styczniu 2010 r.

Najwigkszy masowy wiec protestacyjny miat miejsce w Kaliningradzie
30 stycznia 2010 r. Wzigto w nim udziat od 10 do 12 tysiecy osob. Jego uczestnicy
protestowali przeciwko podwyzszeniu przez wladze obwodowe podatku transpor-
towego, zazadali takze dymisji gubernatora G. Bossa, premiera W. Putina i catego
rzadu obwodowego. W sierpniu 2010 r. prezydent Rosji odwotal gubernatora
z pelnionego stanowiska.

W rankingu podmiotéw Federacji Rosyjskiej Obwdd Kaliningradzki w 2010 r.
znalazt si¢ na 25. miejscu wsrdd 83 podmiotow federacji. Kryzys gospodarczy
w duzej mierze przyczynit si¢ do spadku jakosci zycia mieszkancow, a jednocze-
$nie zdezorganizowat plany modernizacyjne i zamierzenia inwestycyjne obwodu.
Dotyczyto to m.in. kontrowersyjnego projektu budowy jednej z czterech w Rosji
strefy gier hazardowych, a takze projektowanej na Mierzei Kuronskiej strefy tu-
rystyczno-rekreacyjnej, ktora jako jedna z szesciu w Rosji miata by¢ finansowana
gtéwnie z budzetu federalnego.

Najwazniejsze kierunki dziatan wtadz regionu w walce z kryzysem to budowa
infrastruktury sprzyjajacej przysztemu rozwojowi, zmniejszenie biezacych wy-
datkéw, wzmocnienie przychodéw do budzetu obwodu, wsparcie priorytetowych
gatezi gospodarki i stymulacja popytu. Podejmowane sa rowniez dzialania maja-
ce na celu zmniejszenie wptywu kryzysu na ludnos¢.

Rozwoj infrastruktury obwodu wspédtinansowany jest z budzetu obwodowego
oraz Federalnego Programu Celowego Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego do
2014 r. Dotyczy to m.in. rozbudowy sieci gazociagéow oraz budowy drég, a takze
finansowania priorytetowych programdéw rozwoju matego biznesu, bursztynnictwa
1 infrastruktury turystyczne;j.

Obwod Kaliningradzki zdaniem A. Saksona to ,,region niezwyktych kontrastow,
gdzie obok lokalnych milioneréw zyja prawdziwi nedzarze. Szczegodlnie trudna
sytuacja panuje nadal w matych miastach oraz na wsi. Tam widoczne sg ciagle
symptomy permanentnego kryzysu przejawiajace si¢ m.in. w biedzie i niedostat-

ku oraz zalamaniu wielu norm wspétzycia spotecznego”. 2

202 A. Sakson, 2011b, op.cit., s. 507.
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5. Ustroj prawny i podzial administracyjny
Obwodu Kaliningradzkiego

5.1. Obwod jako podmiot federacji

Do grudnia 1991 r. Republika Rosyjska w systemie wladztwa uksztattowanym
po rewolucji pazdziernikowej reprezentowata model ,,republiki socjalistycznej”,
wchodzacej w sktad ZSRR pod nazwa Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Re-
publika Radziecka (RFSRR). Istotnym wydarzeniem byta deklaracja niepodlegto-
$ci z 12 czerwca 1990 r. oraz przyjecie nowej konstytucji z 12 grudnia 1993 r.2%
Oba te wydarzenia na nowo okreslity status i ustrdj polityczny kraju, w zwiazku
z rozpadem ZSRR.

Federacja Rosyjska sktada si¢ z republik, krajow, obwodow, miast znaczenia
federalnego, autonomicznych obwodow i okrggow. Sa one rownoprawnymi pod-
miotami wobec organdéw wiladzy federacyjne;j.

Obwaod Kaliningradzki stanowi jeden z 89 podmiotow federacji, na ktora skta-
da sig: 21 republik, 6 krajow, 49 obwodow, 1 obwod autonomiczny, 10 okrggow
autonomicznych oraz 2 miasta ,,znaczenia federalnego” Moskwa i Sankt Petersburg.
Obok konstytucji i prawodawstwa panstwowego, obowiazuja réwniez ustawy
i prawodawstwo poszczegolnych podmiotow, chociaz ze wzgledu na naczelny
wymog jednosci panstwa i system wiadzy panstwowej, nie moga one pozostawac
w sprzecznos$ci z prawem federalnym.

Zasadniczym aktem prawnym na poziomie regionalnym jest Statut (Ustawa
Zasadnicza) uchwalony 28 grudnia 1995 r.2** Ustawa zasadnicza okresla status
obwodu, ustanawia system organdéw wiladzy panstwowej obwodu jako podmiotu
Federacji Rosyjskiej, ustala ich kompetencje i obowiazki oraz ogoélne zasady
organizacji samorzadu lokalnego w obwodzie.

203 W. Prokopiew, 1994, Konstytucja Rosji z 12 XII 1993 roku, [w:] A. Sylwestrzak (red.),
Ustroj prawny Obwodu Kaliningradzkiego, Gdansk, s. 23.
24 Do konca grudnia 2009 . statut ten byt zmieniany i uzupetniany 25 razy.
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Status kazdego z podmiotow — w tym Obwodu Kaliningradzkiego, przyjmo-
wany jest przez organy wladzy panstwowej podmiotu federacji przy udziale orga-
néw wiadzy federalnej. Jednos¢ systemu wiadzy panstwowej Rosji wyraza si¢
w jednolitym zrodle prawa regulujacego system organéw wladzy na poziomie
federalnym. Zrédlem tym jest ustawodawstwo Zgromadzenia Federalnego, glow-
nie Dumy Panstwowe;.

Obwod Kaliningradzki reprezentujq instytucje wladzy panstwowej, analogicz-
nie do podmiotow dziatajacych w innych regionach Rosji. Podmioty federacii,
takie jak Obwod Kaliningradzki, maja mozliwos$¢ obrony swoich intereséw poprzez
Radg Federacji (dwoch przedstawicieli) i poprzez Dumg Panstwowa (poprzez 450
postow reprezentujacych wszystkie regiony). Obwod posiada tez prawo inicjatywy
ustawodawczej poprzez Rade Federacji, przez postow do Dumy Panstwowej oraz
organ ustawodawczy (Dumg¢ Obwodowa).

5.2. Wladze samorzadowe

Sytuacja samorzadu terytorialnego w Federacji Rosyjskiej do roku 1995 pole-
gata na dominujacej roli organéw wykonawczych w miastach, rejonach i innych
jednostkach powotywanych przez wtadze wyzszego szczebla administracji, kon-
kretnie przez wladze obwodowe. Wybieralno$¢ organdw uchwatodawczych nie
zapewniala niezalezno$ci samorzadu lokalnego.

Nowy samorzad, wykorzystujacy standardy europejskie, wprowadzita dopiero
ustawa federalna o ogdélnych zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federa-
cji Rosyjskiej, przyjeta przez Dume Panstwowa 2 sierpnia 1995 1.2 Do tego czasu
w obwodzie obowigzywat system ,,zespolonej” wladzy panstwowej z samorzado-
wa.2% Organami samorzadu lokalnego na r6znych szczeblach w miastach, osiedlach,
rejonach i wsiach byly zarowno ciata wybieralne, jak i mianowane. Pierwszy rodzaj
reprezentowata duma miejska, osiedlowe, rejonowe zebrania przedstawicielskie,
drugi szef samorzadu lokalnego takze jako szef administracji. Szef administracji
miasta — w przypadku miast podporzadkowanych obwodowi oraz szef administra-
cji rejonu — dla miast bedacych centrum rejonu, byli mianowani przez szefa admi-
nistracji obwodu, czyli gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego.?"’

205 Ustawa federacyjna o ogdlnych zasadach organizacji samorzadu terytorialnego w Federacji
Rosyjskiej z dnia 12 sierpnia 2008 r.

Przypominato to sytuacje ,,zespolonych terenowych organoéw administracji publicznej”
w Polsce do roku 1990.

G. Grzelak, 1997, Sytuacja ustrojowo-prawna Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej, [w:] J. Roctawski, G. Grzelak (red.), Wspotpraca migdzynarodowa w Regionie Bat-
tyckim. Warunki powotania Euroregionu Potudniowo-Wschodniego Battyku, ,,Samorzad
Pomorza Gdanskiego” — Zeszyty Programowe, Gdansk, s. 50.
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Na przyktad w miastach Laduszkin, Mamonowo, Primorsk organami samo-
rzadu lokalnego byly dumy miejskie sktadajace si¢ z wybieralnych radnych
i szefowie administracji mianowani odpowiednio przez szefow rejonow bagratio-
nowskiego i miasta Swietlyj.

W osiedlach typu miejskiego, takich jak np. Zeleznodoroznyj w rejonie praw-
dinskim lub Jantarnoje w ramach Swiettogorska, szefow samorzadow osiedla
mianowali szefowie administracji odpowiedniego rejonu czy miasta. Szefowie
administracji miast i rejonéw okreslali takze sktad liczbowy rad miejskich lub
osiedlowych.?%

W osiedlach typu wiejskiego spoteczny szef samorzadu mogt by¢ wybrany
bezposrednio przez mieszkancow. Jednak wszedzie tam, gdzie osiedle typu wiej-
skiego odpowiadato granicom rady wiejskiej, szefa samorzadu juz nie wybierano.
Miegjsce to zajmowat mianowany szef administracji wiejskiej.

W rejonach istniat system posredni. Szef administracji byt tam mianowany
przez szefa administracji obwodu przy ,,przychylnym stanowisku’ zebrania przed-
stawicieli samorzadéw lokalnych.?”

Po zmianach tej sytuacji z 1995 r. zaczely powstawac takze nowe akty norma-
tywne dotyczace samorzadu lokalnego na szczeblu podmiotéw federacji, w tym
i Ustawa Obwodu Kaliningradzkiego.

Wprowadzanie idei samorzadu w Rosji odbywa si¢ na drodze implementacji
podstawowych standardow europejskich w tej dziedzinie. Dotyczy to m.in. wpro-
wadzania wlasno$ci municypalnej, lokalnych budzetéw oraz wybieralnych organow
wiadzy lokalnej. W ustawodawstwie rosyjskim zdefiniowano niezwykle istotne
pojecia niezbedne do prawidlowego funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
takie jak organy samorzadu lokalnego, lokalne referendum, sprawy lokalne, po-
datki lokalne, stuzby komunalne, czy pracownicy samorzadowi. Ustawodawca
bardzo mocno podkreslit kompetencje organow wtadzy panstwowej Federacji
Rosyjskiej oraz petnomocnictwo wladzy panstwowej w obszarze samorzadu lo-
kalnego.?!?

W dniu 16 wrzesnia 2003 r. przyjeto nowa ustawe ramowa ,,0O og6lnych zasa-
dach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej”. Ustawa ta doty-
czyla:

— utworzenia na terenie catego kraju jednolitego, dwuszczeblowego systemu

organow samorzadu lokalnego;

— okreslenia podstaw organizacyjnych samorzadu lokalnego,

— utworzenia finansowych podstaw samorzadu lokalnego,

— okres$lenia kompetencji organow samorzadu lokalnego.

208 Tamze.

209 Tamze.
210 Tamze, s. 51.
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5.3. Struktura wladzy

Najwyzszym organem ustawodawczym wladzy panstwowej obwodu jest Ka-
liningradzka Duma Obwodowa.?!! Funkcjonuje ona na rowni z gubernatorem,
czyli szefem rzadu Obwodu Kaliningradzkiego, rzadem obwodu, innymi organa-
mi wladzy wykonawczej i Sadem Statutowym Obwodu oraz czg$cia systemu or-
gandéw wladzy panstwowej obwodu. Dumg¢ powotuje si¢ zgodnie z zasadami
praworzadnosci.

Duma Obwodowa uchwala statut, ustawy regionalne i uchwaty. Prawo inicja-
tywy ustawodawczej w Dumie Obwodowej nalezy do deputowanych, statych
komitetow dumy, gubernatora obwodu, rzadu obwodu, organow przedstawicielskich
samorzadu lokalnego oraz Stowarzyszenia Jednostek Samorzadowych Obwodu
Kaliningradzkiego (od 1 czerwca 2006 r. — Rady Jednostek Samorzadowych Ob-
wodu Kaliningradzkiego).

Inicjatywa ustawodawcza nalezy takze do Sadu Obwodowego, Sadu Arbitra-
zowego obwodu, Sadu Statutowego obwodu, prokuratora obwodu, komisji wybor-
czej obwodu i pelnomocnika praw cztowieka. Posiadaja ja rowniez obywatele
Federacji Rosyjskiej zamieszkujacy na terenie Obwodu Kaliningradzkiego i wy-
korzystujacy prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, zgodnie z ustano-
wionym w Obwodzie Kaliningradzkim prawem.

Do kompetencji Dumy nalezy: zatwierdzenie obwodowego budzetu i programow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego obwodu, ustanawianie obwodowych podatkow
i optat, ustalanie trybu przeprowadzania wyboréw do organéw samorzadu lokal-
nego obwodu, sposobu zarzadzania i dysponowania wtasno$cia obwodu, wykony-
wanie uregulowan prawnych, dotyczacych innych zagadnien w granicach peino-
mocnictw podmiotu Federacji Rosyjskiej. Duma Obwodowa kontroluje wykonanie
budzetu obwodowego i budzetow panstwowych terytorialnych funduszy pozabu-
dzetowych, zatwierdza zawarcie 1 rozwiazanie umoéw dotyczacych obwodu, wy-
konuje inne petnomocnictwa ustanowione prawem federalnym i prawem Obwodu
Kaliningradzkiego.

Najwyzszym organem wykonawczym wiadzy panstwowej Obwodu Kalinin-
gradzkiego w latach 1993-2005 byta Administracja Obwodu. Od tego czasu funk-
cje te petni Rzad Obwodu. Jest to stale dzialajacy organ wtadzy wykonawczej
eksklawy, na ktorego czele stoi gubernator —najwyzsza ranga osoba w obwodzie.'?

211 Duma Obwodowa powotana zostata w 1994 r. rozporzadzeniem nr 14, przez szefa admini-
stracji, a pdzniej pierwszego gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego Jurija Matoczkina.

212 Funkcje gubernatora kolejno piastowali prof. Jurij Matoczkin (1991-1996), Leonid Gor-
bienko (1996-2000), admirat Wtadimir Jegorow (2000-2005), Georgij Boos (2005-2011). Od
2011 r. funkcje t¢ sprawuje Nikotaj Cukanow — pierwszy gubernator urodzony na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego.
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Do wrzesnia 2005 r. byt nig szef administracji Obwodu Kaliningradzkiego. W sktad
rzadu wchodzit wicepremier, ministrowie, kierownik aparatu oraz petnomocnik
gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego w Dumie Obwodowe;j.

Rzad, zgodnie ze statutem?" i Ustawag Obwodu Kaliningradzkiego?* okresla-
jaca jego organizacj¢ i zasady dziatalno$ci, opracowuje i wprowadza w zycie
srodki zapewniajace kompleksowy rozwdj spoteczno-eckonomiczny eksklawy,
uczestniczy w prowadzeniu wspodlnej polityki panstwowej w dziedzinie finansow,
nauki, o$wiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i ekologii.?’® Funkcjonuje tu
12 ministerstw:2'°

— rozwoju infrastruktury,

— polityki przemystowej, przedsigbiorczosci i handlu,

— budownictwa,

— rolnictwa,

— finansow,

— zdrowia,

— polityki spotecznej,

— mieszkalnictwa,

—  kultury,

— edukacji,

— gospodarki,

— rozwoju komunalnego.
Ponadto do organow wtadzy wykonawczej nalezy 15 agencji rzadowych oraz
11 inspekcji (stuzb) rzadowych.

Wiadze sadownicza w obwodzie stanowia Kaliningradzki Sad Obwodowy —
nadrzedna instancja sadowa wzgledem Sadéw Rejonowych (miejskich) i sedziow
pokoju w regionie, Sad Arbitrazowy Obwodu Kaliningradzkiego i Statutowy Sad
Obwodu Kaliningradzkiego.

W obwodzie funkcjonuje takze ponad sto terytorialnych urzedéw panstwowej
wiadzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej. Sa to np. Urzad Zastepcy Pelnomocnego
Przedstawiciela Prezydenta w Pétnocno-Zachodnim Okrggu Federalnym ds. Obwo-
du Kaliningradzkiego, Przedstawicielstwo Ministra Spraw Zagranicznych ds. Ob-
wodu Kaliningradzkiego oraz urzedy podlegajace bezposrednio Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwu Finansow, Ministerstwu Ochrony Zdrowia, Minister-
stwu Sprawiedliwosci, Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej itp. Do tego zalicza
si¢ takze r6znego rodzaju stuzby nadzorcze i kontrolne bezposrednio podleglte innym
resortom Federacji Rosyjskiej. Lacznie we wtadzach panstwowych i samorzado-
wych w 2010 r. zatrudnionych byto ponad 14 tys. pracownikéw (Tab. 5.1).

214

2

3

Statut przyjety Ustawa Obwodu Kaliningradzkiego z dnia 18 stycznia 1996 r., nr 30.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2005 r., nr 652 ,,0 Rzadzie Obwodu Kaliningradzkiego™.
G. Fiedorow, W. Korniejewiec, J. Zwieriew, 2007, op.cit., s. 72.

¢ Stan z roku 2012.

2

4
215
2
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Tab. 5.1. Zatrudnienie we wtadzach panstwowych i samorzadowych Obwodu Kalinin-
gradzkiego w latach 2003-2010 (liczba osob).

W tym w organach
Liczba z tego w organach s
zatrudnio- =
Lata wladza | wiadza 5
nych = < 2 o
ustawo- | wykonaw- 2 S . S o =
ogbtem dawcza | cza = g g § & = 2 2
i o -
2 | Sx | EE| B | SBE
@ 8 m g3 g 2. 8 &
2003 10268 120 8765 4939 1033 2793 1342 41
2004 11189 152 9528 5410 1062 | 3056 1500 9
2005 12647 163 10809 7006 616 3187 1619 56
2006 13490 254 11556 7530 832 3194 1616 64
2007 13701 296 11838 7534 953 3351 1495 72
2008 13987 329 11907 7523 949 3435 1678 73
2009 14716 360 12574 7853 979 3742 1708 74
2010 14367 371 12191 7601 917 3673 1703 102

Zrédto: Kadrowyj potienciat organow gosudarstwiennoj whasti i miestnogo samouprawlenija, 2011, s. 5.

Moskwie podporzadkowane sa takze sity zbrojne i stuzby specjalne obwodu.
W celu uzgodnienia wzajemnych dziatan w obwodzie powotano Rad¢ Koordyna-
cyjna Organow Wiadzy Panstwowej Federacji Rosyjskiej i Obwodu Kaliningradz-
kiego.

5.4. Podzial administracyjny

Utworzony 10 czerwca 1945 r. Kenigsberski Specjalny Okreg Wojskowy po-
dzielony zostat na 15 komendantur wojennych, funkcjonujacych w podporzadko-
wanych sobie rejonach. 7 wrzesnia 1946 r. utworzono 14 rejonoéw,?'” nazwanych
od miasta-siedziby jego wladz. Byly to rejony: bagrationowski, gwardiejski,

217 Na podstawie rozporzadzenia Prezydium Rady Najwyzszej RFSRR ,,0 administracyjnym
i terytorialnym podziale Obwodu Kaliningradzkiego”.
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guriewski, gusiewski, polesski, krasnoznamienski, ozierski, taduszkinski, niestie-
rowski, prawdinski, primorski, stawski, sowietski i czerniachowski.

Kolejne rozporzadzenie, z 21 lipca 1947 r., doprowadzito do catkowitej
zmiany systemu administracyjnego obwodu. Tylko 12 miast uzyskato status
miast rejonowych. Bytly to: Bagrationowsk, Gwardiejsk, Guriewsk, Krasnozna-
miensk, Laduszkin, Nestierow, Oziersk, Prawdinsk, Primorsk, Zielenogradsk,
Polessk i Stawsk. Miastami niepodporzadkowanymi rejonom zostaty: Kalinin-
grad, Sowietsk, Czerniachowsk, Battyjsk, Gusiew, Nieman i Swicttogorsk. Pig¢
miejscowosci uzyskato status osiedli robotniczych. Byty to: Znamiensk, Zele-
znodoroznyj, Rybaczij, Jantarnyj oraz Pioniersk. Lacznie od potowy 1947 r.
Obwdd Kaliningradzki sktadat si¢ z 17 rejonow, 19 miast, z czego 7 niepodpo-
rzadkowanych rejonom, 5 osiedli i 129 rad wiejskich. W latach 60. XX w. z 17
istniejacych rejonéw utworzono 8 tzw. duzych rejonow. Zwigkszono takze licz-
be miast pozbawionych rejonéw o Gwardiejsk, Zielenogradsk i Swiettyj. W na-
stegpnych latach miata miejsce stabilizacja podziatu administracyjnego. W latach
1971-1990 nie ulegal on zmianom i sktadat si¢ z 13 rejonoéw, 8 miast podporzad-
kowanych obwodowi, 14 miast podporzadkowanym rejonom, 5 osiedli i 97 rad
wiejskich.

Po uchwaleniu w grudniu 1993 r. Konstytucji Federacji Rosyjskiej wprowa-
dzono pojecia samorzadu lokalnego oraz terytorium samorzadu lokalnego. Zgod-
nie ze Statutem Obwodu Kaliningradzkiego zostaty nimi rejony, miasta, osiedla
i inne jednostki municypalne. Konstytucja ustanowita terytorialng zasadg¢ samo-
rzadu lokalnego, wyodrgbniajac dwie jego odmiany: miejska i wiejska. Poczatko-
wo system samorzadu lokalnego reprezentowany byt przez jeden poziom jednostek
municypalnych — okregi miejskie i rejony municypalne. Ustawa ,,O ogdlnych
zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej” z 2003 r.
wprowadzita jeszcze jeden poziom — gminy miejskie i wiejskie?'® (Ryc. 5.1). Gmi-
ny wchodza w sktad rejonow municypalnych i maja odmienny od nich zakres
kompetencji.?"?

Trzynascie dotychczasowych rejonow w 2003 r. utracilo status szczebla wladzy
panstwowej i stato si¢ organami samorzadu lokalnego, podporzadkowanymi or-
ganom Administracji Obwodu i Dumie Obwodowej. ROwniez miasta podporzad-
kowane obwodom 1 osiedla staty si¢ samodzielnymi podmiotami samorzadu lo-
kalnego.??°

218 ros. Gorodskije i sielskije posielenija.

219 T. Baryla, (red.), 2008a, op.cit., s. 8.
20 E. Wojnowski, 2006, op.cit., s. 21-23.
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TERYTORIALNA ORGANIZACJA SAMORZADU LOKALNEGO

WEWNATRZMIEJSKIE
TERYTORIA MIAST
FEDERALNYCH

REJONY MUNICYPALNE

OKREGI MIEJSKIE

GMINY MIEJSKIE

GMINY WIEJSKIE

MIASTO (OSIEDLE)

MIASTO (OSIEDLE) +
WIEJSKIE PUNKTY
OSADNICZE

JEDEN LUB WIECEJ

PUNKTOW OSADNICZYCH
(OSIEDLA, WSIE,

HUTORY, AULY ITP.)

Ryec. 5.1. Struktura terytorialna samorzadu lokalnego Federacji Rosyjskiej w 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’, Attas mira, t. 20, 2011, s. 77.

Tab. 5.2. Jednostki podziatu administracyjnego w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2006-2010.

Lata 2006 2008 2010
Okregi miejskie 19 19 7
Rejony municypalne 3 3 15
Gminy miejskie 5 4 19
Gminy wiejskie 11 10 47

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. G. Fiedorow, 2007, s. 75; Kaliningradska obfast’ w cifrach 2010, s. 8;
2012, s.11.

Wigkszo$¢ rejonéw administracyjnych Obwodu Kaliningradzkiego od 1 stycz-
nia 2006 r. otrzymata status okrggu miejskiego, zachowaty go takze wszystkie
istniejace wezesniej okregi miejskie. Na obszarze trzech bytych rejonow admini-
stracyjnych utworzono municypalne jednostki pierwszego szczebla. Byly to rejo-
ny miejskie: gwardiejski, prawdinski i zielenogradski.
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W 2008 r. funkcjonowato w Obwodzie Kaliningradzkim 19 okrggdéw miejskich,
3 rejony miejskie (municypalne), 4 gminy miejskie i 10 gmin wiejskich. Dalsze
zmiany podzialu administracyjnego miaty miejsce 1 stycznia 2009 r. Obrazuje je
Tab. 5.2. Doprowadzity one do wydzielenia tacznie 88 jednostek municypal-
nych.

Podziat administracyjny Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2010 sktadat si¢
z trzech poziomdw. Pierwszym byt caly obwdd. Drugi poziom stanowito 6 miast
o znaczeniu obwodowym i jedno osiedle miejskie o takiej samej randze (Kalinin-
grad, Laduszkin, Mamonowo, Pioniersk, Swiettyj, Sowietsk, Jantarnyj) oraz
15 rejonéw municypalnych (bagrationowski, baltyjski, gwardiejski, guriewski,
gusiewski, zielenogradski, krasnoznamienski, niemanski, niestierowski, ozierski,
polesski, prawdinski, swiettogorski, stawski i czerniachowski) (Ryc. 5.2).
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Ryc. 5.2. Podziat administracyjny i samorzadowy Obwodu Kaliningradzkiego (stan na rok
2010).

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’. Attas mira, t. 20, 2011, s. 75 i 76.

W sktad poziomu trzeciego przyporzadkowano 66 gmin, z tego 19 miejskich
oraz 47 gmin wiejskich. Wtadze panstwowe Obwodu Kaliningradzkiego wyko-
nuja swoje zadania w granicach administracyjnych.
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6. Ludnos¢ i osadnictwo Obwodu
Kaliningradzkiego

6.1. Przesiedlenia

Obwadd Kaliningradzki nalezy do nielicznych regionow Federacji Rosyjskiej,
gdzie ludnos¢ zostata uksztattowana w wyniku zorganizowanego w 1945 r. prze-
siedlenia. W sierpniu 1946 r. po zatwierdzeniu specjalnego programu rozpoczg¢to
przesiedlenia na masowa skalg. Ludno$¢ niemiecka, liczaca w 1939 r. 1,17 min
mieszkancoéw, ewakuowano razem z wycofujacymi si¢ wojskami niemieckimi,
albo zgodnie z postanowieniami Konferencji Poczdamskiej wysiedlono do Niemiec.
Jednak sp6zniona ewakuacja oraz ucieczka przed zblizajacym si¢ frontem, zmu-
sity do opuszczenia miejsc statego zamieszkania prawie cala ludnos$¢ cywilna.
Cze$¢ mieszkancow Prus Wschodnich zostata ewakuowana w warunkach cigzkiej
zimy droga morska.

Ludnos¢ cywilna, ktorej wladze niemieckie nie zdazyly ewakuowac, podlega-
ta szczegotowej selekeji jako jency wojenni. Czg$¢ z nich zostata wykorzystana do
,,odbudowy zniszczen wojennych” w glgbi ZSRR. Pozostata na miejscu ludnosé¢
cywilng koncentrowano w miastach oraz na wsi w duzych majatkach ziemskich
i wykorzystywano do pracy. Tworzono specjalne bataliony robocze do usuwania
zniszczen wojennych i odbudowy gospodarki. Zatrudniano ja takze do przymuso-
wego pedzenia bydta, demontazu, gromadzenia i transportu mienia zdobycznego.

Potozenie ludnosci niemieckiej, wsrod ktorej przewazali starcy, kobiety i dzie-
ci, bylo tragiczne. Byta ona wyrzucana z mieszkan, pozbawiana majatku, zmu-
szana do dziesigciogodzinnej pracy, czgsto pozbawiona racji zywno$ciowych. Od
czerwca 1945 r. autochtonom niemieckim zabroniono mieszka¢ razem z oficerami
1 repatriantami przebywajacymi w obwodzie. Podczas cigzkiej zimy 1946/1947
smiertelnos¢ wsérdd niemieckiej ludnosci cywilnej przybrata zatrwazajace rozmia-
ry. Odnotowano wtedy nawet przypadki kanibalizmu.?!

21 E. Wojnowski, 2006, op.cit., s. 16.
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Wedlug niepetnych danych, na poczatku wrzesnia 1945 r. w 6wczesnej radziec-
kiej czgsci Prus Wschodnich zarejestrowano 126,6 tys. osob narodowosci niemiec-
kiej, z czego w Krolewcu 68,0 tys. Do listopada 1946 r. w zwiazku z wysoka
smiertelnoscia, ktéra spowodowaty warunki zywieniowe 1 mieszkaniowe, liczba
ta zmniejszyta si¢ 0 30%. Dwie epidemie duru brzusznego spowodowaty do kwiet-
nia 1946 r. $mier¢ ponad 20 tys. osob.

W 1947 r. Niemcy stanowili ponad 48% pracownikéw zatrudnionych w gospo-
darce obwodu. Tylko niewielka ich liczba otrzymata zgode na wyjazd do Niemiec.
W roku 1947 byto to 3,4 tys. oséb. Po przyjeciu przez Rad¢ Ministréw ZSRR
tajnej uchwaty ,,0 przesiedleniu Niemcow z Obwodu Kaliningradzkiego RFSRR
do Radzieckiej Strefy Okupacyjnej w Niemczech” i wydaniu w pazdzierniku 1947 r.
odpowiednich zarzadzeh wykonawczych, 15 lutego 1948 r. podjeto decyzje naka-
zujaca wysiedlenie wszystkich Niemcow do konca roku. Tak wigc kulminacja
wysiedlen Niemcow miata miejsce w roku 1948. W nastepnych latach wysiedlono
nieliczne, pozostate grupy specjalistow niemieckich. Lacznie w latach 1947-1951
z obwodu do Niemiec wywieziono 102,5 tys. obywateli niemieckich.???

W zasiedlaniu Obwodu Kaliningradzkiego od wiosny 1945 r. do 1950 r. wy-
rozniono kilka okresé6w nacechowanych specyficznym przebiegiem napltywu
nowych mieszkancéw do tej czeéci bytych Prus Wschodnich. Pierwszymi obywa-
telami obwodu stali si¢ byli zolnierze armii i floty radzieckie;j. Ich liczbg szacuje
si¢ na okoto 100 tys. Druga grupe zasiedlajaca stanowili zdemobilizowani zolnie-
rze, bioracy udzial w wojnie na tym terenie. Trzeci strumien przesiedlencow
wiazat si¢ z potrzebami gospodarki. Odbudowa zniszczonych w czasie wojny
przedsigbiorstw wymagata zorganizowanego naboru specjalistow. W 1945 r.
z 17 obwodow Rosji przybyto do obwodu 10 tys. robotnikéw wraz z rodzinami.
Zapoczatkowanie produkcji w fabryce wagonow wymagato sprowadzenia 250
robotnikéw z miasta Niznyj Tagit. Rozwdj portu i uruchomienie przemystu ryb-
nego wigzato si¢ z przybyciem do obwodu w listopadzie 1946 1. 2 tys. specjalistow
z Wladywostoku i Murmanska. Gospodarstwa rybackie w rejonie zielienogradz-
kim i polesskim uruchamiali przesiedlency z Kubania.

W celu budowy nowego ustroju politycznego obowiazkowe skierowania par-
tyjne do obwodu otrzymata duza grupa inzynierow gospodarki komunalnej oraz
setki partyjnych i komsomolskich robotnikéw. Do obwodu wysytano takze wielu
nauczycieli, lekarzy, bibliotekarzy i kinooperatorow. Byli to przewaznie ludzie
mtodzi, z krotkim stazem pracy, najczesciej nie przekraczajacym pigciu lat. W kon-
cu sierpnia 1946 r. do Gusiewa przybyt pierwszy transport z obwodu brianskiego.
We wrzes$niu tego samego roku do Obwodu Kaliningradzkiego przyjechaty 54
grupy z 6 tys. przesiedlencéw. W ciagu dwoch miesigcy niezbedne byto zapew-
nienie 12 tysiacom rodzin miejsc statego zamieszkania. Do jednego rejonu kiero-
wano od 300 do 500 rodzin. Pierwszenstwo w osiedlaniu przyznawano Rosjanom

22 Tamze, s. 16-17.
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z obwodu woronezskego 1 kurskiego. Do Obwodu Kaliningradzkiego naptywata
ludnos¢ z 24 obwodow RSFRR, 7 obwodow Biatorusi oraz 4 republik autonomicz-
nych: czuwaskiej, mordowskiej, maryjskiej 1 tatarskiej (Ryc. 6.1).

W ciagu pigciu powojennych lat na tereny wiejskie obwodu skierowano 46 tys.
rodzin. Przesiedlenie w celu zatrudnienia w rolnictwie bylo najbardziej dostgpne
i masowe. Uczestniczyli w nim chtopi z duzych i kiepsko prosperujacych kotcho-
zO6w z centralnej Rosji.??* Zacheta do przesiedlenia si¢ do Obwodu Kaliningradz-
kiego byty specjalne ulgi i subwencje przyznawane przez panstwo. Kazdemu
z przesiedlencow przystugiwato: prawo do bezplatnego przywiezienia 2 ton ba-
gazu, bezzwrotna zapomoga finansowa (1 tys. rubli na glowe rodziny i 300 rubli
na cztonka rodziny), ekwiwalent zbozowy (1,5 kwintala na gtowg rodziny i 0,5
kwintala na cztonka rodziny), kredyt w kwocie 3 tys. rubli na nabycie bydta.

Panstwo na dwa lata zwalniato rodziny przesiedlencoéw i kotchozy Obwodu
Kaliningradzkiego z obowiazkowych dostaw produktow rolnych. Ziemia i domy
przydzielane przesiedlencom przekazywano na wiasno$¢ bezptatnie. W miejscach
wyjazdu przesiedlency zwalniani byli z obowiazku rozliczania si¢ ze zobowiazan
wobec panstwa.

W procesie zasiedlania starano si¢ stosowa¢ zasadg powigzan przesiedlencow
z poprzednim miejscem zamieszkania. Konkretne rejony zasiedlano ludzmi po-
chodzacymi z tego samego lub sasiedniego obwodu. W rejonie krasnoznamienskim
na przyktad osiedlano ludno$¢ z rejonu woroneskiego i orfowskiego, a w niestie-
rowskim z kirowskiego i uljanowskiego.?** Rejony krasnoznamienski, gusiewski,
bagriatonowski, niemanski, czerniachowski miaty co najmniej 50% osadnikow
pochodzacych z jednego obwodu.

W takich rejonach, jak niesterowski, ozierski, polesski i stawski doszto do
wymieszania przesiedlencow pochodzacych z réznych czgsci ZSRR. Pozniejsze
badania wykazaty, ze w rejonie prawdinskim prawie 90% mieszkancow stanowi-
fa ludno$¢ pochodzenia batkanskiego, a w niestierowskim dominowali Czuwasze
i Mordwini.?®

Istotnym i funkcjonujacym przez wiele lat nurtem przesiedlen, zwiazanym
z indywidualnym pokonywaniem barier do niedostgpnego Obwodu Kaliningradz-
kiego, byto osiedlanie si¢ tu pojedynczych osob i catych rodzin pochodzacych
z Litwy 1 Biatorusi.

Kolejna grupe stanowili repatrianci, mieszkancy ZSRR, wywiezieni w czasie
wojny na roboty do Niemiec. Kilkadziesiat tysi¢cy z nich wracajac do kraju prze-
chodzito na terenie Obwodu Kaliningradzkiego specjalna kontrole w obozach
filtracyjnych. Po uzyskaniu zgody na powrdét do Rosji wielu z nich pozostato i za-
mieszkato w obwodzie.

Ostatnia grupa przesiedlencow to byli wigzniowie przebywajacy tu na zestaniu.
Wigzienia i obozy zlokalizowane byly w Kaliningradzie, Czerniachowsku, Gwar-

23 Q. Stiepanowa, 1996, op.cit., s. 195.
224 Tamze, s. 198.
225 Tamze, s. 198.
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Ryc. 6.1. Pochodzenie przesiedlencow przybytych do Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodho: opracowanie wiasne na podst. E. Knappe, 2004, s. 22.

diejsku, Sowietsku i Zielenogradzku. Po wyjsciu z wigzien wiele 0sob z tej grupy
zdecydowalo si¢ na pozostanie w Obwodzie Kaliningradzkim. Kulminacja powo-
jennych przesiedlen miata miejsce w 1946 r. Do obwodu przybyto wowczas 58,7
tys. mieszkancow, w 1948 r. — 44,0 tys., w 1950 r. — 20,4 tys. Intensywny proces
zasiedlania zakonczyt si¢ w roku 1950 (Tab. 6.1). Liczba ludnosci obwodu pomig-
dzy rokiem 1947 a 1950 wzrosta z 320 tys. do 400 tys. osob.

Tab. 6.1. Pochodzenie terytorialne 0oséb przybytych do Obwodu Kaliningradzkiego
w latach 1947-1950 (w tys. 0sob).

Miejsce pochodzenia Przyjechato Wyjechato Pozostato
RFSRR 253,3 79,2 174,1
ZSRR bez wskazania 39,0 28,1 10,9
Biatorus 35,2 7,6 11,1
Ukraina 29,2 11,7 17,6
Litwa 15,1 6,2 8,9
Pozostate republiki 7,2 3,5 3,7
Lotwa 6,2 4,0 2,1
Z zagranicy 3,8 1,3 2,6
Estonia 2,8 1,4 1,4
Ogodtem 391,8 143,0 248.9

Zrodto: J. Kostjaszow, (red.), 2000, s. 20.
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Od 29 lipca 1946 r. obwod przeksztalcono w zamknigta strefe przygraniczna,
do ktorej wjazd mozliwy byt wytacznie po uzyskaniu milicyjnej przepustki. Wszy-
scy przesiedlency podlegali takze tzw. ewidencji operacyjnej oraz sprawdzeniu
agenturalno-operacyjnemu. W nastgpstwie tego od 3 do 12% chetnych do osiedle-
nia eliminowano po przybyciu do Obwodu Kaliningradzkiego.?** Pomimo tego
wiele os6b osiedlalo si¢ w obwodzie nieoficjalnie, korzystajac z cichego przyzwo-
lenia miejscowych wiadz i zaktadow pracy.??’ W latach 1946-1951 udziat wyjazdow
powrotnych stanowit 20%.

W roku 1946 wyjechato 2,5%, a w roku 1947 az 26% os6b. Wiazalo si¢ to ze
szczytem przesiedlen, kiedy panstwo nie byto w stanie zapewni¢ odpowiednich
kwater i warunkéw mieszkaniowych, nie respektowano umow o wyptatach zapo-
mog, a takze wystepowat katastrofalny brak produktow zywnosciowych.??® Pro-
cesy wyjazdu nasility si¢ takze w rejonach, gdzie nie przestrzegano zasady ziom-
kostwa. Wedtug oficjalnych dokumentéw jedna piata przesiedlencow opuscita
obwod na wtasne zadanie, tylko 6% ze wzgledu na warunki zdrowotne, a 44%
zmuszono do jego opuszczenia. W latach 1946-1950 relacje migracji wewnatrz
obwodu do emigracji poza jego granice ksztattowaty si¢ w stosunku 56:44 na
korzys$¢ tych pierwszych.??® Pomimo, ze pdzniejsze procesy migracyjne czeSciowo
zatarly powojenne lokalizacje, wspotczesnie wielu przesiedlencéw z lat czterdzie-
stych i ich potomkowie w dalszym ciagu mieszkaja w tych rejonach, dokad wcze-
$niej przyjechali.

6.2. Przemiany demograficzne

Po masowych przesladowaniach i wymianie ludnosci obwdd catkowicie zmie-
nit swgj charakter etniczny. Na miejsce ewangelickiej ludnosci niemieckiej poja-
wita si¢ ludno$¢ stowianska, gtownie rosyjska, wyznania prawostawnego, sita
oderwana od swoich religijnych korzeni. Poza przemianami narodowosciowymi
1 spotecznymi nastapity takze zmiany ustrojowe. Po peinej nacjonalizacji calego
majatku (ziemi, warsztatow pracy oraz poszczeg6olnych domow i mieszkan) wpro-
wadzono ustroj socjalistyczny. Utworzono kolektywne gospodarstwa rolne, a do-
bra trwate przejeto panstwo.??

Na poczatku 1948 r. liczba ludnosci obwodu wynosita 380 tys., z czego na wsi
mieszkalo 152,1 tys. Na przetomie lat 1950/1951 nastapit wzrost ogdtu mieszkan-
cow do 455 tys. oséb. Obwdd zasiedlata gtownie ludno§¢ mtoda, w wieku repro-

26 E. Wojnowski, 2006, op.cit., s. 18.
227 Tamze, s. 18.

28 0. Stiepanowa, 1996, op.cit. s. 197.
2 Tamze, s. 198

20 P, Eberhardt, 1994, op.cit., s. 700.
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dukcyjnym. Srednia wieku wynosila okoto trzydziestu lat. Nastepstwem takiej
struktury byta wysoka stopa urodzen, co zaowocowato szybkim wzrostem zalud-
nienia. Spis ludnosci z 1959 r. wykazat 610,9 tys. mieszkancow, czyli 57,7% stanu
7 1933 1. (Ryc. 6.2). W miastach obwodu koncentrowato sig 398,8 tys. mieszkancow,
na terenach wiejskich jedynie 212,1 tys. W latach 50. nastapit szybki wzrost lud-
nos$ci miejskiej (z 255,0 tys. do 398,8 tys.). Przyrost ludno$ci wiejskiej w tym samym
okresie byt znikomy (z 200,0 tys. do 212,1 tys.). Najwigksza liczbe ludnosci wiej-
skiej odnotowano na poczatku 1960 r. — 219.4 tys. O regresie w zaludnieniu wsi
swiadczy takze fakt, ze w 1959 r. wie$§ zamieszkiwato jedynie 40,6% stanu ludno-
$ci z potowy lat 20. XX w.?!
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Ryec. 6.2. Liczba ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1959-2010.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. materiatow rozproszonych.

Nastepny spis ludnosci z 1970 1. wykazat w obwodzie 730 tys. mieszkancow, w tym
w miastach 532.4 tys. oraz na wsi 197,6 tys. Wysoki przyrost zaludnienia w latach
1959-1990 wynikat z duzego przyrostu naturalnego ludnos$ci oraz dodatniego
salda migracyjnego. Duzej dynamice wzrostu ludnosci miejskiej towarzyszyt
w latach 1959-1989 proces spadku zaludnienia wsi z 218,6 tys. do 184,3 tys.

21 Tamze, s. 701.
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7 depopulacja terenow wiejskich zwiagzany byl spadek liczby wsi.?*? Wedtug spisu
powszechnego z 1979 r. obszar obwodu zamieszkiwato 808,0 tys. mieszkancow,
z czego 614,4 tys. w miastach i1 zaledwie 193,6 na wsi (Tab. 6.2).

Tab. 6.2. Ludno$¢ Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1959-2010 (w tys. 0sob).

Lata Ludnos$¢ ogotem Ludno$¢ miejska Ludnos$¢ wiejska
1959 610,2 391,6 218,6
1970 730,0 532,4 197,6
1979 808,0 614,4 193,6
1989 871,2 686,9 184,3
2002 955,2 741,8 2134
2005 945,0 732,8 212,2
2006 939,9 722,6 217,3
2007 937,4 719,7 217,9
2008 937,4 718,9 218,9
2009 937,4 7174 220,0
2010 941,5 730,3 221,3

Zrédto: Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2011, s. 40.

Nastgpstwem szybkiego tempa rozwoju demograficznego bylo osiagnigcie 80%
stanu zaludnienia sprzed Il wojny $wiatowej, a ludnos$¢ miejska znacznie przekro-
czyla stan przedwojenny. Srednia ggsto$é zaludnienia, wynoszaca 53 osoby na
1 km?, stanowita wypadkowa duzych dysproporcji przestrzennych i strukturalnych.
Z wysoka gestoscia zaludnienia w Kaliningradzie i kilku innych miastach kontra-
stowaly rzadko zaludnione tereny wiejskie, gdzie wskaznik ten wynosit zaledwie
kilkanascie osob na 1 km?.

Kolejny spis z 1989 r. wykazat 871,2 tys. mieszkancow obwodu. W dalszym
ciagu szybko wzrastata liczba mieszkancoéw miast, w szczegdlno$ci Kaliningradu,
ktora przekroczyta 400 tys. osob. Zaludnienie wsi ustabilizowato si¢ na poziomie
zaledwie 180,0 tys. mieszkancow.

Na poczatku 1995 r. ludnos¢ obwodu liczyta 926,4 tys. mieszkancow. Najwigk-
sza jej liczbe — 961,3 tys. odnotowano w roku 1999 (Ryc. 6.2). W latach nast¢pnych
nastgpowat spadek, az do roku 2009. W 2010 r. ponownie nastapit niewielki wzrost
do poziomu okoto 940 tys. Liczba ludno$ci wiejskiej od potowy lat osiemdziesia-
tych do roku 2010 wzrosta ze 181 tys. do ponad 221 tys.

22 Tamze, s. 702.
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Uksztattowany po wojnie uktad przestrzenny rozmieszczenia ludnosci byt
stabilny i nie ulegat wigkszym przeobrazeniom. Nie osiagni¢to jednak przedwo-

jennego stanu zaludnienia. Duze zmiany strukturalne w stosunku do okresu
przedwojennego polegaty natomiast na wzmocnieniu potencjatu demograficznego

miast kosztem niedoludnionych terenéw wiejskich (Ryc. 6.3).

7//////////////////////////////////////////////////////
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Ryec. 6.3. Wskaznik urbanizacji Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1948-2010 (w %).

Zrodlo: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2011, s. 40; Statisticzeskije itogi

socialno-ekonomiczeskogo razwitija, 2011, s. 47; Diemograficzeskij jezegodnik, 2010, s. 12-13.

Na poczatku lat 50. udzial przesiedlencow we wzroscie liczby mieszkancow
obwodu zmniejszyt si¢. Podstawowym zrédtem zwigkszania liczby ludnosci do

konca lat 80. XX w. byl przyrost naturalny.

Ogolna liczba mieszkancow urodzonych w obwodzie wynosi okoto 700 tys.

0s0b, z czego na terenie eksklawy mieszka obecnie okoto 400 tys.

W procesie ksztattowania si¢ ludno$ci obwodu G. Fiedorow, W. Korniejewiec
1J. Zwieriew wydzielili cztery etapy, rozniace si¢ dynamika wzrostu i rola migra-

cji zewnetrznych:

— lata 1945-1947: masowe zasiedlanie; ksztaltowanie si¢ populacji pod wpty-

wem przesiedlen ludnosci pochodzacej przewaznie z regionéw europejskiej

czesci Rosji;
— lata 1948-1991: spadek roli przyrostu migracyjnego i przewaga przyrostu

naturalnego w ksztattowaniu si¢ populacji obwodu; do potowy lat 60. wskaz-

nik przyrostu naturalnego byl wysoki, w kolejnych latach niski;
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— lata 1992-1998: ponownie wzrasta rola przyrostu migracyjnego, ktory wa-
runkuje wzrost populacji regionu, pomimo naturalnego ubytku ludnosci,
wynikajacego z wyzszej liczby zgondéw niz liczby urodzen;

— od 1999 r.: spadek przyrostu migracyjnego, ktory w potaczeniu ze wzrasta-
jacym naturalnym ubytkiem ludno$ci powoduje spadek liczby ludnosci
obwodu?*.

Do 1999 r. migracja kompensowata naturalny ubytek i ludno$¢ obwodu zwick-
szala si¢, osiagajac w tym samym roku maksimum — 961 tys. 0séb. Jednak od 1999 r.
saldo migracji bylo mniejsze od naturalnego ubytku i populacja zaczeta si¢ zmniej-
sza¢. Dane kolejnych spiséw ludnosci wskazywaty, ze liczba mieszkancoéw obwo-
du odnotowywana w spisach przewyzsza liczbg ludnosci statej zarejestrowanej
przez Urzad Statystyczny zgodnie z ewidencja wedtug miejsca zamieszkania.
Oznacza to, ze czg$¢ ludnosci nie byla oficjalnie zarejestrowana. Na przyktad,
w 2002 r. r6znica ta wynosita 15 tys. osob.

Do lat 80. XX w. wskaznik przyrostu liczby ludno$ci w Obwodzie Kalinin-
gradzkim byl znacznie wyzszy niz w Rosji, ale jego warto$¢ stopniowo obnizata
si¢ do sredniej dla Federacji Rosyjskiej. W latach 80. obwod zblizyt si¢ w kontek-
$cie demograficznym do wigkszo$ci ,,przecigtnych” rosyjskich regionow. W latach
90. sytuacja zmienita si¢. Dzigki wyzszej imigracji do obwodu, przy zblizonych
do $rednich dla Rosji wskaznikach ruchu naturalnego, wskazniki dynamiki lud-
no$ci eksklawy staty si¢ bardziej korzystne niz pozostatej czgsci kraju. Przyrost
naturalny i saldo migracji obrazuje Tab. 6.3. 1 Ryc. 6.4.

Tab. 6.3. Dynamika przyrostu naturalnego i migracyjnego w latach 1994-2009 (w tys.
0sob).

Przyrost 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
migracyjny 18,1 10,05 8,1 12,1 13,4 3,4 4,9 5,7
naturalny -5,2 -4,7 -4,8 -5,2 -5,4 -5,5 -7,3 -7,8
Przyrost 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
migracyjny 6,7 3,8 2,9 34 4,0 4,2 3,7 34
naturalny -8,0 -8.3 -8,5 -8,6 -6,7 4.2 -3,7 -2,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. W. Bilczak, 2001, s. 141; Diemograficzeskij jezegodnik, 2010, s. 10.

23 G. Fiedorow, W. Korniejewiec, J. Zwieriew, 2007a, Obwod Kaliningradzki, [w:] T. Palmow-
ski (red.), Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspotpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim, Gdynia—Pelplin, s. 154.
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6. Ludno$¢ i osadnictwo Obwodu Kaliningradzkiego

Podczas, gdy w Rosji spadek liczby ludnosci zaczat si¢ w 1992 r., to w Obwo-
dzie Kaliningradzkim dopiero w 1999 r. Przez caly okres pomiedzy spisami,
ktore miaty miejsce w 1989 .1 2002 r. liczba ludnosci Federacji Rosyjskiej zmniej-
szala si¢, natomiast w Obwodzie Kaliningradzkim istotnie wzrosta.

Po 2002 r. dynamika populacji obwodu zblizyta si¢ do sredniej krajowej, po-
niewaz naptyw ludnosci do tego regionu wyraznie zmalat. Graficznym obrazem
dynamiki ruchu naturalnego ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego sa przecinajace
si¢ krzywe, odzwierciedlajace liczbe urodzen i zgondéw (Ryc. 6.5).
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Ryc. 6.4. Przyrost naturalny i saldo migracji w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1993-
2009.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Diemograficzeskij jezegodnik 2010, s. 12; Kaliningradskaja obtast’
w cifrach, 2011, s. 47.

Pozwolity one na wprowadzenie przez demograféw pojecia ,,rosyjski krzyz”.
Podobny obraz maja krzywe, odzwierciedlajace dynamike liczby urodzen i zgonow
w catej Rosji. Jednak w Obwodzie Kaliningradzkim liczba urodzen jest znacznie
nizsza a Smiertelno$¢ wyzsza, niz w Rosji i innych krajach o ujemnym przyroscie
naturalnym.
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Ryec. 6.5. Dynamika ruchu naturalnego ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego na 1000 miesz-
kancow w latach 1948-2010.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. materiatow rozproszonych.

,»Rosyjski krzyz” pokazuje, ze niebezpieczne rozmiary przyjmuje depopulacja,
wtedy, gdy poprzednie pokolenie rodzicow zostaje zastapione przez mniej liczne
pokolenie dzieci. Na skutek niskiej liczby urodzen, obecnie na kazde dwie doroste
osoby przypada tylko jedno dziecko. Daje si¢ zauwazy¢ ograniczona reprodukcja
ludnos$ci — nastepne pokolenie bedzie dwukrotnie mniej liczne, niz obecne.

Przyczynami regresu demograficznego, poza uwarunkowaniami spoteczno-
ekonomicznymi i politycznym kryzysem w Rosji, sa takze przemiany kulturowe
i zmiana systemu warto$ci — zachwiana pozycja rodziny, p6zno zawierane mat-
zenstwa, chociaz ich liczba w obwodzie od 1996 r. wykazuje wyrazne tendencje
wzrostowe oraz liczba rozwodow od potowy lat 80. utrzymujaca si¢ na stalym
poziomie (Tab. 6.4). W swiadomosci spotecznej rozwod jest zjawiskiem normal-
nym.

Zaniedbania w edukacji seksualnej doprowadzity do tego, ze gtéwnym srodkiem
antykoncepcyjnym sa masowe aborcje. W 1997 r. w Rosji na jedno urodzone
dziecko przypadaty trzy aborcje. W Obwodzie Kaliningradzkim liczba aborcji na
tysiac urodzen wynoszaca w 2000 r. 213, zmniejszyta si¢ do 79 w roku 2010. W tym
samym okresie liczba usunig¢ ciazy na tysiac kobiet (w wieku 15-49 lat) spadta
prawie o potowe — z 63 do 37. Nastgpstwem komplikacji po aborcjach jest wzrost
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6. Ludno$¢ i osadnictwo Obwodu Kaliningradzkiego

Tab. 6.4. Sluby i rozwody w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1955-2010.

L Suby | Roedy | N St
ludnosci ludnosci
1955 9411 602 16,0 1,0
1960 9510 1435 14,8 2,2
1965 7030 2104 9,9 3,0
1970 8737 3317 11,9 4,5
1975 10110 3980 12,9 5,1
1980 9563 4898 11,7 6,0
1985 9184 4291 10,8 5,1
1990 8819 4142 10,0 4,7
1995 7230 5530 7,7 5,9
2000 6190 4598 6,5 4,8
2005 7513 4197 8,0 4,5
2010 8552 4997 9,1 5,3

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Diemograficzeskij jezegodnik, 2010, s. 34; Kaliningradskaja obtast’
w cifrach, 2011, s. 44.

liczby kobiet cierpiacych na nieptodnos¢. Powszechnos¢ legalnej i bezptatnej
aborcji nalezy do istotnych czynnikéw spadku liczby ludnos$ci, zarowno w Kali-
ningradzie, jak i samej Rosji.

Zaktada sig, ze wraz z pokonaniem kryzysu ekonomicznego warunki zycia
ludnosci polepsza sig, wzrosnie dtugos¢ zycia i zmniejszy si¢ Smiertelno$¢. Po-
prawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej powinna odbi¢ si¢ takze na wzroscie
liczby urodzen. Ujemny przyrost naturalny nie bedzie tak duzy, jak obecnie.

Przebieg proceséw demograficznych uwarunkowat liczne dysproporcje struk-
tury ptci i wieku ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego. Naleza do nich: niewielka
liczebnos¢ rocznikéw do lat dwudziestu, ,,dziury demograficzne” bedace konse-
kwencja wojen, a takze liczebna przewaga kobiet w starszym wieku wynikajaca
z nadumieralnoéci mezczyzn w wieku produkcyjnym, odzwierciedlajaca proces
starzenia si¢ ludnosci.

Proporcje liczebno$ci mgzczyzn i kobiet w latach 1959-2010 zmieniaty sig
nieznacznie. Poczatkowo wynosity one 55%, nastepnie ustabilizowaty si¢ na po-
ziomie okoto 52% na korzysc¢ kobiet. W 2010 r. w obwodzie zamieszkiwato 441,8
tys. mgzczyzn 1 496,1 tys. kobiet (52,9%). Przewazajaca liczba kobiet w stosunku
do liczby me¢zczyzn jest charakterystyczna dla Rosji i krajow rozwinigtych.

Cecha struktury pitci i wieku ludnosci, znamienna dla Obwodu Kaliningradz-
kiego, jest przewaga mgzczyzn w grupie mtodych ludzi w wieku produkcyjnym.
Ttumaczy sig to faktem, ze wsrod przybywajacych do obwodu migrantow trady-
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cyjnie przewazaja mtodzi mezczyzni. Wezesniej przyjezdzali oni do pracy we
flocie rybackiej i handlowej, a takze, by po ukonczeniu studiow w kaliningradzkich
wyzszych uczelniach wojskowych wstepowaé do stuzby w sitach zbrojnych.
Wspoblczesnie czynniki takze te sa istotne, ale znaczna liczba przyjezdzajacych
znajduje zatrudnienie w réznych gale¢ziach gospodarki.

W latach 90. XX w. sytuacja demograficzna obwodu ulegta istotnej zmianie.
Poczatkowo, w zwiazku z wycofaniem wojsk radzieckich z Europy Srodkowej,
przyrost migracyjny ludnosci silnie wzrdst. W 1989 r. wyniost on 10 tys., a w 1990 .
— 15 tys. 0s6b. Wysoki poziom przyrostu migracyjnego (10 tys. osdb rocznie),
utrzymal si¢ prawie do 1998 r. W latach 1992 i 1994 wynosit nawet 20 tys. os6b
rocznie. Potem nastapit znaczny naptyw migrantéw z terenéw Zakaukazia (Ro-
sjanie, a takze Ormianie z Azerbejdzanu, Azerowie z Armenii). Nastgpnie gwal-
townie wzroslta liczba imigrantow (zwtaszcza Rosjan) z krajow battyckich. Od
potowy lat 90. najwigksza liczba przesiedlencoéw, zwtaszcza Rosjan, a takze Ukra-
incow, Biatorusinow, Niemcow, przybywata z Kazachstanu i Azji Srodkowe;.
W latach nastepnych ponownie zaczyna przewazac naptyw ludnosci (gtéwnie
Rosjan, a takze Ukraincow, Biatorusindw, Niemcow, Ormian) z pdinocnych
1 wschodnich regionéw Rosji.

W 1995 1. z liczby 926,4 tys. mieszkancow, ponad % populacji obwodu stano-
wili przesiedlency, ktorzy przybyli na poczatku lat 90. W latach 1991-2005 z Ro-
sji imigrowato do Obwodu Kaliningradzkiego okoto 160 tys. 0séb, co spowodo-
wato dodatnie saldo migracji, wynoszace 37 tys. osob. Z krajow tzw. bliskiej
zagranicy>** przybyly w tym okresie 133 tys. osob. Dodatnie saldo migracji wy-
niosto wigcej niz z regionéw rosyjskich, bo 93 tys. osob.

Obwod Kaliningradzki w ramach dobrowolnego, federalnego programu prze-
siedlania do Rosji emigrantéw rosyjskich zaplanowanego na lata 2006-2012 za-
ktadat stworzenie warunkoéw do przyjecia do roku 2012 — 50 tys. repatriantow,
a wraz z rodzinami okoto 300 tys. Sposrdd wszystkich pilotazowych rosyjskich
regionéw Obwod Kaliningradzki cieszyt si¢ najwigkszym zainteresowaniem wsrod
potencjalnych repatriantow.?** Dotyczyto to zaréwno mieszkancoéw Armenii, Mot-
dawii, Biatorusi, Kazachstanu, Tadzykistanu, Kirgistanu,?¢ jak i Rosjan z Ukrainy,
Biatorusi oraz krajow battyckich i Niemiec.?’ Lacznie do obwodu przybyli prze-
siedlency z 26 krajow. Wielkos¢ migracji z lat 1990-2010 prezentuje Tab. 6.5,
a saldo tych ruchéw z lat 2006-2010 przedstawia Ryc. 6.6. W ramach programu

234 Bliska zagranica to byle republiki radzieckie, dzisiaj kraje nalezace do organizacji powia-
zanych z Rosja, takich jak WNP, czy Unia Celna Biatorusi, Rosji i Kazachstanu.

25 Dla przesiedlencéw przygotowano w obwodzie dwa osrodki — ,,Siewiernyj” w rejonie
bagrationowskim na 350 0sob oraz obiekt po bytych koszarach w Oziersku na 700 os6b.

26 Wzrost liczby przesiedlencow z Kirgistanu w 2010 r. zwiazany byt z wybuchem w tym
kraju zbrojnych konfliktéw na tle narodowosciowym.

7 A. Dubas, M. Jaroszewicz, 2007, Roczny bilans rosyjskiego programu repatriacyjnego,
Warszawa.
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przesiedlen Rosjan z zagranicy od potowy 2007 r. do 2010 r., do obwodu przesie-
dlito sig 7506 0s6b, z tego 3359 zarejestrowanych uczestnikow tego programu i 4147
cztonkéw ich rodzin. >

Prawie potowa z przesiedlonych znalazta pracg w obwodzie. Tylko 130
przesiedlencom udato si¢ zatozy¢ wlasne przedsigbiorstwa, gtownie ustugowe.
Na poczatku funkcjonowania programu najwigkszym problemem bylo szybkie
znalezienie mieszkania, w okresie pozniejszym zaczeto takze brakowaé miejsc
pracy.

Urzad pracy oferowal przesiedlencom przekwalifikowanie i zatrudnienie w za-
wodach poszukiwanych na kaliningradzkim rynku pracy, takich jak spawacz,
murarz, glazurnik, tynkarz, kucharz, monter mebli czy operator dzwigu.

Tab. 6.5. Migracje ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1990-2010.

Lata Przybyto Wyjechato Saldo migracji Na 10 tys. osob
1990 50068 36674 13394 15,2
1998 35283 22333 12950 13,7
1999 24519 20882 3637 3,8
2000 22937 17896 5101 53
2001 20647 16327 4320 4,6
2004 15869 12968 2901 4,0
2005 14455 11030 3425 3,8
2006 14361 10352 4009 4.4
2007 13825 9549 4276 4,6
2008 13892 10170 3722 4,0
2009 13125 9738 3387 3,6
2010 14230 10923 3307 3,5

Zrodto: Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2011, s. 45.

Przesiedlency, podobnie jak w przypadku poszukiwania pracy sami musieli
zabiega¢ o uzyskanie mieszkania. Wtadze jedynie symbolicznie wspieraly ich
w tych czynnosciach, np. oferujac domy, gtownie na wsi, ktore przesiedlency na
wiasny koszt musieli remontowac lub odbudowywac. Werbowanie przesiedlencow
w zamierzeniu wtadz miato zapobiec wyludnianiu si¢ wsi kaliningradzkiej. Mimo
to w dalszym ciagu wzrastata liczba mieszkancow miast i postepowato wyludnie-
nie si¢ wsi.

2860 tys. rubli otrzymywat uczestnik programu, po 20 tys. kazdy cztonek jego rodziny.
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Ryec. 6.6. Migracje do i z Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2006-2010.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2011, s. 45.

W latach 2004-2010 krajami, z ktérych do Obwodu Kaliningradzkiego
przybylo najwigcej imigrantow, szczegolnie w ramach Wspdlnoty Niepodle-
gtych Panstw, byly Kazachstan, nastgpnie Uzbekistan, Kirgizja, Ukraina
i Biatorus.

Skala imigracji z Kazachstanu, wynoszaca w analizowanych latach prawie
9 tys. 0sob, doréwnywata wszystkim wymienionym pozostalym krajom razem
wzigtym. Liczba przybytych z Uzbekistanu i Kirgizji oscylowata wokoét 3 tys.,
a naptyw z Ukrainy i Biatorusi miescit si¢ w przedziale 1-2 tys. oséb.

Spoza WNP glownymi kierunkami imigracji byly Niemcy, Litwa, Lotwa
i [zrael. Skala tych ostatnich byta jednak niewielka i nie przekraczata 500 osoéb
(Tab. 6.6).

Przybysze z Niemiec i Litwy mie$cili si¢ w przedziale 400-500 osob, z Lotwy
naptyneto ponad 200, a z Izraela 82 osoby. Panstwem, do ktérego ptynela najwigk-
sza fala emigracji z Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2004-2010 byty Niemcy.
Do kraju tego wyjechalo ponad 1,3 tys. osob. Kierunki emigracji w ramach WNP
to Biatorus$, Kazachstan i Ukraina. Liczba wyjezdzajacych do tych panstw wyno-
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Tab. 6.6. Pochodzenie imigrantow przybytych w latach 2004-2010 do Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
f;zzgzyiv(; ym: 2186 | 3048 3135 3475 3544 3667 | 3155
z krajow WNP 2028 | 2879 2926 3267 | 3380 3462 | 2881
Azerbejdzanu 28 75 75 92 160 194 57
Armenii 31 29 98 144 242 251 21
Biatorusi 170 199 166 152 161 142 136
Gruzji 15 17 11 15 19 17 393
Kazachstanu 1175 1371 1098 1348 1313 1357 | 1208
Kirgizji 270 368 515 604 536 525 122
Motdawii 30 30 50 65 64 84 64
Tadzykistanu 24 55 28 40 47 79 147
Turkmenii 28 34 43 38 31 21 9
Uzbekistanu 122 377 473 370 414 459 979
Ukrainy 135 324 369 399 393 339 216
spoza WNP 158 169 209 208 164 205 274
Niemiec 44 64 73 52 65 84 95
Izraela 16 6 17 19 7 7 10
Lotwy 31 33 33 38 27 20 40
Litwy 50 42 71 61 54 64 74
Estonii 7 11 5 12 5 6 9
pozostale kraje 10 13 10 26 6 24 46

Zrédto: Kaliningradskaja obtast’” w cifrach, 2011, s. 45 i 46.

sita 500-600 oséb. Z pozostatych krajow wyrdzni¢ mozna Litwe, Izrael 1 Lotwe
(Tab. 6.7).

Wigksza czg$¢ ludno$ci wszystkich narodowo$ci wskazuje jezyk rosyjski jako
swoj jezyk ojczysty, a prawie wszyscy pozostali podaja go jako drugi jezyk, kto-
rym swobodnie si¢ postuguja.

W 1995 r. ludnos¢ Obwodu Kaliningradzkiego sktadata si¢ ze 110, a w 2002 r.
odnotowano az 132 narodowosci. Sktad etniczny ludno$ci obwodu w dtuzszym
okresie byt dosy¢ stabilny. Najliczniejsza grupe stanowili Rosjanie — cztery piate
wszystkich mieszkancow obwodu.
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Tab. 6.7. Emigracja z Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2004-2010.

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wyjechalo ogblem, | ¢, 753 602 463 424 388 455
w tym:

do krajow WNP 323 283 363 216 184 187 423
Azerbejdzanu 6 5 2 1 3 3 1
Armenii 3 2 4 1 2 1 0
Biatorusi 120 93 142 100 63 35 57
Gruzji 2 4 6 - - 0 2
Kazachstanu 87 67 92 38 50 75 86
Kirgizji 9 1 13 14 6 23 2
Moldawii - 2 4 - - 0 2
Tadzykistanu 5 3 5 2 5 1 11
Uzbekistanu 4 3 4 3 8 5 8
Ukrainy 87 103 91 57 47 43 36
do kr%”;poza 514 470 239 247 240 201 253
Niemiec 389 388 116 109 130 101 130
Izracla 19 13 10 19 7 12 13
Lotwy 11 11 4 12 9 2 5
Litwy 58 24 47 59 32 42 26
Estonii 4 - 1 1 9 2 1
pozostatych 33 34 61 47 53 42 78

Zrédto: Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2011, s. 46.

Struktura narodowosciowa w zwiazku z wewngtrzna migracja etniczna i emi-
gracja do innych krajow w ciagu ostatnich lat ulegta jednak wyraznym zmianom.
Procesy migracyjne doprowadzity do zwigkszenia udzialu Rosjan w sktadzie
populacji. Wzrosta takze liczba Niemcow i Ormian, spadta natomiast populacja
Bialorusinow, Litwindw, Polakéw i Zydow (Tab. 6.6 1 6.7).

Strukturg narodowosciowa Obwodu Kaliningradzkiego, wedtug spisu ludnos$ci
przeprowadzonego w 2002 r., prezentuje Tab. 6.8. Udzial Rosjan, wedtug danych
z tego spisu wynosit 82%, Biatorusinéw i Ukraincow byto po okoto 5%. Na po-
zostatych pozycjach plasowali si¢ Litwini (1,5%), Ormianie i Niemcy (okoto 1%),
Tatarzy (0,5%) 1 Polacy (0,4%).
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Tab. 6.8. Struktura narodowosciowa mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego wedtug
spiséw ludnosci z lat 1959-2002.

Narodowos¢ 1959 1970 1979 1989 2002

vovgt?/irelm 610885 731936 807985 871159 955281
Rosjanie 473861 564469 632717 683563 786885
Biatorusini 57178 68808 72465 73926 50748
Ukraincy 35717 48044 54656 62750 47229
Litwini 21262 23376 19647 18116 13937
Polacy 3287 4028 4245 4287 3918
Zydzi 4520 4517 3819 3200 1599
Mordwini 3360 3280 3678 3482 2372
Tatarzy 2202 2752 3226 3556 4746
Czuwasze 2786 2713 2668 2671 2027
Niemcy 648 1068 1218 1307 8340
Lotysze 672 1085 986 978 709
Estonczycy 329 504 378 399 282
Azerowie 194 574 664 1881 2959
Ormianie 524 740 953 1620 8415
Gruzini 235 578 473 523 681
Motdawianie 218 796 874 1342 1116
Romowie 802 930 1022 1223 1447
Inni 3090 3574 4296 6335 17871

Zrédlo: Kaliningradskaja oblast’ w cifrach, 2009, s. 52.

Obwod Kaliningradzki nalezy do najggsciej zaludnionych regionow Rosji,
przewyzszajac siedmiokrotnie pod tym wzglgdem s$redni wskaznik dla Rosji. Na
kilometr kwadratowy przypada $rednio 63 mieszkancow. Zroéznicowanie jest
jednak bardzo duze. Najwyzsza ggstos¢ zaludnienia, przekraczajaca 1000 osob/
km?, poza Kaliningradem odnotowano jedynie na wybrzezu w Pioniersku.

Od 500 do 1000 0sob/km? zamieszkuje Sowietsk. W nadmorskich osrodkach,
takich jak Battyjsk, Jantarnyj i Swiettogorsk oraz usytuowanych nad Zalewem
Kaliningradzkim, jak Swiettyj i Primorsk, zamieszkuje od 100 do 500 osob/km?.
Na tym obszarze ggstos$¢ zaludnienia jest bardzo wysoka (Ryc. 6.7).

Wszystkie rejony przygraniczne potozone w pasie od Prawdinska na potudniu,
przez Niestierow do Stawska wyr6zniaja si¢ niewielka ggstoscia zaludnienia, nie
przekraczajaca 20 oséb/km? (Ryc. 6.7).
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Ryc. 6.7. Ggstos¢ zaludnienia w Obwodzie Kaliningradzkim w 2010 r. (stan z 1 stycznia)

Zr6dto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast® w cifrach, 2010, s. 9.

Zdaniem specjalistow kaliningradzkich gléwnym warunkiem rozwiazania
problemdéw demograficznych jest pomyslny rozwoj gospodarki w obwodzie oraz
celowa polityka demograficzna, przewidujaca poprawe potozenia rodzin wielo-
dzietnych oraz poprawa warunkow zdrowotnych.

6.3. Problemy z tozsamoscia

Argumentacja o przynalezno$ci Obwodu Kaliningradzkiego do ZSRR, w sfe-
rze $wiadomosci spolecznej wigzata si¢ z mitologia ,,wojny ojczyznianej”, tzn
wielka liczba zolnierzy Armii Czerwonej polegtych podczas walk o Prusy Wschod-
nie. Swiadectwem tego jest duza liczba pomnikéw i uroczystoéci zwiazanych z tym
wydarzeniem.?*

29 A. Sakson, 1996, op.cit., s. 238-239.
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Wraz z wymiana ludno$ci na terenie obwodu nastapit koniec cywilizacji nie-
mieckiej. Nowi mieszkancy, ludnos¢ radziecka nalezata do zupetnie innego §wia-
ta. Podstawe nowego spoteczenstwa stanowity narody stowianskie — rosyjski,
biatoruski, ukrainski, w mniejszosci narody ugrofinskie, takie jak Czuwasze,
Mordwincy, Maryjcy, a takze narody republik nadbattyckich.?*

Obwadd Kaliningradzki byt dla Moskwy idealnym miejscem do tworzenia
,czlowieka nowego typu” — cztowieka sowieckiego. Powodzenie tej totalitarnej
wizji wiazato si¢ z calkowitym brakiem zakorzenienia mieszkancow w miejscu
zamieszkania, brakiem dostatecznych wigzi spotecznych i dazeniem do atomi-
zacji stosunkow spotecznych oraz poczuciem tymczasowos$ci i obawami o osta-
teczny ksztalt istniejacych granic.?*! Poczucie tymczasowosci, chociaz oficjalnie
nikt si¢ do tego nie przyznawat, towarzyszyto mieszkancom obwodu az do lat
70. XX w. Totalna propaganda za pomoca wielu srodkéw masowego przekazu
starala si¢ rozwia¢ obawy i przekona¢ ludzi, ze ziemia ta bedzie na wieki ra-
dziecka i dlatego pozbawiona wojen. Kaliningradczycy przyjmowali to z rezer-
wa i niedowierzaniem.?*?

Budowa ,,nowego §wiata” powinna odpowiada¢ przede wszystkim robotnikom
i chtopom, wychowywac¢ ludzi w duchu idei komunistycznych. Wszelkie formy
inicjatywy nie wynikaty z naturalnych zdolno$ci tworczych ludzi. Byty one plano-
wane i1 kierowane wylacznie przez panstwo i parti¢. Podstaweg stanowilo wychowa-
nie ideowo-polityczne, formowanie silnego aparatu propagandowego oraz obiektow
i instytucji masowej kultury radzieckiej.** Ze wzgledu na to, ze pozostatoscei ,,kul-
tury burzuazyjnej” w obwodzie mogly negatywnie wptynac na mtodych obywate-
li radzieckich, na kazdym kroku je usuwano.***

Wigksza cz¢s¢ nowego spoleczenstwa sktadata si¢ z ludzi urodzonych za
czasOw wiladzy radzieckiej i tych, ktorzy przezyli wojne. Jej stosunek do Niem-
cow 1 wszystkiego co niemieckie, poza naturalnymi odczuciami byt podsycany
przez oficjalna propagande. Przesiedlency od razu wiedzieli, ze znajduja si¢
w ,,gniezdzie pruskiego militaryzmu” i ze ziemia ta kiedy$ byla zamieszkana
przez Stowian.?*>24¢ W takich warunkach nie byto mowy o chociazby cze$ciowym
przywroceniu oblicza dawnych miast pruskich, ani zachowaniu spuscizny kul-
turowej. Nowa rzeczywistos¢ prawie catkowicie odrzucata dziedzictwo kultu-
rowe tego regionu.

240

O. Stiepanowa, 1996, op.cit., s. 197.

241 A, Sakson, 1996, op.cit., s. 244.

242 G. Kretinin, 1992, op.cit., s. 85.

25 W. Galcow, 1996, op.cit., s. 218.

24 Tamze, s. 219.

Tamze, s. 217.

Stalin w roku 1943 w Teheranie méwit Churchilowi o Prusach Wschodnich jako o ,,pradaw-
nych ziemiach stowianskich”.
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Polityka Moskwy od poczatku istnienia obwodu, az do ostatnich dni ZSRR
opierata si¢ na przekonaniu o potrzebie fizycznego wyeliminowania tego dziedzic-
twa. Z cata bezwzglednos$cia niszczono $lady niemieckiej bytnosci, likwidowano
napisy, pomniki i inne symbole niemieckiego panowania.?*’ Ideologia niosta ze
soba petna negacje¢ przesztosci. Kaliningradczycy, ktorzy otrzymali w spadku
zZwyczajna, a pozniej spustoszong przez wojng ziemig, zdaniem O. Pawtowskiego,
zamiast podjac¢ probe jej odbudowania ze zniszczen lub zachowac to, co przypadto
Rosjanom jako zwyciezcom, przez dwa dziesigciolecia od zakonczenia wojny
kontynuowali niszczenie zabytkdéw, ktore z natury rzeczy nalezaty do calego
$wiata.?*®

Na przyktad z 222 kosciotow, ktore przetrwaty wojng, az 118 zostato w Obwo-
dzie Kaliningradzkim celowo zniszczonych. Z 90% zabytkowych majatkow
ziemskich, nie uszkodzonych w czasie dziatan wojennych, znaczna czgs$¢ zostata
zdewastowana i juz nie istnieje. Z pozostatych wigkszos$¢ znajduje si¢ w stanie
katastrofalnym.?*® Zniszczony zostat m.in. pomnik I. Kanta®°, popiersie M. Ko-
pernika, pomnik J.G. Herdera i wielu innych wielkich ludzi wywodzacych si¢
z terenu Prus Wschodnich. Nie poszanowano takze zamkow gotyckich, gdyz byty
one symbolem nienawistnego ,,ducha krzyzackiego™.

Wyjatek stanowito zachowanie mauzoleum I. Kanta przy ruinach katedry na
wyspie Knipawa. Sama katedra nalezy do grupy nielicznych zabytkow, ktore
w okresie pdzniejszym, po upadku komunizmu, kiedy to nastapita zasadnicza
zmiana w stosunku do niemieckiego dziedzictwa kulturowego, zostaty odbudo-
wane. Tego szczgscia nie miat zamek krolewski, ktérego Sciany zachowaty sie do
konca lat 60. XX w. Pomimo protestow, w 1969 r. zamek wysadzono w powietrze
przy pomocy dynamitu na osobiste polecenie premiera rzadu ZSRR A. Kosygina,
jako symbol ,,przegnitego ducha pruskiego”.>' Az do potowy lat 80. na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego istniat zakaz badania i popularyzacji Prus Wschod-
nich.

Bardzo waznym elementem zakorzenienia poszczeg6lnych jednostek i catych
grup spolecznych w miejscu nowego zamieszkania, a tym samym ksztattowania
si¢ tozsamosci regionalnej jak pisze Z. Mazur, jest swoiste ,,oswojenie” si¢ z ist-
niejacym krajobrazem geograficznym i kulturowym.??> Zdaniem A. Saksona

247 A. Sakson, 1996, op.cit. s. 240.

28 0. Pawtowskij, 1995, Kraina wtasna, cho¢ mata, ,,Borussia”, nr 10, s. 77.

249 A. Sakson, 1996, za P. Bachtin, 1994, Zur situation der Baudenkméler im Konigsberg Gebiet
am Beispiel der Sakralbauten, [w:] F. Kluge, (Hrsg.), Ein Schicklicher Platz? Konigsberg/
Kaliningrad in der Sicht von Bewohner und Nachbarn, Osnabriick, s. 104-105.

230 Po upadku komunizmu z inicjatywy hrabiny Marion von Donhoff zbudowana zostata kopia
pomnika.

B W. Galcow, 1996, op.cit., s. 222.

2 7. Mazur, 1994, Kwestia niemieckiego dziedzictwa kulturowego w Polsce (Ziemie Zachod-
nie i Pétnocne), ,,Przeglad Zachodni”, nr 3.
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,takze nowi mieszkancy bytych Prus Wschodnich skonfrontowani zostali z obcym
dla nich sposobem zagospodarowania przestrzeni. Inna architektura i zabudowa
miast 1 wsi, obce nie tylko pomniki i cmentarze, ale takze nazwy miast i ulic.
Musiato minaé wiele dziesigcioleci oraz urodzi¢ si¢ tu i wychowaé co najmniej
dwa pokolenia, nim zaczg¢to powszechnie uwazac te ziemie ,,za swoje”, za ,,mala
ojczyzne” w subiektywnym, socjologicznym znaczeniu tego stowa”.?>3

W Kroélewcu przed 11 wojna Swiatowa Kosciot katolicki posiadat dwa zenskie
klasztory, dom milosierdzia, diakonig. Istniat takze Kosciot luteranski, synagoga,
11 cerkwi nalezacych do baptystow i szkota biblijna przy uniwersytecie.?** Po
zakonczeniu wojny, juz w 1947 r. wszystkie te jednostki wznowity dziatalnos¢.
W roku 1948 byto 116 miejsc kultu religijnego, z czego w samym Kaliningradzie
55. Po deportacji Niemcow wickszo$¢ z nich upadta.

Programowy ateizm narzucany przez miejscowe wladze silnie wptywat na stan
ducha nowych mieszkancéw obwodu. Wielokrotne proby patriarchy moskiewskie-
go i calej Rusi skierowania do Obwodu Kaliningradzkiego przedstawicieli swoje-
go duchowienstwa w celu zorganizowania tu jednostek Kosciota prawostawnego
byly bezskuteczne. Dopiero w latach 80. prawostawni i wraz z nimi przedstawi-
ciele innych religii otrzymali zezwolenie na oficjalna rejestracjg.?*

W latach 70. XX w. zaszty w polityce migdzynarodowej pozytywne zmiany
zwigzane z uznaniem granic w Europie. Wtedy to w aktywny okres tworczy we-
szto drugie pokolenie kaliningradczykdéw urodzone juz na nowej ziemi. Weze$niej-
sze proby ksztattowania spotecznosci Kaliningradu byly procesem sztucznym.
Teraz ludziom zaczgta $wita¢ po raz pierwszy mys$l, ze mieszkaja na swojej ziemi,
ze sa jej gospodarzami. Wsrod drugiego pokolenia pojawity si¢ pytania: kim je-
ste§my, co reprezentujemy soba na tej ziemi? W ten sposob zapoczatkowany zostal,
jeszcze nie$wiadomie, proces poszukiwania wlasnej tozsamog$ci.*

Nalezato nie tylko okresla¢ swoje miejsce na ziemi kaliningradzkiej, ale takze
inicjowac relacje z blizszymi i dalszymi sasiadami. W latach nastgpnych, wraz
z wkraczaniem w zycie nowych pokolen mieszkancéw obwodu posiadajacych juz
w tym miejscu historyczne korzenie, powoli krzepto ksztattowanie si¢ naturalnej
wspdlnoty.

Nowy etap w rozwoju kultury i tozsamos$ci mieszkancéw Obwodu Kalinin-
gradzkiego rozpoczal si¢ w drugiej potowie lat 80. XX w. Wiazato si¢ to z proce-
sem tzw. pierestrojki Gorbaczowa. Wtedy to wiasnie rungty ideologiczne zakazy.
Wedlug W. Galcowa ,,informacja o historii regionu burzliwym potokiem rozlata

253 A. Sakson, 1996, op.cit., s. 240.

2% Q. Stiepanowa, 1996, op.cit., s. 198.

255 Tamze, s. 199.

26 G, Kretinin, 2004, Tozsamos¢ kaliningradezykow. Zrodta i niektore problemy jej ksztatto-
wania, [w:] W. Galcow, R. Sudzinski (red.), Obwod kaliningradzki Federacji Rosyjskiej —
historia i wspotczesnos¢, Wioctawek, s. 40.
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si¢ w spoleczenstwie i podzielita ludno$¢ na obroncow oraz przeciwnikow nowe-
go myslenia. W spoleczenstwie kaliningradzkim po raz pierwszy rozbudzito si¢
prawdziwe zainteresowanie nieznanymi wielu wartosciami duchowymi — religij-
nymi. W 1986 r. w odbudowanym starym, gotyckim ko$ciele w Judytach,’
otwarto pierwsza prawostawna cerkiew sw. Mikotaja. Wczesniej obwaod byt jedy-
nym w kraju (ZSRR) prawie zupelnie pozbawionym cerkwi. Mialo to istotny
wplyw na ksztattowanie si¢ mentalno$ci kaliningradczykow. Przyszedt jednak
czas, kiedy ludzie uswiadomili sobie swoje miejsce w wielowiekowe;j historii re-
gionu i miejsce samego regionu w otaczajacym swiecie. Byl to czas poszukiwania
swych prawdziwych korzeni, odnalezienia swojej matej ojczyzny. Procesy te
w duchowym zyciu spoleczenstwa umocnity si¢ i staty si¢ bardziej ztozone zaraz
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i pojawieniu si¢ niebywatego dla Rosji feno-
menu odrebnosci Obwodu Kaliningradzkiego”.?*8

Fenomen kaliningradzki to spolecznos¢ nowego regionu rosyjskiego nad Bat-
tykiem, oderwana od ziemi swych przodkow i otoczona przez obce sSrodowisko.?
Na ksztattowanie tozsamos$ci mieszkancow obwodu w coraz wigkszym stopniu
wplywa religia. Kilka dziesigcioleci ateizacji dokonato duzego spustoszenia w spo-
lecznosci o przewazajacych korzeniach prawostawnych.

Pierwsza katolicka parafia §w. Rodziny utworzona zostata dopiero w 1990 r.
W roku 2004 w Obwodzie Kaliningradzkim funkcjonowato 130 parafii, z czego:
50 prawostawnych, 21 katolickich, 24 kosciota zielono§wiatkowcow i nowych
ruchow (sekt), 15 luteranskich, 8 adwentystow dnia siodmego, 5 baptystow,
4 swiadkow Jehowy, 2 wyznania mojzeszowego i 1 islamska.?*

W coraz wigkszym stopniu w obwodzie zwraca si¢ uwage na kontekst kultury
duchowej, w tym na warto$ci moralne wptywajace na wychowanie cztowieka.
Wskazuje sig, ze dla prawostawia charakterystyczna jest zbiorowo$¢ i pierwiastek
kolektywistyczny, a dla protestantyzmu wyrazne sa idee indywidualizmu i racjo-
nalizmu.?!

Otwarcie na poczatku lat 90. dotychczas zamknigtego dla obcokrajowcow
obwodu i mozliwo$ci wyjazddéw, wywarty takze swoje wyrazne pigtno na miesz-
kancach Kaliningradu. Wzajemne kontakty i osobiste do§wiadczenia zwiazane
z zetknigciem si¢ z kultura niemiecka, polska i litewska powoduja wzajemne
przenikanie si¢ réznych nurtow tych kultur na niwie kaliningradzkiej. Szczegdlnie
dotyczy to kultury niemieckiej, a polega zdaniem G. Kretinina na ,,wyrobieniu
wsrdod kaliningradczykow uczucia statej, niemieckiej obecnosci w obwodzie”. >

37 Judyty to dawna wies, dzi$ dzielnica Kaliningradu.

28 W. Galcow, 1996, op.cit., s. 222.

29 J. Kostjaszow, (red.), 2000, op.cit., s. 20.
260 @G, Kretinin, 2004, s. 43.

261 Tamze, s. 43.

262 Tamze, s. 44.
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Jej wptyw na plaszczyznie edukacyjnej, religijnej, codziennych kontaktow i innych,
jest zdaniem tego samego autora bezdyskusyjny.

Na wspotczesny proces ksztattowania si¢ tozsamosci istotny wpltyw maja tak-
ze ruchy migracyjne majace miejsce w obwodzie. Okoto 20% mieszkancodw regio-
nu to przesiedlency pierwszej fali, ktérzy przybyli tu zaraz po wojnie. Ich natu-
ralne zmniejszanie si¢ uzupeiniane jest przez ludnosé naptywowa z lat 90.
i pierwszej dekady XXI w. Stad jako$ciowe zmiany sktadu ludnosci i dalsza ewo-
lucja w procesie ksztaltowania si¢ tozsamosci kaliningradczykow. Lacznie w cia-
gu ostatnich pigtnastu lat na terytorium obwodu wjechato na pobyt staty okoto
250 tys. osob, czyli jedna czwarta cze$¢ dzisiejszej liczby ludnosci tego regionu.
Aktualnie ci, ktorzy urodzili si¢ w Obwodzie Kaliningradzkim, stanowia zaledwie
okoto 40% ogdlnej liczby ludnos$ci. Badania pokazuja, ze absolutna wigkszos¢
urodzonych w obwodzie deklaruje si¢ jako rdzenni kaliningradczycy. Sposrod
urodzonych poza granicami regionu, tylko potowa uwaza si¢ za rdzennych miesz-
kancow. W czesci zachowawczej spoteczenstwa powstaja obawy co do ludnosci
naptywowej, sposrdd ktorej wiele oséb otwartych jest na zewnatrz, wykazuje
samodzielna inicjatywe i niezalezno$¢ materialna, co moze zagrazaé przestrzega-
niu i zachowaniu dotychczas uksztattowanych lokalnych tradycji i obyczajow.2%

Pomimo niewatpliwych osiagnig¢ w procesie ksztaltowania si¢ tozsamosci
regionalnej, w dalszym ciagu wystepuja tu trudnosci w jej powstawaniu. Przejawia
si¢ to m.in. w podatnos$ci na rézne przejawy demagogii politycznej, braku znacza-
cych osiagnie¢ w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego, deficycie inicjatyw
lokalnych, braku identyfikacji z wlasnym gospodarstwem, gdyz ziemia nie stala
si¢ wartos$cia przekazywana z pokolenia na pokolenie oraz w niedorozwoju go-
spodarczym, czesciowo wynikajacym z duzej zalezno$ci od centrum.?** General-
nie, gldwne nurty wplywajace wspotczesnie na kaliningradzka tozsamo$¢ to
uksztattowanie si¢ i rozwoj wspolnoty spolecznej i terytorialnej, jej cechy kultu-
rowe, w szczeg6lnosci religijne oraz czynnik geopolityczny.

6.4. Spoleczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie sktada sig ze stowarzyszen, instytucji zawodowych
i kulturalnych pozwalajacych obywatelom reprezentowaé swoje interesy i inicja-
tywy. Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego pozwalaja na wypracowywanie
i osiaganie wspolnych celow i obrong swoich zasad na forum publicznym. Aktyw-
no$¢ obywatelska stuzy obronie i realizacji praw cztowieka.

263 Tamze, s. 41.

264 A. Sakson, 1996, op.cit., s. 245.
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Mozliwosci ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego powstaty po bezpre-
cedensowych zmianach politycznych i spotecznych, jakie mialy miejsce w Fede-
racji Rosyjskiej w koncu XX w. Proces ten znajduje si¢ na etapie poczatkowym.
W Federacji Rosyjskiej daje si¢ zauwazy¢ wyrazne dwa wykluczajace si¢ nurty
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Jeden polega na ingerencji panstwa we
wszystkie sfery zycia, drugi ktory istniat wezesniej,? ale zaczat rozwijac si¢ od
lat 90. wiaze si¢ ze wzrostem liczby organizacji pozarzadowych (NGO) i wzmo-
zonej ich dzialalnosci. ,,Sektor trzeci” Scisle wiaze si¢ z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego. Silne, niezalezne od panstwa organizacje, ktore sa zdolne wpty-
waé na instytucje panstwowe stanowia podstawowe gwarancje trwatosci demo-
kracji. Gwarantuje to Konstytucja Federacji Rosyjskiej oraz jej rozwinigcie w po-
staci aktow ustawodawczych przyjetych w latach 1995-1996.2¢ Sg to ustawy
federalne ,,0 stowarzyszeniach spotecznych” z 19 maja 1995 r. 1,,0 organizacjach
niekomercyjnych” z 12 stycznia 1996 r. Wedhug tych ustaw w Rosji organizacjami
pozarzadowymi (non profit) sa wszystkie organizacje nie majace na celu osiagania
zysku. Poza organizacjami spotecznymi dotyczy to takze szkol, bibliotek, redak-
cji gazet itp. ,,Sektor trzeci” tworza organizacje pozarzadowe lub stowarzyszenia
spoteczne.

Organizacje pozarzadowe w Obwodzie Kaliningradzkim zaczgly powsta-
waé, podobnie jak w catej Rosji, wszedzie tam gdzie pojawiaty si¢ rzeczywiste
niezaspokojone potrzeby spoteczne. Przy przejsciu od systemu totalitarnego z go-
spodarka planowa do gospodarki rynkowej z demokratycznymi wtadzami, ani
instytucje panstwowe, ani raczkujace mechanizmy rynkowe nie byly w stanie
zaspokoi¢ tych potrzeb.?” Wielka ilo$¢ probleméw spotecznych spowodowata
utworzenie catego szeregu struktur pozarzadowych uzupelniajacych dziatania
panstwa i rynku.

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, zdaniem R. Baratowa i W. Ku-
zina, Obwod Kaliningradzki wyrdznia si¢ wlasna specyfika. Wiaze si¢ to faktem,
ze jego mieszkancy od 1949 r. to przesiedlency i ich potomkowie.

265 W czasach ZSRR dawne ,,organizacje spoteczne” byly jednym ze sposobéw kontrolowania
spoleczenstwa przez wladze. W sferze wspolpracy migdzynarodowej byty ,,przykrywkami”
dla KGB. Jako skompromitowane nie mogty stanowi¢ zaplecza do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego.

Artykut 30 Konstytucji Federacji Rosyjskiej stanowi: ,,kazdy ma prawo do zrzeszania sig,
tacznie z prawem tworzenia zwiazkow zawodowych w celu ochrony swoich interesow.
Gwarantuje si¢ wolnos$¢ dziatalnosci organizacji spotecznych. Nikt nie moze by¢ zmuszany
do wstapienia do jakiejkolwiek organizacji lub do trwania w niej.”

R. Baratow, W. Kuzin, 2001, Spoteczenstwo obywatelskie w Obwodzie Kaliningradzkim,
s. 1, (www.batory.org.pl/forum).
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Wptywa to na znacznie wyzszy poziom tolerancji, niz w innych regionach
Rosji 1 sprzyja rozwojowi sektora trzeciego. W grudniu 2001 r. przyjgto ustawe
obwodowa ,,0 wspoldziataniu organow panstwowych Obwodu Kaliningradzkiego
1 stowarzyszen spotecznych”. Ustawa przewiduje formy pomocy panstwowej or-
ganizacjom spotecznym, a w przeciwnym kierunku formy uczestnictwa zwiazkow
obywatelskich przy realizacji polityki panstwowej w regionie. W koncu 2007 r.
w obwodzie zarejestrowanych bylo ponad 1400 réznych organizacji (Tab. 6.9).

Wsrdd nich znajdowaly si¢ zwiazki zawodowe, oddzialy partii politycznych,
stowarzyszenia ogrodnikow, zwiazki sportowe itp. Czgs¢ z tych organizacji nie
funkcjonowala. Z drugiej strony istnialo szereg organizacji niezarejestrowanych,
ktore aktywnie pracowaty.’®® Do nich naleza m.in. nieformalne organizacje mto-
dziezowe, a takze roznego rodzaju struktury obywatelskie.

W 2001 r. po raz pierwszy w obwodzie ukazat si¢ Atlas Organizacji Pozarza-
dowych (NGO), przygotowany przez kaliningradzkie Centrum ,,Mtodziez na rzecz
wolnosci stowa”. W uporzadkowany sposob w jego pierwszej edycji zinwentary-
zowano 53 organizacje, a w kolejnym, zaktualizowanym wydaniu z roku 2003 — 80
organizacji pozarzadowych. Najwigcej z nich, az 54 znajdowato si¢ w Kaliningra-
dzie, w rejonie czerniachowskim — 6, od dwoch do trzech w rejonach lub okrggach
miejskich Battyjska, Gwardiejska, Gusiewa, Zielenogradska, Niestierowa, Poles-
ska, Swiettego, Stawska i Sowietska, po jednej w rejonie ozierskim, w Pioniersku
i Sowietsku. W matych peryferyjnych miejscowosciach i na terenach wiejskich
odczuwalny jest brak odpowiednich ludzi przygotowanych do tego rodzaju pracy
spoleczne;.

Gloéwne plaszczyzny dziatalnosci organizacji pozarzadowych, zréznicowanych
pod wzgledem dziedzin i form dotycza organizacji kobiecych, towarzystw kultu-
ralnych, organizacji mlodziezowych, towarzystw narodowych, organizacji prze-
siedlefnczych, organizacji prawnych, organizacji socjalnych i stowarzyszen osob
niepetnosprawnych oraz organizacji ekologicznych.

Celem organizacji kobiecych jest nie tylko wyrdwnywanie statusu spoteczne-
go kobiet i m¢zczyzn, ale takze edukacja prawna, wsparcie psychologiczne oraz
wsparcie przedsigbiorczosci wérod kobiet. Towarzystwa kulturalne wspieraja ro-
syjska kultur¢ narodowa i utwierdzaja rosyjska obecno$¢ w regionie. Skupiaja one
przedstawicieli inteligencji Kaliningradu i pozostatych miast obwodu. Do grupy
tej naleza takze organizacje upamigtniajace kulturg z okresu niemieckiego na tym
terenie. Sa tez organizacje propagujace kulturg polska, np. Stowarzyszenie Kul-
tury Polskiej Rejonu Gusiewskiego.

Organizacje mtodziezowe zajmuja si¢ klubami mtodziezowymi, zrzeszeniami
studenckimi i szkolnymi, zwiazane sa takze z otwartos$cia ludzi mtodych na prze-

268 Ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej dopuszcza dziatanie organizacji pozarzadowych bez
uzyskania statusu osoby prawnej.
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Tab. 6.9. Organizacje pozarzadowe zarejestrowane w Obwodzie Kaliningradzkim (stan
z 1 listopada 2007 r.).

% ogoblnej

Nazwa kierunku dziatalno$ci organizacji Liczba .
Lp. . liczby
spotecznych organizacji L
organizacji
Organizacje zainteresowan (stowarzyszenia
1 . L 229 16,1
garazowe, sadownicze itd.)
2 | Organizacje zwiazkow zawodowych 214 15,1
Organizacje sportowe, sportowo-obronne,
3 . . , 170 12,0
fundacje spoteczne wsparcia weteranow sportu
Organizacje inwalidow réznych spotecznych
4 . . 147 10,3
grup ludnosci, fundacje ich ochrony
5 | Organizacje tworcze, kulturalne 97 6,8

Organizacje weteranow (wojny, pracy, stuzby
6 | wojskowej, organdéw strozow prawa itd., 87 6,1
spoteczne fundacje wsparcia weteranow)

7 Narodowo-kulturalne autonomie i narodowe 77 54
organizacje spoteczne ’

Organizacje dziecigco-mlodziezowe, studenckie

8 o roznych kierunkach dziatania 75 >3
Spoteczne organizacje, dobroczynne
i humanistyczne fundacje pomocy i wsparcia
9 spotecznych grup ludno$ci (narkomanow, 70 49
zakazonych HIV i bezdomnych, matki ’
wielodzietne, bezdzietne rodziny,
samotne matki itd.)
Organizacje o branzowym kierunku dziatalnosci
10 ., L . 51 3,6
(maty i $redni biznes itd.)
11 | Organizacje prawne (dotyczace obrony prawnej) 35 2,5
12 | Spoteczne organizacje polityczne, ruchy 21 1,5
13 | Organizacje ekologiczne 18 1,3
14 | Organizacje naukowo-o$wiatowe 17 1,2
15 | Organizacje kobiece 14 1,0
16 | Organizacje poszukiwan, patriotyczne 14 1,0
17 | Regionalne oddziaty partii politycznych 13 0,9
18 | Organizacje wspotpracy migdzynarodowej 11 0,8
19 | Organizacje przesiedlencze 9 0,6
20 | Organizacje kozackie 5 0,4
21 | Organy spotecznych dziatan tworczych 4 0,3
22 | Organizacje innych kierunkéw dziatalnosci 43 3,0
Razem 1421 100

Zrodto: T. Baryla i inni (red.), 2008, s. 23.
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miany spoteczne i polityke panstwa.?® Na uwage zastuguje Kaliningradzka Re-
gionalna Mtodziezowa Organizacja ,,Tsunami”.?”° Towarzystwa narodowe skupia-
japrzedstawicieli diaspor m.in. Azerdéw, Ormian, Biatorusinow, Litwinow, Polakow
i Ukraincow. W tej grupie znajduja si¢ takze organizacje o charakterze narodowo-
kulturalnym wspierajace rosyjska kultur¢ narodowa.

Organizacje przesiedlencze koncentruja fundacje i centra pomocy dla emigran-
tow 1 przymusowych przesiedlencow, ktérych naptyw od lat 90. XX w. jest
wyrazny. Do nich naleza m.in. Regionalna Organizacja Przymusowych Przesie-
dlencéw i Uchodzcow ,,Nadzieja”, czy Zwiazek ,,Wspolnota Battycka”. Organiza-
cje stuzace pomoca prawna funkcjonuja w obwodzie od konca lat 80. Pierwszym
niepanstwowym stowarzyszeniem byla utworzona w 1988 r. ,,Solidarnos¢”. Ak-
tywnos$cia wyrdznia si¢ Spoteczna Organizacja Ochrony Praw i Swobod Cztowie-
ka i Obywatela. Ochrona prawna zajmuje si¢ tez ruch Matki Zolnierzy Obwodu
Kaliningradzkiego. Organizacje socjalne i stowarzyszenia osob niepetnosprawnych
zajmuja si¢ problemami bytowymi i zdrowotnymi wiazacymi si¢ z trudna sytuacja
0s0b zakazonych wirusem HIV i AIDS oraz narkomanami w obwodzie.

W latach 1998-2002 program pt. ,,Zdrowie i rozwo6j mtodziezy” przygotowany
przez UNICEF wspomagat lokalne dzialania informacyjne i profilaktycznie w tej
dziedzinie. Dziatalno$¢ organizacji skupiajacej niepetnosprawnych doprowadzita
m.in. do utrzymania praw witasnosci do zajmowanych lokali, a takze uzyskania
szeregu ulg podatkowych. Do nowych nalezy m.in. mtodziezowa organizacja
niepelnosprawnych ,,Apparel”.

Organizacje ekologiczne zajmuja si¢ ochrong przyrody, rozwigzywaniem pro-
bleméw ekologicznych, edukacja ekologiczna, a takze wspotdziataniem transgra-
nicznym z Litwa i Polska w zakresie ochrony srodowiska Mierzei Kuronskiej oraz
Zalewu Wislanego.?’! Do najbardziej aktywnych organizacji ekologicznych nalezy
,,Ekoobrona”, ,,GID” i ,,Ekozaszczita”. Prowadza one akcje zwiazane z ochrona
przyrody, edukacja ekologiczna, zajmuja si¢ dziatalno$cia wydawnicza. Przez
zbieranie podpisow prowadza kampanie przeciw decyzjom zagrazajacym Srodo-
wisku. Od roku 2001 przy pomocy ,,Ekozaszczity” ukazuje si¢ Regionalny Mie-
siegcznik Komitetu Ochrony Przyrody.

Przy poparciu wtadz obwodu przygotowano trzy wystawy prezentujace dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych. Zaprezentowane formy dziatalno$ci zyskaty
powszechne uznanie. W latach 2004-2006 liczba organizacji spotecznych i poza-

26 Relacje pomigdzy panstwem i organizacjami spotecznymi dzieci i mtodziezy reguluje
Ustawa federalna z 28 czerwca 1995 r. ,,0 pomocy panstwowej dla mtodziezowych i dzie-
cigcych stowarzyszen spolecznych” oraz analogiczna ustawa na poziomie Obwodu Kali-
ningradzkiego.

270 Tsunami” zorganizowata m.in. cztery dyskusje w ramach ,,okragtego stotu”, 16 warsztatow

roboczych, uruchomita takze centra pomocy spotecznej w czterech miastach obwodu.

Atlas organizacji pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego, 2003, Wyd. II uzupetnione

i poprawione, Kaliningrad, s. 4-8.
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rzadowych wzrosta o 47%. Z punktu widzenia aktywno$ci organizacji pozarza-
dowych regiony Rosji podzielono na cztery grupy. Obwod Kaliningradzki zali-
czany jest do lideréw pierwszej grupy.?’

Corocznie ze $srodkow budzetu obwodowego przeznacza si¢ 1,2 min rubli na
wykonanie waznych spolecznie programoéw. Do konkursu grantowego przystgpu-
je $rednio okoto 30 organizacji. Najwigksza aktywnos$cia wykazuja si¢ w tej
dziedzinie spoteczne organizacje inwalidéw, kombatantéw, weteranow pracy, sit
zbrojnych i organizacji str6z6w prawa oraz organizacji narodowo-kulturalnych.?’
Osobne granty z ministerstwa edukacji obwodu otrzymuja organizacje mtodzie-
zowe. Réwniez ministerstwa polityki spolecznej i pracy, kultury oraz ochrony
zdrowia, w swoich budzetach rezerwuja srodki na wspolne przedsiewzigcia z or-
ganizacjami spolecznymi.

Wspodtdziataniem mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego z organami wladzy
panstwowej i lokalnymi jednostkami samorzadu od 2001 r. zajmuje si¢ Spoteczna
Izba Obwodu. Celem tej wspodlpracy, poza okresleniem potrzeb obywateli, jest
obrona ich praw i swobdd oraz ochrona organizacji spotecznych przy realizacji
polityki panstwa, a takze kontrola dziatalnos$ci wladzy panstwowej i organow
samorzadowych Obwodu Kaliningradzkiego.

Dzigki wsparciu Komisji Europejskiej utworzono Centrum Wspierania Inicja-
tyw Spotecznych. Zbiera ono informacje dotyczace ,,trzeciego sektora” i wydaje
biuletyn pod takim samym tytutem.

Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych zwiazane jest z dziatalnoscia
wolontariuszy. Poza niewielkimi sktadkami, subsydiami i grantami panstwowymi,
w ostatnich latach dziatalno$¢ ta zaczyna uzyskiwac¢ wsparcie ze strony panstwa
i lokalnych samorzadéw. Przoduje w tym miasto Kaliningrad. ,,Sektor trzeci”
wspomagany jest takze przez UNICEF, Fundacje¢ Eurazja, WWF, National En-
dowment for Democracy, Fundacje Swobod Obywatelskich, Fundacje ,,Nowe
Perspektywy” oraz Ambasady Holandii, Kanady i Stanéw Zjednoczonych.?’

Inna forma wspomagania to pomoc dla doméw dziecka i praca w sferze spo-
lecznej wykonywana przez Kaliningradzki Oddzial Niemieckiego Zwiazku Do-
broczynnego ,,Antropos”. Obejmuje ona wizyty w ramach spolecznej organizacji
,Denta” w Niestierowie niemieckich wolontariuszy, lekarzy stomatologow, bez-
platnie leczacych mieszkancow terenow wiejskich.

Pomoca humanitarna od roku 1992 zajmuje si¢ takze Katolickie Centrum Cha-
rytatywne Caritas Zachod, ktore przekazuje potrzebujacym, w tym imigrantom,

22 Obwod Kaliningradzki wyprzedzaja jedynie Moskwa oraz obwody: moskiewski, woroneski,
twerski i leningradzki.

273 T, Baryta i inni, (red.), 2008, op.cit., s. 22-24.

274 W Rosji, w niektorych kregach pomoc zagraniczna dla rosyjskich organizacji pozarzadowych
postrzegana jest jako zawoalowana dziatalno$¢ amerykanskich shuzb specjalnych.
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zywnos¢, udziela porad lekarskich, psychologicznych i prawnych.?” Obowiazuja-
ce w obwodzie prawo podatkowe nie sprzyja udzielaniu pomocy charytatywne;.
Znajduje to swoje odbicie w stabo rozwinigtym finansowaniu inicjatyw spotecznych
przez firmy. Dotychczas nie rozwingty sig relacje partnerskie pomigdzy srodowi-
skiem biznesu, a organizacjami pozarzadowymi. Sa jednak pozytywne przyktady
sponsoringu na poziomie lokalnym. Dotyczy to rejonu gusiewskiego oraz miasta
Swietty;j.276

Ze wzgledu na stabe jeszcze zaplecze metodyczne i kadrowe, problemy in-
formacyjne i komunikacyjne, szczegdlnie w matych miastach i na terenach
wiejskich, kaliningradzkie organizacje pozarzadowe korzystaja z do§wiadczen
specjalistéw z Moskwy i Sankt Petersburga oraz pomocy organizacji i eksper-
tow zagranicznych. Ze strony polskiej przyktadem moga by¢ szkolenia i staze
przeprowadzane przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego, wspolnie ze Wspolnota
Kulturowa ,,Borussia” z Olsztyna. W 2009 r. przy wspétudziale Fundacji ,,Po-
gezania” z Moraga i ,,Isunami” otwarto inkubator dla organizacji nieckomer-
cyjnych. Pozwala on aktywnym mtodym ludziom realizowa¢ wiasne inicjatywy
zardwno w kierunku spoteczenstwa obywatelskiego, jak i rozwoju wspotpracy
polsko-rosyjskiej.?””

Sektor pozarzadowy z Obwodu Kaliningradzkiego w swojej krotkiej dotych-
czas dziatalno$ci zdobyt juz pierwsze do$wiadczenia. Pomimo problemow fi-
nansowych, apatii spotecznej, niezrozumienia ze strony administracji, powoli
konsoliduje si¢, rozwija wspdtprace z partnerami w zdobywaniu §rodkéw na
dziatalnos$¢, stopniowo umacnia swoja role w ksztaltowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego.

6.5. Rynek pracy

W latach 2000-2008 liczebno$¢ osob w wieku produkcyjnym wykazywata
silne tendencje wzrostowe. Zwigkszylta si¢ z 613 tys. do ponad 651 tys. Wiazato
si¢ to z wchodzeniem w wiek produkcyjny wiekszej liczby 0s6b urodzonych
w koncu lat 80. oraz fala imigracji. W ciagu nastgpnych dwoch lat nastapit spadek
do 636 tys. Wielkos$¢ zasobow silty roboczej znajdowala swoje wyrazne odbicie
w liczebnosci ludnosci czynnej zawodowo. Jej liczba po incydentalnym spadku
w roku 2000, od 2001 r. wzrosta z 404 tys. do prawie 476 tys. w 2008 r. W ciagu
nastgpnego roku gwattownie spadta o ponad 17 tys. Stan ten odzwierciedlat sytu-
acje gospodarcza i kolejne kryzysy ekonomiczne i finansowe obwodu. W 2010 r.

25 1. Dementiew, 2006, O NGO w Kaliningradzie (Polska—Kaliningrad), s. 4, (www.infrust.org).

276 Tamze.

277 T. Baryta, W. Hojszczyk, 2009, ,,Regiony i Pogranicza. Kaliningrad. Fakty, Wydarzenia,
Opinie”, nr 4, s. 29.

135



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

liczba zatrudnionych wzrosta do 471 tys. i przekroczyta stan z 2001 r. az o ponad
66 tys. osob (Tab. 6.10).

Liczba 0s6b uczacych si¢ i1 jednoczesnie niepracujacych w latach 2000-2010
utrzymywata si¢ na poziomie 40 tys. Utrzymywanie si¢ poziomu liczby uczniow
miato miejsce w czasie spadku liczby bezptatnych miejsc w szkotach zawodowych
1 odzwierciedlato dazenie mtodego pokolenia do uzyskania wyksztatcenia nawet
odptatnie.

Tab. 6.10. Zasoby sity roboczej Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2000-2010 (w tys.).

Zasoby sity roboczej 5 Gty
Lata - Ludnosc_: produkcyjnym nie pracujace
ogotem | tyn;::/iggssvgzynna R w gospodarce
2000 613,5 410,0 40,0 163,5
2001 615,6 404,9 43,6 167,1
2002 616,5 410,5 44.9 161,1
2003 6234 4182 42,6 162,6
2004 640,7 440,1 41,8 158,8
2005 644.8 446,8 42,6 1554
2006 646,6 464,8 44,0 137,8
2007 649,2 4759 39,5 133,8
2008 651,5 4758 41,4 134,3
2009 643,1 458,6 40,6 1439
2010 636,1 471,4 40,9 123,8

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2003, s. 47; 2011, s. 50.

W pierwszej dekadzie XXI w. wielkos¢ populacji w wieku produkcyjnym nie
pracujaca i nie uczaca si¢ wykazywata wyrazna tendencjg spadkowa i zmniejszy-
fa sig¢ w latach 2000-2010 az o prawie 40 tys. osob. Wskazuje to na zmniejszanie
sig zatrudnienia w szarej strefie i jednocze$nie wzrost liczby pracownikow w le-
galnej strefie gospodarki. Stan ten wiaze si¢ z poprawa i tendencjami wzrostowy-
mi rosyjskiej gospodarki (Tab. 6.11).

Zatrudnienie w Obwodzie Kaliningradzkim ze wzgledu na forme¢ wtasnosci
przedsigbiorstwa odzwierciedla przejsciowy charakter gospodarki rosyjskie;.
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Tab. 6.11. Zatrudnienie w gospodarce Obwodu Kaliningradzkiego wedtug form wtasnos$ci
w latach 2000-2010 (w tys.).

Firmy Przedsigb
Przedsigbiorstwa . Organiz. mieszane i
, Firmy . zagraniczne
Lata | Razem panstwowe spoleczne z udziatem s .
. prywatne | .= . . i spotki joint
i komunalne i religijne kapitatu
, venture
panstwa
2000 | 410,0 161,3 196,4 2,5 37,0 12,8
2001 | 4049 158,5 200,8 1,8 31,7 12,1
2002 | 410,5 162,5 207,0 2,0 26,3 12,7
2003 | 4182 160,0 219,4 2,7 21,9 14,2
2004 | 440,1 162,5 239,9 3,6 18,5 15,6
2005 | 446,8 130,5 274,1 6,4 18,4 17,4
2006 | 464.,8 141,7 277,1 9,8 18,0 18,2
2007 | 4759 147,2 275,5 9,1 19,0 25,1
2008 | 475.8 149,3 269,2 10,4 20,3 26,6
2009 | 458,6 133,7 278,4 5,2 15,6 25,7
2010 | 4714 132,6 297,3 4,7 14,0 22,8

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja oblast” w cifrach 2005, s. 50; 2009, s. 65; 2011, s. 52.

Odsetek pracownikdéw w przedsigbiorstwach panstwowych i komunalnych oraz
firmach mieszanych (z udziatem panstwa) stopniowo i powoli zmniejszat si¢ (Ryc.
6.8). W latach 2000-2010 obnizyt si¢ z 48% do 31%. Panstwo nadal bezposrednio
kontroluje podmioty gospodarcze, w ktorych pracuje prawie jedna trzecia zatrud-
nionych. W sektorze prywatnym odsetek zatrudnionych w tym samym okresie
wzrost z prawie 48% do 63%. Zatrudnienie w tym sektorze wzrosto o 15% do 297
tys. 0sob. Ukazuje to stopniowy proces transformacji obwodu w kierunku gospo-
darki rynkowej. Wsrod zatrudnionych w sektorze prywatnym znaczna czg$é
stanowia osoby prowadzace wlasna dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnieni przez
osoby fizyczne. W rzeczywistosci ta grupa jest jeszcze wigksza ze wzgledu na
szarq strefe.

137



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

tys. osdb
ereteleatete
pisiasesesiasid
s X
400 sy - ——
[isssss mprzedsieborstwa zagraniczne i
S, [Rese0ee 51ki joint vent
IR [Rene Spoiki joint venture
350 s [enetd
Bty [RERER
S B S0308055055¢5d H ;
oenead [eResreed ofirmy mieszane z udziatem
Lo e B
300 st fieec0sss panstwa
$RRRR8 fressccee
ShnnnaLy [oseoceed Borganizacje spoleczne i religijne
S e PO (]
250 R3] [RE s
SRR [RERER]
R3] [
B B eSs55e5d
s s &
s firmy prywatne
200 s
|esegsg
[sss8
R
[Rse0e : . .
150 fesstne Bprzedsieborstwa panstwowe i
Pododidiicesesed
%Mt komunalne
0 A : . %

2001 2005

18]
(=]
=
o

Ryc. 6.8. Zatrudnienie w Obwodzie Kaliningradzkim wedlug form wtasnosci w wybranych
latach.

Zr6dto: opracowanie whasne na podst. Trud i zaniatost” w Kaliningradskoj obtasti, 2011, s. 11.

Z 3% do prawie 5% wzroslo zatrudnienie w przedsigbiorstwach zagranicznych
i spotkach typu joint venture, a na poziomie 1% oscyluje zatrudnienie w organi-
zacjach spotecznych i religijnych. Mechanizmy ksztattowania gospodarki rynko-
wej sa jednak nadal stabo rozwinigte.

W latach 2005-2010 odnotowno wzrost ogotu zatrudnienia o prawie 25 tys.
0s6b. Najwiekszy, o ponad 17 tys. 0sob, zwiazany byt z produkcja przemystowa.
Wzrost o 6 tys. nastapit takze w handlu i ustugach, z kolei w budownictwie o pra-
wie 3 tys. zatrudnionych. Spadek zatrudnienia w tym samym czasie dotyczyt
rolnictwa i lesnictwa — o ponad 9 tys. 0s6b oraz rybotéwstwa i przetworstwa ryb-
nego — o 0,6 tys. osob (Tab. 6.12).

W latach 90. XX w. w obwodzie pojawito si¢ bezrobocie. Globalny kryzys fi-
nansowy i gospodarczy, ktory rozpoczal si¢ w 2008 r. szczegdlnie dotkliwie
wplynat na gospodarke Kaliningradu. Bankructwo dwdch regionalnych bankow
spowodowato upadek kilkuset matych przedsigbiorstw, co spowodowato nagty
wzrost bezrobocia. Stopniowo pogarszata si¢ sytuacja na rynku pracy. Firmy
sukcesywnie zmniejszaly produkcje, zwalniajac przy tym pracownikow, niekto-
re z nich zawieszaty swoja dziatalnos¢, inne wstrzymywaty wyptaty wyna-
grodzen.
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Tab. 6.12. Zatrudnienie w gospodarce Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2005-2010
(W tys.).

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zatrudnienie ogotem
446,8 464,8 475,9 475,8 458,6 471,4

w tym:

Rolnictwo i leSnictwo 445 39,1 38,1 37,8 35,8 35,4
Rybotowstwo i przetworstwo 44 47 48 48 42 3.8
rybne

Wydobycie bogactw 3.0 33 3.0 2.6 3.5 3.8
naturalnych

Zaklady produkcyjne 69,7 94,0 95,1 95,2 91,6 87,1
Produkcja 1.dystryl?uCJa energii 10.8 113 12 1.1 1.0 10.9
elektrycznej, gazu i wody

Budownictwo 32,8 34,0 36,1 37,2 35,8 35,7
Handel i ustugi 73,7 73,7 76,6 78,2 75,7 79,7

Zrodto: Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2011, s. 52.

Aby ratowac¢ sytuacje niektore przedsigbiorstwa skracaty dni i tygodnie pracy,
wprowadzaly takze przymusowe, bezptatne urlopy dla swoich pracownikow.
Niewielka poprawa sytuacji nastapita na poczatku 2010 r.

Rejony bardziej zurbanizowane wyrdzniajq si¢ stosunkowo niskim poziomem
stopy bezrobocia. Nalezy do nich Kaliningrad — centrum obwodu, przylegajace do
niego miasta i rejony oraz miejscowosci strefy nadmorskiej. Wyzsze stopy bezrobo-
cia odnotowuje si¢ w matych miastach, szczegdlnie w rejonach pétnocno-wschodnich
obwodu. Wysoki poziom bezrobocia wystepowat w Gusiewie, kiedy zaktady budo-
wy maszyn precyzyjnych i przemystu lekkiego przechodzity kryzys. Stopa bezro-
bocia byla takze wysoka na peryferyjnych terenach wiejskich, szczegdlnie w rejonie
niemanskim i stawskim. W 2010 r. najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano w rejo-
nie ozierskim, najnizsze za§ w taduszkinskim okrggu miejskim.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedach Pracy w Obwodzie Kalinin-
gradzkim od poczatku byta niewielka. W 2010 r. osiagngta 10 tys. osob. Wskaznik
ten nie odzwierciedlat jednak realnej sytuacji na rynku pracy. Duza réznica pomig-
dzy liczba 0s6b zarejestrowanych a liczba bezrobotnych zwigzana byta z rozwinigtym
zatrudnieniem w szarej strefie. Jednoczesnie stopa bezrobocia wedtug definicji Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zgodnie z ktora do bezrobotnych naleza
osoby w wieku produkecyjnym, niezatrudnione, ch¢tne do pracy i aktywnie jej po-
szukujace, zmniejszyta si¢ w latach 2000-2010 z 15% do 10%, co odpowiadato
spadkowi liczby bezrobotnych z 75 tys. do 54 tys. (Tab. 6.13).
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Tab. 6.13. Zatrudnienie i bezrobocie w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-2010.

g | Lo | BTN | i etocia g | Zamdnent
(W tys.) MOP) klasyfikacji MOP) )
2000 947 75 15,6 489
2001 943 43 10,6 445
2002 955 41 7,5 488
2003 950 36 6,4 505
2004 945 31 59 502
2005 945 31 59 519
2006 940 23 4,8 490
2007 937 18 3.4 502
2008 937 47 8,7 490
2009 937 56 10,9 459
2010 941 54 10,8 461

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 48; 2011, s. 50.

Wskazuje to na pozytywne tendencje w tym zakresie, jednak dziatania w kie-
runku tworzenia nowych miejsc pracy stanowia bardzo istotny problem dla wtadz
lokalnych i obwodowych.

6.6. Sie¢ osadnicza

Sie¢ osadnicza Obwodu Kaliningradzkiego skfada si¢ z 22 miast, 5 nieduzych
osiedli typu miejskiego oraz ponad tysiaca wsi zamieszkalych przez 150-200 osob.
Poczatki niektorych miast siggaja nawet XIII w. (Ryc. 6.9).

78% ludnosci obwodu zamieszkuje w miastach. W Rosji miasta duze licza
powyzej 100 tys. mieszkancoéw. W obwodzie takim miastem jest tylko Kaliningrad.
Zgodnie z ta zasadg miasta $sredniej wielkosSci na terenie obwodu nie wystepuja.
Ich rolg petnia okreslane przez Rosjan, miasta ,,potsrednie” o liczbie mieszkancow
od 20 do 50 tys. 0sob. Czerniachowsk liczy 43 tys. mieszkancow, Sowietsk — 43
tys., Baltyjsk — 33 tys. Gusiew — 28 tys., Swietlyj — 22 tys. Wszystkie pozostate
miasta obwodu zalicza si¢ do miast matych.
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Ryec. 6.9. Poczatki miast na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dwanascie miast obwodu nie osiagneto wielkosci 12 tys. mieszkancow, decy-
dujacego o uzyskaniu w Rosji statusu miejskiego, np. w Oziersku zamieszkuje
6 tys., a w Niestierowie — 5 tys. osob. Jednak, pomimo niewielkiej liczby miesz-
kancow, wszystkie one pod wzgledem pelnionych funkcji gospodarczych i kultu-
ralnych, uksztattowanych pierzei ulic i placow, rozwinigtej gospodarki komunal-
nej i roznorodnosci sfery ustug sa rzeczywistymi miastami. Wszystkie miasta
odgrywaja istotna rolg w gospodarce obwodu.

Niektore z nich petnia funkcjg osrodkéw przemystowych. Do nich zaliczane
sa: Gusiew, Swietlyj, Nieman, Gwardiejsk, Mamonowo oraz osiedla typu miej-
skiego Jantarnyj czy Znamiensk. Rozw¢j innych miast zwiazany jest z obstuga
lokalnego rolnictwa i przetworstwa rolnego oraz produkcyjna, gospodarcza i kul-
turalna obstuga wsi. Do takich miast zaliczaja si¢ Bagrationowsk, Guriewsk,
Krasnoznamiensk, Niestierow, Oziersk, Polessk, Prawdinsk i Stawsk. W strefie
nadmorskiej znajduja si¢ osrodki uzdrowiskowe i uzdrowiskowo-przemystowe —
Swiettogorsk, Zielenogradsk i Pioniersk.
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Sposrod wszystkich miejscowosci zdecydowanie dominuje pod wzgledem
liczby ludno$ci jego administracyjne centrum. Przewaga Kaliningradu nad pozo-
statymi miastami obwodu jest wyjatkowo duza (Tab. 6.14).

Tab. 6.14. Miasta Obwodu Kaliningradzkiego.

. Liczba ludnosci Dawna nazwa Dawna nazwa .
Miasto w2010 1. niemiecka i Rok zatozenia
(W tys.)
Kaliningrad 431 Konigsberg Krolewiec 1255
Sowietsk 43 Tylsit Tylza 1288
Czerniachowsk 39 Insterburg Wystrué 1583
Baltyjsk 33 Pillau Pitawa 1686
Gusiew 28 Gumbinnen Gabin 1724
Swietlyj 22 Zimmerbude Buda 1640
Gwardiejsk 15 Tapiau Tapiewo 1722
Nieman 12 Ragnit Ragneta 1402
Zielenogradsk 12 Cranz Kranc 1252
Pioniersk 12 Neukuhren Kurowo 1254
Guriewsk 12 Neuhausen Romnowo 1262
Swietlogorsk 11 Rauschen Ruszowice 1258
Polessk 8 Labiau Labiawa 1642
Mamonowo 8 Heiligenbeil Swigta Siekierka 1522
Bagrationowsk 7 Preussisch Eylau |Itawa Pruska 1336
Oziersk 6 Darkehmen Darkiejmy 1724
Stawsk 6 Heinrichswalde  |Jedrzychowo 1292
Niestierow 5 Stallupdhnen Stotupiany 1722
Prawdinsk 4 Friedland Frydland 1312
L aduszkin 4 Ludwigsort Ludwikowo 1314
Krasnoznamiensk 4 Lasdehnen Lozdzienie 1734
Primorsk 2 Fischhausen Rybaki 1305

Zrédto: opracowanie wiasne.

Miasto to w skali rosyjskiej wyrdznia si¢ rozwinigtymi gateziami przemystu
(maszynowego, rybnego i celulozowo-papierniczego) i sfera ustug. Miasto jest
takze najwigkszym weztem transportowym obwodu. Zlokalizowany tu morski
port handlowy zorientowany na przewozy krajowe i mi¢gdzynarodowe odgrywa
znaczaca role w przetadunkach oraz dostawie towardw. Laczy sig tu siedem linii
kolejowych oraz wiele drog samochodowych, zar6wno o znaczeniu federalnym,
jak i obwodowym. W odleglosci zaledwie 15 km od Kaliningradu potozony jest
najwiekszy cywilny port lotniczy obwodu — Chrabrowo.
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W Kaliningradzie mieszka 431 tys. osob. To wigcej, niz liczba ludno$ci Kro-
lewca (335 tys. 0sob) w 1939 r. W stolicy obwodu skoncentrowane jest si¢ 58%
ludnos$ci miejskiej 1 45% ogodlnej liczby ludnosci regionu. Kaliningrad to najwaz-
niejszy osrodek spoteczno-gospodarczy obwodu.

Miasto wyrdznia si¢ takze duzym potencjalem naukowym i wyspecjalizowa-
nymi kadrami w r6znych dziedzinach wiedzy.

Kaliningrad cechuje si¢ duza powierzchnia terenow zielonych — parkow, sadow
i skwerdw. Najwickszy park kultury i wypoczynku zajmuje 42 ha, park ,,Junost"
— 7 ha. Strukture¢ przestrzenna miasta obrazuje Ryc. 6.10.

Wokot Kaliningradu wyksztatcila si¢ powigzana z nim aglomeracja miejska.
W jej sktad wchodzi 19 miast i osiedli typu miejskiego. Strefe oddzialywania
Kaliningradu tworzy cala zachodnia czg§¢ obwodu. Mieszka w niej ponad 600
tys. 0sob, czyli 2/3 catej ludnos$ci regionu.

—=—=—linie kolejowe — granice miasta T.7:7+] cmentarz [  obszary zabudowy mieszkalnej

——— drogi = ———— granice rejonéw  [///////)]  wysypisko $mieci I obszary zabudowy przemystowej

Ryec. 6.10. Kaliningrad. Dzielnice mieszkaniowe i przemystowe.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Gieograficzeskij Attas Kaliningradskoj Obtasti, 2002, s. 216.
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Poza Kaliningradem, majacym fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
calego obwodu, istotnymi miastami bgdacymi jednoczesnie przemystowymi
i kulturalnymi osrodkami, ktére wywieraja znaczacy wptyw na zycie gospodarcze
i kulturalne eksklawy sa: potozony w pdinocnej cze¢sci obwodu Sowietsk, a w czg-
$ci centralnej — Czerniachowsk. Powiazania szlakami transportowymi potwier-
dzaja role tych osrodkéw dla rozwoju zachodniej, potudniowo-wschodniej i pot-
nocnej cz¢sci obwodu (Ryc. 6.11). Wokdt Sowietska wytworzyla si¢ niewielka
aglomeracja skupiajaca réwniez Nieman i Stawsk, a dzigki znaczacej roli potaczen
transportowych takze Krasnoznamiensk. Sciste powigzania wystepuja rowniez
pomiedzy potozonymi w odlegtosci 26 km Czerniachowskiem i Gusiewem. W ich
kierunku rozwijaja si¢ Niestierow 1 Oziersk. Niewielkie odlegto$ci sprzyjaja roz-
norodnym kontaktom pomiedzy miastami. Srednia odlegto$é migdzy nimi wyno-
si w obwodzie 22 km.
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Ryec. 6.11. Strefy powiazan gtownych miast Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. G. Fedorow, Y. Zwerev, 1992.

Na przyktad z Kaliningradu do Guriewska jest zaledwie 7 km, ze Swiettogor-
ska do Pionierska 4 km. Sowietsk 1 Nieman dzieli odlegto$¢ 12 km, a Sowietsk
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i Stawsk 13 km. Czesto mieszkancy z jednego miasta dojezdzaja do pracy do
drugiego. Migracje tego typu sa szczegdlnie nasilone pomiedzy sasiadujacymi
z Kaliningradem miastami a centrum obwodu. Wystepuja tez miedzy Czernia-
chowskiem a Gusiewem, Gwardiejskiem a Znamienskiem, Stawskiem a Sowiet-
skiem, oraz pomigedzy Niemanem a Sowietskiem.

Duza liczba rownomiernie usytuowanych miast pozwala na sprawna obstuge
terendw wiejskich. Dzigki dobrze rozwinigtej infrastrukturze drogowej i odlegtosciom
nieprzekraczajacym 10-15 km, z wigkszo$ci wsi mozna bez problemu dotrze¢ do
miasta. Najbardziej oddalony od miasta punkt osadniczy w potudniowo-wschodniej
czesci obwodu potozony jest w odleglosci zaledwie 36 km od Niestierowa.

W Obwodzie Kaliningradzkim rozpowszechnione sa trzy gldwne formy osad-
nictwa: monocentryczna, liniowa i rozproszona. Przyktadem pierwszej sa osiedla
wokot Kaliningradu. Najbardziej typowa dla obwodu jest liniowa forma osadnic-
twa reprezentowana przez zespot osiedli (okoto 100), potozonych wzdtuz gtownej
arterii komunikacyjnej regionu Kaliningrad—Czernyszewskoje, a takze na wybrze-
zu Morza Battyckiego (okoto 50). W potudniowej czgéci obwodu najbardziej ty-
powa jest rozproszona struktura osadnictwa.

Na terenie Obwodu Kaliningradzkiego znajduje si¢ ponad tysiac osad wiejskich.
Mieszka w nich 211 tys. osob. Oznacza to, ze na kazda osade przypada $rednio
zaledwie okoto 200 mieszkancow. W niektorych rejonach, w szczegolnosci na
potudniu obwodu, wsie sa jeszcze mniejsze. Na przyktad w rejonie ozierskim
jedna wies przecigtnie zamieszkuje zaledwie 60-70 mieszkancow. Jedynie w re-
jonie stawskim przewazaja stosunkowo duze wsie liczace $rednio po 260 0sob.

1937/,

gtéwne linie kolejowe - osiedla l:l uzytki rolne

5
o lokalne linie kolejowe lasy taki, pastwiska
f— drogi gléwne l:l ogrody, parki, cmentarze

Ryc. 6.12. Zmiany osadnictwa na terenach wiejskich w rejonie polesskim.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. E. Knappe, 1993, s. 14.
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Tylko nieliczne miejscowosci, takie jak Bolszakowo czy Czernyszewskoje
maja powyzej tysiaca mieszkancow. Zdaniem rosyjskich ekspertéw jest to przy-
czyna wielu probleméw zwiazanych z organizacja zycia kulturalnego i bytu
mieszkancow wsi.

Wiek osad wiejskich waha si¢ od 600 lat w zachodniej czes$ci obwodu do 400
lat we wschodniej. Zrdznicowanie to wiaze si¢ z historycznymi wlasciwos§ciami
ksztattowania systemu osadnictwa wiejskiego na terytorium Prus Wschodnich.

Kattenau Furmanowka
IR TRRTIT

v
Neu Kattenau &

W
, Kalinowo

- osiedla lasy l:l uzytki rolne
l:l obszary zdegradowane taki, pastwiska, nieuzytki ————— drogi

Ryec. 6.13. Zmiany osadnicze wokot wsi Furmanowka.

Zro6dto: opracowanie whasne na podst. E. Knappe, 2004, s. 14.

Na poczatku XIX w. w wyniku reformy rolnej do istniejacych stosunkowo
duzych i §rednich miejscowosci dotaczyly mniejsze pod wzgledem liczebnosci
mieszkancow folwarki. W czasach powojennych, po wprowadzeniu kolektywiza-
cji wsi zmianie ulegta, ksztaltowana tu przez stulecia tkanka osadnictwa wiejskie-
go (Ryc. 6.12 1 6.13). Bloki mieszkalne dla pracownikéw kotchozow i sowchozow
zajety miejsca dawnych osad wiejskich.

W celu organizacji zycia gospodarczego i zapewnienia systemu ustug, obejmu-
jacego caly obszar obwodu, opracowano kompleksowy terytorialny plan rozwoju
urbanistycznego Obwodu Kaliningradzkiego.
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7. Sytuacja ekonomiczna Obwodu
Kaliningradzkiego

7.1. Przemyst

W latach 1945-1992 Obwod Kaliningradzki funkcjonowal w ramach gospo-
darki planowej. Jego orientacja skierowana byla glownie na gospodarke morska
i zagadnienia militarno-strategiczne.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. obwdd zostat terytorialnie odizolowany od po-
zostatej czesci Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie w roku 1992 rozpoczgto w tym
kraju wprowadzanie reform gospodarczych. W nowych, zmienionych warunkach
geopolitycznych w gospodarce i w sferze socjalnej obwodu powstata sytuacja
kryzysowa. Catkowity brak zaméwien wojskowych postawil tamtejsze przedsig-
biorstwa w trudnej sytuacji. Kryzys ekonomiczno-finansowy, zwiazany ze zmia-
nami politycznymi, spowodowat trudnos$ci praktycznie we wszystkich dziedzinach
gospodarki. Nastgpstwem byl spadek produkcji, zmniejszenie inwestycji, wzrost
cen, wzrost dysproporcji w dochodach ludnosci i zmniejszenie rentownosci przed-
sigbiorstw. Presja rynku powodowata zmiany struktury gospodarki. Coraz silniej-
sza pozycje w gospodarce regionu zajmowat stopniowo sektor prywatny. Wigkszos¢
przedsigbiorstw panstwowych nie wytrzymata konkurencji z zagranicznymi pro-
ducentami. Wejscie na wewngetrzny rynek Rosji bylo bardzo utrudnione. W 1996 r.
42% przedsigbiorstw kaliningradzkich przynosilo straty.

W latach 2002-2007 w gospodarce obwodu notowano postepujacy wzrost.
Rokrocznie wzrastat produkt regionalny brutto. Pozytywnie ksztattowaty sig
rowniez inne wskazniki makroekonomiczne. Odnotowano zwigkszenie produkc;ji
przemystowej, budownictwa, inwestycji i handlu detalicznego. W wigkszosci
obszaréw wzrost ten byl szybszy niz w Federacji Rosyjskiej.

Podstawe gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego stanowil przemyst. Zajmowat
on pierwsze miejsce wsrod galezi gospodarki zaréwno pod wzgledem liczby za-
trudnionych, jak i udzialu w produkcie regionalnym brutto. Od poczatku lat 90.
XX w. zmienita si¢ struktura produkcji przemystowej w obwodzie. Znacznie wzrdst
udziat kompleksu paliwowo-energetycznego. Na dotychczasowym poziomie
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utrzymat si¢ dzial gtéwnych gatezi przemystu przetworczego: budowy maszyn
1 przemystu spozywczego. Zmienita si¢ jednak ich ranga. Wzroslo rola budowy
maszyn oraz przemystu migsnego.

Tab. 7.1. Liczba zaktadow produkcyjnych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2005-
2010.

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zaktady produkcyjne razem,
. 1844 2291 2328 3286 2728 2900

w tym produkcja:
Zywnocl, napojéw 1 wyrobow | 561 | 1369 668 555 596
tytoniowych
tekstylna i odziezowa 111 114 83 156 138 154
wyrobéw ze skéry 7 9 7 15 11 12
i obuwniczych
obrébka drewna i wyrobow 165 150 65 207 163 163
drewnianych
celulozowo-papiernicza, 142 149 77 294 262 280
wydawnicza i poligraficzna
koksu i wyroboéw 3 12 ) 14 6 3
ropopochodnych
chemiczna 41 44 22 59 56 60
wyrobéw gumowych
{7 tworzyw sztucznych 88 107 92 184 157 175
wyrobow mineralnych 98 102 56 201 195 207
wyrobow metalowych 123 155 61 253 230 236
maszyn i urzadzen 170 205 151 254 234 222
urzadzefi elektrycznych 135 136 62 241 199 233
i elektronicznych
srodkow transportu 111 163 156 238 126 109
wyrobow trwatych 198 384 125 502 396 445

Zrédto: Promyszlennost’ Kaliningradskoj oblasti, 2011, s. 17.

Jednoczes$nie ze wzrostem produkcji przemystowej w latach 1998-2011 w re-
gionie zlikwidowano przedsigbiorstwa przemystu chemicznego i petrochemicz-
nego, hutnictwa zelaza i stali. W ogo6lnej wielkosci produkcji przemystowej zmniej-
szyt si¢ udzial przedsigbiorstw przemystu poligraficznego, mtynarskiego i paszo-
wego oraz rybnego i lekkiego. Dawne znaczenie zachowat przemyst drzewny
i celulozowo-papierniczy. Wzrost konsumpcji na rynku wewngtrznym, przy wy-
korzystaniu systemu Specjalnej Strefy Ekonomicznej przyczynit si¢ do rozwoju
w obwodzie przedsigbiorstw przemystu migsnego i mleczarskiego oraz przemystu
elektromaszynowego ukierunkowanego na produkcjg elektrycznych i elektronicz-
nych urzadzen gospodarstwa domowego (Tab. 7.1).
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Wraz ze wzrostem cen na surowce energetyczne nabrato znaczenia wydobycie
ropy naftowej. Rozwdj inwestycji i budownictwa w regionie zdynamizowat prze-
myst materiatéw budowlanych.

Wiele z wezesniej istniejacych przedsigbiorstw budowy maszyn, przemystu celu-
lozowo-papierniczego, lekkiego, wydobywczego, ktore w czgsci przeksztalcity sig
w spotki typu joint-venture, produkowato towary na eksport. Prawie wszystkie nowe
wytwory przemyshu budowy maszyn, meblowego, lekkiego i spozywczego mialy na
celu zastapienie produktow importowanych wyrobami rodzimymi. Czynnikiem
stymulujacym byl wzrost popytu na wielkim rynku rosyjskim.

Na terenie obwodu powstaly takze nowe gatezie przemystu, takie jak produk-
cja samochoddw i telewizorow, a takze elektronicznego sprzetu radiowo-telewi-
zyjnego i artykutéw gospodarstwa domowego. W roku 1996 spotka ,,Awtotor”
rozpoczeta w Kaliningradzie montaz koreanskich samochodéw firmy KIA. ,,Aw-
totor” montuje takze samochody firm BMW i General Motors. Najwigkszym pod
wzgledem wielkosci produkcji przedsigbiorstwem przemystu maszynowego zo-
stata spotka ,,Telebalt” produkujaca telewizory, nagrywarki DVD, odkurzacze,
kuchenki mikrofalowe, zegarki itp. W Czerniachowsku moskiewski holding ,,Po-
lar” zbudowat zaktad produkc;ji telewizoréw, pralek automatycznych, odkurzaczy
i kuchenek mikrofalowych. Kaliningradzka filia litewskiej firmy ,,Snajge”, w swo-
jej fabryce TekhPromInvest wytwarzata lodowki. Montazem sprz¢tu RTV 1 AGD
w eksklawie zajmuje si¢ tacznie kilkanascie firm.

W przemysle spozywczym powstato okoto 150 przedsigbiorstw przetworstwa
migsnego, pracujacych gldwnie w oparciu o surowiec importowany. Przyktadem
jest spotka z udziatem kapitatu chorwackiego ,,Artykuty zywnosciowe”. Firma ta
zapewnila sobie wysoka pozycje na rosyjskim rynku mrozonek z migsa drobio-
wego. W przemys$le meblowym powstato okoto 150 matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Otwarto takze szereg niewielkich firm produkujacych stolarke bu-
dowlana. Ponad czterdziesci przedsigbiorstw w Obwodzie Kaliningradzkim
produkowato okna i drzwi zgodnie ze standardami europejskimi.

Gtowne galezie przemystu Obwodu Kaliningradzkiego poza paliwowo-energe-
tycznym to przemyst elektromaszynowy, drzewny (celulozowo-papierniczy i meblo-
Wwy) oraz przemyst spozywczy (rybny, migsny i mleczarski) (Tab. 7.2 1 7.3).

Najwigksze zaktady produkcyjne obwodu w szczytowych okresach swojej
dzialalno$ci zatrudniaty maksymalnie od 5 tys. do 10 tys. pracownikéw. Przed
rokiem 1991 nalezata do nich znana nie tylko w obwodzie stocznia ,,Jantar” i zaktad
precyzyjnych urzadzen elektronicznych ,,Kwarc”. Zaktady te naleza do przemystu
obronnego. Te sama dziedzing reprezentuje firma ,,Fakel”, produkujaca silniki
plazmowe do sztucznych satelitow Ziemi, takich jak np. seria ,,Kosmos” czy ,,Me-
teor”, Gusiewska Fabryka Armatury O$wietleniowej ,,Prozektor” wytwarzajaca
nie tylko reflektory lotniskowe, czy o§wietlenie dla okretow atomowych, ale tak-
ze stadionowy sprzet oswietleniowy sprzedawany do ponad pigédziesigciu krajow
Swiata.
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Tab. 7.2. Gtowne przedsigbiorstwa przemystu elektromaszynowego w Kaliningradzie

w2005 .

Nazwa firmy

Produkcja

Telewizory, DVD, zegarki, kuchenki mikrofalowe,

000 Telebalt odkurzacze elektryczne
ZAO Avtotor Montaz samochodow KIA, BMW, Hummer
00O Techpromienwest Lodowki

OAO Nadbattycka Stocznia
Jantar

Statki cywilne i okrety wojenne

OAO Battkran

Dzwigi r6znych typow (o udzwigu 0,5 do 200 t)

FGUP OKB Fakel

Silniki plazmowe matej mocy dla sztucznych satelitow,
skalpele plazmowe

OAO Kwarc

Urzadzenie do prozniowego napylania powtoka metalowa,
diamentopodobna itp., wyroby elektroniczne, obrabiarki

do produkcji opakowan termoplastycznych, obrabiarki

do prozniowego pakowania srodkow spozywczych, pompy
do cieczy, obrabiarki do wytwarzania toreb polietylenowych,
urzadzenia medyczne, wyciagi kuchenne, filtry powietrza,
tostery elektryczne, pralki automatyczne, ptyty indukcyjne,
reflektory halogenowe itp.

OAO Kaliningradzka
Fabryka Wagonow

Wagony samoroztadowujace, weglarki (dumkary)

00O Battsudoserwis

Remonty statkow

00O Sudoremont — Baltika

Remonty statkéw

OOO Radioimport — R

Telewizory, kuchenki mikrofalowe, odkurzacze elektryczne,
wideomagnetofony i wideoodtwarzacze

OAO Eswa

Urzadzenia spawalnicze

OAO Sistema

Wyposazenie dla sklepow, zaktadéw zbiorowego zywienia,
bankow

ZAO Stocznia Remontowa
Pregol

Remonty statkéw

OAO Strojdormasz

Maszyny do budowy dréog (walce itp.)

OAO Kaliningradbummasz

Urzadzenia dla przemystu papierniczego

ZAO Kaliningradzki Zaktad
Remontowy Statkow

Remonty statkéw

OAO Sudoremmasz —
awtomatika

Czgsci zapasowe do statkow, lokomotyw spalinowych,
urzadzenia (linie) do produkcji konserw, opakowan
polimerowych dla przemyshu spozywczego, wyroby
konsumpcyjne i przemystowe

OO0 Battyjski sitacz

Urzadzenia zatadunkowe i roztadunkowe

00O - Sp. z 0.0., ZAO — Zamknigta Spotka Akcyjna, OAO — Otwarta Spotka Akcyjna.

Zrodto: W. Orlionok, G. Fedorow, 2005, s. 193-194.
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Lacznie na potrzeby przemystu obronnego pracowato w obwodzie dziewigé
przedsigbiorstw przemystu maszynowego. Do istotnych zaktadow zalicza si¢ tak-
ze Kaliningradzka Fabryke Wagondéw specjalizujaca si¢ w produkcji wagonow
weglarek samoroztadowujacych (dumkaréw) oraz zaktady ,,Sojuzgazawtomatika”
produkujace automatyczne urzadzenia i systemy niezbedne do funkcjonowania
gazociagdéw. Znajduja one odbiorcow w wielu krajach $wiata.

Tab. 7.3. Glowne przedsigbiorstwa przemystu elektromaszynowego w pozostatych miastach
Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2005.

Miasto Nazwa firmy Produkcja
OAO Mikrodwigatiel Silniki elektryczne matej mocy
Gusicw 00O Gusiewska Fabryka Armatury | Urzadzenia o§wietleniowe,
Oswietleniowej Prozektor reflektory lotniskowe (prozektory)
00O Swietlowski Sudoremont Remonty statkow

Telewizory, pralki automatyczne,
Swietlyj 000 Telewoina odkurzacze, kuchenki mikrofalowe

OAO Czerniachowski Zaktad

Remontowy Samochodow Remonty samochodéw

00O Stieta Plus Telewizory

Sowietsk . Maszyny do remontu i biezacego
Fabryka Eksperymentalna Metalist utrzymania szlakéw kolejowych

Bagrationowsk OOO Fabryka Istocznik Urzadzenia chlodnicze

Swiece zaplonowe do silnikow

Oziersk 00O Brisk samochodowych

Fabryka Konstrukcji Metalowych Morskie stacjonarne platformy

[zewskoje 000 Lukoil Kaliningradmornieft | wiertnicze

Zrodto: W. Orlienok, G. Fedorow, 2005, s. 194-195.

W latach 90. XX w. nastapil gwattowny spadek produkcji przemystowe;j
(Ryc. 7.1).

Przyczynami tego stanu byto:

— przerwanie powigzan gospodarczych zwiagzanych z dostawami surowcow,
kompletowaniem wyrobow i urzadzen,

— brak $rodkéw finasowych u odbiorcow i1 w $lad za tym spadek popytu na
wyroby przemystu elektromaszynowego,

— wzost kosztow transportu; gwattowne zmniejszenie inwestycji w tej gatezi
gospodarki,

— dramatyczny spadek zamowien o charakterze militarnym.
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Ryc. 7.1. Dynamika produkcji przemystowej w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1990-
2011.

Zrodto: G. Fedorov, V. Korneevets, Y. Zverev, 2011, s. 33 (uzupetnione).

Przetom nastapit dopiero w koncu lat 90. kiedy to szeregu zaktadom udato si¢
wejs¢ na rynki zewnegtrzne i to nie tylko Europy, ale takze Stanéw Zjednoczonych
iJaponii. ,,Battkran” wykonywat zaméwienia m.in. dla odbiorcéw z USA, Singa-
puru, Australii, Niemiec i Japonii. Stocznia ,,Jantar” produkowata statki dla ar-
matorow z Holandii, Norwegii i Niemiec. Jednak glownym czynnikiem, ktory
pozwolit przemystowi elektromaszynowemu na wyjscie z kryzysu byty ulgi zwia-
zane z funkcjonowaniem SSE, umozliwiajace wprowadzanie produkcji antyim-
portowej na wielki rynek rosyjski. Rozwingta si¢ produkcja lub montaz takich
wyrobow przemystu elektromaszynowego jak samochody osobowe i cigzarowe,
motorynki, telewizory (plazmowe i LCD), nagrywarki DVD, wideomagnetofony
1 odtwarzacze wideo oraz lodowki, kuchenki mikrofalowe, odkurzacze 1 Swiece
zaptonowe do silnikéw samochodowych.

W latach 2004-2011 obwdd umocnil swoja pozycje jako znaczacy w skali catej
Federacji Rosyjskiej producent telewizorow. Ich produkcja wzrosta z 2,3 mln do
6,2 mln szt., za§ odkurzaczy z 468,5 tys. 2004 r. do 1,2 mln szt. w 2008 r. W tym
samym okresie liczba zmontowanych w systemie CKD i SKD?”® samochodow

278 CKD (completly-knocked-down) to budowa samochodu od podstaw, SKD (semi-knocked-down)
to montowanie samochodu z gotowych podzespotow.
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osobowych zwigkszyla si¢ z 14 tys. do prawie 223 tys. szt. Montowano giownie
samochody osobowe takich marek, jak BMW, KIA i General Motors. Wyrazne
zachwianie produkcji zaréwno samochoddéw, jak i sprzetu elektrotechnicznego
i elektronicznego w Obwodzie Kaliningradzkim w roku 2009 zwiazane byto
z niekorzystna dla obwodu polityka celna Rosji (Tab. 7.4).

Tab. 7.4. Produkcja samochodéw osobowych, telewizorow i sprzgtu gospodarstwa domo-
wego w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2004-2011 (w tys. sztuk).

Lata 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Samochody 45| 163| 40,1| 160,1| 107,6 603 | 167,5| 2227
osobowe

Telewizory 2311,8 | 3748,5 | 3529,5 | 6048,4 | 5907,7 | 1850,0 | 5597,1 | 6210,7
Pralki 49 7.2 - - 26,3 11 - -
automatyczne

Lodowki 62,6 | 1242 127.4] 1905| 1608 12,2 - -
1 zamrazarki

Kuchenki 25093 | 29424 | 9493 | 12282 | 13473
mikrofalowe

Odkurzacze 4685 | 7558 | 5161 | 589,0| 12469 | 221,1| 2242 1114

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2009, s. 175; 2012, s. 93.

Charakterystyczny dla Obwodu Kaliningradzkiego jest zbudowany tu od pod-
staw kompleks przemystu rybnego.?”” Do roku 1990 skupiat on 25 duzych przed-
sigbiorstw i organizacji. Tworzyty one jednolity ciag technologiczny od poszuki-
wania towisk, przez potowy i przetworstwo ryb, ich transport, az po wyposazenie
jednostek potowowych. W sktad kompleksu wchodzity przedsigbiorstwa stocznio-
we, producenci narzedzi potowowych i sprzetu do przetworstwa ryb, instytucje
naukowe 1 wyzsze uczelnie. Kaliningradzka flote rybacka stanowito ponad 300
duzych i §rednich jednostek potowowych, przetworni, statkow transportowych
i pomocniczych. Wielko$¢ potowoéw w roku 1985 wynosita 950 tys. t.

W Kaliningradzie skoncentrowane byto 40% potencjatu naukowo-techniczne-
go przemystu rybnego ZSRR. W wyzszych i $rednich szkotach zawodowych
uczyto si¢ ponad 5 tys. studentow i kursantow. Stanowili oni takze kadry dla

279 Kompleks przemystowy to skupisko powiazanych ze soba przedsigbiorstw, dziatajacych na
okreslonym terenie. Dotyczyt on efektywnych form lokalizacji zaktadow produkcyjnych
w warunkach gospodarki centralnie planowanej. Opierat si¢ o zaleznosci pionowe. Pod
wzgledem kierunku dostaw, jak i asortymentu zaleznosci te byly ustalane odgornie przez
branzowe lub terytorialne organy zarzadzania.

153



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

przemystu rybnego w innych regionach kraju. W przemysle rybnym obwodu za-
trudnionych byto, w jego najlepszym okresie, okoto 60 tys. pracownikéw — 1/6
wszystkich zatrudnionych w gospodarce. Drastyczny spadek potowdw nastapit
juz w koncu lat 80. XX w. W latach 1990-1995 obnizyt si¢ o prawie cztery razy
(Ryc. 7.2). Tak dramatyczna zapa$¢ kompleksu przemystu rybnego zwiazana byta
m.in. z:
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Ryc. 7.2. Potowy floty kaliningradzkiej w latach 1990-20009.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Riegiony Rossiji, 2010, s. 190.

— przerwaniem przez panstwo subsydiownia tej gatezi gospodarki, co wiaza-
to si¢ z brakiem inwestycji o charakterze odtworzeniowym,

— wycofaniem floty przemystowej z tradycyjnych towisk (ktoére znajdowaty
si¢ na Atlantyku, w potudniowo-wschodniej czgsci Pacyfiku i potudniowo-
zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego) z powodu wprowadzenia wytacznych
stref ekonomicznych, a takze wzrostu cen paliwa i zmniejszenia liczby
jednostek potowowych,

— dekapitalizacja duzych jednostek potowowych i przetworczych oraz ich
sprzedaza zagranicznym firmom (gléwnie na ztom) lub rejestracja jednostek
pod obcymi banderami w celu wnoszenia nizszych optat,

— niedostateczna liczba kutrow do potowdw przybrzeznych na Battyku,

— niskim poziomem wyposazenia technologicznego i technicznego przetwor-
stwa ryb,
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— brakiem $rodkéw na rejsy naukowo-badawcze w celu pozyskiwania nowych

towisk;

— znaczacym spadkiem dostaw ztowionych i1 przetworzonych ryb do Rosji, co

zwiazane bylo z niekonkurencyjnymi taryfami transportowymi i celnymi,

— bledami prywatyzacji kompleksu przemystu rybnego,

— zbyt powolnym budowaniem infrastruktury rynkowej i finansowej (elek-

tronicznych rynkéw hurtowych, kompanii leasingowych itp.).

Pomimo tych trudno$ci potowy ryb i innych organizméw morskich w latach
2006-2010 uksztattowaty si¢ na poziomie 350-380 tys. t rocznie. Produkcja rybna
obwodu stanowita 14% produkcji towarowej i 1/3 produkcji konserw rybnych
Rosji. W roku 2010 wyprodukowano tu prawie 233 mln sztuk konserw rybnych.
Kompleks rybny wnosit okoto 10% dochodéw do budzetu obwodu.

Porty obwodu nadal stanowia baz¢ macierzysta dla okoto 90 duzych i srednio-
tonazowych jednostek potowowych. 21 firm zajmuje si¢ potowami oceanicznymi.
Posiadaja one tacznie 70 statkow rybackich. Potowami na Battyku, w tym na obu
zalewach zajmuje si¢ pi¢¢ organizacji rybackich i szereg niewielkich firm. Lacznie
potowy battyckie wykonywane sa przy pomocy 230 srednich i matych kutrow
1 todzi. Siedem duzych fabryk i ponad dwadzie$cia matych zaktadow produkuje
konserwy rybne. Od roku 2003 w Swietlym uruchomiono produkcje mrozonek
rybnych i owocéw morza. Zaspokaja ona w 2/3 zaopatrzenie Rosji w krewetki.

Przemyst celulozowo-papierniczy na terenie Obwodu Kaliningradzkiego
rozwinatl si¢ na bazie dawnych niemieckich zaktadéw, funkcjonujacych tu przed
II wojna swiatowa. Wspotczesnie ta gataz przemystu sklada si¢ z czterech fabryk
zlokalizowanych w Kaliningradzie (Cepruss), Niemanie (Niemanski Kombinat
Celulozowo-Papierniczy), Sowietsku (Sowietski Zaktad Celulozowo-Papierniczy)
1 w Znamiensku (Wellau-Parir). Wielko$¢ produkeji celulozy, kartonu i papieru
w latach 2004-2011 ukazuje Tab. 7.5.

Tab. 7.5. Produkcja celulozowo-papiernicza w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2004-
2011 (w tys. t).

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Celuloza | 2229 | 188,7 | 1323 89,4 51,8 2.8 - -
Papier 70,1 68,2 73,2 97,2 60,7 34,7 39,6 57,4
Karton 26,0 24,9 27,5 20,9 222 11,9 1,3 0,6

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2009, s. 174; 2012, s. 94.
Surowiec drzewny do produkcji pochodzi z pdinocy europejskiej czesci Rosji.
Ze wzgledu na coraz wyzsze koszty transportu tego surowca na dystansie 2000-

2500 km optacalno$¢ produkcji spada. Rozwazano takze mozliwo$¢ importu
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drewna li$ciastego z blizej polozonej Biatorusi. Wymagatoby to jednak zastoso-
wania nowych tchnologii i duzych inwestycji. Pomimo wielokrotnych prac mo-
dernizacyjnych, pozwalajacych na zwigkszanie produkcji, nastapito fizyczne
i moralne zuzycie tych zakladéw. Jednoczesnie brak srodkéw na budowg oczysz-
czalni dla Kaliningradu i Sowietska powoduje, ze nieoczyszczone $cieki przemy-
stowe permanentnie odprowadzane sa do wod powierzchniowych.

Dalsze istnienie zaktadow tej branzy w obwodzie uzaleznione jest od zrodet
zaopatrzenia w surowiec do produkcji, w szczeg6lnosci eksportowej. W ostatnich
latach po modernizacji wspartej przez kapitat migdzynarodowy, kaliningradzki
Cepruss wysyla na Zachdod ponad 90% swojej produkcji. Wzrost produkcji zalezy
takze od wprowadzenia wspotczesnych technologii speiniajacych wszystkie wy-
mogi ochrony $rodowiska. Pozytywnym przyktadem w tym kierunku byta mo-
dernizacja i zmiana technologii na proekologiczna (bez uzycia chloru) i budowa
nowczesnej oczyszczalni §ciekow w Niemanie.

Przemyst lekki podnosi si¢ z zapa$ci, ktora przeszedt w koncu lat 90. Niektore
przedsigbiorstwa tej branzy skorzystaty z ulg SSE i z powierzonych materiatow
produkuja odziez dla odbiorcéw z Holandii, Belgii i Wielkiej Brytanii. Niemiecka
firma Grammer-Kaliningrad szyje zagtéwki do siedzen samochodéw BMW, Au-
di i Volkswagen.

Dzigki ulgom SSE na wwozone materiaty rozwinat si¢ przemyst meblarski.
Podczas, gdy w czasach ZSRR w obwodzie istnialy tylko dwie fabryki mebli —
w Kaliningradzie i Czerniachowsku, to ich liczba wspdtczes$nie wzrosta do okoto
stu. Najczesciej sa to $rednie i mate prywatne firmy meblarskie. Ich lokalizacja
zwiazana jest nie tylko z Kaliningradem i Czerniachowskiem, ale takze z Sowiet-
skiem, Gwardiejskiem, Bagrationowskiem i innymi miastami. £.acznie zatrudnia-
ja one okoto 10 tys. oséb. Produkcja meblarska zapewnia od 3 do 5% produkc;ji
przemystowej regionu. Na Obwod Kaliningradzki przypada okoto 6% rosyjskiej
produkcji mebli. Znajdowaty one odbiorcéw w ponad piecdziesieciu regionach
Rosji. W ostatnich latach odbiorcami stali si¢ takze Holendrzy, Francuzi, Anglicy
1 Izraelczycy.

Przemyst spozywczy w latach 90., w nastepstwie gwattownego spadku popy-
tu i ostrej konkurencji ze strony zagranicznych dostawcdéw zmniejszyt produkeje.
Jednak skala spadku byta nieco mniejsza, niz w pozostatych branzach. Brak
ochrony rynku regionalnego szczegolnie wptynal na zmniejszenie produkcji mig-
sa, wyrobow mleczarskich i cukierniczych. Nier6wnomierne tendencje wzrostowe
odnotowano dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. Do czasu wprowadzenia w ob-
wodzie ustawy o SSE istniato tu zaledwie siedem zaktadow przetworstwa migsne-
go. Przy udziale kapitalu zagranicznego ich liczba wzrosta do 150. Wszystkie one
produkuja praktycznie z surowcow importowanych. Rozwoj wtasnej bazy surow-
cowej, jak na razie, jest hamowany wysokim poziomem kosztow i co za tym idzie
Wyzsza, W pordwnaniu z importowanymi, ceng surowcow u lokalnych producen-
tow rolnych. Poza tym produkcja migsa w Obwodzie Kaliningradzkim jest mniej-
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sza niz moce produkcyjne przedsigbiorstw tej branzy. Wigksza cze$¢ produkeji
eksportowana jest do wielu regiondow Rosji, w tym do sieci supermarketéw mo-
skiewskich. Najwazniejsze zaktady tej branzy zlokalizowane sa w Kaliningradzie,
Czerniachowsku i Sowietsku. Najwigksze przedsigbiorstwa przemystu mleczar-
skiego sa takze usytuowane w Kaliningradzie i Sowietsku.

Obwdd Kalingradzki jest potentatem w produkcji win i alkoholi. Ponad potowa
wytworzonej produkcji przemystu winno-spirytusowego wysytana jest na eksport.
Jedna z lokalnych spoélek zajmuje trzecie miejsce w Rosji pod wzgledem produk-
cji wodki i wyrobdw spirytusowych. Kaliningradzka spotka ITAR znalazta si¢ na
liscie rosyjskich przedsigbiorstw, ktore otrzymaty prawo do produkeji wodek
z tradycyjnymi markami handlowymi ,,Stolicznaja”, ,,Russkaja”, ,,Moskowskaja”.
Jest to takze jedyna firma tej branzy w obwodzie, ktéra sama na wtasne potrzeby
produkuje spozywczy spirytus etylowy (Tab. 7.6). Na rosyjskim rynku dobrze
znane sa takze produkty pigciu kaliningradzkich browarow.

Tab. 7.6. Produkcja napojow alkoholowych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2005-
2010 (w tys. dkl).

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Spirytus 172,6 33,9 82,6 97,4 70,9 174,8
Woadka i likiery 3683 3088 29325 2009,6 21223 1275,2
Koniak 89,3 259,9 504,9 674,8 961,0 1571,9
Wina gronowe 182,5 195,7 192,5 59,6 17,9 5,3
Wina owocowe 139,6 203,3 223,1 47,1 2.4 86,5
rsnzl?;lﬁ;r;y i wina 23 13,3 18,9 22,1 22,5 25,3
Piwo 9031 7104,8 7040,9 6801,0 5304,0 2357,1

Zrodto: Promyszlennost’ Kaliningradskoj obtasti, 2011, s. 23-24.

Laczna liczba wszystkich przedsigbiorstw branzy spozywczej w latach 2005-
2010 wzrosta z 447 do 596. Do wzrostu produkcji przyczyniaja si¢ glownie mate
firmy 1 indywidualne prywatne przedsigbiorstwa.

Najwigkszym osrodkiem przemystowym obwodu jest miasto Kaliningrad,
w ktorym koncentruje sig 60% potencjatu przemystowego i wytwarza ponad 80%
produkeji regionu (Ryc. 7.3). W Kaliningradzie zlokalizowano przedsigbiorstwa
przemystu maszynowego celulozowo-papierniczego, meblowego, spozywczego
i lekkiego. Produkuje si¢ tu statki i okrety, wagony, dzwigi, sprzet o§wietleniowy,
sprzet i urzadzenia wysokich technologii.
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Ryec. 7.3. Gtowne osrodki przemystowe Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. G. Fedorow, A. Klemeszew, (red.), 2007, s. 15.

Dwa mniejsze centra rozmieszczone sa na potnocy (Sowietsk—Nieman) i we
wschodniej czgéci obwodu (Czerniachowsk—Gusiew). Do nich ciaza niewielkie
osrodki przemystowe — Stawsk, Krasnoznamiensk, Niesterow, Oziersk i Zelezno-
doroznyj.
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Osrodek sowietsko-niemanski specjalizuje si¢ w przemysle celulozowo-papier-
niczym. W mniejszym stopniu rozwinat si¢ tu przemyst lekki, spozywczy i ma-
szynowy. W Sowietsku dziata takze szereg rosyjsko-litewskich przedsigbiorstw
produkujacych towary powszechnego uzytku. W osrodku czerniachowsko-gu-
siewskim dominuje przemyst maszynowy, elektroniczny, obrobka drewna, przemyst
lekki i spozywczy.

Nowa forma organizacji przemystu sa klastry przemystowe. Jednym z pierwszych
w Obwodzie Kaliningradzkim jest klaster meblowy skupiajacy 70 firm produkcyjnych
i1 50 handlowych. Do tego dochodzi okoto 300 przedsigbiorcéw indywidualnych.
Przedsigbiorstwa przemyshu rybnego, pomimo znacznie mniejszej roli, jaka odgry-
waja wspolczesnie wykazuja tendencije do przeksztatcenia si¢ w klaster.

7.2. Rolnictwo

Obwod Kaliningradzki posiada warunki naturalne sprzyjajace rozwojowi
rolnictwa.
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Ryc. 7.4. Uzytkowanie rolnicze Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Gieograficzeskij Attas Kaliningradskoj obtasti, 2002, s. 200.
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Dhugi okres wegetacji z fagodna zima sprzyja uprawie zb6z, roslin pastewnych
i warzyw. Rowninny i nizinny teren, w niektérych miejscach podmokty, wymaga
sprawnej melioracji, a ubogie w prochnicg 1 substancje mineralne gleby — nawo-
zenia.

Funkcjonowanie sprawnego systemu melioracyjnego wiaze si¢ z duzymi bie-
zacymi naktadami na jego utrzymanie i modernizacje. To z kolei, zdaniem spe-
cjalistow rosyjskich, podnosi kapitatochtonno$¢ produkeji rolnej. Gesta sie¢ drég
i duza liczba matych miast daje dobre mozliwosci obstugi obszaréw wiejskich.

Obszary upraw roslinych, a takze hodowli zwierzat sa dosy¢ réwnomiernie
zlokalizowane na catym terytorium obwodu (Ryc. 7.4). Jedynie gospodarstwa
rybackie usytuowaty si¢ w poblizu Zalewu Kuronskiego, a fermy zwierzat futer-
kowych w potnocno-zachodniej czgsci regionu, w poblizu zaktaddw przetworstwa
rybnego.
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Ryec. 7.5. Zréznicowanie produkcji roslinnej w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. W. Dedkow, G. Fedorow, 2006, s. 70.

Hodowla drobiu rozmieszczona zostata w niedalekiej odlegtosci od Kalinin-
gradu, gtownego skupiska ludnos$ci i zarazem najwigkszego rynku zbytu ob-
wodu.
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Gtowne tereny o najwyzszym w obwodzie poziomie produkcji ro§linnej, na
ktéra sktada si¢ uprawa zbdz, ziemniakdw, roslin paszowych, przemystowych
(rzepak) i warzyw to wschodnia czg$¢ regionu, szczeg6lnie rejon niemanski, kra-
snoznamienski, czerniachowski i niestierowski (Ryc. 7.5). Najstabsze pod wzgle-
dem produkcji roslinnej sa rejony Stawska, Gusiewa, Ozierska, Gwardiejska
1 Mamonowa.

Duze zréznicowanie wykazuje takze produkcja zwierzeca. Najbardziej rozwi-
nigta jest w potudniowej czg$ci obwodu. Dotyczy to rejonu Prawdinska, Ozierska,
Gusiewa i Nestierowa. Zachodnia czg$¢ jest pod tym wzgledem najstabsza. Szcze-
g6lnie dotyczy to rejonu zielenogradskiego, guriewskiego, bagrationowskiego,
a takze gwardiejskego (Ryc. 7.6).
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Ryc. 7.6. Zroéznicowanie produkcji zwierzgcej w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. W. Dedkow, G. Fedorow, 2006, s. 73.

Powierzchnia upraw w Obwodzie Kaliningradzkim od roku 1950 do 1990
zwigkszyla sig z 246 tys. ha do 416 tys. ha. Od poczatku lat 90. ulega jednak istot-
nemu zmniejszaniu. W latach 1990-2010 spadta o 298 tys ha. Najwigkszy regres
dotyczy zboz i upraw paszowych. W tym samym okresie areal roslin zbozowych
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obnizyt si¢ o prawie 120 tys. ha, a upraw paszowych o 168 tys. ha. Do roku 2007
z 5 tys. ha do 42 tys. ha zwigkszyt si¢ obszar produkcji rzepaku, nastgpnie do 2010 .
spadt do niecatych 30 tys. ha (Tab. 7.7).

Nieduzy (zaledwie o 5 tys. ha) spadek areatu w latach 1990-2010 dotkat upraw
ziemniakdéw. Nieznaczny wzrost powierzchni zasiewow odnotowano jedynie
w uprawach warzyw.

Tab. 7.7. Powierzchnia upraw w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1990-2010 (w tys. ha).

Powierzchnia upraw
Lata uprawy
. . . L. uprawy
razem zboza techniczne ziemniaki warzywa
paszowe
(rzepak)
1990 416,3 183,6 5,0 14,1 2,3 211,3
2000 2579 112,0 8,0 12,0 34 122,6
2005 217.9 104,0 32,2 10,5 . 71,6
2006 195,0 87,9 30,9 8,4 22 65,6
2007 182,2 72,5 422 8,1 2,0 57,3
2008 158,3 65,9 274 7,7 2,1 55,2
2009 165,2 72,9 32,6 8.4 2,6 48,7
2010 148,1 63,9 29,7 8,8 2,7 43,0

Zrodho: opracowanie whasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj oblasti, 2010, s. 34; Kaliningradskaja
obtast’ w cifrach, 2010, s. 110; 2011, s. 170.

Wielkie zubozenie nastapito w technicznym wyposazeniu rolnictwa. Liczba
ciagnikow rolniczych z 9,8 tys. sztuk w roku 1990 zmniejszyta si¢ do 3,3 tys.
w roku 2001 i ponizej 1,4 tys. w roku 2010. Kombajnéw zbozowych byto w 2001 r.
ponad 1,5 tys. i zaledwie 710 szt. w roku 2010. W tym samym roku organizacje
rolnicze posiadaty tacznie zaledwie 232 kombajny zbozowe, 56 kombajnow bura-
czanych i 15 kombajnéw do zbioru ziemniakéw. Spadek dotyczyt takze innych
maszyn niezbednych do prowadzenia upraw rolnych, takich jak ptugi, siewniki,
kultywatory, kosiarki itp. Zuzycie nawozow mineralnych i organicznych po duzym
obnizeniu w latach 80. XX w., od roku 2000 wykazuje tendencje wzrostowe.
W latach 2000-2009 wielko$¢ nawozow organicznych na hektar wzrosta z 0,9 do
2,4 t/ha, a nawozow mineralnych w przeliczeniu na czysty sktadnik zwigkszyto
si¢ z 42,4 do prawie 130 kg/ha.

W latach 90. w calej infrastrukturze rolniczo-przemystowej destrukcji ulegty
wszystkie powiazania produkcyjne (ochrona roslin, wyposazenie techniczne rol-
nictwa, prace melioracyjne i in.). Ogromne koszty ponosity gal¢zie hodowli o cha-
rakterze produkcji przemystowej —hodowla zwierzat futerkowych i drobiu, w czg-
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$ci takze hodowla §win. Poniewaz hodowcy sami nie produkowali pasz, zwierze-
ta karmione byty pasza importowang. Prowadzilo to do wzrostu kosztow produk-
cji. Rozwinigty w obwodzie przemyst rybny dostarczal do karmienia zwierzat
futerkowych odpady i resztki z przetworstwa rybnego. Jednak zapdznienie tech-
nologiczne i1 brak inwestycji uniemozliwialy rozwinigcie tej formy gospodarki.
Gwattowny spadek produkcji rolnej zwigzany byt ze spadkiem produktywnosci,
jak i zmniejszeniem pogtowia bydla oraz powierzchni upraw.

Zmiana form wlasnosci i zarzadzania spowodowala, ze miejscowi producenci
rolni znalezli si¢ w trudnej sytuacji. Odseparowanie obwodu od pozostatego ob-
szaru Rosji utrudniato wywoz produkeji rolnej i dostawy do Kaliningradu nawo-
zO6w sztucznych, pasz i paliw. Drastyczna redukcja finansowania prac melioracyj-
nych negatywnie odbita si¢ na jakosci weze$niej zmeliorowanych uzytkow rolnych.
Rowniez bezctowy wwdz zywnosci w ramach funkcjonujacej w obwodzie od 1992 r.
SSE, zrujnowat miejscowych producentow rolnych, ktorzy ze swoimi produktami
na regionalnym rynku praktycznie pozbawieni zostali szans na konkurowanie
z tanszymi importowanymi towarami zZywnos$ciowymi.

Tab. 7.8. Produkcja rolna w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1990-2010 (w tys. t).

Lata Produkcja
mleko migso | jajka (w mln szt.) zboza ziemniaki warzywa

1990 546,1 67,4 333,6 489,2 204,2 57,0
1995 296,1 32,8 264.,9 228,4 124,9 60,7
1997 233,6 28,9 236,3 2323 160,3 74,1
1998 238,5 32,0 230,7 173,5 167,1 60,0
1999 224.4 27,4 2153 152,2 144,5 62,6
2000 218,7 23,2 201,0 194,6 2243 79,1
2001 223,8 28,7 208,7 165,2 117,5 72,2
2002 203,7 28,8 235,9 139,8 166,6 70,3
2003 188,5 28,3 206,3 220,0 153,6 92,1
2004 190,5 29,0 185,8 287,4 133,9 81,5
2005 175,6 274 257,0 245,7 1233 82,4
2006 165,9 27,9 179,9 142,6 130,2 51,4
2007 149,8 27,8 188,9 154,9 101,3 48,3
2008 134,5 27,5 134,9 227,4 120,0 51,5
2009 1433 30,5 135,7 266,0 1353 61,6
2010 146,2 36,2 115,5 186,3 150,2 72,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. V. Korneevets, G. Fedorov, 2005, s. 9; Kaliningradskaja obtast’ w cifrach,
2005, s. 141; 2006, s. 74-75; 2008, s. 76; 2012, s. 102.
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Brak optacalnosci odzwierciedlit si¢ takze w powierzchni upraw. Od roku 1990
areat ten zmniejszyt si¢ z 416 tys. ha do 148 tys. ha w 2010 r. Tak duze zmniejszenie
powierzchni upraw jest wyraznie widoczne w terenie. Dotychczasowe obszary rolnicze,
obecnie zaros$nigte w sposob naturalny trawa z dodatkiem drzew i krzewow, obejmo-
waty w roku 2011 az 58% uzytkoéw rolnych, z tego 43% gruntow ornych obwodu.?*

Zmniejszenie liczebnos$ci bydta zwiazane byto z niska optacalnoscia produke;ji
zwierzecej (Ryc. 7.7). Spadta mlecznos¢ kréw i1 produkcja migsa wotowego (Tab.
7.8).
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Ryc. 7.7. Pogtowie zwierzat hodowlanych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1991-
2011.

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj obtasti, 2010, s. 55; Kaliningrad-
skaja obtast’ w cifrach, 2011, s. 172.

W nastepstwie katastrofalnej sytuacji i niskich wynikow branzy rolnej oraz
konkurencji w postaci importu gotowej zywnosci, prawie samowystarczalny
zywnosciowo obwod utracit charakter regionu rolniczego. Pomimo warunkéw
klimatycznych i glebowych sprzyjajacych hodowli zwierzat, uprawom zbo6z oraz
sadownictwu i warzywnictwu, rolnictwo obwodu znalazto si¢ w stanie krytycznym.

20 Vide: Wprowadzenie, Istota problemu.
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Polityka rolna (a raczej jej brak) doprowadzita do upadku produkeji rolnej i nie-
spotykanego wczesniej zubozenia rolnikow.

Ogoélna produkcja rolna w Obwodzie Kaliningradzkim w roku 2010 wyniosta
zaledwie 0,7% tacznej produkcji Federacji Rosyjskiej, w tym produkcji roslinne;j
0,9% 1 zwierzecej 0,5%. Dynamike produkcji rolnej obrazuje Ryc. 7.8. Pomimo,
ze kryzys w sektorze rolnym obwodu nie zostat przetamany, w koncu pierwszej
dekady XXI w. udato si¢ powstrzymaé w regionie spadek pogtowia bydta i trzody
chlewnej. W latach 1991-2010 liczba owiec i k6z wzrosta z 42 tys. do 66 tys. szt.
Kredyty pozwolity na odbudowg i modernizacje niektérych starych oraz budowe
nowych gospodarstw hodowlanych. W roku 2009 sprowadzono z Niemiec i Ho-
landii do celow reprodukcyjnych 2 tys. jatowek oraz kilkadziesiat sztuk bydia
rasy holsztynsko-fryzyjskiej. Kolejne zakupy dotyczyty 5 tys. mlecznych kréw tej
samej rasy.
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Ryc. 7.8. Dynamika produkcji rolnej w Obwodzie Kaliningradzkim i Federacji Rosyjskiej
w latach 1990-2011.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Attas Mira, Kaliningradskaja obtast, 2011, s. 54 (uzupehione).

Wraz ze wzrostem bezrobocia w obwodzie, zmniejszyt si¢ deficyt rak do pracy
na terenach wiejskich. Ze wzgledu na niskie ceny skupu mleka od rolnikow powstat
natomiast problem optacalnos$ci jego produkcji. Pomimo trudno$ci hodowcy indy-
widualni zaczeli w swoich przydomowych gospodarstwach hodowaé wigcej
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zwierzat. Ich udziat w chowie wynosit 47%, kréw — 55% oraz owiec i kéz —
80%.

Poglowie bydta w catym obwodzie w roku 2010 wynosito 61,4 tys. szt., w tym
31,7 tys. krow oraz 73,6 tys. sztuk trzody chlewnej. W ostatnim przypadku nasta-
pit wzrost o ponad 30 tys. sztuk w stosunku do roku 2008. Produkcja mleka
w latach 2008-2010 wzrosta o 8%, a migsa az o 24%. Jednak w niektorych gospo-
darstwach organizacji rolniczych z rejonu gusiewskiego, ozierskiego, guriewskie-
go 1 gwardiejskiego, kiedy nie byly one w stanie splaca¢ zaciagnigtych kredytow,
dochodzito do masowego uboju bydta. Zréznicowanie produkcji mleka w wybra-
nych latach obrazuje Ryc. 7.9.
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Ryec. 7.9. Produkcja mleka w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1960, 1990, 1994.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. W. Kornejewez, E. Knappe, 1996, s. 27.

W latach 2000-2009 odnotowano wzrost produkcji rzepaku z niecatych 14 tys. t
do ponad 104 tys. t. Wzrasta takze produkcja warzyw i poszerza si¢ jej asortyment.
W roku 2009 wyjatkowy urodzaj dotyczyt zbdz i roslin motylkowych. Zebrano
wtedy 257 tys. t zbdz, w tym ponad 220 tys. t pszenicy.
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Od 2005 r. do 2010 r. wzrosty takze zbiory ziemniakéw o 27 tys t, osiagajac
wielkos¢ 150 tys. t. Niewielka liczba kombajndéw ziemniaczanych i brak rak do
pracy przy zbiorach powodowaty, ze corocznie nawet 25% upraw ziemniakow
pozostawato w ziemi. Brak przechowalni oraz duzy import tych ptodow rolnych
z Biatorusi sprawiat, ze rolnicy ponosili ryzyko niestabilnych cen i braku mozli-
wosci zbywania nadwyzek na rynku.

Zmiany form wlasno$ci doprowadzity do tego, ze produkcja rolng w Obwodzie
Kaliningradzkim zajmuja si¢ wspodlczesnie trzy grupy producentow: organizacje
rolnicze, gospodarstwa chtopskie (farmerskie) i gospodarstwa indywidualne
(dziatki przyzagrodowe) (Ryc. 7.10).

Organizacje rolnicze to ré6znego rodzaju spotki powstate w procesie prywaty-
zacji poprzez nieodptatne przekazanie gruntow i majatkéw dawnych kotchozow
1 sowchozow.
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Ryec. 7.10. Struktura uzytkéw rolnych wedlug kategorii uzytkownikéw gruntéw w latach 1990,
2000 i 20009.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj obtasti, 2010, s. 19.

Na terenie obwodu dziatato poczatkowo 231 organizacji rolniczych. Pdzniej ich
liczba ulegla zmniejszeniu. Uruchomienie w ostatnim czasie szeSciu nowoczesnych
zespotow hodowli trzody chlewnej wptynelo na zwigkszenie produkcji migsa
wieprzowego. Jednoczesnie wzrost ten jest hamowany przez rosnace ceny zb6z
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paszowych. Dotyczy to takze ferm drobiu. Sze$¢ innych organizacji specjalizuje
si¢ w hodowli zwierzat futerkowych, gtéwnie norek. Ich produkcja wzrasta.

Wydzielenie z czgséci organizacji rolniczych gospodarstw farmerskich, razem
z uzytkami rolnymi, stadem bydta i maszynami rolniczymi zmniejszyto mozli-
wosci produkcyjne tych pierwszych. W rezultacie w organizacjach rolniczych
spadta wielkos$¢ produkeji i poglowie bydta. Mimo to pozostaja one nadal gtow-
nymi producentami wigkszosci produktow rolnych (Ryc. 7.11).

Pierwsze gospodarstwa chlopskie (farmerskie) powstaty w obwodzie w koncu
lat 80. XX w. Ich liczba przekraczata nawet 5,6 tys. Srednia powierzchnia gospo-
darstwa wynosita 19 ha. Najbardziej powszechne byty gospodarstwa o powierzch-
ni od 6 do 10 ha. Bylo ich 50%. Okoto 13% farmeréw posiadato dziatki o po-
wierzchni 5 ha i mniejsze.

2000 ...
2005 | .
2006 | ...
2007 | . 0000000
2008 | s @@
2009 | .
0% |
Sorganicacjorohicze Dl prayzagrodowe  Dgospodarshia chiopskie farmerskie)

Ryec. 7.11. Warto$¢ produkcji rolnej wedtug form whasnosci gospodarstw w latach 2000, 2005-
2010 (w %).

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj obtasti, 2010, s. 14.

Brak m.in. odpowiednich narz¢dzi rolniczych i maszyn, nawozow sztucznych
i $srodkéw ochrony roslin oraz odpowiedniej polityki kredytowej spowodowat
upadek wigkszosci gospodarstw chtopskich. Nie mogac poradzi¢ sobie z obcigze-
niami, wielu farmeréw opuscito swoje gospodarstwa. Wsrdd tych, ktorzy pozo-
stali na jednego rolnika przypada jedna krowa i 1,5 $wini.
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Gospodarstwa indywidualne (dziatki przyzagrodowe), pomimo ze wigkszo$¢
prac wykonywana jest tu rgcznie, pelnia jednak duza rolg w zaopatrzeniu lud-
nosci. Gospodarstwa te byly czynnikiem stabilizujacym w okresach kryzysow
w produkcji zywnosci. Obecnie nieznacznie zwigkszaja one powierzchni¢ upra-
wianych gruntéw, rozwijaja produkcje warzyw, a cze$¢ z nich staje si¢ produ-
centami zywnosci.

Z ogoblnej powierzchni uzytkéw rolnych, wynoszacej w 2009 r. 634 tys. ha, 349
tys. ha nalezato do organizacji rolniczych, 78 tys. ha byly to grunty nalezace do
gospodarstw chlopskich (farmerskich), a 206 tys. ha jako dziatki przyzagrodowe
znajdowato si¢ w prywatnych rekach obywateli. Produkcja rolnicza w Obwodzie
Kaliningradzkim w koncu pierwszej dekady XXI w. zajmowato si¢ 130 duzych
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Ryc. 7.12. Struktura powierzchni upraw w Obwodzie Kaliningradzkim wedlug rodzajow
gospodarstw rolnych w roku 1990 i 20009.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj oblasti, 2010, s. 31.

organizacji rolnych, okoto 400 gospodarstw chtopskich i 74 tys. gospodarstw
pomocniczych (dziatki przyzagrodowe). Jednak zaledwie 400 farmeréw prowa-
dzito rolna produkcj¢ towarowa. W rekach farmerow znajdowato si¢ 12,4% uzyt-
kow rolnych, ale wytwarzali oni tylko 5,1% tacznej produkcji rolnej; 43,2% pro-
dukcji dostarczaly organizacje rolnicze, a prawie 52% — dziatki przyzagrodowe
(gospodarstwa pomocnicze).
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Uprawy zbozowe, paszowe i1 techniczne prowadza przede wszystkim organi-
zacje rolnicze. Ziemniaki i warzywa uprawiane sa przez farmerdéw i gospodarstwa
indywidualne. Farmerzy maja bardzo maty udziat w hodowli zwierzat. Migso
(wotowina, wieprzowina), a takze jaja produkowane sa raczej przez organizacje,
niz przez indywidualnych rolnikow, mleko za§ odwrotnie — przez gospodarstwa
indywidualne (Ryc. 7.12 1 7.13).
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Ryc. 7.13. Poglowie zwierzat hodowlanych w Obwodzie Kaliningradzkim wedtug rodzajow
gospodarstw rolnych w latach 2006 i 2010.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Sielskoje choziajstwo Kaliningradskoj obtasti, 2010, s. 56; Kaliningrad-
skaja obtast’ w cifrach, 2011, s. 172.

W nastepstwie prywatyzacji w latach 90. XX w., polegajacej na przydzielaniu
dziatek pracownikom kotchozoéw i sowchozow, podzielono 570 tys. ha gruntow
ornych. Trzeba bylo je zagospodarowac w ciagu trzech lat. Nie wszyscy sig z tego
wywiazali. Czg$¢ terendw zostata przeksztatcona w gospodarstwa pomocnicze
(dziatki przyzagrodowe), inne zostaty przez nowych wiascicieli wydzierzawione
lub sprzedane. Jednak znaczna ich czg$¢ nie zagospodarowana w terminie, bezu-
mownie wykorzystywana byla przez organizacje rolnicze. Jej wtasciciele otrzy-
mywali dywidende w postaci zboza, ziemniakow i innych produktow rolnych.
Wraz z uptywem czasu liczace ponad 200 tys. ha uzytki rolne z powodu braku
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optacalnosci przestaty by¢ uzytkowane. Grunty te od udziatlowcdéw skupowata
przez lata grupa oséb. Stata si¢ ona posiadaczem ogromnego areatu, ktérego nie
uzytkuje, liczy natomiast na odsprzedaz z duzym zyskiem. W jej rekach znajduje
si¢ 15% powierzchni gruntéw rolnych obwodu.

W roku 2009 wtadze Obwodu Kaliningradzkiego uruchomity procedury do-
tyczace odzyskania praw wtasnosci do gruntdéw rolnych pozbawionych ,,gospoda-
rza” 1 wystawienia ich na przetarg. Jednak skomplikowane mechanizmy prawne
pozwalaja watpi¢ w ich skutecznos$¢é. Problemem kluczowym pozostaje nadal
przywrdcenie uzytkowania zaniedbanych uzytkdéw rolnych.

Pomimo tego, ze poszczegodlni producenci rolni przystosowali si¢ do zmienio-
nych warunkéw i przeksztatcen rynkowych, generalnie sytuacja w rolnictwie nie
poprawia si¢. Stato si¢ ono jednym z najstabszych ogniw regionalnej gospodarki
1 wymaga opracowania nowej, aktywnej polityki rolnej ukierunkowanej na wolny
rynek, wspierania efektywnych wtascicieli, zastosowania nowych technologii,
uwzgledniajacych podstawowe zasady rozwoju trwatego i zrownowazonego.*®!

Rozwoj kompleksu agrarnego w duzym stopniu moze wptynac na rozwiazanie
palacych problemow socjalnych ludnosci mieszkajacej na wsi, a takze w matych
i $rednich miastach Obwodu Kaliningradzkiego.

7.3. Budownictwo

Obwod Kaliningradzki dysponuje wystarczajacymi zasobami naturalnymi
pozwalajacymi na rozwdj budownictwa. Sa to piaski i zwiry oraz glina nadajaca
si¢ do produkcji cegty, ceramiki budowlanej, dachowek, rur drenarskich itp.

Do lat 90. XX w. przemyst ten byt w obwodzie stabo rozwinigty. Wigkszos¢
materiatow budowlanych sprowadzano z Litewskiej SRR. Po rozpadzie ZSRR
branza ta niemal wstrzymata dziatalnos¢. W latach 1991-1998 produkcja cegly
spadta dziewigciokrotnie, a konstrukcji zelbetowych az siedemnastokrotnie. Ma-
teriaty budowlane przywozono do obwodu z zagranicy. W roku 1999 ozywienie
w budownictwie mieszkaniowym wptynglo na wzrost produkcji materialow bu-
dowlanych. Produkcja elementéw zelbetowych w roku 2003 wynosita zaledwie
5% poziomu z roku 1990, a cegty 27%.

Centrum produkcji materiatdéw budowlanych jest Kaliningrad, tam tez funk-
cjonuja najwigksze przedsigbiorstwa tej branzy ,,Kaliningradskij karjer” oraz
,Domostroitelnyj kombinat”. Inne wazne o$rodki produkeji to Guriewsk, Prawdinsk
i Swiettyj. Nowe centra utworzono w Czerniachowsku i Gusiewie. Wiele materia-

21 Tnni specjalisci stosuja tu pojecie rozwoj sustensywny (sustainable development). Wedtug
definicji Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ , jest to taki rozwoj, ktory
zapewniajac zaspokojenie terazniejszych potrzeb nie zaprzepaszcza szans przysztych po-
kolen na wlasciwe zaspokojenie ich potrzeb”.
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16w budowlanych, takich jak cement, materialy wykonczeniowe, armatura sani-
tarna, glazura, wyktadziny, artykuly metalowe importowane sa spoza obwodu.
W programie rozwoju tej branzy przewiduje si¢ taki rozwdj zaplecza, ktory po-
zwoli w 75-80% zaspokoi¢ regionalne zapotrzebowanie na materialy budowlane.
Zaktada si¢ takze wprowadzanie nowych, zaawansowanych technologii, zwigk-
szenie asortymentu materialow, w tym takze ekologicznych.

Od ostatniej dekady XX w. liczba i struktura wtasnosci przedsigbiorstw bu-
dowlanych mocno si¢ zmienita. W 1990 r. w obwodzie byto 170 panstwowych firm
budowlanych. W roku 2000, sposrod 797 przedsigbiorstw 22 nalezaty do panstwa,
7 byto wlasno$cia municypalna, a 633 to firmy prywatne (Tab. 7.9). W roku 2010
zostaty zaledwie 4 przedsigbiorstwa panstwowe i 2 municypalne. Dzialato takze
3235 firm prywatnych. Te ostatnie to mate przedsigbiorstwa prowadzace prace
budowlane, gléwnie w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Tab. 7.9. Budownictwo w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-2011.

) 5 Budynki mieszkalne oddane | Budynki niemieszkalne oddane

liczba pow. w tys. m? liczba pow. w tys. m?
2000 797 313 206,3 21 28,3
2001 756 323 201,6 29 28,6
2002 686 364 2344 39 36,9
2003 730 489 286,4 61 65,1
2004 782 427 294,0 72 100,4
2005 1193 438 3243 115 167,8
2006 1291 523 597,6 50 99,0
2007 3287 1297 856,4 55 155,3
2008 3288 1255 940,3 125 124,3
2009 3199 1004 729.4 59 113,3
2010 3286 589 631,4 131 122.4
2011 . 714 699,2 55 94,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005; s. 154, 2009, s. 196, 198; 2012,
s. 110.

W budownictwie mieszkaniowym, po okresie krotkotrwatego wzrostu w po-
lowie lat 90., do roku 1999 miata miejsce recesja. Jednak od poczatku pierwszej
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dekady XXI w. az do roku 2008 widoczny byt dynamiczny rozwoj tej branzy.
Liczba oddanych do uzytku budynkow wzrosta w tym czasie z 313 do 1255, a po-
wierzchnia budynkow zwigkszyta sie z 206 tys. do 940 tys. m?. Podobna sytuacja
dotyczyta nowych obiektéw niemieszkalnych (Tab. 7.9). W grupie tej zbudowano,
gtéwnie w Kaliningradzie, nowoczesne biurowce oraz centra handlowe. W centrum
regionu oraz na wybrzezu, w szczegolnosci w Swietlogorsku i Zielenogradsku,
powstaly nowe hotele o wysokim standardzie.

Do 2008 r. tempo budownictwa mieszkaniowego w obwodzie byto znacznie
szybsze niz w catej Rosji. Lokalny przemyst materiatéw budowlanych mégt rocz-
nie dostarcza¢ 130 mln szt. cegiel (facznie z cegla silikatowa) oraz 100 tys. m?
bloczkow gazobetonowych.

Popyt wspomagany byt kredytami mieszkaniowymi. W budownictwie zatrud-
nionych byto 48 tys. pracownikow, z czego 15 tys. w produkcji materiatow budow-
lanych, 35 tys. bezposrednio na budowach. Tych ostatnich wspomagato takze
8 tys. pracownikoéw sezonowych. Pewne prace w budownictwie wykonywane
byty przez specjalistow z Polski, Litwy i Biatorusi.

W ciagu ostatnich 20 lat w obwodzie miat miejsce znaczacy wzrost budownic-
twa indywidualnego. Indywidualni inwestorzy wykorzystujac srodki wtasne oraz
kredyty zbudowali ponad 1/3 powierzchni nowych doméw. W roku 2000 ich udziat
wynosil prawie 29%, w roku 2004 osiagnal 37%, w latach nastepnych ustabilizo-
wat si¢ na poziomie 30-35%, za§ w roku 2010 obnizyt si¢ do 23%. W roku 2006
jedna czwarta domow jednorodzinnych powstawata na terenach wiejskich. W 2010 r.
odsetek ten wzrdst do ponad 46%.

Z poczatkiem 2009 r. branza budowlana zostata mocno dotknigta skutkami
kryzysu. Pozbawienie mozliwo$ci otrzymania kredytu hipotecznego, spowodo-
wato brak nabywcéw na kilka tysiecy nowych mieszkan, pomimo wciaz utrzymu-
jacego si¢ wielkiego zapotrzebowania na nowe mieszkania. W trudnej sytuacji
znalazty si¢ firmy budowlane budujace mieszkania za zaciagnigte kredyty. Trwa-
jacy od 2005 r. boom budowlany przeszed! w recesjg.

Oddany do uzytku nowoczesny zaktad do produkcji cegly ,,Baltkieramika”, ze
wzgledu na brak popytu na jego wyroby musiat wstrzymacé produkcje. Wyraznie
spadta takze produkcja innych materiatéw budowlanych — wyrobow zelbetowych,
betonu, kruszywa i zwiru oraz wyrobow z drewna i tworzyw sztucznych. Aby
dokonczy¢ budowe rozpoczetych budynkéw mieszkaniowych witadze obwodu
oferowaly pomoc firmom budowlanym w uzyskaniu kredytu. W nastgpstwie tego
czes$¢ inwestycji udato si¢ ukonczy¢. Jednak znaczna liczba nowych mieszkan nie
zostala zasiedlona.

Standard wspotczesnie budowanych mieszkan jest znacznie wyzszy niz 20 lat
temu. Prace budowlane na terenie obwodu wykonuja, poza firmami kaliningradz-
kimi, takze przedsigbiorstwa moskiewskie. Z programéw inwestycyjnych rzadu
rosyjskiego w Kaliningradzie budowane sa mieszkania dla weteranow, kombatan-
toéw i rodzin wojskowych Floty Battyckiej. W pazdzierniku 2010 r. w Kaliningra-
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dzie nowe mieszkania otrzymato 350 wojskowych rodzin. Plany zaktadaty zbu-
dowanie mieszkan dla wszystkich zawodowych wojskowych do maja 2011 r.
Poza Kaliningradem szczeg6lna koncentracja inwestycji mieszkaniowych ma
miejsce w dynamiczniej rozwijajacej si¢ nadmorskiej czesci obwodu. W 2010 r.
69% mieszkan powstato w centrum regionu — Kaliningradzie (5244 mieszkania
o pow. tacznej 362,2 tys. m?), 11,1% w Guriewsku, wspotczesnie faktycznej pod-
miejskiej dzielnicy Kaliningradu, ponad 10% — w nadmorskiej strefie kuracyjnej,
z tego w Pioniersku 3,6%, Zielenogradzku 3,4% i Swiettogorsku 3,3%. We wszyst-
kich pozostalych miastach i rejonach obwodu zbudowano zaledwie niecate 10%

mieszkan.

oS
=
. Q— Y Taurageg,
MORZE s .
Q
BALTYCKIE < PN\
X 9 1 Sowietskaa, ~
2 > 3
) Sl&k % ) T Qe
S |
X enS) Sakiai
Swietlogorsk14,7. N uu”v mien: °
X i(x;rpm S
RRRPioniersks Zlelenogradg\ / \
ROKALAKAKLL NN\ oleask ENSI N
RS ,\EU\NIEWSK\/&PO‘%SI( # nnsm:zgu:mn NSK
ZIEL % 15,7 X
5 ; \Gur\ehb/ 5 }
Primorsk SR 7_?/}\ A\ ////
17,7 // Kallnlngrad / B
Baﬁtyjsk\g — > \\ GWARDIEJSK .
16,6 Swietty] A 7 ////1 \) o
& /Gwardlej s Vilkaviski:
A "T‘,::::"
BAGRATII‘II!I‘IWSK IIIES'I'IERIIW
2 &y S *“1’5 5 \‘\ \ma
Bagrationowsk L.
Op aniewo J \ eznodoroznyj \y 11.
:>. ‘!,
o
Barl \uto
b Elt (S
Olic K K ° o 10 20 30 40 50 km

granice panstwowe

m 30-51  wysoki wzrost
————" granice rejonéw Obwodu Kaliningradzkiego m 19-24  umiarkowany wzrost
/
RN\ 1-10  niewielki wzrost
] siedziby wtadz rejondw ‘\
m -10  spadek
o pozostate miasta 17,7 $rednia powierzchnia mieszkalna w 2000 r. w m? na osobe.

Zmiany powierzchni mieszkalnej na jednego mieszkanca
w latach 1990 - 2000 (w procentach):

Ryc. 7.14. Zmiany powierzchni mieszkalnej w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1990-
2000.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. E. Knappe, 2004, s. 58.

W nastepstwie rozpoczetej w 1989 r. prywatyzacji mieszkan, do 1990 r. spry-
watyzowano ich 14%, do roku 2000 — 58%. W 2010 r. 83% mieszkan miato pry-
watnych wiascicieli, 13,9% byto wtasnoscia municypalna i tylko 2,9% nalezalo do
panstwa.
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W roku 2000 powierzchnia mieszkalna w Obwodzie Kaliningradzkim przy-
padajaca na osobe wykazywata pewne zrdéznicowanie. Najmniejsza (14,7 m?) byta
w Swietlogorsku, najwyzsza za$ w Polessku (24,5 m?). Srednia powierzchnia
siggata 17,7 m? (Ryc. 7.14). W 2010 r. wzrosta ona do 23,6 m?. W miastach wyno-
sita 23,9 m?, na terenach wiejskich 20,4 m?.

Analiza wieku budynkéw wielorodzinnych na obszarze Obwodu Kaliningradz-
kiego z 2010 r. wskazuje, ze w dalszym ciagu w regionie tym przewazaty budyn-
ki wielorodzinne zbudowane w latach 1921-1945, czyli w czasach Prus Wschodnich.
Byto ich 15,6 tys. Najwigcej, bo 8,2 tys. obiektéw wielorodzinnych powstato w la-
tach 1971-1995. Po roku 1995 zbudowano ich nieco ponad 1,7 tys. (Ryc. 7.15).
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Ryec. 7.15. Budownictwo wielorodzinne w Obwodzie Kaliningradzkim wedtug lat budowy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Zyliszczno-kommunalnoje choziajstwo Kaliningradskoj obtasti, 2011,
s. 32-34.

Z istniejacych do dzi§ doméw jednorodzinnych, az ponad 14,3 tys. pochodzi
z lat 1921-1945. W nastgpnych okresach ta forma budownictwa rozwijata si¢ row-
niez systematycznie. I tak z lat 1946-1970 pochodzi 7,7 tys. obiektow tego typu,
z lat 1971-1975 ponad 8,6 tys., a 6,7 tys. zbudowano po roku 1995 (Ryc. 7.16). Na
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terenie obwodu budownictwo jednorodzinne ma swoja wieloletnia tradycje. Jednak
najwigksza powierzchnia uzytkowa mieszkan, wynoszaca ponad 8150 m? pocho-
dzi z lat 1971-1975. Budynki jednorodzinne zbudowane w latach 1921-1945 maja
5,6 tys m?, a 5,1 tys. m? powierzchni mieszkalnej pochodzi z ostatniego okresu,
czyli powstato po 1995 r.

Budownictwo, pomimo ze nalezy do stabiej rozwinigtych gatezi gospodarki
Obwodu Kaliningradzkiego, odzwierciedla dynamiczne i czasami burzliwe prze-
miany, jakie przechodzi gospodarka tego regionu w ciagu ostatnich dwoch de-
kad.
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Ryc. 7.16. Budownictwo jednorodzinne w Obwodzie Kaliningradzkim wedtug lat budowy.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Zyliszczno-kommunalnoje choziajstwo kaliningradskoj obtasti, 2011,
s. 32-34.

Wspotczesnie w Kaliningradzie zaréwno budynki wielorodzinne, jak i domy
jednorodzine budowane przez firmy deweloperskie wyr6zniaja si¢ ciekawa archi-
tekturg i komfortowym wyposazeniem. Ich podaz znacznie przewyzsza lokalny

popyt.
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7.4. Turystyka i rekreacja

Obwodd Kaliningradzki posiada szczeg6lnie korzystne warunki przyrodniczo-
-klimatyczne oraz kulturowe dla rozwoju turystyki. Wybrzeze kaliningradzkie
nalezy do nielicznych nadmorskich regionow Rosji, ktore sprzyjaja letniemu wy-
poczynkowi. Warunki naturalne i odpowiednia infrastruktura sprawiaja, ze tury-
styka i rekreacja stanowia jeden z priorytetowych kierunkow rozwoju gospodarki
obwodu.

Zaplecze hotelowe skoncentrowane jest w Kaliningradzie i strefie nadmorskie;j.
Przypada na nie 81% catej bazy noclegowej nalezacej do instytucji zajmujacych
si¢ turystyka i wypoczynkiem.

W 2010 r. na terenie obwodu zlokalizowane byty 133 obiekty infrastruktury
turystycznej, w tym 37 hoteli (4,9 tys. miejsc noclegowych), 20 sanatoriow (3,8
tys. migjsc), 11 pensjonatdéw (651 miejsc), 10 domow wypoczynkowych (613 miejsc),
30 baz turystycznych (1765 miegjsc), 25 obozow zdrowotnych dla dzieci (4240
miejsc). Catkowita liczba miejsc noclegowych we wszystkich obiektach infrastruk-
tury turystycznej wynosita okoto 15 tys.

Morski klimat, piaszczyste plaze na Mierzei Wislanej i Mierzei Kuronskiej
oraz wystgpujace tu lecznicze wody mineralne i borowiny, pozwolity na zlokali-
zowanie w strefie nadmorskiej zespotu sanatoryjno-wypoczynkowego. Pas kura-
cyjny na péinocnym wybrzezu Potwyspu Sambijskiego utworzony zostat jeszcze
przed I wojna $wiatowa. Podstawowymi centrami wypoczynku i lecznictwa sa
tu miejscowosci uzdrowiskowe: Zielenogradsk, Swiettogorsk i Pioniersk. Tu umiej-
scowiono liczne sanatoria, hotele, domy wypoczynkowe, bazy turystyczne i pen-
sjonaty. Obszar ten objety jest planem rozwoju strefy kuracyjne;j.

W 1999 r. decyzja wtadz centralnych kurorty Swiettogorsk—Otradnoje i Ziele-
nogradsk, uznane zostaty za uzdrowiska o znaczeniu federalnym. 80% gosci
przybywajacych do obwodu latem wypoczywa i kuruje si¢ na tym obszarze.

W Swiettogorsku znajduje si¢ ponad 50 obiektow turystycznych. Sa to sanato-
ria, domy wypoczynkowe, a takze komfortowe, prywatne pensjonaty i hotele.
W ostatnich latach wzrosta tez liczba luksusowych willi i rezydencji zbudowanych
przez Rosjan, w duzej czgs$ci pochodzacych z Moskwy.?®? W niewielkim stopniu
turystyka rozwingla si¢ nad Jeziorem Wisztynieckim.

Od poczatku lat 90. XX w. znaczaco zmienita si¢ struktura turystyki. Widocz-
ne sa takze zmiany infrastruktury turystycznej. W pierwszej potowie lat 90.
zmniejszyta si¢ liczba miejsc w sanatoriach, pensjonatach, domach wypoczynko-

282 W 2011 r. w Pioniersku oddano do uzytku reprezentacyjny osrodek wypoczynkowy prezy-
denta Rosji.
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wych, hotelach, bazach turystycznych i na letnich obozowiskach. P6zniejszy wzrost,
wyrazny zwlaszcza w ostatnich latach, dotychczas nie skompensowat wezes-
niejszego spadku. Wzrosta natomiast jako$¢ swiadczonych ustug, ktéra w wielu
hotelach i domach wypoczynkowych nie ustgpuje najwyzszym standardom euro-
pejskim.

Zmianom ulegla takze organizacja turystyki. Powstato ponad 100 biur tury-
stycznych, zajmujacych si¢ organizacja wycieczek na terenie obwodu oraz do po-
zostatych regionéw Rosji i za granice. Wpisanie Obwodu Kaliningradzkiego do
tras turystycznych Europy Baltyckiej i rozwoj turystyki biznesowej wptynety na
wzrost infrastruktury turystycznej o wysokim standardzie. Znalazto to odzwier-
ciedlenie w gwattownym wzros$cie liczby hoteli i doméw wypoczynkowych.
Tylko w latach 2000-2005 w obwodzie otwarto 24 hotele i domy wypoczynkowe
z 700 miejscami.

Zaplecze noclegowe uleglo zasadniczym zmianom jako$ciowym. Wigkszos¢
sanatoriéw, pochodzacych jeszcze z czasdéw radzieckich, zostata zmodernizowana
1 wyposazona w nowoczesny sprze¢t. Hotele, zarowno nowe, jak i starsze, ktore
przeszly ,kuracje odmtadzajace”, spetniaja wspotczesne standardy. Pojawily si¢
takze nieduze, kameralne pensjonaty. Zmiany tego rodzaju objety gtéwnie Kali-
ningrad, kurorty Swietlogorsk i Zielenogradsk i niektére miasta przygraniczne,
takie jak Sowietsk i Bagrationowsk.

Tab. 7.10. Turysci w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1997-2010.

Lata 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Turysci rosyjscy 112 117 144 164 182 212 224
Turysci zagraniczni 53 65 65 59 60 63 67
Suma 165 182 209 223 242 275 291

Lata 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Turysci rosyjscy 240 257 284 308 425 312 367
Turysci zagraniczni 71 76 82 88 95 78 53
Suma 311 333 366 396 520 390 420

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. E. Winorukow, 2007, s. 290; Materiaty Rzadu Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

W ostatnich latach sektor turystyki rozwija si¢ w obwodzie dosy¢ dynamicznie.
W latach 1997-2008 liczba turystow, ktorzy odwiedzili region wzrosta ze 165 tys.
do 520 tys. 0sob. Trzy czwarte z nich stanowili Rosjanie. W kolejnych dwdch latach
odnotowano spadek liczby gosci do 420 tys. w 2010 r. (Tab. 7.10).

Dla Rosji Obwdd Kaliningradzki jest atrakcyjny ze wzgledu na nadmorskie
potozenie i wybrzeze szczegblnie predysponowane do letniego wypoczynku.
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W ciagu kilku godzin kazdy Rosjanin mozna przylecie¢ tu bez paszportu, o ktd-
ry musi si¢ stara¢ si¢ przy wyjazdach zagranicznych. Wraz ze wzrostem poziomu
zycia mieszkancow Rosji i rozwojem zaplecza turystycznego obwodu, zwigksza
si¢ naptyw rosyjskich turystow z pozostatych regionow tego kraju. W rekordowym
2008 1. 425 tys. 0s0b, czyli 77% stanowili turysci rosyjscy. W 2010 1. liczba Rosjan
wynosita 367 tys. Stanowilo to ponad 85% wszystkich go$ci. Poloweg z tego repre-
zentowali turysci z obwodu, druga cz¢$¢ — turysci z innych regioné6w Rosji.

Turystyka migdzynarodowa zaczeta rozwijac si¢ po roku 1990, kiedy obwod
zostat otwarty dla obcokrajowcow. Corocznie do obwodu przyjezdzato 60-70 tys.
gosci z zagranicy. Najwigksza liczbe turystow zagranicznych odnotowano w 2008 r.
Przyjechato ich wtedy 95 tys. W nastepnych latach miat miejsce znaczny spadek
wizyt zagranicznych do 53 tys. w roku 2010. Polowa przybytych w 2010 r. turystow
zagranicznych pochodzita z Niemiec, 18% z Polski, 12% z krajow battyckich.
Pozostali przybywali ze Skandynawii, Biatorusi i innych panstw. Pobyt w Swie-
tlogorsku, pomimo znacznego wzrostu cen, nadal byt tanszy niz innych renomo-
wanych, battyckich kurortach takich jak Jurmata, Palanga czy Parnawa.?®
Ze wzgledu na typowa nad Battykiem sezonowo$¢, oblozenie hoteli w obwodzie
sigga 100% w sezonie letnim (od maja do wrzesnia) i 30-40% poza sezonem.

Obwod Kaliningradzki jest celem tzw. turystyki sentymentalne;j. Jej maksimum
nastapito w roku 1993, kiedy przybylo tu 44 tys. turystow niemieckich. Od tego
czasu nastepuje jej powolny spadek. Rozwija si¢ natomiast turystyka konferencyj-
na i kongresowa.

W obwodzie funkcjonuje 114 biur podroézy, 62 z nich posiada licencje organi-
zatora turystyki, a 88 — uprawnienia do prowadzenia agencji turystycznej. Firmy
te skoncentrowane sa gtéwnie w Kaliningradzie oraz w Swiettogorsku i Zieleno-
gradsku.

Poza kurortami Swietlogorsk—Otradnoje i Zielenogradsk, podobna funkcje
pelni¢ ma w przysztosci Pioniersk. Kaliningrad jest gtownym centrum turystyki
miejskiej. Forma ta dotyczy takze kilku matych miast, takich jak: Sowietsk, Czer-
niachowsk i Gusiew. Pozostate miejscowosci obwodu jak na razie w niewielkim
stopniu sa nastawione na obshuge ruchu turystycznego.

Nowa forma wypoczynku w obwodzie jest agroturystyka. Dotychczas utwo-
rzono okoto 70 gospodarstw agroturystycznych, gldéwnie w rejonach: zielenograd-
skim, polesskim, stawskim i niesterowskim. Przyjmuja one zaré6wno Rosjan, jak
1 gosci zagranicznych. Wykorzystuje si¢ tu doswiadczenia zdobywane w Polsce.
Powstatly projekty rozwoju agroturystyki w osiedlach typu wiejskiego na pdinoc-
nym wybrzezu Potwyspu Sambijskiego. Dotyczy to miejscowosci Graczewka,
Jantarnyj, Russkoje, Pieriestawsk, Romanowsk i Mielnikowsk.

28 Kaliningrad: Tourismus zwischen Wunsch und Wirklichkeit, www.aktuel.ru/reisen/reisetipps/

kaliningrad_tourismus_zwischen wu
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Plany rozwoju turystyki zaktadaja dalszy wzrost liczby miejsc wypoczynko-
wych w nadmorskiej strefie uzdrowiskowej, w Kaliningradzie, na mierzejach
Kuronskiej i Wislanej, na potudniowym wybrzezu Zalewu Wislanego, na potu-
dniowym i wschodnim wybrzezu Zalewu Kuronskiego, w regionie wisztynieckim
oraz w dolinach rzecznych Lawy, Pregoty, Szeszupy i Niemna.

Port lotniczy w Chrabrowie i rozbudowana sie¢ drogowa utatwiaja dostep do
strefy nadmorskiej, sprzyjaja rozwojowi turystyki. Docelowo w domach wypo-
czynkowych tej cze¢sci obwodu ma by¢ 34 tys. miejsc catorocznych i 90 tys. sezo-
nowych. Lacznie z turystami przyjezdzajacymi na krotki pobyt, w czasie sezonu
letniego moze przebywac tu jednoczes$nie ponad 200 tys. gosci. Miejscowosci
uzdrowiskowe — Zielenogradsk, Swietlogorsk, Pioniersk beda nadal rozwija¢ si¢
jako gtowne osrodki turystyki, wypoczynku i lecznictwa.

W ostatnim czasie najszybciej rozwija si¢ infrastruktura turystyczna Swietto-
gorska, gdzie zmodernizowano sanatoria i zbudowano zespot komfortowych hoteli.
Dobre perspektywy rozwoju posiada Zielenogradsk potozony u nasady Mierzei Ku-
ronskiej, a bliskos¢ Zalewu Kuronskiego, z ktérym miasto jest potaczone kanatem,
stwarza warunki do budowy tu portu jachtowego. Projekty marin nie tylko dla Zie-
lenogradska, ale takze dla osady Rybaczyj na Mierzei Kuronskiej i Polesska w ujsciu
rzeki Dejmy do Zalewu Kuronskiego od dawna oczekuja na realizacje.

Przy pomocy Francuzow powstat projekt przeksztatcenia dotychczasowego
portu rybackiego w Pioniersku w nowoczesna maring, zdolna przyjac i obstuzy¢
800 jachtow morskich z catego $wiata oraz statki wycieczkowe i promy o dtu-
goscido 200 m. Przy porcie powsta¢ maja komfortowe hotele, zaplecze handlo-
we, gastronomiczne oraz duze centrum kongresowo-festiwalowe.?8* Potencjal-
nie Pioniersk moze zosta¢ waznym centrum jachtingu i morskiej turystyki
wycieczkowej (cruisingowej) w tej czgsci Battyku. Wladze obwodu czynia
usilne starania, aby otworzy¢ port w Pioniersku dla obcych bander. Dotychczas
jachty zagraniczne okazjonalnie otrzymywaly zezwolenie na zawinigcie do
tego portu.?

Zachodnia czg$¢ Poétwyspu Sambijskiego prawie w ogoéle nie jest rozwinigta
jako strefa uzdrowiskowa, podczas gdy warunki naturalne sa tu korzystniejsze niz
w czesci potnocnej. W przysztosci nalezy spodziewac si¢ rozwoju turystyki takze
w niewielkich miejscowosciach, takich jak Jantarnyj, Sinjawino, Pokrowskoje
1 przybrzeznej strefie Primorska.

Mierzeja Kuronska jest parkiem narodowym wpisanym na list¢ UNESCO.
Jego zadaniem jest zachowanie unikatowych krajobrazéw nadmorskich. Wydmy,
lasy sosnowe, zalew 1 morze sprawiaja, ze jest to dla turystyki miejsce wyjatkowe.
Dlatego tez dziatalno$¢ gospodarcza na znacznej czgs$ci mierzei jest zabroniona,

284 Cote D’ Ambre. Marina and resort Pionierski, Amber land, Région de Kaliningrad, Pionier-

ski, brak roku wyd., s. 3-4.
25 Np. w lipcu 2011 r. z okazji migdzynarodowych regat ,,Baltyk morzem pokoju”.

180



7. Sytuacja ekonomiczna Obwodu Kaliningradzkiego

a liczba zwiedzajacych ograniczona. Jest to teren w sposdb naturalny predyspo-
nowany do rozwoju ekoturystyki, a takze wycieczek odbywanych na statkach
spacerowych po wodach bezposrednio go otaczajacych. Ze wzgledu na silng pre-
sj¢ nielegalnego budownictwa zapadty decyzje o modernizacji, planowaniu i or-
ganizacji sfery ustug w trzech osadach: Lesnoje, Rybaczij i Morskoje, potozonych
na terenie parku (Ryc. 7.17).
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Ryec. 7.17. Tereny wypoczynkowo-turystyczne w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. E. Knappe, 2004, s. 58.

W lutym 2007 r. ukazato si¢ zarzadzenie federalne ,,O utworzeniu na terytorium
Rejonu Zielenogradskiego w Obwodzie Kaliningradzkim specjalnej strefy ekono-
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micznej typu turystyczno-rekreacyjnego”.?® W nastepstwie tego moskiewska
firma Kurortprojekt wyznaczyla na terenie parku cztery dziatki o powierzchni
317 ha, dla ktérych wykonata projekt infrastruktury turystycznej. Pierwsza z nich,
zajmujaca 37 ha, zlokalizowana u nasady mierzei w poblizu Zielenogradska, ma
przeja¢ ruch jednodniowy. Tu mieszkancy Kaliningradu beda mogli parkowac
swoje samochody i dalej pieszo, rowerami i pojazdami elektrycznymi poznawaé
1 zwiedza¢ nastepne czesci parku.

Cze¢s¢ druga, o powierzchni 160 ha, ma by¢ zlokalizowana w poblizu istnieja-
cej osady Rybaczyj. Projekt zaktada tu budowe 938 apartamentéw jedno- i dwu-
pietrowych o tacznej powierzchni prawie 47 tys. m?. Jednorazowo bedzie mogto
wypoczywac tu 1,5-2,0 tys. gosci.

Czes¢ trzecia zajmujaca 20 ha i przylegajaca do niej czwarta o powierzchni
65 ha bezpardonowo dziela park na dwie cz¢sci. Czg$¢ trzecia przewidziana jest
dla turystyki krétkopobytowej, gldwnie jednodniowej dla os6b docierajacych tu
rowerami i pojazdami elektrycznymi. Dla nich powsta¢ maja w rejonie plazy ka-
wiarnie, restauracje, centra informacyjne sklepy itp. Jednorazowo bedzie mogto
przebywac tu od 600 do 2,5 tys. 0osob. Cz¢s¢ czwarta to ekskluzywny kompleks
hotelowy z 64 apartamentami. Do wszystkich czgsci projektowane;j strefy rekre-
acyjno-turystycznej ma by¢ doprowadzona infrastruktura w postaci drég, wodo-
ciagow, kanalizacji, sieci gazowej, elektrycznej.?®’

Cata strefa ma posiada¢ tacznie 1,3 tys. miejsc noclegowych. Bedzie mogta
przyjmowac rocznie 60 tys. gosci. Na inwestycje przeznaczono z budzetu federal-
nego 6 mld rubli. Projekt zagospodarowania turystycznego parku narodowego
w tak gigantycznej formie stanowi zagrozenie dla samego parku i zaczyna wzbu-
dza¢ powazne kontrowersje.?s® W 2012 r. ze wzgledu na problemy finansowe re-
alizacja tego projektu zostala wstrzymana.

Mierzeja Wislana jeszcze niedawno byla niedostepna dla turystow, dzisiaj
pozostaje nadal zamknigta dla obcokrajowcow. Region ten jest unikatowy nie
tylko ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze, ale i dziedzictwo kulturowe. W po-
blizu Cie$niny Pilawskiej znajduja si¢ resztki fortu zachodniego, stanowiacego
fragment twierdzy Pilau oraz pozostatosci duzej bazy lotniczej, najpierw niemiec-
kiej, potem radzieckiej.?®* W 2002 r. Instytut Urbanistyki z Sankt Petersburga
zapoczatkowat prace nad nowym planem Battyjska oraz potozonej na koncu Mie-
rzei Wislanej osady Kosa, a firma ,,Ekotechnopolis” opracowata Koncepcje¢ Roz-

286 Jest to postanowienie Rzadu Federalnego nr 73, z dnia 3 lutego 2007 r.

7 Projekt ptanirowki tierritoriji, Osobaja Ekonomiczeskaja Zona Turistskogo-Riekrieacion-
nogo Tipa na Tierritoriji Zielenogradskogo Rajona Kaliningradskoj Obtasti, 2009, Moskwa,
s. 1-28.

28 Kaliningrader touristische Sonderzone In Gefahr?, www.aktuell.ru/russland/news/
kaliningrader_touristische sonerzone in_gefahr

9 E. Szataginowa, M. Szmutinskij, W. Cwietkow, N. Borisowa, 2009, Battijskaja Kosa,
Kaliningrad, s. 100, 131, 193.
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woju Mierzei Wislanej. W 2006 r. badania dotyczace mozliwosci ochrony przy-
rody i rozwoju turystyki na mierzei wykonata jedna z firm niemieckich.?? Celem
byl projekt utworzenia na Mierzei Wislanej duzego, luksusowego kompleksu wy-
poczynkowego dla turystyki migdzynarodowej. Pozostata czg$¢, potozona w kie-
runku zachodnim, ma by¢ objeta ochrong rezerwatowa.

Perspektywiczne dla rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowych sa takze
potudniowe wybrzeza Zalewu Wislanego. Wymagaja jednak duzych srodkéw na
przygotowanie niezbednej infrastruktury. Obszar ten juz dzi$ jest w stanie przyjac
20 tys. turystow, a w przysztosci nawet 50-60 tys. oséb. Teren ten, potozony wzdhuz
jednej z gtownych drog taczacych Obwod Kaliningradzki z Polska, moze przycia-
ga¢ zagranicznych turystow, szczegolnie zmotoryzowanych. Aby mogt on trwale
wpisac¢ si¢ na list¢ miedzynarodowych szlakéw turystycznych, niezbedne jest
zabezpieczenie ruin zamku krzyzackiego Batga, a takze rewaloryzacja i renowa-
cja wielu zniszczonych i zdegradowanych budynkéw i1 kosciotow na tym terenie.
Istnieja tu takze dobre warunki do budowy nad Zalewem Wislanym przystani
1 portéw jachtowych.

Warunkiem niezb¢dnym do uruchomienia i rozwoju turystyki na Zalewie
Wislanym musza by¢ szeroko zakrojone dziatania majace na celu zdecydowana
poprawe jakosci wody nie tylko w tym akwenie, ale takze w calej jego zlewni i to
zar6wno po stronie rosyjskiej, jak i polskie;j.

Potudniowo-wschodnie wybrzeze Zalewu Kuronskiego bogate w lasy, do-
skonale nadaje si¢ do rozwijania towiectwa, wedkarstwa i sportow wodnych.
Poza walorami przyrodniczymi wiele miejsc przedstawia duze wartosci kultu-
rowe pochodzace z czasow krzyzackich, pruskich i niemieckich. Interesujacy
z punktu widzenia turystyki moze by¢ przylegajacy od wschodu rejon stawski,
pokryty siecia kanatéw melioracyjnych i watow ochronnych. Stawskie poldery
potozone ponizej poziomu morza stanowia wspolczesnie swoista rosyjska Ho-
landi¢. Na brzegu Zalewu Kuronskiego planuje si¢ budowe niewielkich pensjo-
natow, moteli i kempingdéw, a w Polessku przygotowano plan budowy portu
jachtowego.

Tereny potozone w srodkowej czesci obwodu dysponuja korzystnymi mozli-
wosciami rozwoju turystyki, w tym turystyki ekologicznej oraz agroturystyki.
Obszary perspektywiczne do rozwoju turystyki i rekreacji to takze regiony wisz-
tyniecki, pregolski, sowietski i bagrationowski. Unikatowym obiektem przyrod-
niczym jest Jezioro Wisztynieckie, prawie bez infrastruktury turystyczne;j.

Ciekawe szlaki turystyczne prowadza wzdtuz rzek i kanatow obwodu. Malownicze
krajobrazy sa charakterystyczne dla dolin rzek Krasnaja, Lyna czy Szeszupa.

20 H. Rein, 2006, Issledowanije wozmoznostiej razwitija pierspiektiw ochrany prirody i tu-

rizma na Battiskoj (Wislinskoj) kosie. BTE Tourismusmanagement, Regionalentwicklung,
Berlin, s. 1-97.
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Miasta o bogatej przesztosci, takie jak Sowietsk (do roku 1946 Tylza), Bagratio-
nowsk (Pruska [tawa), Czerniachowsk (Wystru¢) po zrewaloryzowaniu moga mie¢
znaczenie dla turystyki poznawcze;j.?!

Perspektywiczne kierunki rozwoju stanowi turystyka uzdrowiskowa na wy-
brzezu, nastawiona na gosci krajowych i zagranicznych. Nastepne kierunki to
rekreacja zwigzana ze SPA, a takze wedkarstwo, wypoczynek nad jeziorami i na
obszarach lesnych, turystyka sentymentalna i historyczna, a takze turystyka ro-
werowa, jazda konna i golf. Duze mozliwosci rysuja si¢ tez przed turystyka eko-
logiczna, ekoturystyka i agroturystyka, a takze turystyka konferencyjna i bizne-
sowa.

Warunki naturalne stwarzaja duze mozliwosci rozwoju turystyki wodnej. Do-
tyczy to miedzynarodowego jachtingu oraz biatej floty na Zalewie Wislanym
i Zalewie Kuronskim. Poza Zielenogradskiem istnieja mozliwosci budowy przy-
stani 1 portow jachtowych w takich miejscowos$ciach, jak Pribrieznyj, Rybaczij,
Morskoje i Swietlyj. Rejsy wykonywane przy pomocy matych statkéw turystycz-
nych mogtyby odbywac si¢ takze na najpigkniejszych odcinkach takich rzek, jak
Pregota, Dejma czy Niemen. Duze mozliwo$ci rozwoju maja nie tylko spltywy
kajakowe rzeka Lyna, ale takze sptywy z Jeziora Wisztynieckiego rzeka Pissa
i Pregota do Kaliningradu.

Aby plany rozwoju turystyki mogty przeoblec si¢ w rzeczywistos¢, niezbgdna
jest rozbudowa, a w niektorych czgsciach obwodu budowa podstawowej infra-
struktury turystycznej. W celu zainteresowania turystow, zniszczone w czasie
II wojny $wiatowej i po jej zakonczeniu zabytki oraz mate miasta wymagaja upo-
rzadkowania i rewaloryzacji.

Pomimo podpisania z Litwa i Polska odpowiednich uméw migdzynarodowych,
zlozonosci procedur i braku odpowiedniej infrastruktury, transgraniczna zegluga
turystyczna po obu zalewach ma charakter §ladowy.?*> Przepisy federalne nie
pozwalaly na rejsy po rzekach i kanatach Rosji jednostek ptywajacych pod ban-
dera inna niz rosyjska. Kilkakrotne zawinigcia $rédladowych statkow turystycz-
nych do Kaliningradu, takich jak np. w maju 2011 r. luksusowej, ptywajacej pod
bandera niemiecka jednostki szwajcarskiej ,,Johannes Brahms” kazdorazowo
wymagato zgody Moskwy.?* Wprowadzone w 2012 r. zmiany przepisoéw federal-
nych dopuscity rejsy po wodach srodladowych Rosji, zagranicznych jednostek
turystycznych, w ktérych liczba uczestnikow nie przekracza 12.

1 E. Kropinowa, 2004, op.cit., s. 362-363.

2 Umowy te nie dotycza bander krajow trzecich. Zawinigcia jednostek pod tymi banderami
nadal sa zabronione. Trwaja rozmowy, aby to zmieni¢ w rosyjskiej czgsci Mierzei Kuronskie;.
Zegluga jednostek pod bandera pafstw trzecich w rosyjskiej czesci Zalewu Wislanego jest
mozliwa od 2009 r. Wymaga jednak dlugotrwatych i skomplikowanych procedur, w tym
zatwierdzenia przez Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskie;j.

Kaliningrad: Schweizer Kreuzfahrer AM Ziel seiner Trdume, www.kaliningrad.aktuell.ru/
kaliningrad/im_gebiet/kaliningrad _schweizer kreu
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Obstuga stuzb granicznych, szczegodlnie statkow wycieczkowych, ktore od
czasu do czasu zawijaja do Battyjska pozostawia wiele do zyczenia. Przykladem
byt statek wycieczkowy z dwoma tysiacami zachodnich gosci, ktory w rejsie do-
okota Battyku w roku 2008 zawinat do tego portu.?** Tury$ci w ciagu szeSciu
godzin mieli odby¢ wycieczkg do Kaliningradu. Okazato sig¢ jednak, ze w tym
czasie stuzby graniczne odprawily zaledwie 500 pasazeréw. Na wycieczke nikt
nie pojechat.?> W Sankt Petersburgu, do ktoérego codziennie zawija nawet
10 wielkich wycieczkowcow z ponad 20 tys. turystow takich probleméw nie ma.>¢
Znaczaca uciazliwoscia, praktycznie uniemozliwiajaca dotarcie zagranicznym
turystom do takich atrakcji przyrodniczych, jak Puszcza Romincka, czy Jezioro
Wisztynieckie, jest konieczno$¢ uzyskania specjalnych przepustek niezbednych
do przebywania w strefie przygranicznej.

W miarg tagodzenia systemu wizowego, rozwoju transportu i infrastruktury
turystycznej rola turystyki moze w Obwodzie Kaliningradzkim wzrastac.

24 Przepisy rosyjskie pozwalaja na wizyty bez wiz pasazerom statkow wycieczkowych zawi-
jajacych do portow rosyjskich na czas krotszy niz 72 godziny. Od wiosny 2009 r. obejmuja
one takze Obwod Kaliningradzki.

25 W. Radziwinowicz, Kaliningradzki obwdd specjalny? www.wyborcza.pl/202920,10045316.
html?sms_code=

2% Sytuacja taka miata miejsce na przyktad 15 lipca 2011 r.
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8.1. Porty i ich powigzania

Eksklawowe potozenie spowodowato, ze Obwod Kaliningradzki jest uzalez-
niony od funkcjonowania powiazan komunikacyjnych. Obejmujq one transport
morski, kolejowy i drogowy, lotniczy oraz zeglugg $rodladowa.

Utrata portow w Tallinie, Rydze i Ktajpedzie po rozpadzie ZSRR, spowodo-
wata, ze obstuga rosyjskich przewozoéw migdzynarodowych na Baltyku skoncen-
trowala si¢ w trzech portach: Sankt Petersburgu, Kaliningradzie i Wyborgu.
W ramach rozbudowy kompleksu portowego wokot Sankt Petersburga powstato
kilka nowych portow przeladunkowych. Najwazniejsze z nich to: Ust-Luga, Ba-
tarejnaja, Primorsk, Lomonosow i Kronsztadt. W koncu 2001 r. w Primorsku nad
Zatoka Finska uruchomiono terminal naftowy, a 2011 r. w Ust-Ludze specjali-
styczny port do wywozu ropy naftowej. Ostatnie dwie inwestycje prawie unieza-
leznity Rosj¢ w eksporcie ropy od portow krajow battyckich.

Kaliningrad jest po Sankt Petersburgu drugim pod wzglgdem przetadunkow
rosyjskim portem morskim na Baltyku. Charakteryzuje si¢ tym, ze w zasadzie nie
zamarza nawet w czasie najbardziej surowych zim, dlatego dostgpny jest dla ze-
glugi przez caty rok. Jego otwarcie dla zagranicznych statkéw nastapito dopiero
w 1991 r.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Litweg w 1994 r., port zostal odcigty od
swojego naturalnego zaplecza, jakim sg tereny Biatorusi i Rosji. Odlegtos¢ od
najblizszego obwodu Rosji (pskowskiego) droga kolejowa wynosi 600 km, droga
morska do portu rosyjskiego w Sankt Petersburgu 1100 km.

Port kaliningradzki zlokalizowano w dolnym odcinku rzeki Pregoty, przy ujsciu
do Zalewu Kaliningradzkiego (Wislanego), w odlegtosci 43 km od morza. Pierw-
szy od strony Baltyku odcinek kanatu zeglugowego o dtugosci 22,6 km (do ter-
minalu Lukoilu) poglegbiony zostat do 10,5 m. Jego szeroko$¢ to 80-180 m. Pozo-
stata cz¢$¢ kanatu posiada glebokos¢ 9 m. Szerokos¢ kanatu wynosi tu 50 m. Przy
wejsciu z morza do kanatu usytuowano awanport Kaliningradu — Battyjsk, jedna
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z glownych baz floty wojennej Rosji na Baltyku. W polowie dtugosci kanatu zlo-

kalizowano terminale portu Swiettyj (Ryc. 8.1).

Pioniersk

Swiettogorsk

Jantarnyj
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= tory wodne

granice panstwowe

granice stref morskich

Ryec. 8.1. Tory wodne prowadzace do gtéwnych portéw Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. J. Zaucha, G. Fedorow, A. Limonowa, N. Oding, (red.), 2008, s. 241.

Kanat prowadzacy do portu dostepny jest dla statkow o maksymalnym zanu-
rzeniu nie przekraczajacym 8,5 m. Dtugos¢ przeptywajacych jednostek ograni-
czona jest do 170 m (zbiornikowcow do 140 m), a ich szeroko$¢ nie moze przekro-
czy¢ 23 m. Maksymalna no$nosc¢ statkow nie moze przekraczac¢ 30 tys. t. Jednak
w porcie statki faduje si¢ do 18 tys. t. Pozostala cz¢$¢ tadunku dopetnia si¢ na
redzie Battyjska, przetadunkami z barek. W celu zwigkszenia przepustowosci
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i umozliwienia jednoczesnego ruchu statkow w obu kierunkach, wzdtuz kanatu
zbudowano tzw. mijanki.

Port w Kaliningradzie sktada si¢ z kilku niezaleznych od siebie jednostek or-
ganizacyjnych. Najwazniejsze z nich to: morski port handlowy, port rybacki i port
rzeczny. Pozostate wazniejsze jednostki to terminale przetadunkowe ropy naftowej,
elewator itp. Porty rybackie zlokalizowano takze nad otwartym morzem w Pio-
niersku i przy kanale zeglugowym w Swietlym. Od dawna w Battyjsku na pot-
wyspie Wostocznyj znajduje si¢ terminal przetadunkowy ropy naftowe;j ,,Baltyj-
skiej Kompanii Przetadunkowej”, mogacy przetadowac 1,5 min t tadunkow
ptynnych rocznie.

1. “Terminal Novobalt” S.A.
specjalizacja: przetadunki masowe.

2. “Kaliningradzki Morski Port Handlowy” S.A.
specjalizacja: przetadunki masowe,drobnica, tadunki kontenerowe,
produkty naftowe.

3.P igbiorstwo pan “Kaliningradzki Morski Port Rybacki”
specjalizacja: przetadunki masowe,drobnica, tadunki kontenerowe,

produkty naftowe, fadunki chtodzone i mrozone.

4. Port “Elewator Zbozowy” S.A.
specjalizacja: zboza.

5. “Terminal GMB” S.A.
specjalizacja: przetadunki nawozow.

iorstwa p. g

specjalizacja: przetadunki masowe.

7. “Sodruzestwo-Soja” S.A.
specjalizacja: olej sojowy, ziarno sojowe, fadunki masowe.

8. “Lukoil Kaliningradmorneft” Sp. z o.0.
specjalizacja: ropa naftowa.

9. “Kaliningradzki Port Rzeczny” Sp. z 0.0.
specjalizacja: wegiel, koks.

10. Terminal naftowy “Baltnafta” Sp. z 0.0.
specjalizacja: ropa naftowa, produkty naftowe.

11. Baltycki Naftowy Terminal Przetadunkowy” Sp. z o0.0.
specjalizacja: ropa naftowa, produkty naftowe.

12. Przedsigbiorstwo panstwowe “Rosmorport”
specjalizacja: ro-ro, promy koiejowe.

13. ie Przedsiebi Pr 5 y
specjalizz-;cja: ropa naftowa, przetadunki naftowe.

14. Terminal przemystu spozywczego “Sojuz TTM”
specjalizacja: przetadunki oejéw spozywczych.

15. "Rosbunker”
specjalizacja: ropa naftowa, produkty naftowe.

Sp.zo.0.

Ryc. 8.2. Gléwne terminale portowe usytuowane wzdtuz kanatu portowego pomigdzy Kali-
ningradem i Baltyjskiem.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. materiatow Battyckiej Panstwowej Akademii Rybotowstwa w Kalinin-
gradzie.

W koncu 2000 r. w [zewsku — niewielkiej osadzie nad kanalem zeglugowym
w poblizu Swiettego, firma ,,f ukoil — Kaliningradmornieft” uruchomita terminal
przetadunkow naftowych o rocznej wydajnosci 6 mln t. W terminalu zbudowano
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zbiorniki (o pojemnosci 80 tys. ton) na ropg naftowa i benzyng. Od strony ladu
doprowadzono lini¢ kolejowa ze stanowiskami do przeladunku ropy. Terminal
posiadajacy 429,5 m nabrzeza, wyposazony zostal m.in. w instalacj¢ do spalania
odpadéw ropopochodnych.

W sasiedztwie ,,Lukoilu” firma ,,Sodruzestwo-Soja” oddata do uzytku w 2007 r.
morski terminal do przetadunku soi, oleju sojowego i innych fadunkéw. Terminal
usytuowany jest przy kanale zeglugowym.

Morski port handlowy zajmuje 80 ha powierzchni ladowej, posiada 2577 m na-
brzezy z 22 uniwersalnymi stanowiskami do cumowania statkéw, w tym 3 dla roz-
fadunku zboza. Powierzchnia sktadowa (facznie z magazynami o pow. 60 tys. m?)
wynosi okoto 270 tys. m2. Rocznie mozna przetadowac¢ tu do 5,7 mln tadunkéw.

Terminal kontenerowy, z nabrzezem o dtugosci 811 m, posiada dwa stanowiska
do obstugi statkéw ro-ro. Do terminalu prowadzi potaczenie drogowe i kolejowe.
Na terenie portu handlowego znajduje si¢ takze terminal przeladunkowy wegla,
koksu i rud o pow. 49 tys. m?z siedmioma stanowiskami cumowniczymi oraz
terminal do przetadunku tadunkow sypkich, takich jak zboza, czy cukier.

Na przyszte inwestycje portu zarezerwowano 36 ha terenu potozonego przy ka-
nale zeglugowym, cztery kilometry ponizej dzisiejszej lokalizacji portu handlowego.
Tu usytuowaty si¢ nowe strefy portowo-przemystowe. Obrazuje je Ryc. 8.3.

kompleks przemystowy
"Sodruzestwo-Soya"

rafineria i terminal przetadunkowy
ropy naftowej "Atlantpromresurs”

morski terminal przetadunkowy
ropy naftowej i konstrukcji
stalowych "LUKOIL"

park przemystowy
"BaltTechProm"

Ryec. 8.3. Nowe strefy portowo-przemystowe usytuowane wzdtuz kanatu portowego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. materiatéw Battyckiej Panstwowej Akademii Rybotéwstwa w Kalinin-
gradzie.
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Port rybacki utworzony zostat w roku 1947 na terenie dawnej przystani do
przetadunkéw drewna. Jego budowa i rozbudowa trwata do potowy lat siedem-
dziesiatych. Port obstugiwal dalekomorska i przybrzezna flot¢ rybacka. W zwiaz-
ku z kryzysem ryboldéwstwa i zmniejszeniem si¢ floty rybackiej stacjonujacej
w Kaliningradzie, a co za tym idzie, spadkiem przetadunku ryb, port przystoso-
wany zostat do obstugi r6znego rodzaju tadunkow, w tym sypkich i pltynnych.
Czg$¢ ladowa portu zajmuje 114 ha, taczna dtugo$¢ dwdch nabrzezy sigga 2195 m.
Znajduje si¢ tu 30 stanowisk cumowniczych, w tym jedno do przetadunku tadun-
koéw masowych, trzy do tadunkéw ptynnych, terminal do przetadunkéw ropy
naftowej i jej przetworow, dwa stanowiska do bunkrowania statkow, terminal
kontenerowy z dwoma stanowiskami dla statkow ro-ro. %%’

Na terenie tego portu znajduje si¢ sie¢ drég oraz 13,5 km linii kolejowych
o rozstawie torow 1520 mm. Port jest w przygotowany do obstugi 650 statkow
i ponad 25 tys. wagonow kolejowych rocznie. Jego potencjat przetadunkowy po-
zwala na obroty rzedu 2 mln t rocznie. Poza obstuga rybotéwstwa przetadowuje
si¢ tu m.in. drobnic¢ w kontenerach, zywnos¢ i nawozy sztuczne.

Do portu rybackiego w Kaliningradzie przynalezy takze port rybacki Pioniersk
potozony nad otwartym morzem. Obstugiwat on mate i Srednie jednostki rybackie
potawiajace gldwnie na Battyku. W zwiazku z kryzysem rybotéwstwa powstat
projekt przebudowania go w nowoczesng maring.

Firma ,,Portowy Elewator” moze jednorazowo przyjac 46 tys. t ziarna, w ciagu
doby jest w stanie przetadowac na statek 3 tys. t ziarna. Rocznie istnieje mozliwo$¢
obstugi 800 tys. t zb6z. Dtugo$¢ nabrzezy siega 441 m.

,.lerminal GMB” posiada sktady mogace pomiesci¢ 15 tys. t nawozow sztucz-
nych. W ciagu doby przy nabrzezu o dtugosci 173 m mozna zatadowa¢ na statek
3 tys. t nawozow, a na redzie 2 tys. t. Maksymalny zatadunek statku przy nabrze-
zu wynosi 19 tys. t. Dopetnienie do 25 tys. t moze odby¢ si¢ na redzie. Rocznie
terminal jest w stanie obstuzy¢ 800 tys. t tadunkow.

Kolejny terminal naftowy, z nabrzezem o dtugosci 333 m, potozony nad kana-
fem, a przynalezny do portu rybackiego jednorazowo moze sktadowac 35 tys. t
ropy 1 jej produktow. W ciagu doby przetadowuje do 8 tys. t, a rocznie 2,5 mln t
ropy i jej produktow.

Kaliningradzki port rzeczny specjalizuje si¢ w obstudze niewielkich statkéw
morsko-rzecznych i barek §rédladowych. Dysponuje nabrzezem o dtugosci 201 m,
wyposazonym w 6 zurawi o udzwigu 10 t. Plac sktadowy moze pomiesci¢ 35 tys. t
wegla. W sktad portu rzecznego wchodzi réwniez niewielki port w Sowietsku nad
rzeka Niemen i nabrzeze w Swietlym o dtugosci 130 m. Port ten poza weglem,
specjalizuje si¢ w przetadunkach koksu, materiatow budowlanych oraz zboza. Stad
wegiel dostarczany jest do Elblaga, a koks do krajow skandynawskich. Lacznie
w ciagu roku port rzeczny jest w stanie obstuzy¢ 1 min t fadunkow.

»7 Bunkrowanie to zaopatrywanie statku w paliwo.
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W portach Kaliningradu mozna rocznie przetadowywac¢ 33 mln t towarow.
W 2010 r. potencjal ten wykorzystany byl w niecatych 42%. Obroty portéw z 4,5
mln t w 2000 r. wzrosty do 15,6 mln t, nastgpnie spadty do 13,8 miIn t w roku 2011
(Tab. 8.1). W tym samym okresie liczba przeladowanych konteneréw wzrosta z 13,4
tys. do 252 tys. TEU i obnizyla si¢ do 260 tys. TEU w 2011 r. Spadek obrotow
tadunkowych od 2009 r. zwiazany byt zaréwno z kryzysem (spadek obrotéw han-
dlowych), jak i z podniesieniem taryf kolejowych przez Biatorus i Litwe.

Tab. 8.1. Obroty portéw Kaliningradu w latach 2000-2011.

S — [a\] on < [0 O o~ 0 (o)) = —
S = = = = = = S = = — —
Lata S S S S S S S S S S =) S
()] (o\| (o] o ()] (o] o [\ (o)l (o] o (@]
Obroty
w min 44 | 58 | 99 | 126 | 140 | 146 | 152 | 156 | 154 | 124 | 138 | 138
ton
Konte-
VIV“:;}; 13,4 | 21,0 | 278 | 447 | 721 | 1125 | 151,1 | 2522 [ 156,8 | 94,5 | 231,1 | 260,0
TEU

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. materialéw Battyckiej Panstwowej Akademii Rybotéwstwa w Kalinin-
gradzie.

W strukturze przetadunkow w roku 2010 przewazaty relacje eksportowe (77%),
import stanowit tylko 18%, a kabotaz 7%. Podstawowe fadunki ptynace przez port
w Kaliningradzie w imporcie to zboza — 50%, elementy stalowe (do budowy drég)
— 23%, artykuty mrozone (glownie migso) — 3% i pozostale (cukier, owoce cytru-
sowe, metale) — 5%. W eksporcie dominowata ropa naftowa i jej produkty — 76%,
zelazo i stal — 10%, wegiel 1 koks — 4%, nawozy mineralne — 3%, olej jadalny — 1%,
pozostate (ruda, drewno, celuloza, nawozy mineralne) — 6%. Ladunki na eksport
pochodzily nie tylko z regionow Rosji, takich jak Ural, Zachodnia Syberiai Cen-
tralny Okrgg Gospodarczy, ale takze z Kazachstanu, Biatorusi i Ukrainy.

Gloéwne kierunki przewozu w relacjach importowych to porty Niemiec, Fran-
cji, Szwecji, Belgii, Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych. W eksporcie ta-
dunki kierowane sa przede wszystkim do Niemiec, Hiszpanii, Francji i Szwec;ji.
Regularne potaczenia zeglugowe portow kaliningradzkich obrazuje Ryc. 8.4.

Porty kaliningradzkie zgodnie z planami opracowanymi w Moskwie, maja sta¢
si¢ duzym zespolem z jednym kierownictwem i wspolng administracja. Zapleczem
dla Kaliningradu sa tereny Biatorusi i Rosji. Jednak naptyw tadunkow z tych
obszar6éw utrudniaja bariery w postaci granic panstwowych. Na optacalnos¢ prze-
wozow do Kaliningradu maja tez wptyw nie zawsze korzystne dla obwodu taryfy
przewozowe.
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Ryec. 8.4. Regularne potaczenia zeglugowe portéw kaliningradzkich w 2010 .

Zréodto: opracowanie whasne na podst. materiatow FGUP Rosmorport.

Podniesienie we wrzesniu 2004 r. przez Litwe o 15% taryf przewozowych na
ropg naftowa, jej produkty i zelazo, spowodowato wzrost kosztow przewozow
kaliningradzkich o 50%, a w relacjach eksportowych nawet o 75%. W roku 2005
Koleje Biatoruskie dwukrotnie podniosty taryfy na podstawowe tadunki ekspor-
towane przez Kaliningrad — z 9% do 16% w styczniu i z 5% do 18% w pazdzier-
niku. Dodatkowo w maju tego samego roku podniesiono o 4% stawki za przesy-
fanie produktow ropy naftowej. Kolejne dwukrotne podwyzki taryf wprowadzone
przez Koleje Biatoruskie w 2006 r. najpierw srednio o 10-15%, potem na zelazo
i stal o 30%, znacznie ograniczyly przewozy tadunkéw do Kaliningradu z tego
kierunku. Latem 2008 r. Biatoru$ i Litwa kolejny raz podwyzszyty dotychczasowe
taryfy, odpowiednio o 12% i 11,5%. Nastgpnie Litwini obnizyli wspotczynniki
taryf bazowych na tadunki przesytane tranzytem przez ten kraj dla wszystkich
kierunkow, z wyjatkiem Kaliningradu (Ryc. 8.5). Konsekwencja tego byt spadek
obrotéw zespotu portowego w Kaliningradzie.

Aby moc przyjmowac nowoczesne statki, w roku 2001 czg$¢ portu wojennego
w Baltyjsku przeznaczono pod budowe cywilnego portu glebokowodnego. Na
potrzeby nowego portu cywilnego przekazano nabrzeza, terytorium i akwatorium
basenow nr 3 i 4 portu wojennego. Glgbokosci w tej czgsci portu siggaja 11 m.
Budowa zasadniczej czg$ci portu promowego trwala trzy lata. Nowy port w Bal-
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tyjsku, o powierzchni (ladowej) 52 ha, usytuowany po stronie zalewu na poétwyspie
Wostocznyj, wyposazany jest w nowoczesna infrastrukture i suprastrukture po-
zwalajaca na sprawna obstuge promoéw, w tym promow pasazersko-samochodo-
wych, kolejowych i jednostek ro-ro do 40 tys. t.

0
KALININGRADZKIt
W

/k Kali;ingrado . - )
Gdarisk j.‘_/,.,,\__; v Q
\\ Q‘
Y S
V\ S “
S \ g \

L 1
P 0 /"

P 0 50 100 150 200 km

Ryec. 8.5. Wspotczynniki taryf bazowych na przewozy tadunkow tranzytowych przez teryto-
rium Litwy stosowane przez kolej litewska w 2008 .

Zrodho: opracowanie wiasne na podst. Intiegracija Kaliningradskoj obtasti w transportnoje sotrudniczestwo
w riegionie Juznoj Battiki, 2008, s. 74.

Dwie rampy cumownicze uzupetnia plac o dtugosci 347 m i powierzchni
10,1 tys. m? dla samochodow cigzarowych i bocznica o dtugosci 231 m do obstugi
wagonow kolejowych. Lokalizacja portu w Battyjsku znacznie skrocita droge
z petnego morza do nabrzezy portowych, a tym samym wptyneta na obnizenie
kosztow przewozu.

Juz w sierpniu 2001 r. Rosjanie uruchomili potaczenie zeglugowe na trasie
Sankt Petersburg — Kaliningrad — Kilonia. Obstugiwat je statek ro-ro ,,Trans-Rus-
sia”. Polaczenie promowe z Sankt Petersburga do Kaliningradu bylo nie tylko
alternatywnym rozwiazaniem komunikacyjnym uniezalezniajacym obwdd od
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,.kaprysow sasiadow”. Posiadato takze duze znaczenie strategiczne, gdyz na po-
ktadach statku przewozono, oprocz fadunkéw cywilnych takze sprzet wojskowy
i zaopatrzenie dla wojska rozlokowanego na terenie obwodu.

Zawinigciem promu ,,Georg Ots” w koncu grudnia 2003 r. do portu rybackie-
go otwarto polaczenie promowe Sankt Petersburg—Kaliningrad. W styczniu 2004 r.
linia ta zostata przeniesiona z Kaliningradu do terminalu towarowo-pasazerskie-
go w Battyjsku.

Kolejnym przedsigwzigciem komunikacyjnym byto uruchomienie 7 wrzesnia
2006 r. potaczenie promowego, kolejowo-samochodowego z Ust- Lugi w obwodzie
leningradzkim do Battyjska, a 5 grudnia tego samego roku z Baltyjska do Sas-
snitz-Mukran na Rugii. Przedtuzenie linii promowej do Sassnitz bylo wspolnym
przedsiewzieciem Kolei Rosyjskich (RDZ) i Kolei Niemieckich (DB). Potaczenie
to uniezaleznilo Rosj¢ od tranzytu towarowego, w szczegdlnosci wojskowego,
przez terytorium Litwy, a jej przedtuzenie do Niemiec — rowniez od tranzytu to-
warowego przez Polske (Ryc. 8.6).

S

Sankt
Petersburg|

MORZE
POLENOCNE

500 1000 km

== e = ——  Liinia Promowa Baltyjsk - Sassnitz @ porty morskie potgczone liniami promowymi

---------------- Linia Promowa Battyjsk - Ust-tuga ©  pozostate porty morskie

Ryc. 8.6. Polaczenia promowe portu Baltyjsk w 2010 r.

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. materiatow FGUP Rosmorport.

Docelowo 6 promow pomigdzy Ust-Luga a Battyjskiem ma przewozi¢ 5,5 min t
tadunkéw rocznie, przy czym tadunki kolejowe maja wynies$¢ 3,5 mln t. Lini¢ t¢
do listopada 2010 r. obstugiwat prom ,,Battijsk”, jednorazowo zabierajacy na poktad
92 wagony kolejowe. Byl on przystosowany takze do przewozu samochodéw
cigzarowych i kontenerow oraz 12 pasazerow. Od 27 listopada 2010 r. na lini¢ t¢
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wszedt prom ,,Peterburg”, mogacy przewozi¢ wszelkie tadunki poruszajace si¢
zaro6wno na kotach, jak i1 gasienicach. Jednorazowo przyjmuje on na poklad 49
wagonow kolejowych i 90 samochodow cigzarowych lub 330 samochodow osobo-
wych. Posiada takze 132 miejsca pasazerskie.

W koncu pierwszej dekady XXI w. linia promowa pomigdzy Ust-Luga a Bal-
tyjskiem przejeta prawie cata obstuge wymiany handlowej pomigdzy Obwodem
Kaliningradzkim, a reszta Rosji. Wczesniej tadunki przewozono tranzytem przez
Litwe i Biatorus. W 2011 r. promy kolejowe przewiozty 12,6 tys. wagonow. 40%
wszystkich transportowanych tadunkéw stanowity paliwa, 18% zboza, 16% drew-
no i 7% nawozy i chemikalia.

W transporcie obwodu zatrudnionych jest 30 tys. osob. Stanowi to 8% za-
trudnionych w gospodarce regionu. Rozwdj portdéw, a co za tym idzie catego
kaliningradzkiego wezla transportowego, moze dac¢ jego mieszkancom az 10
tys. nowych miejsc pracy. Administracja obwodu priorytetowo traktuje rozwoj
transportu.

Czynniki hamujace prawidlowe funkcjonowanie portéw obwodu, poza polity-
ka taryfowa Litwy i Biatorusi i stabym wyposazeniem w infrastrukture i supra-
strukture portowa, to takze niestabilne i czgsto zmieniajace si¢ przepisy federalne
dotyczace przewozow tadunkéw, odpraw granicznych i celnych, state zmiany
zasad i warunkow organizacyjnych dotyczacych przewozow tranzytowych, a tak-
ze najdtuzsze w Europie odprawy statkdw prowadzonych przez rosyjskie stuzby
granicze 1 celne oraz dtugotrwate przestoje wagonow na granicy z Litwa i Biato-
rusia.

Morska doktryna Federacji Rosyjskiej do 2020 r., przyjeta w 2001 r., zaktada
m.in. stworzenie warunkéw dla rozwoju stabilnej wspotpracy gospodarczej z pan-
stwami regionu Morza Baltyckiego i rozwdj battyckiej infrastruktury portowe;.
Dla Obwodu Kaliningradzkiego doktryna deklaruje zapewnienie bezpieczenstwa
gospodarczego i militarnego oraz rozwo6j komunikacji morskie;.

Plany rozwoju obwodu przewiduja stworzenie z Kaliningradu duzego wezta
transportowego, ktorego porty beda konkurencyjne w tej czesci Battyku. Zeby to
osiagna¢ Rosjanie zamierzaja zbudowaé tu nowy port gtebokowodny do przyjmo-
wania statkow o duzym zanurzeniu. Wstepnie przygotowano cztery warianty jego
lokalizacji (Ryc. 8.7). Pierwszy wariant, najmniej kosztowny, dotyczy pétnocno-
-wschodniej czesci Potwyspu Balga, przy potudniowym brzegu Zalewu Kalinin-
gradzkiego (Wislanego). Atutem jest tu linia kolejowa o europejskim rozstawie
szyn oraz szybka droga samochodowa prowadzaca do najnowszego przejscia
granicznego Mamonowo II-Grzechotki. Wariant drugi i trzeci dotycza takze
Zalewu Kaliningradzkiego, doktadniej Zatoki Primorskiej, z tym, ze jeden usy-
tuowany jest w poblizu Battyjska, przy osadzie Wostocznyj, kolejny po drugiej
stronie Zatoki Primorskiej u nasady potwyspu, przy ujéciu kanatu $ciekowego.
Wariant czwarty odnosi si¢ do otwartego morza w poblizu Pawlowa i Primorska
(Ryc. 8.7).
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Ryc. 8.7. Warianty lokalizacji nowego portu glgbokowodnego w Obwodzie Kaliningradz-
kim.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. materiatow FGUP Rosmorport.

Po rozbudowie porty Kaliningradu maja mie¢ mozliwosci obstugi fadunkow
tranzytowych ptynacych z UE do Kaliningradu i dalej koleja przez europejska
czes$¢ Rosji, Syberig i porty Nachodka oraz Wostocznyj do Japonii i Korei Potu-
dniowej, a poprzez Morze Kaspijskie w kierunku Oceanu Indyjskiego.

Sytuacja ekonomiczna Rosji, w tym problemy gospodarcze Obwodu Kalinin-
gradzkiego sprawiaja, ze plany inwestycyjne, w szczegdlnosci dotyczace budowy
nowych portow sa czgsto petnymi nadziei deklaracjami kierowanymi do poten-
cjalnych inwestorow.
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8.2. Transport ladowy

8.2.1. Transport drogowy

Sie¢ drogowa obwodu jest dobrze rozwinigta. L.aczna dtugos¢ drog publicznych
o twardej nawierzchni i znaczeniu regionalnym wynosita w 2005 r. 4,6 tys. km.
Do 2010 r. wzrosta do 6,6 tys. km. Drogi o znaczeniu federalnym posiadaja dtugosé¢
264 km. Na tysiac km?powierzchni obwodu przypadaja 303,4 km drog utwardzo-
nych. W Federacji Rosyjskiej wskaznik ten wynosi 28,1 km (Ryc. 8.8).
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Ryc. 8.8. Sie¢ drogowa i kolejowa Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Gieograficzeskij Attas Kaliningradskoj obtasti, 2002, s. 30-31.

Do drog o znaczeniu federalnym nalezg odcinki Kaliningrad—Niestierow
i Gwardiejsk—Nieman. Cecha tych drdg o tacznej dtugosci 252 km jest ulepszo-
na nawierzchnia. Dtugo$¢ drog o znaczeniu lokalnym sigga 4,3 tys. km. Pomi-
mo dobrze rozwinigtej sieci drogowej, jej stan i niektore parametry nie zawsze
spelniaja wspdlczesne normy techniczne. Przepustowosé catej sieci drogowe;j
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jest wykorzystana tylko w 50 %. W roku 1998 oddano do uzytku nowy odcinek
drogi Gusiew—Olchowatka, prowadzacej w kierunku Gotdapi. Inng inwestycja
byto zbudowanie obwodnicy i mostu na Pregole w Gwardiejsku, na gtdwne;j
magistrali drogowej prowadzacej do Wilna. Na wschod od Kaliningradu powstat
pierwszy, 20-kilometrowy odcinek autostrady. W projektach rozwoju sieci
drogowej zaktada si¢ modernizacj¢ obwodnicy Kaliningradu wraz z budowa
mostu na Pregole. Plany przewiduja takze zbudowanie magistrali drogowej
pomigdzy Mamonowem i Sowietskiem. Odcinek ten stanowi cz¢$¢ migdzyna-
rodowego szlaku ,,Via Hanseatica” i europejskiego korytarza transportowego
IA, biegnacego z Rygi przez Kaliningrad do Gdanska. Kaliningrad uzyskat
takze polaczenie, przy pomocy korytarza IX D z Wilnem, Minskiem i Kijowem
(Ryc. 8.9).

Poniewaz korytarz ten w Kownie krzyzuje si¢ z korytarzem I (Via Baltica)
biegnacym z Helsinek przez Tallin, Ryge, Kowno do Warszawy, pozwala to na
dobre skomunikowanie drogowe obwodu ze srodkowa i zachodnia Europa.

Obwdd Kaliningradzki zajmuje drugie miejsce w Rosji pod wzgledem liczby
samochodow osobowych przypadajacych na tysiac 0sob (234). Wiaze sig to z prze-
pisami SSE, pozwalajacymi nabywa¢ samochody osobowe bez ptacenia podatku
VAT i cla. Dodatkowo, Kaliningradzka Duma Obwodowa zwolnita miedzynaro-
dowych przewoznikéw samochodowych z ptacenia podatku od zakupu srodkow
transportu. Dzigki temu w obwodzie szybko rosta liczba przewoznikéw samocho-
dowych. W regionie do 2008 r. zarejestrowano ponad 220 tys. samochodow
osobowych 1 okoto 30 tys. cigzaréwek i autobuséw. Wielkos¢ tadunkow przewo-
zonych transportem samochodowym w latach 2000-2011 oscylowata w przedzia-
le 1,7-2,6 min t.

W 2008 r. Moskwa wprowadzita zaporowe cta na samochody sprowadzane
z krajow europejskich, pozbawiajac w ten sposob zrodta utrzymania tysiace kali-
ningradczykéw, ktérzy zyli z handlu uzywanymi samochodami. Ze wzgledu na
duza liczbe samochodéw osobowych w Obwodzie Kaliningradzkim, palacym
problemem jest modernizacja i budowa nowych arterii komunikacyjnych w samym
Kaliningradzie. Liczne inwestycje w tym zakresie pozwalaja juz na szybki przejazd
nowymi, wybranymi odcinkami, jednakze zatory drogowe w miejscach planowa-
nych remontéw drog powoduja znaczne opoznienia w dotarciu do celu. Dla miesz-
kancéw obwodu i gosci istotna byta takze modernizacja drogi taczacej Kaliningrad
z portem lotniczym Chrabrowo.

Poniewaz gléwnym miejscem wypoczynkowo-rekreacyjnym jest wybrzeze,
szczegdlnie w okresie letnim, kiedy mieszkancy obwodu i ich goscie wybierali si¢
nad morze, na drogach pomigdzy Kaliningradem a Swiettogorskiem i Zieleno-
gradskiem tworzyly si¢ zatory praktycznie paralizujace caty ruch drogowy. Wokoét
Potwyspu Sambijskiego powstat wiec projekt obwodnicy, majacy na celu tatwiej-
sze dotarcie do nadmorskiej strefy rekreacyjnej. W roku 2009 zbudowano pierw-
szy odcinek autostrady o dtugosci 26,7 km. Drugi odcinek, o dtugosci 25,6 km,

198



8. Transport Obwodu Kaliningradzkiego

Q,
Sankt Petersburg

Ny
Gansk™ = ay '
!.
(
\ .
N Warszawa ( )
/ (o’
\ -{ o 50 100 150 200 km
[N . R S
=—me=  granice panstwowe mmmm wm | (Via Baltica)
[ ] stolice panstw mmmmas  |A(Via Hanseatica)
O pozostate miasta X
— XD

Ryc. 8.9. Obwod Kaliningradzki w systemie transeuropejskich korytarzy transportowych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. W. Dedkow, G. Fedorow, 2006, s. 77.

oddano do uzytku w koncu 2011 r. (Ryc. 8.10). Tak wigc Kaliningrad potaczony
zostat autostrada z Zielenogradskiem i Swietlogorskiem. Cato$¢ obwodnicy nad-
morskiej o dtugosci 132,1 km ma by¢ zbudowana do 2015 .
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Ryec. 8.10. Nowe drogi w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. materialow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

Sposrod regionalnych drog samochodowych szczegolne znaczenie maja drogi,
prowadzace do przej$¢ granicznych. Ruch samochodowy przez granicg odbywa
si¢ przez migdzynarodowe samochodowe przejscia graniczne (Ryc. 8.11).

Na rosyjsko-polskiej granicy to przejscia Bagrationowsk—Bezledy, Mamono-
wo—Gronowo, Mamonowo-II-Grzechotki i Gusiew—Gotdap; na rosyjsko-litewskiej
granicy: Sowietsk—Pojegi, Pogranicznyj—Ramoniszkjaj, Czernyszewskoje—Kibar-
taj, Morskoje—Nida. Ulepszanie magistrali samochodowych i drogowych przejs¢
granicznych pozwala na lepsze potaczenie samochodowe obwodu z krajami Eu-
ropy, sprzyja zwigkszeniu przewozow tadunkow i dalszemu rozwojowi turystyki
migdzynarodowej, a to ma z kolei duze znaczenie dla gospodarki obwodu.
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Ryec. 8.11. Przejscia graniczne Obwodu Kaliningradzkiego.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. materiatow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinngradz-

kiego.

Sie¢ potaczen autobusowych wewnatrz obwodu liczy okoto 120 tras. Z Kali-
ningradu prowadza polaczenia autobusowe do wszystkich centrow rejondéw, do
miast: Baltyjsk, Sowietsk, Pioniersk, Swiettogorsk, Mamonowo i Laduszkin.

Znaczacymi weztami potaczen autobusowych sa takze Czerniachowsk, So-
wietsk, Gusiew i Battyjsk. Komunikacja autobusowa nie dociera jednakze do
wielu miejscowosci obwodu. Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem sytuacja
wystepuje w rejonach polesskim, stawskim, ozierskim i niestierowskim.

Z Kaliningradu prowadzi ponad dwadziescia migdzynarodowych rejsowych linii
autobusowych na Bialorus, Litwe, Lotwe, do Estonii, Polski i Niemiec (Ryc. 8.12).

Niezaleznie od tego, liczne biura turystyczne §wiadcza ustugi transportowe dla
indywidualnych turystow lub grup wyjezdzajacych do miast wielu krajow Europy,
WNP i panstw battyckich.
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Ryc. 8.12. Powiazania autobusowe Obwodu Kaliningradzkiego w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. materiatéw rozproszonych.

8.2.2. Transport kolejowy

Wazna rolg w obstudze transportowej portow i catego obwodu odgrywaja
potaczenia kolejowe. Przy pomocy transportu kolejowego przewozi si¢ 40% ta-
dunkow obwodu i 80% tranzytu pltynacego przez port i przejécia graniczne obwo-
du. Linie kolejowe prowadza takze do portow rzecznych i wigkszych przedsig-
biorstw obwodu.

Catkowita dtugos$¢ linii kolejowych obwodu wynosi 765 km, z czego ok. 100
km stanowia linie wewngtrzne. Bezposrednio eksploatuje si¢ 572 km linii kolejo-
wych. Zelektryfikowano zaledwie 14% z nich. Dotyczy to jedynie linii taczacej
Kaliningrad ze Swietlogorskiem.

Ponad 100 km toréw na terenie obwodu zachowato szeroko$¢ europejska —
1435 mm. Tory kolejowe o europejskiej szerokosci przekraczaja granicg obwodu
w Mamonowie, Zeleznodoroznym i Bagrationowsku. Sposrod 55 stacji kolejowych
na pigciu z nich istnieja techniczne mozliwosci do prowadzenia prac przetadun-
kowych z kolei europejskiej na rosyjska (1520 mm) i odwrotnie (Ryc. 8.13). Doty-
czy to Kaliningradu (Dzierzynskaja Nowaja), Bagrationowska, Czerniachowska,
Mamonowa i Zeleznodoroznego. Najwiekszymi pod wzgledem wielkoéci przela-
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dunkow stacjami kolejowymi sa Kaliningrad, Czerniachowsk i Sowietsk. Orga-
nizacyjnie sie¢ kolejowa przynalezy do Kolei Kaliningradzkiej (KZD) z zarzadem
w Kaliningradzie.

Rosnace przewozy towarowe w kierunku portow morskich, w tym do termi-
nalu promowego w Battyjsku, przyczynity si¢ do modernizacji i wzrostu przepu-
stowosci kolei. Rozbudowano przyportowe stacje kolejowe, stacje Kaliningrad-
Sortirowocznyj oraz przygraniczng stacje kolejowa Czernyszewskoje na granicy
rosyjsko-litewskie;j.

MORZE
BALTYCKIE

= granice panstwowe == o= linie kolejowe o przeswicie toru 1520 mm

] siedziby wiadz rejonéw —m—m—=linie kolejowe o przeswicie toru 1435 mm

[e] pozostate miejscowosci

Ryc. 8.13. Linie kolejowe w Obwodzie Kaliningradzkim.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. materiatow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinngradz-
kiego.

Glowna szerokotorowa magistrala kolejowa prowadzi z Kaliningradu przez
Czerniachowsk, Niestierow, Kowno, Minsk w kierunku Moskwy. Przepustowo$¢
tej linii wykorzystana jest zaledwie w 30-40%. Linia kolejowa biegnaca z Kali-
ningradu w kierunku pétnocnym przez Sowietsk, Szawle do Rygi w ostatnich
latach jest w minimalnym stopniu wykorzystywana do przewozu tadunkdw. Po-
dobna sytuacja dotyczyta potaczen w kierunku potudniowym, do Polski. Jednak
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od pewnego czasu plynie tym szlakiem coraz wigcej tadunkéw sprowadzanych
z Polski i Niemiec. Wielkos$¢ przewozow tadunkow kolejowych przy zwigkszeniu
efektywnosci i pelnym wykorzystaniu istniejacego potencjatu infrastruktury
kolejowej moze by¢ zwielokrotniona.

Potaczenie z Litwa odbywa sig przez przejscia graniczne Sowietsk—Panemune,
Niestierow—Kibartaj, z Polska przej$ciami: Mamonowo—Braniewo, Zeleznodoroz-
nyj—Skandawa i Bagrationowsk—Bartoszyce. Powaznym mankamentem, utrud-
niajacym przewozy tranzytowe, sa przestoje wagonow przy przekraczaniu granic.
Na przyktad na trasie Kaliningrad—Moskwa czas odpraw wagon6éw na granicy
z Litwa i Biatorusia przekracza 46 godzin.

Wielko$¢ tadunkow przewozonych koleja wynoszaca w 1990 r. prawie 20 min t,
spadita do 7 mln t w 1999 r. Od poczatku XXI w. az do 2007 r. przewozy kolejowe
wzrosty do 19,4 mln t, nastepnie spadty do 13 min t w 2009 r. Spadek przewozow
byt wyraznym odbiciem sytuacji gospodarczej obwodu i problemow taryfowych.
W nastegpnych latach nastapit ich niewielki wzrost (Tab. §.2).

Tab. 8.2. Przewozy tadunkéw w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-2011 (w min t).

Lata 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Przewozy 1,7 22 2,0 2,2 22 1,9 22 2,6
samochodowe
Przewozy 17,7 | 184 | 19,1 194 | 185 | 127 | 150 | 155
kolejowe

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

60% przewozow towarowych stanowity obroty zwiazane z handlem zagranicz-
nym. Z Rosji i Ukrainy koleja przywozi si¢ wegiel, przetwory ropy naftowej,
drewno, metale, nawozy mineralne i zywnos$¢. Wewnatrz obwodu gtownym ta-
dunkiem przewozonym koleja sa materiaty budowlane.

Kolejowe przewozy pasazerskie w latach 1990-1999 zmniejszyty si¢ z 28 do
7 mln 0séb. W ciagu nastepnej dekady po wzroscie do 8,7 mln, oscylowaty w prze-
dziale 7-5 mln. W 2010 r. obnizyty si¢ do 2,8 mln pasazeréw (Tab. 8.3).

Tab. 8.3. Pasazerskie przewozy kolejowe i autobusowe w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 2000-2011 (w tys. 0sob).

Lata 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Przewozy 8712 | 6201 | 7217 | 5771 | 5995 | 5204 | 2831 | 2925
kolejowe

Przewozy 112569 | 15976 | 25122 | 18427 | 12362 | 20319 | 16543 | 15288
autobusowe

Zrédho: opracowanie wiasne na podst. materiatow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradz-
kiego; Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 172; 2009, s. 209; 2012, s. 117.
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Kolej kaliningradzka utrzymuje bezposrednie, dalekobiezne potaczenia pasa-
zerskie zardwno ze Wschodem, jak i z Zachodem. W kierunku wschodnim mozna
dojecha¢ nie tylko do Moskwy i Sankt Petersburga, ale takze do Anapy nad Mo-
rzem Czarnym (Ryc. 8.14).

Sankt Petersburg

=

MORZE
POLNOCNE

W
S Kaliningrad =
Gdynia AR

potgczenia kolejowe

Ryec. 8.14. Glowne bezposrednie potaczenia kolejowe Kaliningradu w 2011 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. materiatow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinin-
gradzkiego.

Sposrod krajow WNP istnieja potaczenia z Brze$ciem, Kijowem, Charkowem,
Odessa i Symferopolem. W kierunku zachodnim koleja mozna dojecha¢ do Gdy-
ni. W potowie grudnia 2003 r. uruchomiono takze pasazerskie potaczenie kolejo-
we Kaliningrad—Berlin obstugiwane przez dwa bezposrednie wagony.

W obwodzie funkcjonuje ponadto sie¢ podmiejskich linii kolejowych. Ruch
podmiejski jest najbardziej intensywny pomigdzy Kaliningradem i miastami
nadmorskimi — Swietlogorskiem, Zielenogradskiem, Pionierskiem. W 2004 r. na
trasie Kaliningrad—Zielenogradsk—Swiettogorsk uruchomiono przys$pieszony
podmiejski pociag o podwyzszonym standardzie ,,Btekitna Strzata”.
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Tab. 8.4. Przewozy pasazerow transportem podmiejskim w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 2005-2011 (w mIn os6b).

Lata 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
Transport 6,00 6,95 5,43 5,64 4,92 2,50 2,50
kolejowy

Transport 2720 | 34,10 | 36,10 | 37,60 | 3620 | 3890 | 39,00
autobusowy

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

Wielko$¢ przewozdw pasazerskich w ruchu podmiejskim spada (Tab. 8.4)
Zwiazane jest to zarowno ze znacznym wzrostem, w ostatnich latach, liczby sa-
mochodow osobowych i rozwojem sieci potaczen autobusowych, jak i ze wzrostem
cen na przewozy podmiejskie oraz starzeniem si¢ taboru. Poza tym, zmniejszono
liczbg 0s6b majacych prawo do ulg kolejowych. Mimo to rozpoczat si¢ jednak
proces odnawiania i modernizacji pociagéw podmiejskich.

Przysztos¢ Kolei Kaliningradzkiej jest $cisle zwiazana z rozwojem przewozow
fadunkow prowadzonych przez porty kaliningradzkie. Czerniachowsk perspektywicz-
nie moze rozwina¢ si¢ w miedzynarodowe centrum przetadunkéw kolejowych.

8.3. Transport lotniczy

Transport lotniczy odgrywa wazna rolg w powiazaniach Obwodu Kaliningradz-
kiego z Rosja i z innymi krajami. W szczegolnosci dotyczy to powiazan pasazer-
skich. Obwod dysponuje siecia odpowiednio wyposazonych lotnisk. Niektore z nich
maja mozliwo$¢ przyjmowania wszystkich typéw samolotéw. Sa to jednak lotniska
wojskowe podlegte Ministerstwu Obrony Rosji.

Jedynym cywilnym portem lotniczym w obwodzie jest Chrabrowo, potozone
20 km na potnoc od Kaliningradu. Posiada ono status lotniska migdzynarodowe-
go i znajduje si¢ na liscie lotnisk o znaczeniu federalnym. Wcze$niej podlegato
ono (tacznie z pasem startowym) Ministerstwu Obrony Rosji, jako lotnisko cy-
wilno-wojskowe, jednak w 2003 r. zostato przekazane pod kontrolg Ministerstwa
Transportu Rosji.

Juz w 2001 r. w Chrabrowie oddano do uzytku nowoczesna stacj¢ radioloka-
cyjna, dzieki ktorej uzyskano petna kontrolg przestrzeni powietrznej obwodu.*®
System kontroli ruchu powietrznego wspomagany jest przez radary w Kaliningra-
dzie i Czerniachowsku. W ciagu doby nad obwodem przelatuje przecigtnie ponad
200 samolotow pasazerskich.

28 Wezeéniej lotnictwo obwodu korzystato ze stacji kontroli lotdéw w Wilnie.
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Pod koniec lat 90. 78% regionalnego popytu na ustugi lotnicze zaspokajato
przedsigbiorstwo ,,Kaliningradavia”. Potem, gdy ze wzgledu na niewlasciwe zarza-
dzanie ,,Kaliningradavia” znalazla si¢ na skraju bankructwa, w 2002 r. przedsigbior-
stwo podzielono na ,,Kaliningradavia” S.A. (samoloty, terminal pasazerski, transport)
1 Spotke Skarbu Panstwa ,,Kaliningradavia” (pas startowy, miejsca postojowe, dro-
gi kotowania, obstuga techniczna lotniska, tacznos$¢). W tym czasie udziat ,,Kali-
ningradavia” S.A. w przewozach pasazerskich spadl do mniej niz 50%. W 2005 r.
,,Kaliningradavia” S.A. przemianowana zostata na ,,KD-avia” S.A.

Ze wzgledu na wyeksploatowanie siedmiu samolotéw TU-143, bedacych na
stanie ,,KD-avia” S.A., firma postanowila wzia¢ w leasing znacznie nowsze Bo-
eingi 737-300. W lutym 2005 r. ,,KD-avia” otrzymatla pierwszego Boeinga 737-300.
Na poczatku marca 2007 r. flota tych samolotéw zostata powigkszona do 12 sztuk.
Pod wzgledem liczby eksploatowanych samolotow tego typu ,,KD-avia” zajmo-
wala w tym czasie pierwsze miejsce w Rosji. W 2006 r. spotka po raz pierwszy
w swojej historii przewiozta prawie 600 tys. pasazeréw. Loty odbywaty si¢ na
liniach wewnatrzrosyjskich i migdzynarodowych.
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Ryc. 8.15. Gtéwne polaczenia lotnicze Kaliningradu w roku 2008.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. materiatoéw rozproszonych.

W koncu 2006 r. pod nadzorem Ministerstwa Transportu przedtuzono pas
startowy i przystosowano go do przyjmowania samolotéw o masie startowej do
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100 t. W 2004 r. ,,Kaliningradavia” S.A. rozpoczeta budowe nowego portu lotnicze-
go pozwalajacego na przyjecie i obstuge, zgodnie ze wspodlczesnymi europejskimi
standardami, rownoczes$nie 1 tys. pasazerow. Uruchomienie nie w petni ukonczo-
nego obiektu miato miejsce w lipcu 2007 r. Nowy port lotniczy w Kaliningradzie
petni¢ miat funkcje hubu — wezta lotniczego, zapewniajacego szybkie przesiadanie
pasazerow i przewdz tadunkéw na liniach pomigdzy Europa i Rosja. W obu kierun-
kach planowano uruchomienie ponad stu regularnych rejsow lotniczych.

W 2008 1. na lotnisku uruchomiono pierwsze w Rosji zautomatyzowane centrum
kontroli ruchu lotniczego.

Ponad dwadzie$cia samolotow ,,KD-avia” docierato do wielu krajow europe;j-
skich 1 wigkszo$ci portow lotniczych Rosji. Kaliningrad zaczynat by¢ portem
przesiadkowym (Ryc. 8.15). Bankructwo ,,KD-avia” we wrzesniu 2009 r., spowo-
dowane zadtuzeniem, przerwato jej dziatalno$¢ lotnicza, pozbawiajac pracy prawie
5 tys. pracownikow. Na jej miejsce weszty cztery nowe kompanie lotnicze, w tym
jedna z wigkszych w Rosji — S-7, eksploatujaca samoloty Airbus 319, Airbus 321
iinne.

Upadek firmy ,,KD-avia” bardzo wyraznie odbit si¢ na przewozach pasazer-
skich. Po dynamicznym wzroscie ze 187 tys. do 1368 tys. w latach 2000-2008
nastapit gwattowny, a nawet dramatyczny spadek do 566 tys. w 2009 r. i 99 tys.
w 2010 r. (Tab. 8.5).

Tab. 8.5. Lotnicze przewozy pasazerskie w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-
2011 (w tys. 0sob).

Lata 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Przewozy 187 | 281 | 578 | 660 | 1368 | 566 99 110
lotnicze

Zrédto: opracowanie whasne na podst. materialow Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kalinin-
gradzkiego; Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s.172; 2009, s. 209; 2012, s. 117.

Potaczenia z Kaliningradem wykonywaty takze rosyjskie linie: ,,Aeroftot”,
GTK ,,Rossija”, ,,UT air Aviation”, ,,Kubanskie Linie Lotnicze”, ,,KrasAir-Kra-
snojarskije awialinii”, ,,Kubanskie Linie Lotnicze™i ,,Kogalymavia”.

Port lotniczy byt potaczony w 2011 r. regularnymi rejsami z 13 miastami Rosji:
Moskwa, Sankt Petersburgiem, Jekaterynburgiem, Krasnodarem, Krasnojarskiem,
Murmanskiem, Nowosybirskiem, Norylskiem, Orenburgiem, Rostowem nad Do-
nem, Samarg, Surgutem i Tiumeniem.

Regularne rejsy migdzynarodowe odbywaty si¢ w analizowanym okresie do
Warszawy (Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”), Kopenhagi (,,DAT”, ,,SAS”), Rygi
(,,Air Baltic”, ,,SAS”), Monachium (,,Ural Airlines”), Brzescia, Homla i Grodna
(,,Gomelavia”), Witebska i Mohylewa (,,RubyStar”’) oraz Minska (,,Belavia” i ,,Go-
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melvia”). Rejsy czarterowe z Kaliningradu, szczegdlnie w okresie letnim, kieruja
si¢ do Antalyi, Aten, Burgas, Larnaki, Rimini i Salonik.

W celu aktywizacji kontaktow, w tym gospodarczych z Obwodem Kalinin-
gradzkim, 15 maja 2002 r. LOT uruchomit potaczenie lotnicze Warszawa—Kali-
ningrad. Samoloty LOT-u od wrzes$nia 2002 r. odbywaty na tej trasie nawet szes¢
rejsow tygodniowo. Port lotniczy im. Chopina w Warszawie byt dla mieszkancow
Kaliningradu punktem przesiadkowym w drodze do wielu miejsc w Europie i na
swiecie. 1 wrzesnia 2008 r. ze wzgledu na spadek liczby pasazeréw i brak rentow-
nosci polaczenie to zostato zawieszone.

Wznowienie lotow z Warszawy do Kaliningradu po dwuletniej przerwie mia-
o miejsce 28 czerwca 2010 r. Linia ta byta obstugiwana sze$¢ razy w tygodniu.
29 czerwca 2012 r. ze wzgledu na brak odpowiednich maszyn i w zwiazku z tym
brak optacalnosci LOT ponownie zawiesit potaczenie z Kaliningradem.
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9. Wybrane problemy wewngtrzne Obwodu
Kaliningradzkiego

9.1. Bezpieczenstwo energetyczne

Warunki naturalne i zasoby energetyczne Obwodu Kaliningradzkiego, tacznie
z potencjatem rzek, w niewielkim stopniu sa w stanie pokry¢ zapotrzebowanie
tego regionu na energi¢. Z terytorium Federacji Rosyjskiej oraz z Litwy do eks-
klawy importowano do 95% energii elektrycznej (gtownie z Leningradzkiej
Elektrowni Atomowej i Litewskiej Elektrowni Atomowej w Ignalinie), 100% gazu
ziemnego, we¢gla kamiennego oraz produktéw ropy naftowe;j, takich jak benzyna,
oleje 1 smary. Trzy niewielkie miejscowosci usytuowane na Mierzei Kuronskiej
(Rybaczyj, Morskoje i Lesnoje) ze wzgledu na brak potaczen sa zaopatrywane
w energig elektryczna z Litwy.

Nastepstwem ozywienia gospodarczego obwodu byl systematyczny wzrost
zapotrzebowania na surowce paliwowo-energetyczne, np. w latach 2001-2004
wzrosto ono 0 20%. Energig elektryczna w tym czasie wytwarzano w Kaliningra-
dzie (TEC-1), w elektrowni cieplnej (GRES-2) w miejscowosci Swietlyj, w Gusie-
wie (TEC-5). Laczna moc tych elektrowni wynosi 132 MW. W kilku niewielkich
elektrowniach wodnych, w tym w Oziersku i Prawdinsku, uzyskuje si¢ tacznie
1,7 MW. Bilans energetyczny obwodu uzupetnia 20 silowni wiatrowych usytu-
owanych w poblizu miejscowosci Kulikowo. Od 2002 r. dostarczaja one 5,1 MW
energii. Sa to urzadzenia dunskie, wczesniej eksploatowane w tym kraju. Czas ich
eksploatacji w obwodzie przewiduje si¢ na 15 lat.

W planach rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego do roku 2030 uwzgledniono
rozwigzanie problemu niezaleznos$ci energetycznej. Wskazano takze na rozwoj
systemoOw zaopatrzenia w energig, zabezpieczajacych energetyczne bezpieczenstwo
obwodu.

Wykonanie wielkich i energochtonnych projektow wymaga zwigkszenia dostaw
surowcow energetycznych. Obwod, prawie w catosci zalezny od dostaw energii
1 surowcow energetycznych z zewnatrz, wymaga dostaw tranzytowych przez te-
rytoria krajow sasiednich. Sytuacj¢ komplikuje fakt, Ze w bilansie paliwowym
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eksklawy udziat gazu ziemnego stanowi prawie polowe surowcow energetycznych,
a ich wykorzystanie jest nieefektywne.?’ Z punktu widzenia niezaleznosci ener-
getycznej regionu jest to sytuacja niekorzystna. Podj¢to wigc dziatania majace
doprowadzi¢ do zmiany tej sytuacji. Dotyczyly one modernizacji elektrocieptow-
ni TEC-1 oraz budowy TEC-2. Powstata takze koncepcja budowy rafinerii ropy
naftowej. Jednak koncern LUKoil, ze wzgledu na niska optacalnos¢, wysokie
ryzyko inwestycyjne oraz brak mozliwo$ci bezposrednich dostaw surowca z Rosji,
zwiazanych ze zwigkszonymi kosztami i trudno$ciami tranzytowymi, nie byt
zainteresowany tym przedsigwzigciem.

Po osiagnigciu przez gazociag Minsk—Wilno—Kaliningrad, doprowadzajacy
gaz do obwodu, maksymalnego poziomu przepustowosci, konieczne stato si¢
wybudowanie nowej jego nitki. W obwodzie, pomimo duzych z16z solnych nada-
jacych si¢ do inwestycji tego typu, nie zbudowano dotychczas podziemnych zbior-
nikéw gazu. Plany przewiduja budowe zbiornikoéw o pojemnosci 1,2 mld m3 gazu
w poblizu miejscowos$ci Romanowo.

W latach 2005-2006 powstata koncepcja budowy odnogi do Kaliningradu od
budowanego wtedy Gazociagu Pétnocnego, biegnacego przez Battyk. Mogloby to
wplynaé na uniezaleznienie si¢ obwodu od tranzytu tego surowca przez Litwe i Bia-
torus. Pomimo poparcia Moskwy, Gazprom — wiasciciel i glowny wykonawca inwe-
stycji, nie zdecydowat si¢ na budowe tego odgalezienia. Dostarczany w ten sposob
gaz musiatby by¢ sprzedawany Kaliningradowi po nizszej, wewnatrzrosyjskiej cenie.
Podniostoby to takze ponoszone przez Gazprom koszty catej inwestycji.

W 2004 r. srednioroczne zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna na terenie
obwodu wynosito 3,5 mld kWh, z czego zaledwie 235 mln pokrywata produkcja
wlasna. Obawiajac si¢ deficytu energetycznego witadze Kaliningradu apelowaty
o zwigkszenie dostaw gazu do obwodu, w tym do budowanej elektrocieptowni
TEC-2. W pazdzierniku 2005 r. oddano do uzytku pierwszy jej blok z turbing
gazowa o mocy 450 MW. Pozwolito to zmniejszy¢ uzaleznienie obwodu od dostaw
energii elektrycznej z Rosji i Litwy. Inwestycja ta w polowie pokryta zapotrzebo-
wania na energi¢ (tab. 9.1).

Tab. 9.1. Zuzycie i produkcja energii elektrycznej w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2005-2011 (w mld kWh).

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zuzycie energii 3,64 3,77 3,89 3,97 3,90 4,09 4,2
Produkcja wlasna | 0,525 2,754 2,777 2,83 2,64 3,18 5,82

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

2 B. Musiatowicz, 2006, Kaliningrad — pilot rosyjskiej polityki wobec UE?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, II — 2006/2, s. 88.
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W grudniu 2007 r. rzad Federacji Rosyjskiej podjat decyzj¢ o zaangazowaniu
Gazpromu w budowe drugiego bloku (450 MW) zasilanej gazem elektrocieptow-
ni TEC-2. 28 wrzesnia 2008 r. szef Gazpromu polozyl kamien wegielny pod jego
budowe w tej elektrocieptowni. Budowe wstrzymano na poczatku 2007 r., gdyz
Gazprom nie byt w stanie zagwarantowac pelnych dostaw gazu. W zamian za 51%
akcji zaktadu inwestycja jednak ruszyta. Gazprom wytozyt 900 mln dolaro6w na
budowe drugiego bloku, ktéry zwickszyt moc elektrocieptowni TEC-2 do 900
MW. Reszta udzialdéw jest w posiadaniu koncernu Inter RAO JES.

Uruchomienie w koncu 2010 r. drugiego bloku TEC-2 pozwolito na pokrycie
zasadniczej czesci zapotrzebowania obwodu w energi¢ oraz uniezaleznienie si¢
od systemow energetycznych krajow sasiednich (Tab. 9.2).

Tab. 9.2. Poziom zabezpieczenia Obwodu Kaliningradzkiego w energig elektryczna w la-
tach 2005-2011 (w %).

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Odsetek zabezpieczenia
W energi¢

14,4 72,7 70,7 71,3 68,3 77,6 138,6

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

W 2007 r. Gazprom dostarczyt do Obwodu Kaliningradzkiego za posrednictwem
Litwy okoto 1,5 mld m®gazu. Po uruchomieniu we wrze$niu 2009 r. przez Gazprom
i kontrolowana przez ten koncern litewska spotke Lietuvos Dujos drugiej nitki
gazociagu Minsk—Wilno—Kowno—Kaliningrad, Gazprom uzyskal mozliwos¢
zwigkszenia tranzytu gazu do Kaliningradu z 1,4 mld m?do 2,5 mld m® rocznie.
Nowa nitka magistrali wzbogacona zostata takze o tloczni¢ w okolicach Wilna
i zmodernizowana stacje¢ pomiarow w Szakach.

Ukonczenie budowy pierwszego etapu podziemnych zbiornikéw gazu w miejsco-
wosci Romanowo w rejonie zielenogradskim, o pojemnos$ci 80 mln m* gazu, zwigk-
szy taczna pojemno$¢ przechowalni tego surowca w obwodzie do 400 mIn m’.

Tab. 9.3. Zuzycie gazu ziemnego w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2005-2011
(w mld m?).

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zuzycie 0,78 12 121 125 121 1,38 2,05
gazu

Zrédto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

Zuzycie gazu ziemnego w obwodzie w latach 2005-2011 wzrosto z 0,78 do 2,5
mld m? (Tab. 9.3.). Systematyczna w ostatnich latach rozbudowa sieci gazowniczej
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(od 50 km do ponad 200 km rocznie) wplyngta na zwigkszenie stopnia gazyfika-
cji obwodu z 49% w roku 2005, do 60 % w roku 2011 (Tab. 9.4 1 9.5).

Tab. 9.4. Gazociagi oddane do eksploatacji w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2005-
2011 (w km).

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dhugo$é¢
gazociagu

46,5 101 220 84,7 50,0 125,75 | 150,00

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

Tab. 9.5. Poziom gazyfikacji Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2005-2011 (w %).

Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Odsetek gmin 49 50 51 53 55 57 60
zgazyfikowanych

Zrodto: Materiaty Ministerstwa Rozwoju Infrastruktury Obwodu Kaliningradzkiego.

1 stycznia 2010 r. Litwa zgodnie z postanowieniami traktatu akcesyjnego z UE
wylaczyla z eksploatacji elektrownie atomowa w Ignalinie. Elektrownia ta typu
RBMK zbudowana w latach 80. XX w., jeszcze w czasach ZSRR dawata Litwie
70% taniej energii elektrycznej. Dostarczata takze 30% pradu zuzywanego w Ka-
liningradzie. Od tego momentu Kaliningrad musial importowac energi¢ elektrycz-
na z Rosji przez Bialorus. Litwa, podobnie jak Obwod Kaliningradzki oraz Lotwa
i Estonia, nalezy do systemu energetycznego IPS-UPS, skupiajacego kraje bytego
ZSRR. Teraz Wilno przygotowuje si¢ do potaczenia energetycznego z Europa.
Zmiana systemu spowoduje problemy z jej tranzytem spod Sankt Petersburga do
Obwodu Kaliningradzkiego.

Decyzja o zamknigciu Ignaliny zapadta w 2004 r. Jednak dopiero w 2009 r.
Litwini oglosili przetarg na budowe nowej elektrowni jadrowej. Do roku 2012
planowana inwestycja w Visaginas nie ruszyta z miejsca.

Rosjanie natomiast przygotowali konkurencyjny projekt budowy elektrowni
jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim. Mozliwo$¢ jej powstania w Kaliningradzie
przewidywat juz projekt rozwoju eksklawy przyjety przez rzad Rosji w 2001 r.
Konieczno$¢ tej inwestycji thumaczono zapewnieniem bezpieczenstwa energe-
tycznego obwodu, ktéry przygotowywat si¢ do graniczenia z panstwami UE. Jeden
z wariantow przewidywal takze zainstalowanie w obwodzie ptywajacej elektrow-
ni atomowe;j.

Zapewnienie autonomii i niezaleznosci od tranzytu paliw, takich jak wegiel,
mazut i gaz wplyneto na poparcie tej koncepcji na poczatku 2007 r. przez guber-
natora obwodu. Na terytorium eksklawy nie przewidziano sktadowisk na zuzyte
paliwo jadrowe. Wykorzystane paliwo uranowe ma by¢ wywozone z obwodu na
specjalne sktadowiska w Rosji.
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Koncepcja budowy elektrowni jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim zosta-
fa ogtoszona w lutym 2008 r. 16 kwietnia Rosatom podpisal z rzadem Obwodu
Kaliningradzkiego porozumienie o budowie elektrowni jadrowej, a 27 sierpnia
tego samego roku firma ta rozpoczeta przygotowania do budowy. Projekt prowadzi
koncern Energoatom.

Battycka Elektrownia Jadrowa (BEJ) bedzie si¢ sktadata z dwoch blokéw
o mocy 1170 MW kazdy. Uruchomienie pierwszego bloku zaplanowano na 2016,
a drugiego na 2018 r.**° Oba bloki energetyczne wyposazone maja by¢ w reaktory
wodno-ci$nieniowe WWER-1200. Uchodza one za konstrukcje bezpieczne, nie
rozniace si¢ zasadniczo od odpowiednikéw zachodnich. Rosatom szacuje koszty
budowy na 6 mld dolaréw. Przewidziany czas eksploatacji bloku energetycznego
to 60 lat, reaktora 50 lat. Elektrownia ma by¢ bezpieczna ekologicznie, ze zmini-
malizowana iloécig odpadéw, niewielkim zuzyciem wody do chtodzenia (z rzeki
Niemen), automatycznymi systemami monitoringu radiacyjnego. Przy normalnej
eksploatacji emisja substancji promieniotworczych do srodowiska zostata wyklu-
czona. W sytuacjach awaryjnych mozliwa jest emisja radioaktywna do atmosfery
w dopuszczalnych granicach. Rosatom zapewnia, ze obiekt bedzie spetnial wszyst-
kie standardy obowiazujace w UE. BEJ powstaje na podstawie projektu, ktory
przeszedt unijng certyfikacje jakosci i bezpieczenstwa.

25 sierpnia 2009 r. premier Putin podpisal rozporzadzenie o budowie BEJ, a 24
lutego 2010 r. rozporzadzenie o wydzieleniu 1,7 mld dolarow na budowg rosyjskich
elektrowni atomowych, w tym 400 mln dolarow (w ciagu dwoch lat) na elektrow-
ni¢ kaliningradzka. Rosatom planuje takze uzyskanie srodkow ze sprzedazy do
49% akcji BEJ. Ma by¢ to pierwsza sitownia jadrowa w Rosji zbudowana z udzia-
fem kapitatu prywatnego, w tym zagranicznego. Swoje zainteresowanie wyrazity
juz takie firmy, jak wloski Enel, hiszpanska Iberdrola, czy czeski CEZ.

25 lutego 2010 r. w poblizu miasta Nieman w Obwodzie Kaliningradzkim
wmurowano kamien wegielny pod budowe BEJ. W szybkim tempie zbudowano
ptyte fundamentowa, na ktorej stanie pierwszy z dwoch reaktorow. Krotki czas,
jaki uptynat od podjecia decyzji do pierwszych dziatan, zdaniem specjalistow
z Osrodka Studiow Wschodnich wskazuje, ze celem BEJ jest nie tylko zapewnie-
nie istniejacego juz bezpieczenstwa energetycznego obwodu, ale przede wszystkim
podwazenie sensu budowy konkurencyjnej elektrowni jadrowej na Litwie oraz
wejscie na rynek energetyczny Polski, Litwy 1 Niemiec.?"!

Rosja liczy na eksport dwoch trzecich produkeji energii BEJ na Litwe, ktora
po zamknigciu Ignaliny ma znaczne problemy wynikajace ze wzrostu kosztow jej
pozyskiwania oraz do Polski, ktora przewiduje deficyt energii za kilka lat. Rosatom
zaktada takze mozliwo$¢ eksportu energii elektrycznej z Kaliningradu do Niemiec.
Strona rosyjska w wypowiedzi wicepremiera Iwanowa nie kryla, ze decyzja o bu-

300 W 2012 r. termin uruchomienia pierwszego bloku BEJ przesunigto na 2018 r., a drugiego
na 2020 r.

301 Przyspieszenie projektu elektrowni jadrowej w Obwodzie Kaliningradzkim, 2010, O$rodek
Studiéw Wschodnich (www.osw.waw.pl)
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dowie elektrowni zapadta rowniez z ,,powoddéw geopolitycznych”. Budowa elek-
trowni jadrowej w Kaliningradzie, produkujacej znacznie wigcej energii, niz za-
potrzebowanie rosyjskiej eksklawy, wpisuje si¢ w szersza polityke energetyczna
Kremla polegajaca na dazeniu do uniezaleznienia Rosji od panstw tranzytowych
oraz storpedowania w zaplanowanym ksztalcie projektu nowej elektrowni jadrowe;j
na Litwie, ktora mogtaby stanowi¢ konkurencj¢ dla rosyjskiego eksportu energii.
Z dziesigciu czynnych elektrowni jadrowych w Rosji, w ktorych pracuje 31 reak-
torow kraj ten uzyskuje 16-17% energii. Przyjgto zatozenia, ze do roku 2030 od-
setek energii produkowanej przez te elektrownie powinien wzrosnaé do 25.

Celem rosyjskim jest rowniez zbudowanie mostu energetycznego migdzy pol-
skim i rosyjskim systemem energetycznym, bez ktérego niemozliwy bytby eksport
energii z BEJ do Unii Europejskiej, w szczego6lnosci do Niemiec. Jeden z warian-
tow, w przypadku braku porozumienia z Polska, zaktada utozenie na dnie Batty-
ku kabla podmorskiego z Kaliningradu bezposrednio do Niemiec.

Polska mogtaby otrzymywac kilkaset megawatow z Kaliningradu. Pomogloby
to zmniejszy¢ deficyt energii w trzech wojewddztwach: pomorskim, warminsko-
-mazurskim i podlaskim, w ktorych brakuje okoto 1000 MW.

Rosjanie juz w 2003 r. wystapili z propozycja wybudowania dwoch tacznikoéw
z Polska: jeden o napigciu 400 kV z Kaliningradu do Elblaga oraz drugi, krotszy
i mniejszy 110 kV taczacy Braniewo z potozonym po drugiej stronie granicy Ma-
monowem. Moc tego drugiego nie przekraczataby kilkudziesigciu megawatow.
Poniewaz na terenie Polski wystepuja problemy z wlascicielami terendw, nad
ktorymi maja przebiegac linie energetyczne, w 2010 r. Rosjanie zaproponowali
budowe podmorskiego tacznika pomigdzy Kaliningradem a Elblagiem.

9.2. Sytuacja zdrowotna

Od poczatku lat 90. XX w. finansowanie stuzby zdrowia w Obwodzie Kalinin-
gradzkim drastycznie zmniejszylo sig, a wskazniki jej rozwoju znacznie si¢ po-
gorszyty. Liczba lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow spadta z 45 do 35,
w latach 1990-2011. Wielkos¢ $redniego personelu medycznego w tym samym
okresie zmniejszyla si¢ ze 137 do 77 0sob, a liczba t6zek szpitalnych obnizyla si¢
ze 143 w 1990 r., do 105 w roku 2005 i1 77 w roku 2011. Wskazniki te sq znacznie
nizsze niz §rednie dla Ros;ji.

Niski poziom zycia duzej czg$ci ludnosci, a takze konieczno$¢ dorabiania
kosztem zwigkszenia czasu i intensywnosci pracy z jednej strony oraz wady sys-
temu stuzby zdrowia — z drugiej, skutkuja wysoka zachorowalnoscia i $miertel-
noscig ludnosci obwodu. Wplyw na to ma takze niezadowalajacy stan srodowiska,
niezdrowy tryb zycia znacznej czgsci ludnosci, brak szerokich dziatan profilak-
tycznych, a takze mala popularno$¢ i niewystarczajacy poziom kultury fizycznej
i sportu. W porownaniu z poczatkiem lat 90. zachorowalno$¢ na podstawowe
schorzenia nadal wykazuje tendencje rosnace (Tab. 9.6).
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Poziom zachorowalnosci na choroby uwarunkowane spotecznie (narkomania,
alkoholizm, choroby weneryczne 1 AIDS, gruzlica i inne) jest wysoki. W 2007 r.
w obwodzie bylo okoto 4 tys. nosicieli wirusa HIV. W poréwnaniu do roku 2005
liczba zarazonych zwigkszyta si¢ 0 10,3%.32 W zaktadach karnych Obwodu Ka-
liningradzkiego wedlug stanu na 1 kwietnia 2009 r. odbywato kare 4585 skazanych.
Wsrdd nich byto 472 nosicieli wirusa HIV i 272 chorych na gruzlice.?®

W 2010 r. w Kaliningradzkim O$rodku Profilaktyki i Walki z AIDS zarejestro-
wano 337 nowych przypadkéw zakazenia wirusem HIV. W koncu listopada tego
samego roku w obwodzie mieszkalo 3937 0s6b zarazonych tym wirusem, z czego
tylko 1122 osoby (28%) leczyto si¢ w tym specjalistycznym o$rodku. Odsetek
leczacych sie w Kaliningradzie jest wyzszy, niz w innych regionach kraju.

Tab. 9.6. Zachorowania w Obwodzie Kaliningradzkim wedtug schorzen w latach 1992-
2010 (na tys. 0sob).

Lata 1992 1998 2005 2008 2009 2010
Choroby razem 469,6 | 5834 | 692,5 758.,5 820,7 | 799,3
w tym:
infekcje i choroby pasozytnicze 27,9 42,1 42,6 41,2 438 43,6
nowotwory 43 5,2 8,0 9,2 9,9 8,7
choroby uktadu

endokrynologicznego, zaburzenia
zywienia, zaburzenia przemiany
materii 1 uktadu odpornosciowego

1,9 4,6 7,0 8,0 7,7 7,5

choroby uktadu krwiotwoérczego 0,8 1,1 2.3 2,5 2,5 2.3
choroby neurologiczne i narzadow 478 48.9 65.7 14.7 136 | 15.4%
zmystow ’ ’ > > ’ >

choroby uktadu krazenia 8.3 11,8 14,1 17,0 16,7 18,9
choroby uktadu oddechowego 229,9 | 231,5| 280,6 | 3158 | 379,5| 3445
choroby uktadu trawiennego 11,0 99,2 22,1 41,2 43,7 40,9
choroby uktadu moczowo-plciowego 20,1 21,6 42,4 44,9 47,2 44,3
choroby skory i tkanki podskornej 23,7 30,5 58,5 62,9 63,9 65,3

choroby uktadu migsniowego,

szkieletowego i tkanki tacznej 211 21,5 30,7 40.8 373 39,7

wady wrodzone (wady rozwojowe) 0,6 0,6 34 4.5 42 39
urazy i zatrucie 58,1 46,9 73,4 59,6 58,0 54,3

*bez chordb narzadu zmystu

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast” w cifrach, 2005, s. 104-105; 2009, s. 136; 2011,
s. 119.

302 www.kaliningrad-online

T. Baryta, W. Hojszczyk, (red.), 2009, ,,Regiony i Pogranicza. Kaliningrad, Fakty, Wyda-
rzenia, Opinie, Obwod Kaliningradzki”, 2, s. 26.
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Srednio w Rosji na leczenie 0s6b z wirusem HIV, pomimo ze badanie i lecze-
nie jest bezptatne, zgtasza si¢ zaledwie 11-15% nosicieli (Ryc. 9.1). Wysokie kosz-
ty leczenia, w kwocie 200 mln rubli rocznie, pokrywane sa z budzetu Obwodu
Kaliningradzkiego.

1995 2
2000
2004
2005
2006
2007
2008 2

2009

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
na 100 tys. os6b

pacjenci zarejestrowani w placéwkach leczniczo-profilaktycznych
zdiagnozowani jako narkomani
B po raz pierwszy zdiagnozowani w poradniach jako narkomani

Ryec. 9.1. Osoby uzaleznione od narkotykow zarejestrowane w poradniach Obwodu Kalinin-
gradzkiego w latach 1995-2010.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 105; 2009, s. 137; 2012,
s. 63.

W Obwodzie Kaliningradzkim wirusem HIV najczg¢sciej zarazaja sig ludzie
w wieku 20-45 lat, z tego okoto 70% przypadkow zarazenia nastapito droga
stosunkow ptciowych, a 30% na skutek iniekcyjnego przyjmowania narkotykow.
Jest to sytuacja odwrotna niz w pozostalej czesci Rosji, gdzie na skutek wstrzy-
kiwania sobie narkotykow zaraza si¢ okoto 70% chorych.*** Pomimo, ze w ob-
wodzie mieszka wielu najcigzej chorych, na AIDS umiera jedynie 13% z nich,
podczas gdy w Pétnocno-Zachodnim Okrggu Federalnym umiera 20% zainfe-
kowanych.

Badania wykazaty, ze w 2009 r. w Obwodzie Kaliningradzkim kontakt z nar-
kotykami miato okoto 38,5 tys. osob, czyli 16,5% mieszkancow obwodu. W 2006 r.
byto ich 44 tys. Narkotyki tacznie z zazyciem epizodycznym konsumowato 26 tys.
0soOb. Systematycznie, czyli nie rzadziej niz raz w miesiacu zazywa narkotyki

34 www.newkaliningrad.ru
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okoto 7 tys. mieszkancow obwodu. Jedna trzecia z nich narkotyzuje si¢ codziennie.
Okoto 4,5 tys. 0s6b systematycznie przyjmuje heroing.

Pierwszy kontakt z narkotykami nastgpowat u mtodziezy w wieku 14-16 lat.
Najbardziej rozpowszechnione byty tu produkty z konopi, takie jak marihuana
i haszysz.>%

Wedtug danych WHO spozycie 100% alkoholu na jednego cztowieka w Rosji
wynosito na poczatku XX w. — 4 litry, w latach 70. — 7 litrow, w latach 80.
— 14 litrow, w 2008 r. — 18 litréw.3 Badania dowodza, ze przy spozyciu 8 litrow
alkoholu rocznie na osobg zaczyna si¢ nicodwracalne wygasanie populacji. W 2008 r.
w ewidencjach Obwodu Kaliningradzkiego zarejestrowanych byto 12 362 alkoho-
likow. W grupie tej byto 3269 kobiet, 4 mtodocianych i jedno dziecko. Pijanstwo
powoduje, ze ze stu mgzczyzn, absolwentow szkot z roku 2009, do emerytury
w Rosji dozyje zaledwie czterdziestu. Co drugi z zyjacych dzisiaj w tym kraju
czterdziestoletnich m¢zczyzn nie dozyje do wieku 60 lat.

Na 100 tys. mieszkancdéw obwodu przypada srednio 1319 alkoholikow (Tab.
9.7). Pierwsze miejsce pod tym wzgledem zajmuje okreg miejski Mamonowo
z liczba 5126 naduzywajacych alkoholu na 100 tys. mieszkancow. Na miejscu
drugim znalazt si¢ rejon polesski — 3023, na trzecim — okreg miejski Laduszkin
—2957. Powyzej $redniej znalazlo sig jeszcze 8 jednostek municypalnych szczebla
rejonowego i okreg miejski Jantarnyj. Miasto Kaliningrad, z liczba 1164 alkoho-
likéw na 100 tys. mieszkancow, znalazto si¢ w koncowce tego rankingu.

Tab. 9.7. Osoby uzaleznione od alkoholu zarejestrowane w poradniach Obwodu Kalinin-
gradzkiego w latach 2000-2010 (na 100 tys. mieszkancow).

Lata

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Alkoholizm | 114,6 | 132,5 | 137,1 | 144,4 | 133,1 | 120,6 [ 109.9 | 96,2 | 101,0 | 109,2 92,3

w tym
psychozy 64,9 62,7 | 62,4 | 785 76,3 71,8 | 544 | 456 | 52,7
alkoholowe

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja oblast’ w cifrach, 2005, s. 106; 2009, s. 138; 2012,
s. 63.

Wedtug oficjalnych danych dotyczacych profilaktyki i leczenia gruzlicy, za-
chorowalnos¢ na t¢ chorobg wzrastata do 2006 r. Zarejestrowano wtedy ponad 155

305 www.kaliningrad.ru_

306 W 2008 1. spozycie alkoholu na osobg wyniosto w Polsce 8,1 litra.
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nowych zachorowan na 100 tys. mieszkancow. W nastepnych latach nastepowat
spadek do 93 os6b na 100 tys. mieszkancow w roku 2010. Liczba leczonych pa-
cjentéw (na 100 tys. osob) w latach 2007- 2010 takze zmniejszyta si¢ z 261 do 206
(Ryc. 9.2).

Roénie liczba i udzial inwalidow w ogdlnej liczbie ludnosci Obwodu Kalinin-
gradzkiego (Tab. 9.8). W 1990 r. bylo ich 21 tys., w 2000 r. — 50 tys. i 86 tys. w 2009 r.
Wozrastata takze liczba inwalidow w przeliczeniu na tys. mieszkancow, z 23 w ro-
ku 1990, do 61 w 2000 r. 1 92 w roku 2009. Ponad 9-procentowy udziat inwalidow
w roku 2009 $wiadczy takze o niezbyt dobrej kondycji zdrowotnej mieszkancow.
W grupie tej jest takze okoto 3 tys. dzieci 1 mtodziezy (do lat 18), otrzymujacych
zasitki inwalidzkie. W tym samym roku inwalidzi pierwszej grupy stanowili 10,4%,
drugiej grupy 53% i trzeciej 36,6%. Przyczynami inwalidztwa sa najcze¢sciej cho-
roby uktadu krazenia (55%), nowotwory ztosliwe (10%), choroby uktadu migsnio-
wo-szkieletowego i tkanki tacznej (8%).
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| Bzachorowania na gruzlice ‘

Ryc. 9.2. Zachorowania na gruzlicg w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2004-2010.

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2009, s. 138; 2012, s. 63.

219



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

Tab. 9.8. Inwalidzi w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2000-2010.

Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Inwalidzi 59 | 61 | 63 | 62 | 69 | 78 | 83 | 84 | 78 | 86 | 80
W tys. 0sob

Inwalidzi

na tys. 61 | 64 | 66 | 65 | 73 | 83 | 89 | 90 | 90 | 92
mieszkancoéw

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 106; 2011, s. 124.

Na terenie obwodu zdarzaja si¢ tez przypadki tamania elementarnych zasad
higieny, czego konsekwencja byly masowe zatrucia. Latem w roku 2009 do szpi-
tali trafito 90 mieszkancoéw Kaliningradu, ktérzy zachorowali na ,,salmonellg”.
Byto to nastepstwem spozycia w barze skazonego migsa drobiowego. Zatrucia na
mniejsza skalg wystepuja w réznych miejscach zbiorowego zywienia. Dotyczyto
to nawet 11 konsumentdéw malej restauracji ,,Razguliaj” usytuowanej w budynku
Administracji Kaliningradu.

W Obwodzie Kaliningradzkim w 2004 r. oczekiwana dtugos$¢ zycia w dniu
narodzin wyniosta dla kobiet 69 lat, a dla me¢zczyzn — 55 lat (Srednio w FR odpo-
wiednio 72 lata i 59 lat). Do roku 2009 nastapit wyrazny wzrost do 73 lat u kobiet
1 62 lat u mgzczyzn. W krajach rozwinigtych gospodarczo przecigtna dtugosé
zycia kobiet wynosi od 79 do 84 lat, dla mezczyzn 74-78 lat. W Polsce w 2009 r.
odpowiednie wskazniki wynosity 801 71 lat.

Stan stuzby zdrowia w regionie oceniany jest jako niezadowalajacy. Rzad Ob-
wodu Kaliningradzkiego podejmuje stosowne kroki w celu jego poprawy. Na
przyktadzie bardziej rozwinigtych gospodarczo krajow rozpoczeto restrukturyza-
cje shuzby zdrowia i zwigkszenie roli zaktadow ambulatoryjno-poliklinicznych.
Osrodki stuzby zdrowia wyposazane sa w nowoczesne urzadzenia diagnostyczne,
przeprowadza si¢ szkolenia personelu medycznego. Wicksza wage przyktada sig
do efektywnej organizacji publicznej opieki zdrowotnej. W 2006 r. uruchomiono
wydzial medyczny w Rosyjskim Panstwowym Uniwersytecie im. I. Kanta.*"’
Roczne zapotrzebowanie na lekarzy wynosi 170 osdb. Wydziat medyczny uniwer-
sytetu konczy rocznie 40-45 absolwentéw. Dlatego niezbedne jest w dalszym
ciagu sprowadzanie specjalistow z zewnatrz. Cata shuzba zdrowia, aby wyjs¢
z kryzysu wymaga wsparcia zewnetrznego, zaré6wno inwestycyjnego, jak i edu-
kacyjnego.

307-0d 13.10.2010 . jest to Battycki Federalny Uniwersytet im. I. Kanta.
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10. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec
Obwodu Kaliningradzkiego

10.1. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Jantar”

Wiadze Obwodu Kaliningradzkiego od dawna zabiegaty o przyznanie rosyjskiej
eksklawie nad Battykiem — z racji jej geopolitycznego usytuowania — specjalnych
praw, w tym znacznych ulg podatkowych i celnych, pozwalajacych na przyciaga-
nie obcych inwestordéw. Podjete juz na poczatku lat 90. XX w. dziatania doprowa-
dzity do powstania w czerwcu 1991 r. Wolnej Strefy Ekonomicznej ,,Jantar”, a w jej
ramach systemu przepiséw prawnych, znacznie odbiegajacych od obowiazujacych
na pozostatych terytoriach Federacji Rosyjskiej.’%

Dotyczyly one zwolnien z cet i podatkow posrednich (VAT i akcyzy). Urucho-
mienie WSE pozwolito na obnizenie cen artykutow konsumpcyjnych w obwodzie
oraz zamienito obwod w ,,strefe bezclowa”, stanowiaca brame dla importu towarow
z zagranicy do pozostatych czgsci Rosji. Towary bezctowo wwozone do regionu
mogty by¢ z niego wywiezione na pozostate terytorium Rosji z zachowaniem ulg,
jesli warto$¢ dodana przy przerdbce w eksklawie wyniosta co najmniej 30% po-
czatkowej wartosci towaru i 15% w przypadku elektroniki i AGD. W ten sposob
w obwodzie powstaty montownie, ktére z podzespotow sprowadzanych z zagra-
nicy sktadaty produkty sprzedawane nast¢pnie na terytorium Federacji Rosyj-
skiej.

Zaktadano, ze WSE pozwoli obwodowi przetamac izolacj¢ ekonomiczna i roz-
wiaza¢ nabrzmiale problemy rozwoju regionalnego poprzez naptyw zagraniczne-
go kapitatu. Niestety, oczekiwany boom inwestycyjny nie nastapit.

Wedtug kaliningradczykéw ztozyto si¢ na to kilka przyczyn. Nalezaty do nich
m.in. niestabilna sytuacja polityczna w Rosji, prawodawstwo kraju nie spetniaja-

3% Wolna Strefa Ekonomiczna w Obwodzie Kaliningradzkim (WSE ,Jantar”) zostata utwo-
rzona rozporzadzeniem przewodniczacego Rady Najwyzszej RFSSR z 3 czerwca 1991 r.
,,O ekonomiczno-prawnym statusie wolnej strefy ekonomicznej w Obwodzie Kalinin-
gradzkim”.
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ce potrzeb gospodarki rynkowej, ciaglte zmiany podstaw prawnych WSE ,,Jantar”
oraz brak ustawy zalozycielskiej strefy, ktora okreslataby i gwarantowata perspek-
tywiczne ulgi.’%

Status Wolnej Strefy Ekonomiczne;j stat si¢ jednak impulsem rozwoju wymia-
ny gospodarczej z zagranica, zwrdcil uwage firm zagranicznych na Obwoéd Kali-
ningradzki. Komitetowi ds. rozwoju WSE ,,Jantar” udato si¢ przyciagna¢ do
Kaliningradu kapitat 42 panstw. Jednak w obwodzie nadal obserwowano spadek
produkcji przemyslowe;j i rolniczej. Inwestorzy zagraniczni bardzo ostroznie po-
deszli do inwestowania w tym regionie.

Obowiazujacy od 15 marca 1995 r. dekret prezydenta Rosji o zniesieniu wszel-
kich ulg importowych i eksportowych oraz wprowadzeniu na terytorium Rosji
jednolitych stawek celnych i podatkowych powaznie skomplikowat funkcjonowa-
nie WSE ,,Jantar”, zréwnujac przepisy z tymi, ktdre obowiazuja w pozostatlych
regionach Rosji. W nastgpstwie tego cz¢$¢ firm z kapitalem zagranicznym wyco-
fata si¢ z miejscowego rynku, a sytuacja wewngtrzna w obwodzie ulegta znacz-
nemu pogorszeniu. 22 stycznia 1996 r. prezydent Rosji podpisat ustawe federalna
,,0 Specjalnej Strefie Ekonomicznej Obwodu Kaliningradzkiego”. Tym samym na
terenie calego obwodu, oprocz miejsc o charakterze militarnym, powstata w miej-
sce Wolnej Strefy Ekonomicznej — Specjalna Strefa Ekonomiczna. Nowy system
uzyskat solidniejsze podstawy prawne, poniewaz wprowadzony zostal odrgbna
ustawa, a jej zmiana musiataby trwa¢ przynajmniej trzy lata.

Specjalna Strefa Ekonomiczna byta krokiem wstecz w stosunku do poprzednich
warunkow, oferowanych przez WSE. SSE zarzadzata nie samodzielna spotka, lecz
administracja Obwodu Kaliningradzkiego i ona decydowata o wszystkich sprawach
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza. WSE, pomimo zastrzezen, odegrala
pozytywna rolg, szczegodlnie w zakresie zaopatrzenia rynku w towary importo-
wane i powstawanie matych firm. Nie spetnila natomiast oczekiwan zwiazanych
z przyciagnigciem na duza skalg inwestoréw zagranicznych i dokonaniem prze-
lomu w rozwoju gospodarczym regionu. Najpowazniejszymi czynnikami utrud-
niajacymi dziatalno$¢ ekonomiczno-handlowa byt staby system bankowo-ubez-
pieczeniowy, duza biurokracja, skomplikowane przepisy podatkowe i niestabilny
klimat polityczny.'°

Pomimo wystgpujacych probleméw liczba zarejestrowanych tu przedsigbiorstw
z udzialem kapitatu zagranicznego wzrastata. Najwigcej inwestycji dotyczyto
kompleksu paliwowo-energetycznego, transportu, obrobki drewna i przemystu
celulozowo-papierniczego. W latach 1995-1998 wartos¢ inwestycji zagranicznych
wzrosta z 16 mIn USD do 39,3 mln USD, nastepnie spadta do 18,2 mIn USD w ro-

399 Akt prawny okre$lajacy funkcjonowanie WSE |, Jantar” — ,,Uchwata o WSE Jantar” — za-
warty byl w postanowieniu Rady Ministrow FR. Nie byta to ustawa, w zwiazku z czym akt
ten byl ignorowany przez poszczegodlne resorty.

310 ABC Inwestora w Federacji Rosyjskiej, 1997, Kaliningrad, s. 4.
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ku 1999. W roku tym najwicksze inwestycje zainwestowane w obwodzie napty-
nety ze Szwajcarii — 4,8 mln USD, nast¢pne miejsca zajety: Litwa — 4,7 mln USD,
Niemcy — 3,5 mln USD, Austria — 2,3 mln USD i Polska — 1,3 mln USD.*"

Brak poczucia stabilnos$ci i zmienny system prawny spowodowaty wycofywanie
si¢ z obwodu zagranicznych firm. W celu wyjscia z kryzysu, w 1997 r. rzad Fede-
racji Rosyjskiej przygotowat uchwate ,,O Federalnym Programie Rozwoju Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1998-2005".
Uchwata miata tagodzi¢ kryzys i poprawi¢ klimat gospodarczy. Jednak w konteks$cie
rozszerzenia NATO, na pierwszym miejscu stawiata zabezpieczenie politycznych
i obronnych intereséw Rosji w regionie, na nastgpnych dopiero przyspieszenie
wspotpracy gospodarczej Rosji z krajami europejskimi, ochrong bezpieczenstwa
ekonomicznego regionu i rozwoj SSE. Program ambitnie zaktadat réwniez prze-
ksztatcenie obwodu z regionu dotacyjnego w region — ptatnika netto do budzetu
federalnego.’'? Niestety, efekty uchwaty nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Nastepny kompleksowy program dzialan zmierzajacych do rozwiazania pro-
blemoéw eksklawy, przedstawiony na posiedzeniu rzadu Federacji Rosyjskiej
22 marca 2001 r., zaktadat przeksztalcenie Kaliningradu z regionu funkcjonuja-
cego gtownie w oparciu o import w strefe produkcyjno-eksportowa. Jednak wpro-
wadzenie w zycie tego przedsigwzigcia bylo mato realne, m.in. z powodu braku
funduszy oraz niewielkiej determinacji lokalnych i federalnych elit wiadzy.

Tab. 10.1. Warto$¢ inwestycji zagranicznych w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2000-2010 (w mln USD).

Lata 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Inwestycje

: 19,1 | 24,5 | 47,7 | 56,2 | 61,8 | 75,2 | 80,8 | 298,8 | 376,0 | 112,2 | 206,5
zagraniczne

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Kaliningradskaja oblast' w cifrach, 2003, s. 224; 2011, s. 264.

Naplyw inwestycji zagranicznych do obwodu w latach od roku 2000 do 2005
wzrost z 19 do 75 mln USD. Gléwnymi inwestorami zagranicznymi w 2000 r.
byta Szwajcaria, Polska, Niemcy i Austria, natomiast w 2005 r. Polska, Cypr®",
Szwajcaria, Litwa i Wielka Brytania (Tab. 10.1 i 10.2). Uwagg zwracata wysoka
pozycja Polski. Inwestycje lokowane byly w sektorze zaopatrzenia techniczno-
materiatowego, handlu i gastronomii, w przemysle i telekomunikacji. W roku 2005
wigkszo$¢ stanowity kredyty i operacje finansowe. Wielko$¢ inwestycji bezpo-

311 Kaliningradzka obtast’ w cifrach 2000, 2000, s. 144-145.

312 ABC Inwestora w Federacji Rosyjskiej, 1997, op.cit., s. 73.

313 Na Cyprze ze wzgledu na 10-procentowy podatek CIT, zarejestrowane sg wielkie rosyjskie
koncerny naftowe, metalurgiczne i inne.
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$rednich nie przekroczyta 19 mln USD. Inwestowano gtownie w sektor finansowy,
handel i przemyst przetworczy.

Tab. 10.2. Pochodzenie kapitatu inwestycyjnego w Obwodzie Kaliningradzkim w latach
2000-2010 (w %).

Kraj pochodzenia 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 11 . . . 0,2 2.8 0,6
Cypr 5,6 18,4 11,2 20,0 21,1 49,4 30,6
Dania - 1,2 1,7 8,5 11,0 14,8 11,5
Holandia - 0,6 26,4 0,8 0,7 0,4 4,8
Litwa 0,2 12,1 22,1 5,1 8,7 6,4 9,6
Niemcy 19,5 2,6 24 1,0 1,1 23 18,5
Polska 20,3 21,2 8,7 22,9 19,2 5,4 7,0
Szwajcaria 23,4 13,3 15,1 5,0 4,8 7,3 12,6
Wielka Brytania 6,7 6,9 4,7 3,2 0,5

Kraje pozostate 13,3 23,7 7,7 33,5 32,7 11,2 4.8

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 86; 2011, s. 274; Kalinin-
gradskaja obtast 2000, 2005-2010, s. 99.

W poréwnaniu z rokiem 2004 nastapito znaczne zwigkszenie naptywu kapita-
hu do sektora finansowego oraz znaczne zmniejszenie udzialu inwestycji bezpo-
srednich. Generalnie jednak, podobnie jak w latach poprzednich, naptyw kapita-
hu zagranicznego do obwodu byt niewielki.

23 grudnia 2005 r. Duma Panstwowa Federacji Rosyjskiej przyjeta kolejna
Ustawe o Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim. Regu-
luje ona nowy porzadek prawny zwiazany z powotaniem i funkcjonowaniem SSE
uwzgledniajacy geopolityczne potozenie Obwodu Kaliningradzkiego. Jej celem
jest przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Ustawa zezwalata na tworzenie dwoch typow stref ekonomicznych: przemy-
stowo-produkcyjnych i techniczno-wdrozeniowych. Jej zmiany daty asumpt do
organizacji kolejnych dwoch typdw stref: turystyczno-rekreacyjnych (2006) i por-
towych (2007 r.). W dniu 3 lutego 2007 r. uchwala Rzadu Federacji Rosyjskiej
utworzono w Obwodzie Kaliningradzkim, na terenie Mierzei Kuronskiej SSE,
,Mierzeja Kuronska”. Jej powierzchnia zajmuje 282 ha. Do 2012 r. nie zarejestro-
wano tu w charakterze rezydenta zadnej firmy.

Ustawa z 23 grudnia 2005 r. weszta w zycie 1 kwietnia 2006 r. Zostata przy-
jetana 25 lat, a prawa nabyte z tytulu poprzedniej ustawy z roku 1996 obowiazy-
waly jeszcze przez 10 lat. Organem zarzadzajacym SSE jest Administracja Strefy
dziatajaca w ramach Administracji Obwodu i powotywana w uzgodnieniu z wia-
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dzami federalnymi. Ustawa zaklada, ze prawo do bezctowego wwozu towarow na
teren obwodu przystuguje podmiotom posiadajacym status Rezydenta Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej. Rezydentem SSE moze by¢ osoba prawna odpowiadajaca
wymaganiom ustawy i wpisana do rejestru rezydentéw. Wpisanie do rejestru
wymaga spetnienia nast¢pujacych warunkow:

— osoba prawna zostata powotlana zgodnie z ustawodawstwem FR i zareje-

strowana w Obwodzie Kaliningradzkim,

— produkcja towardw wykonywana jest wylacznie na terytorium Obwodu

Kaliningradzkiego,

— inwestycje prowadzone sa na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.
Uzyskanie statusu Rezydenta SSE wymaga zainwestowania w ciagu trzech lat
5 mln euro (150 mlin rubli). Na wymieniong kwote moga sktada¢ si¢ inwestycje,
koszty prac projektowo-poszukiwawczych, nowe budownictwo, techniczna mo-
dernizacja budynkéw, maszyny, urzadzenia i wyposazenie (z wytaczeniem samo-
chodéw osobowych, statkéw sportowych, turystycznych i spacerowych oraz
wydatkoéw na budownictwo i modernizacjg lokali mieszkaniowych).

Ustawa okreslita takze obszary wytaczone z dzialalnosci w ramach SSE, a mia-
nowicie: sektor wydobycia ropy i gazu, a takze dziatalno$¢ ustugowa w tej dzie-
dzinie, produkcj¢ alkoholu etylowego, wyrobow spirytusowych, wyrobow tyto-
niowych i innych towaréow akcyzowych z wylaczeniem samochodéw osobowych
i motocykli, zgodnie z wykazem zatwierdzanym przez Rzad Federacji Rosyjskiej,
handel hurtowy i detaliczny, remont AGD i przedmiotéw osobistego uzytku oraz
sfer¢ dziatalno$ci finansowe;.

Ulgi wynikajace z ustawy obejmuja zwolnienia z podatku dochodowego
1 z podatku od nieruchomosci na okres 6 lat, a na kolejne 6 lat — zwolnienia
w wysokosci 50%. W ustawie przewidziano udogodnienia dla rezydentow i ich
przedstawicieli w postaci uproszczonego trybu wizowania pozwalajacego na
uzyskiwanie wiz bezposrednio na przejSciu granicznym.’!* Pozostate podatki
1 oplaty uiszczane sa zgodnie z ustawodawstwem obowiazujacym w Federacji
Rosyjskie;.

Ustawa okresla kryterium dostatecznego przerobu w okresie przejsciowym.
W jej mys$l powinien by¢ spetniony jeden z nastgpujacych warunkoéw: w rezultacie
operacji nastapila zmiana kodu w nomenklaturze towarowej na poziomie jednego
z pierwszych czterech znakéw i w rezultacie operacji uzyskano warto$¢ dodana
w wysokosci 30%.

Przyjecie ustawy zakonczylo kilkuletni okres niepewnosci i oczekiwan bizne-
su i miato spowodowac naptyw do obwodu duzych inwestordw, tak rosyjskich, jak
1 zagranicznych oraz nowych technologii. W praktyce okazato sig, ze ustawa
w przeciwienstwie do poprzedniej, zorientowana jest na duzych inwestoréw,
szczegblnie kapital moskiewski 1 stawia na rozwd6j poprzez ulgi w podatkach

314 To ostatnie nie jest respektowane i wykonywane przez rosyjskie stuzby graniczne.
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dochodowym i od nieruchomosci, a nie zwolnienia z cta. W ustawie zabrakto
uregulowan skierowanych do malego i sredniego biznesu, dla ktérego prog 5 min
euro stanowi bariere trudng do przezwycigzenia. Ustawa nie zapewnila uprosz-
czonego trybu uzyskiwania pozwolen na pracg i to w sytuacji narastajacego w ob-
wodzie deficytu wykwalifikowanej sity roboczej.’'

Implementacja nowej ustawy wiazala si¢ takze z obciazeniem budzetu obwo-
dowego kosztami finansowania SSE. Ulgi celne WSE z 1966 r. obciazaty budzet
federalny. Koszty przywilejow podatkowych w zasadniczej cze$ci pokrywa budzet
regionalny.

W nowej formule SSE nie sprawdzity si¢ przewidywania zwiazane z naplywem
inwestycji zagranicznych. Gtowne deklaracje inwestycyjne ztozyty firmy z kapi-
tatem rosyjskim, zamierzajace inwestowaé w przetworstwo rolno-spozywcze,
produkcje konserw rybnych, budownictwo i elektrotechnike.

Cze$¢ miejscowych rezydentow zalegalizowata juz zaplanowane inwestycje
i otrzymata ulgi w strefie. W ten sposéb dochody firm ulegty zwigkszeniu, a budzet
obwodu otrzymat mniejsze wpltywy podatkowe, co skomplikowato plany dotycza-
ce rozwoju infrastruktury spolecznej i transportowej w Kaliningradzie. Planowa-
ne przeorientowanie gospodarki polegajace na zastepowaniu importu produkcja
eksportowa oraz napltyw nowoczesnych technologii dotychczas nie potwierdzity
si¢. Czynnikiem hamujacym rozwdj SSE sa takze ograniczenia infrastrukturalne,
gtownie niedorozwdj systemu transportowego.

Kapitat zachodni nie ryzykuje i z duza ostrozno$cia podchodzi do dtugotermi-
nowego inwestowania w obwodzie. Obawy potencjalnych inwestorow dotycza
powszechnego spadku popytu, wzrostu kosztow zwiazanych z logistyka i zbliza-
jacego si¢ konca dziesigcioletniego okresu przejsciowego obowiazywania SSE
w obwodzie. Mniej niz pig¢ lat to okres zbyt krotki do planowania powaznych
inwestycji. Dlatego Rzad Obwodu Kaliningradzkiego w 2010 r. zwrdcit si¢ do
wladz federalnych z wnioskiem o przedtuzenie okresu przejsciowego dla przed-
sigbiorstw, ktére rozpoczety dziatalnos¢ jeszcze w ramach Wolnej Strefy Ekono-
micznej w obwodzie, przed przyjeciem nowej ustawy federalnej o SSE. Utrzyma-
nie wszystkich obowiazujacych preferencji ma zapewni¢ wigksza stabilizacje
funkcjonujacym przedsigbiorstwom i warunki do przyciagnig¢cia nowych inwe-
storéw. Wtadze obwodowe zabiegaja o przedtuzenie preferencji o 5 lat — od
1 stycznia 2017 r. do 1 stycznia 2022 r.

W obwodzie istnieje jednak popyt na krétkotrwate projekty, zwiazane z roz-
wojem produkcji, przeniesionej z Polski, Niemiec i Litwy. Jednak inwestycje te
nie poprawia stanu gospodarki. W 2009 r. do gospodarki obwodu wptyngto zale-
dwie 112,2 mln USD inwestycji zagranicznych, co stanowilo 29,8% inwestycji
zagranicznych z 2008 r. Znaczacy spadek spowodowany byt gtéwnie brakiem
kredytow na realizacj¢ zagranicznych projektow inwestycyjnych. Ozywienie

315 Informacje Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu RP w Kaliningradzie.
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gospodarki w 2010 r. spowodowato wzrost inwestycji zagranicznych do 206,5 min
USD. Jednak bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowia zaledwie 76,2 min
USD (Tab. 10.3).

Do konca 2007 r. zarejestrowano w SSE 51 rezydentéw z deklarowang warto-
$cig inwestycji kapitatowych siggajaca 26 mld rubli, a do pazdziernika 2009 r.
liczba firm wzrosta do 60 z kapitatem 36,3 mld rubli. W 2010 r. w obwodzie zare-
jestrowanych bylo 64 rezydentow SSE, ktorzy wlozyli w gospodarke obwodu
ponad 40 mld rubli. Do konca 2011 r. w rejestrze SSE byto 87 rezydentéw z zade-
klarowana wielkoscia inwestycji ponad 72,5 mld rubli. Wykonanie zatozonych
projektow inwestycyjnych w SSE daje mozliwosci utworzenia ponad 14,5 tys.
miejsc pracy.

Tab. 10.3. Inwestycje zagraniczne w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 2001-2010
(w mln USD).

Lata 2001 | 2004 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Inwestycje zagraniczne w mln

USD 24,6 | 61,9 | 80,8 |298,8 |376,0 | 112,2 | 206,5

w tym na osobg¢ w USD 25,7 | 653 | 86,1 |318,8 [401,1 | 119,7 | 2194

Bezposrednie inwestycje

zagraniczne w min USD 32 224 21,2 |161,3 | 1603 51,2 | 76,2

w tym na osobg¢ w USD 34 23,7 | 22,6 |172,1 | 171,0 54,6 81,0

Skumulowane inwestycje

zagraniczne w min USD 136,7 | 211,9 | 528,6 | 724,0 | 642,6 | 724,2

Skumulowane bezposrednie
inwestycje zagraniczne w mln USD

w tym na osobg w USD | 755 | 117,9 | 3472 | 4413 | 381,1 | 436,3

71,5 | 110,6 |325,5 |413,7 | 357,3 | 410,7

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego w perspektywie §rednio
i dtugookresowej (projekt), 2012, s. 133.

Dotychczas najwigcej inwestycji w ramach SSE lokowano w Kaliningradzie
i pobliskim Guriewsku. Duzym powodzeniem cieszy! si¢ tez Swiettyj, Czernia-
chowsk i Gusiew. W Gusiewie utworzono ,,Technopark”, gdzie kilka zakladow
elektronicznych, wykorzystujacych najnowsze technologie produkuje m.in. elek-
tronike uzytkowa, taka jak dekodery telewizji satelitarnej. W zachodniej czgsci
obwodu usytuowano okoto 85% inwestycji. Zwiazane to jest z dostgpnoscia do
portdéw i lepsza logistyka. Peryferyjnie potozone rejony potudniowo-wschodnie
obwodu nie znalazty si¢ w zasiggu zainteresowania inwestorow.

Najwigksze inwestycje w ramach SSE w 2011 r. dotyczyty przetworstwa soi,
rozwoju wybranych gatezi przemystu spozywczego: migsnego, wedliniarskiego,
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przechowywania i przerobu zb6z, ziemniakow, produkcji zywnosci ekologicznej,
szklarniowej produkcji pomidorow i ogorkow, produkeji maczki kostnej, a takze
produkcji samochodowej i drzewnej. Na uwage zastuguje budowa stoczni w osa-
dzie Wzmorje. ,,Stocznia Zachodnia” ma budowa¢ statki handlowe i rybackie.

10.1.1. Handel zagraniczny obwodu

Pomimo szeregu spektakularnych sukcesow ustawa o SSE dotychczas nie
wplyngla na zaktadana zmiang profilu gospodarki obwodu na produkcyjno-ek-
sportowa. Korzystne polozenie geograficzne Obwodu Kaliningradzkiego wzgledem
gtéwnego partnera handlowego Federacji Rosyjskiej — Unii Europejskiej oraz
mechanizm SSE przesadzilty o priorytetowym znaczeniu handlu zagranicznego
dla gospodarki regionu. Szansa dla rozwoju handlu zagranicznego obwodu jest
droga morska. Czynnik hamujacy to eksklawowe polozenie obwodu wzgledem
rdzennej czgséci Rosji. Wymusza ono konieczno$¢ tranzytu tadunkow eksporto-
wanych i importowanych przez terytoria obcych panstw. To z kolei utrudnia
handel zagraniczny i powoduje wzrost cen towarow.
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Ryec. 10.1. Dynamika handlu zagranicznego Obwodu Kaliningradzkiego w latach 1992-2010
(w mIn USD).

Zrodo: opracowanie whasne na podst. Jantarnyj Ostrow Rossiji, 1996, s. 177; Kaliningradskaja obtast” w cifrach,
2005, s. 253-254; 2011, s. 288.
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W latach 1992-1997, dzigki SSE zauwazalny byt wzrost obrotu towarow z za-
granica (Ryc. 10.1). W 1998 r. z powodu sierpniowego kryzysu finansowego
zmniejszyt si¢ on, a w 1999 r. spadek stat si¢ znaczacy. Jednakze pozniej dzigki
wzrostowi importu dla szybko rozwijajacej si¢ produkcji, w tym zamiennikow
towaréw importowanych oraz w nastgpstwie wzrostu cen na towary eksportowa-
ne (w pierwszej kolejno$ci ropy naftowej i jej produktow), obroty towarowe szyb-
ko rosty. Szczegolnie dynamiczny wzrost miat miejsce do roku 2007 w eksporcie
i do 2008 r. w imporcie. Po gwattownym ,,tapnigciu” w koncu pierwszej dekady
XXI w., spowodowanym §wiatowym kryzysem gospodarczym z przetomu lat
2008/2009, spadkiem cen ropy naftowej, produkcji i co za tym idzie wymiany
handlowej, import od 2010 r. ponownie silnie wzrasta, a eksport utrzymuje si¢ na
poziomie nieco przekracajacym 700 mln USD (Ryc. 10.1, Tab. 10.4). Zwraca uwa-
ge poglebiajace si¢ od 1994 r. ujemne saldo handlu zagranicznego, ktére w 2010 r.
osiagneto warto$¢ minus 7,3 mld USD.

Struktura towarowa eksportu Obwodu Kaliningradzkiego, zasadniczo odzwier-
ciedla ogodlnorosyjska tendencje¢ przewagi surowcow i pétfabrykatow. Gtowne
towary eksportowe to ropa naftowa i produkty naftowe, ryby i owoce morza,
drewno, tarcica i celuloza. Jednoczes$nie eksportuje si¢ takze niektore rodzaje
produkcji maszynowej, przede wszystkim statki oraz okrety wojenne, budowane
przez stocznig ,,Jantar”. Na rynek WNP wysyla si¢ urzadzenia AGD i sprzet elek-
troniczny domowego uzytku.

Tab. 10.4. Handel zagraniczny Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2000-2010 (w mln
USD).

L Import Eksport s
ogotem w tym z WNP ogotem w tym do WNP
2000 874,7 102,6 4752 33,7 1349,9
2001 1046,7 86,4 4553 66,0 1502,0
2002 1610,1 87,4 470,6 56,7 2080,7
2003 573,8 87,4 573,8 81,5 1147,6
2004 3132,8 170,0 1174,8 93,2 4307,6
2005 4077,1 168,4 1825,6 137,6 5902,7
2006 5372,7 172,8 25457 96,2 7918,4
2007 7952,2 219,0 5119,5 156,6 13071,7
2008 9620,0 245,0 1121,5 4675 10741,5
2009 5326,9 144,6 718,8 178,7 6045,7
2010 8076,8 255,0 716,8 103,2 8795,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Jantarnyj Ostrow Rossiji, 1996, s. 177; Kaliningradskaja obtast’ w cifrach,
2005, s. 253-254; 2011, s. 288.
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W strukturze importu dominuja surowce, pétfabrykaty i podzespoty. Znaczna
ich czg$¢ po przetworzeniu trafia na rynek rosyjski. W tym celu importuje si¢ na
przyktad migso, ktére po przetworzeniu na odpowiednie wyroby wysytane jest do
pozostatych regionéw Rosji.

Wazna grupg towardw stanowia ryby i owoce morza, produkowane przede
wszystkim na statkach przetworniach pochodzacych z Kaliningradu, ktére po
procesie prywatyzacji, w celu obnizenia optat przeszty pod ,,tanie bandery”. Istot-
na pozycja importu pozostaje wwoz uzywanych samochodéow. Do obwodu spro-
wadza si¢ takze maszyny i urzadzenia oraz chemi¢ gospodarcza, obuwie, odziez
i meble.

Cecha charakterystyczna handlu zagranicznego Obwodu Kaliningradzkiego
jest to, ze wsrdd 138 partneréw dominuja kraje europejskie, a takze niektore pan-
stwa azjatyckie i amerykanskie. Udziat krajow WNP w obrocie towardw z zagra-
nica wynosit w obwodzie w 2010 r. zaledwie 4%.

Tab. 10.5. Gtéwne kierunki i warto$¢ importu do Obwodu Kaliningradzkiego w latach
2000-2010 w mIn USD (bez WNP).

Kraje Lata
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Niemcy 188,5 746,4 866,5 1057,2 1320,6 706,3 | 1410,6
Chiny 7,4 328,7 713,2 1505,9 1296,6 473,6 904.,9
Korea Pd. 17,8 171,0 33,4 669,1 1030,7 297,0 823,1
Stowacja 2,7 18,4 21,0 479,6 479,6 494,2 817,5
Polska 140,8 515,9 590,0 666,9 741,9 385,2 685,2
Brazylia - 150,9 140,2 205,7 524,0 340,4 381,0
USA 233 213,7 228,7 484,4 585,1 276,9 357,1
Holandia 33,3 135,8 172,5 202,5 217,4 152,6 2145
Litwa 65,7 259,1 310,6 316,8 257,2 278,3 205,9
pozostate 292,6 1368,8 2123,8 2145,1 2920,9 19224 | 2022,0
Razem 772,1 3908,7 5199,9 77332 9374,0 5326,9 | 7821,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 254-255; 2006, s. 118; 2011,
s.290-291.

W Obwodzie Kaliningradzkim na kraje Unii Europejskiej w 2010 r. przypada-
1o 55,9% obrotu towarowego z zagranica, z tego w eksporcie 81,6%, a w imporcie

53,9%.
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Gtownymi partnerami handlowymi w imporcie byty: Niemcy, Chiny, Korea
Potudniowa, Stowacja, Polska, Brazylia, Holandia i Litwa (Tab. 10.5). W ekspor-
cie dominowaty: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Litwa, Holandia, Polska,
Hiszpania, Szwecja i Dania (Tab. 10.6).

Tab. 10.6. Gtowne kierunki i warto$¢ eksportu z Obwodu Kaliningradzkiego w latach
2000-2010 w mln USD (bez WNP).

) Lata
—— 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Niemcy 52,8 452,5 162,0 482,3 97,1 58,1 92,3
Francja 9,6 220,1 32,9 433 7,7 15,5 77,1
W. Brytania 16,1 2,1 - - 10,2 32,4 61,7
Litwa 29,8 78,3 87,8 195,9 153,3 109,2 58,3
Holandia 14,4 142,4 461,7 1561,4 17,1 33,7 41,3
Polska 154,2 54,9 88,6 103,6 63,3 47,7 36,4
Hiszpania 3,9 14,0 66,5 33,8 29,4 10,5 24,9
Szwecja 2,5 51,2 89,0 193,5 14,0 6,4 18,8
Dania 5,3 85,6 143,7 195.4 33,8 18,6 18,2
pozostate 152,9 587,1 1317,3 2153,7 235,8 208,0 184,6
Razem 441,5 1688,0 2449,5 4962,9 654,0 540,1 613,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 253-254; 2006, s.117, 2011,
s. 280-290.

W 2010 r. 17% obrotow towardw z zagranica przypadato na Niemcy. Niemcy
dominuja zarobwno w imporcie, jak i eksporcie kaliningradzkim. Poza krajami
Dalekiego Wschodu, takimi jak Chiny i Korea, waznymi partnerami obwodu
w imporcie byly Stowacja (elementy do montazu samochodéw) i Polska. Gtowny-
mi odbiorcami eksportu kaliningradzkiego byty kraje UE.

W relacjach z krajami WNP dominowaty trzy kraje: Ukraina, Biatorus i Ka-
zachstan. Ich udzial w imporcie stanowit 98%, a w eksporcie 81%. W imporcie
widoczna jest takze Motdawia, a w eksporcie Azerbejdzan, Motdawia i Uzbekistan
(Tab. 10.7 1 10.8).
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Tab. 10.7. Gtéwne kierunki i warto$¢ importu do Obwodu Kaliningradzkiego z WNP
w latach 2000-2010 (w mln USD).

Lata
Kraj 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ukraina 33,2 85,7 90,4 117,9 96,5 84,1 165,5
Biatorus 58,3 70,9 72,7 88,8 95,6 45,2 75,5
Kazachstan 8.4 9,2 7,2 8,5 11,7 13,1 10,9
Motdawia 1,6 2,0 1,6 2,9 4,1 1,5 2,3
pozostate 1,1 0,6 0,9 0,9 11,1 0,7 0,8
Razem 102,6 168,4 172,8 219,0 219,0 144.,6 255,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja oblast’ w cifrach, 2005, s. 256; 2006, s. 119; 2011, s. 292.

Tab. 10.8. Glowne kierunki i wartos¢ eksportu z Obwodu Kaliningradzkiego do WNP
w latach 2000-2010 (w mIn USD).

Lata
Krej 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Biatorus 24,9 56,8 21,9 61,5 363,7 110,9 39,5
Ukraina 5,6 60,1 51,8 55,9 48,9 19,7 33,1
Kazachstan 2,3 8,8 10,8 18,0 21,0 21,3 11,1
Azerbejdzan 0,1 4,9 3,0 9,0 12,7 11,7 10,7
Motdawia 0,2 2,1 1,7 2.4 4,1 4,0 4,1
Uzbekistan 0,1 2,7 34 5,6 8,5 44 3,1
pozostate 0,5 2,2 3,6 42 8,6 6,6 1,6
Razem 33,7 137,6 96,2 156,6 467,5 178,6 103,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podst. Kaliningradskaja obtast’ w cifrach, 2005, s. 256; 2006, s. 119; 2011, s. 292.

Podejmowane dotychczas dziatania majace na celu rozwoj struktury i gtéwnych
kierunkoéw handlu zagranicznego Obwodu Kaliningradzkiego przewiduja:

— wazrost produkcji eksportowej kosztem eksportu produkeji z udziatem war-

tosci dodanej,

— lepsze wykorzystanie mozliwosci obwodu, jako jednego z gtéwnych kana-

tow dostaw towarow importowanych na rynek rosyjski,

— zwigkszenie roli obwodu w kontaktach zagranicznych z panstwami WNP,

przede wszystkim z Biatorusia i Kazachstanem,

— dywersyfikacje¢ kontaktow handlowych z zagranica z wigksza uwaga na
Stany Zjednoczone, kraje Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji Potudniowo-
Wschodnie;j.
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10.2. Militaryzacja obwodu — mit czy rzeczywistos$¢?

Od chwili utworzenia Obwod Kaliningradzki odgrywat wazna rolg militarna.
Do 1991 r. wchodzit w sktad Battyckiego Okregu Wojskowego. Do tego czasu
praktycznie petnit funkcjg duzego garnizonu. Wszelkie kontakty osobiste i prze-
wozy transportowe pomigdzy terytorium ZSRR a obwodem wymagaty specjalnych
zezwolen.

Po rozpadzie ZSRR Battycki Okr¢g Wojskowy przeksztatcono w Potnocno-
Zachodnig Grupe Wojsk. Obejmowata ona takze trzy republiki battyckie. Na te-
renie tym tacznie stacjonowato 10-12 dywizji o roznym stopniu gotowosci. Liczy-
ly one okoto 140 tys. Zotnierzy, z czego 74 tys. w sitach ladowych. Ich uzbrojenie
stanowito 2,6 tys. czotgdéw 1 6,3 tys. pojazdow opancerzonych. Sity powietrzne
obejmowaty 53 tys. zolnierzy, posiadaty okoto 500 samolotéw bojowych. Na ob-
szarze calego okregu rozmieszczonych byto 59 systemow rakietowych krotkiego
zasiggu. W calej flocie battyckiej stuzyto okoto 87 tys. marynarzy i Zolnierzy.
W sktad jej uzbrojenia wchodzito kilkadziesiat okretow, w tym 39 okretéw pod-
wodnych, 3 krazowniki, 8 niszczycieli, 34 fregaty i korwety do zwalczania okreg-
tow podwodnych oraz ponad 300 innych jednostek wojennych.*'¢ W Kaliningradzie
stacjonowato dowodztwo 11. Armii Gwardyjskiej, ktoremu podlegaly: 1. Dywizja
Pancerna Gwardii, 1. Dywizja Zmechanizowana Gwardii, 18. Dywizja Zmecha-
nizowana z Gusiewa, 40. Dywizja Pancerna z Sowietska, 149. Dywizja Artylerii
oraz Brygada Powietrzno-Desantowa stacjonujaca w Czerniachowsku.’'” Do tego
dochodzity oddziaty wsparcia, zabezpieczenia i obstugi. Wojska ladowe mogly
by¢ wspierane takze przez stacjonujaca w obwodzie, a przynalezna do Floty Bat-
tyckiej, Brygadg Piechoty Morskiej oraz 710. Brygadg Artylerii Polowej.*!®

Uzyskanie niepodleglosci przez Litwe, Lotwe 1 Estoni¢ w latach 1990-1991
zapoczatkowalo proces wycofywania jednostek wojskowych z tych panstw i dys-
lokowanie ich w Obwodzie Kaliningradzkim. W latach 1992-1994 z krajow bat-
tyckich przemieszczono do obwodu 83 tys. zotnierzy. Podpisanie uktadu ,,2+4”,
umowy RFN-ZSRR o wycofaniu wojsk radzieckich ze wschodnich Niemiec,
umowy o wycofaniu wojsk z Czechostowacji oraz Polski, a takze traktat o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) spowodowato duza koncentracje
w Obwodzie Kaliningradzkim sit i srodkow militarnych. Przebazowano tu takze
cze$¢ oddziatow ewakuowanych z Niemiec i Polski.

316 C. Range, 1991, Moskaus militarische Machtim Baltikum, “Europdische Wehrkunde”,
nr 3, s. 160.

Brygada powietrzno-desantowa rozwiazana zostata w 1994 r.

318 C. Range, 1991, op.cit., s. 160.
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W tym czasie Obwod Kaliningradzki nalezat do najbardziej zmilitaryzowanych
regionéw Rosji. Okresowo — co przyznali sami Rosjanie — w Obwodzie Kalinin-
gradzkim zgromadzono ok. 35 tys. t broni i amunicji, co odpowiadalo 10 tys. t
trotylu.’® Liczebno$¢ zgrupowania wojskowego szacowano wowczas nawet na 200
tys. zolnierzy. W nastgpnych latach rozpoczgto systematyczne redukowanie sit
zbrojnych na tym obszarze przez przemieszczenie duzej ich czgsci do Rosji, a tak-
ze przez rozformowanie jednostek i przenoszenie oficerdow i zolnierzy do rezerwy.
0Od 1993 r. liczbg okretow Floty Baltyckiej zmniejszono trzykrotnie, a liczebno$¢
sktadu osobowego floty od 1 stycznia 1992 r. — 0 40%. Flota Battycka i 11. Armia
Gwardyjska opuscity w Obwodzie Kaliningradzkim 17 miasteczek wojskowych.
Likwidacji uleglo tez lotnisko wojskowe na Mierzei Wislanej (Ryc. 10.2).

Sztab floty nadal ma swoja siedzibe w Kaliningradzie, a od 1956 r. Baltyjsk
— obok Sankt Petersburga — stanowi gtéwna baze¢ morska Rosji na Battyku. Po
przygotowaniach trwajacych od roku 1992, kiedy to podzielono flotg battycka na
dwa zgrupowania, poétnocne i potudniowe, 1 stycznia 1995 r. utworzono Kalinin-
gradzki Rejon Specjalny, bedacy proba przeformowania sit zbrojnych Rosji na
zasadzie terytorialnej. Polega to na podporzadkowaniu jednolitemu dowodztwu
wszystkich sit zbrojnych rozlokowanych na terytorium obwodu.

Celem okregu specjalnego jest obrona wybrzeza i terytorium regionu do chwi-
li nadejscia gtéwnych sit z Rosji. Tak okreslone zadanie nawiazuje jednoznacznie
do wojennej sytuacji tego obszaru i zaktada w razie konfliktu i ,,0krazenia obwo-
du” przebicie innych sit z Rosji. Kto miatby by¢ tym agresorem? Polska? Litwa?
A moze NATO? Przeciwnik taki nie zostat okreslony ani na dzi$, ani na przy-
sztos¢.

Zgrupowanie wojskowe w Kaliningradzie bylo tak silne, ze mogto odeprze¢
nie tylko jednego agresora, a we wspotdziataniu z sitami gtéwnymi z terenu Rosji
mogto w krétkim czasie zaja¢ i okupowac przylegte panstwa battyckie. Naturalnie
byta to tylko hipoteza, ale Kaliningradzki Okreg Specjalny nie byt dobrym pomy-
stem na zmniejszenie stacjonujacych tu sit wojskowych.’?

Pierwszego grudnia 1997 r. w ramach dalszej integracji sit zbrojnych w obwo-
dzie, armia przeksztatcona zostala w Zgrupowanie Sit Ladowych Wojsk Brzego-
wych Floty Battyckiej i podporzadkowana dowodcy floty battyckiej. Poza auto-
nomig i samodzielno$cia w podejmowaniu decyzji przez dowddce, decyzja ta
pozwolita Rosji na ,,ucieczke” od podpisanych porozumien o ograniczeniach flan-
kowych, ktére nie obejmuja sit ladowych wchodzacych w sktad marynarki wojen-
nej.*?! Przemianom w dowodzeniu towarzyszyly takze zmiany w strukturze
i zadaniach sit zbrojnych. Jednostki wojskowe z terenu obwodu i republik battyc-
kich w poprzedniej koncepcji miaty opanowaé akwen Morza Baltyckiego.

319 P, Jendroszezyk, 1998, Nowa bron w Kaliningradzie, ,,Rzeczpospolita”, 12.06.
320 M. Pacuk, T. Palmowski, 1998, op.cit., s. 269.
321 R. Szynowski, 2004, op.cit., s. 5.
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1 - siedziba dowodztwai 2,3,4,8 - zabudowa mieszkaniowa; 5 - kantyna; 6 - hotel oficerski; 7, 9 - koszary

Ryc. 10.2. Zlikwidowane lotnisko wojskowe na koncu Mierzei Wislane;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. E. Szataginowa, M. Szmutinskij, W. Cwietkow, N. Borisowa, 2009,
s. 193.

Szczegblng rolg przypisywano tutaj broni jadrowej, ktora miata zapewnic po-
wodzenie w czasie zajmowania cie$nin dunskich i Pétwyspu Jutlandzkiego, co
umozliwitoby wejscie sit ladowych do Europy Péinocno-Wschodniej, a sitom
morskim floty battyckiej wyjscie na Morze Potnocne i wspodtdziatanie z flota pot-
nocna.’?

Zmiany struktury sit zbrojnych Rosji w Obwodzie Kaliningradzkim, spowo-
dowaty koncepcje zorganizowania zintegrowanego systemu obrony powietrznej,
zdolnego do odparcia zmasowanego ataku rakietowo-lotniczego. W tym celu do-

322 Tamze, s. 6.
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wodcy floty battyckiej podporzadkowano srodki obrony powietrznej 11. Armii (43.
brygada rakiet S-300W) oraz armijne i dywizyjne putki rakiet przeciwlotniczych
Kub. Ze wszystkich posterunkéw radiolokacyjnych utworzono scentralizowany
system rozpoznania i kontroli powietrzne;.

Od czerwca 1998 r., po zainstalowaniu w Kaliningradzie ruchomych systeméw
antyrakietowych S-300PS, rejon ten nalezy do najbardziej strzezonych w Rosji.
Liczba wojsk na tym terenie nadal byta nieproporcjonalnie duza, obejmowata
przeszto dwie dywizje i 855 czotgdw.’?* Trzy brygady wyposazone byty w rakiety
operacyjno-taktyczne. Dwie z nich uzbrojone zostaty w SCUD-y (24 zestawy),
a jedna w pociski SS-21 (16 zestawow). SCUDY maja zasi¢g 300 km, a SS-21 do
120 km. W sktad marynarki wojennej wchodzil jeden zwiazek taktycznych okre-
tow nawodnych duzej wypornosci, dwie formacje wspomagajace (zespot okretow
pomocniczych oraz SAR),*** formacja lotnictwa morskiego, wojska obrony wy-
brzeza (nadbrzezne jednostki rakietowe i piechota morska) oraz pododdziaty za-
plecza logistycznego i specjalnego przeznaczenia.

W zwiazku z przyjeciem Polski do NATO w marcu 1999 r. oraz Litwy, Lotwy
i Estonii w 2004 r., a takze poszerzeniem UE o wymienione panstwa, rosyjscy
generatowie podkreslali, iz rola militarno-strategiczna Obwodu Kaliningradzkie-
go jest dla Rosji o wiele wazniejsza niz jego znaczenie gospodarcze.’” W ten
sposob Obwdd Kaliningradzki stal si¢ rosyjska eksklawa wewnatrz NATO, oto-
czona pierscieniem panstw UE.

W Obwodzie Kaliningradzkim w czasach ZSRR znacznie rozwinigto infra-
strukture militarna, w niektorych przypadkach pochodzaca jeszcze z okresu sprzed
II wojny $wiatowej. Rozbudowano caty system baz morskich i lotniczych, systemy
obrony wybrzeza, udoskonalono zabezpieczenie materiatowo-techniczne, zapew-
niajace ciaglo$¢ dziatan wojskom rosyjskim w tej cze$ci Europy. W sktad infra-
struktury militarnej obwodu wchodza bazy morskie, lotniska, ladowiska i inne
obiekty. W portach wojennych Battyjsk—Kaliningrad moze stale przebywaé oko-
o 160 $rednich i matych okretow. Gtowne lotniska wojskowe to Czkatowsk pod
Kaliningradem, Czerniachowsk i Prawdinsk. Kilka lat temu zlikwidowana zosta-
la baza lotnicza w Niwenskoje, a w 2011 r. baza $miglowcow pod miejscowoscia
Donskoje.

Obrong 140-kilometrowego odcinka wybrzeza i jego pelna obserwacje zapew-
niaja stacje radarowe, np. w Battyjsku oraz posterunki rozmieszczone w bazie

33 Zgodnie z Traktatem o Redukcji Zbrojen Konwencjonalnych w Europie (CFE) Kaliningrad
moze posiada¢ na swoim terenie 4200 czotgow.

Cata rosyjska flota baltycka dysponowata wtedy 115 jednostkami ptywajacymi. Najwaz-
niejszymi z nich byly 3 krazowniki, 29 niszczycieli rakietowych wyposazonych w rakiety
o zasiggu 110 km, 6 okretow podwodnych uzbrojonych w rakiety woda—ziemia o zasiggu
od 65 km do 4 tys. km. Lotnictwo morskie wyposazone byto w 100 samolotéw (The Mili-
tary Balance 1995-1996, 1996, London, s. 118).

325 P, Jendroszezyk, 1998, op.cit.
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Donskoje, w Primorsku oraz Jantarnym.*?* Obiekty koszarowe i specjalne roz-
mieszczone sg na terenie calego obwodu. Wérod nich znajduja si¢ magazyny
przystosowane do przechowywania taktycznej broni jadrowej.?*” Koncentracja
obiektow koszarowych ma miejsce w potudniowej cz¢sci obwodu, migdzy Prego-
la a granica z Polska. Gléwne osrodki to Mamonowo, Korniejewo, Dolgorukowo
i Czerniachowsk.**

Obwod Kaliningradzki przynalezy do Zachodniego Okrggu Wojskowego.
W Kaliningradzie znajduje si¢ Sztab Floty Baltyckiej, Sztab 11. Armii, dywizja
zmechanizowana, brygada pancerna, brygada artylerii, putk artylerii rakietowe;,
putk artylerii przeciwpancernej, putk tacznosci, w Battyjsku brygada piechoty
morskiej, w Mamonowie brygada saperéw. Primorsk i Laduszkin to bazy brygady
artylerii rakietowej (rakiet SS-12 1 SS-23). W Gwardiejsku usadowit si¢ putk ra-
diotechniczny dziatan specjalnych, w Nowienskoje 2 putki lotnicze (Smigtowce
Mi-24 i Mi-8), w Znamiensku — baza brygady artylerii rakietowej, w Sotdatowie
putk walki radioelektronicznej i w Gorodkowie putk mostowo-pontonowy.*?

Zgromadzony na terenie Obwodu Kaliningradzkiego potencjat znacznie prze-
wyzsza potrzeby obronne eksklawy. Wedtug rosyjskiego ministra obrony Siergie-
ja Iwanowa flota baltycka stanowi ,,wysunigta piesé Rosji w Europie Srodkowe;j”.
Panstwa battyckie, w tym i Polska uwazaly za stuszny postulat redukcji nadmier-
nej ilosci wojsk ladowych, morskich i powietrznych sit zbrojnych Rosji w Obwodzie
Kaliningradzkim.**°

W latach 1991-2000 Rosja zredukowata stan osobowy swojej armii pigciokrot-
nie. Z wyposazenia sit zbrojnych wycofano okoto 3 tys. sztuk ré6znego rodzaju
uzbrojenia.** W 2001 r. gubernator Kaliningradu zapowiedzial redukcje zotnierzy
w obwodzie w 2003 r. z 25 tys. do 16 tys.*? Wedtug polskich danych w obwodzie
stacjonowalo wtedy okoto 53 tys. zotnierzy.

Uruchomienie potaczenia promowego na trasie Sankt Petersburg—Kaliningrad
w 2001 r., linii kontenerowej w 2005 r. oraz w 2006 r. potaczenia promowego
z Ust-Lugi do Battyjska pozwolito na swobodny przewdz zaopatrzenia dla wojska
rozlokowanego na terenie obwodu. Ta ostatnia przeprawa uniezaleznita Rosj¢ od
tranzytu, w tym tranzytu wojskowego do Kaliningradu.

Szacowano, ze 10% mieszkancéw obwodu stanowili wojskowi i ich rodziny,
potowa terytorium i 30-40% gospodarki tego obszaru zwiazane bylo z wojskiem
i1 tym samym bezposrednio uzaleznione od stopnia finansowania z budzetu panstwa.

326 R. Szynowski, 2004, op.cit., s. 9.

327 Rakiety taktyczne, samoloty (np. SU 24) oraz okrety stacjonujace w Obwodzie Kalinin-
gradzkim moga przenosi¢ gtowice nuklearne.

328 R. Szynowski, 2004, op.cit., s. 9.

329 www.moje-militaria.pl/IIl_wojna.html

30 R, Szynowski, 2004, op.cit., s.14.

31 Tamze, s. 19.

332 Wir brauchen das reiche Europa, 2001, “Der Spiegel”, nr 11, 13.01, s. 152-155.
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Na budowe mieszkan czesto brakowato srodkéw budzetowych. Napigcie potego-
waly opdznienia w wyptatach zotdu. Konsekwencja byta utrata wielu wykwalifi-
kowanych specjalistow. Flota Baltycka rozstata si¢ ze szpitalami wojskowymi
w Sowietsku i Czerniachowsku. Jednocze$nie w 2011 r. trwata budowa nowego
miasteczka wojskowego w Baltyjsku.333 Wiaze si¢ to z powiekszeniem z 2,5 tys.
do 4 tys. 0so6b 336. Brygady Piechoty Morskiej Floty Battyckiej.33*

W ramach modernizacji sprzgtu wojskowego Battyjsk stat si¢ baza czterech
brygad nowoczesnych jednostek ptywajacych. Zestawy rakiet przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych S-300P, zastgpowane sa od kwietnia 2012 r. systemem
S-400 Triumf.** Juz jesienia 2008 r. rozpoczeto wywozenie z obwodu czolgow
T-72. Maja one by¢ zastgpowane przez nowe czotgi T-90. W roku 2006 zapadty
decyzje o przezbrojeniu co najmniej dwoch dywizjonow rakietowych 114. Bry-
gady Rakietowej ze Znamienska w nowe rakiety Iskander, zdolnych do przeno-
szenia taktycznych glowic jadrowych na odlegtos¢ 500 km. Przezbrajanie
w Iskandery rozpoczeto si¢ w roku 2012. Do 2015 r. maja one wejs¢ na wypo-
sazenie kolejnych pigciu brygad rakietowych. Do nich nalezy m.in. 152. brygada
rakietowa z Czerniachowska, dotychczas wyposazona w 18 wyrzutni rakiet
typu Toczka-U i Toczka-M.33¢

W celu poprawy efektywnosci przeciwrakietowej Rosji, w lipcu 2009 r. powo-
tano Zjednoczone Dowddztwo Strategiczne Obrony Powietrzno-Kosmicznej.**’
W Obwodzie Kaliningradzkim, w poblizu zmodernizowanego lotniska w Duna-
jewce pod Pionierskiem, Wojska Obrony Powietrzno-Kosmicznej zbudowaty
nowa stacj¢ radiolokacyjna Woronez-DM. Moze ona ostrzegac o startach rakiet
balistycznych, przekazywac do systemu kontroli danych informacje o poruszaja-
cych si¢ w strefie obserwacji obiektach w przestrzeni kosmiczne;j. Stacje tego typu
poza potrzebami czysto wojskowymi moga by¢ wykorzystane do zorganizowania
réznorodnych, migdzynarodowych systemow zbiorowego bezpieczenstwa, wyko-
nywaé zadania zwiazane z obrona powietrzna i kosmiczna.’*® Budowa catego
systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym ma by¢ ukonczona przed rokiem
2016. Zasieg stacji radiolokacyjnej Woronez-DM wynosi az ponad 6 tys. km.

333 W Baltyjsku powstanie wspotczesne miasteczko wojskowe dla oficerow i zotnierzy kon-

traktowych, www. klops.ru
3% Wedtug wypowiedzi ministra obrony Rosji A. Sierdiukowa z dnia 16.02.2011 r. na terenie
o pow. 5 ha zbudowane zostanag nowe domy z mieszkaniami dla oficeréw i internaty dla
zohierzy kontraktowych oraz cztery bloki szkoleniowe, dwa zespoty sportowe, o$rodek
kultury, osrodek sanitarno-medyczny i inne niezbgdne obiekty.
Nowe rakiety w Kaliningradzie — co to oznacza dla Polski?, www.konflikty.wp.pl/drukuj.
html?wid=13664319
36 A Wilk, P. Zochowski, Rakiety Iskander — pozorne ustepstwa Rosji, www.osw.waw.pl/print/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-02-04/rakiety
337 A. Karpienko, 2010, Radary Woronez, ,,Technika Wojskowa”, 3, s. 43.
38 Tamze, s. 41.
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Oprocz radaru w obwodzie powstaje punkt pomiarowy do sterowania satelitami
Wojsk Kosmicznych FR.**

Morska doktryna Federacji Rosyjskiej do 2020 r., podpisana przez prezydenta
W. Putina w 2001 r., zaktada m.in. stworzenie warunkéw dla rozwoju stabilnej
wspotpracy gospodarczej z panstwami regionu Morza Baltyckiego i rozwoj bat-
tyckiej infrastruktury portowej. Dla Obwodu Kaliningradzkiego doktryna dekla-
ruje zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego i militarnego oraz rozwdj komu-
nikacji morskie;j.

Rosjanie przestawiaja si¢ z armii o charakterze ilosciowym, w armig stawiaja-
ca na nowoczesne technologie, gdzie wigksza jest rola srodkéw radioelektronicz-
nych i rakietowych. Spektakularna redukcja wojsk w Obwodzie Kaliningradzkim,
nie zmienia faktu, ze obwod jako region najbardziej wysunigty na zachdd, grani-
czacy z panstwami UE 1 NATO, nadal pozostaje jednym z najwigkszych skupisk
jednostek wojskowych w Rosji, co przy jego oddaleniu od reszty kraju sprawia,
ze znaczenie czynnika wojskowego jest tu wigksze niz w innych regionach Fede-
racji Rosyjskiej.3*?

Potencjat militarny obwodu wykorzystywany jest przez Moskwe jako karta
przetargowa w rozgrywkach geopolitycznych wobec polityki bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych i krajow Europy Srodkowej, zakladajacej instalacje ele-
mentoéw strategicznych obrony przeciwrakietowej na terenie Europy Srodko-
wej. 34

Do roku 2007 rosyjskie bazy rozmieszczone na terenie Obwodu Kaliningradz-
kiego zgodnie z porozumieniami mi¢dzynarodowymi podlegaly migdzynarodo-
wej inspekcji. Stanowito to wyraz budowania zaufania migdzynarodowego. Po
podpisaniu przez W. Putina w lipcu 2007 r. dekretu zawieszajacego uczestnictwo
Rosji w Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, nastapito
zamknigcie rosyjskich baz, w tym i kaliningradzkich, dla inspekcji migdzynaro-
dowych.

Okrety Floty Battyckiej od 1994 r. uczestnicza w migdzynarodowych ¢wicze-
niach partnerstwo dla Pokoju ,,BALTOPS”. Z okazji r6znego rodzaju Swiat pan-
stwowych, $wiat sit morskich itp. maja miejsce oficjalne wizyty rosyjskich okretow
w Polsce i polskich w Obwodzie Kaliningradzkim. Na przyktad w maju 2010 r.
rosyjski okret ,,Kaliningrad” odwiedzit port w Swinoujéciu, a w czerwcu Gdynie.
Z rewizyta w Battyjsku podczas obchodéw Dnia Marynarki Wojennej Floty Ro-
syjskiej 24 1 25 lipca 2010 r. przebywat polski okret ORP ,,Gopto”.

339 W lutym 2011 r. prezydent Rosji powotat grupe miedzyresortowa, ktora ma wspotpracowac
z NATO przy tworzeniu europejskiego systemu obrony przeciwrakietowe;.

30 J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, 2012, Wyspa na uwiezi. Kaliningrad
migdzy Moskwa a Unig Europejska, ,,Prace OSW”, nr 41, s. 12.

31 Tamze, s. 56.
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11. Obwod Kaliningradzki wobec przemian
w Europie Baltyckiej

11.1. Powigzania Obwodu Kaliningradzkiego z instytucjami
i organizacjami mi¢gdzynarodowymi

Zmiany geopolityczne po roku 1991 sprawity, ze Obwod Kaliningradzki stat
si¢ podmiotem we wspoldziataniu réznych interesow politycznych i ekonomicznych
w Europie Baltyckiej. W obwodzie rozwija sig¢ pozytywny nurt integracji gospo-
darczej i spotecznej regionu z otoczeniem, szczegdlnie z sasiadami z Europy
Baltyckiej. Jego zwolennicy sprzyjali wspotpracy transgranicznej, zagranicznym
inwestycjom w regionie. Dzigki nim Kaliningrad zaczal w coraz wigkszym zakre-
sie rozwija¢ wspotprace w ramach wielu inicjatyw i programow battyckich, takich
jak Konferencja Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego (BSSSC),
Zwiazek Miast Baltyckich (UBC), Wizje i Strategie Wokot Battyku 2010 (VASAB
2010), Organizacja Portow Baltyckich (BPO), Battyckie Stowarzyszenie Instytu-
cji Rozwoju Regionalnego (BARDI).

Rada Panstw Morza Battyckiego (CBSS), ktorej cztonkiem jest takze Rosja,
przedlozyta w ramach dziatan koordynacyjnych w marcu 2000 r. raport o migdzy-
narodowych projektach dotyczacych Kaliningradu. Poza projektami z Danii,
Finlandii, Litwy, Polski i Szwecji, przedstawiono takze projekty przygotowane
przez Kaliningrad (niektore wspolnie z Litwa). Przedsigwzigcia te miaty na celu
wspieranie inwestycji, poprawe zarzadzania portem, usprawnianie odpraw gra-
nicznych, poprawe szlakow komunikacyjnych, profilaktyki zdrowotnej w Kalinin-
gradzie (w ramach programéw TACIS, Interreg I1C).

Liczne projekty, wykonywane na szczeblu wspotpracy subregionalnej (BSSSC),
czesto wspotfinansowane przez UE, wspomagaly nawiazywanie intensywnych
kontaktow osobistych migdzy ludzmi i miaty duze znaczenie symboliczne. Ich
rola polegata nie tylko na wktadzie do materialnego rozwiazywania kwestii prak-
tycznych, np. planowania potaczen komunikacyjnych, czy przylaczen do interne-
tu. Bezposrednie kontakty miedzy ludzmi sprzyjaly umacnianiu wzajemne;j lojal-
nosci, zaufaniu i poczuciu wspdlnej przynaleznos$ci. Powstajace tu sieci wspotpra-
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cy byly dodatkowo wspierane przez dzialania Rady Europy. Juz w roku 1999
wyrdznita ona miasto Kaliningrad swoja flaga za wzorcowe zaangazowanie we
wspolpracy europejskie;.

Miasta Kaliningrad i Battyjsk zostaty aktywnymi cztonkami Zwiazku Miast
Baltyckich (UBC). Dzigki tej organizacji oba uzyskaty nowe kontakty, mozliwo-
$ci wspolpracy, wymiany doswiadczen z ponad osiemdziesigcioma miastami
z calej Europy Battyckiej w promowaniu stabilnego wzrostu ekonomicznego re-
gionu.

Duma Obwodu Kaliningradzkiego od 2004 r. wchodzi w sktad Forum Parla-
mentéw Potudniowego Battyku, organizacji starajacej si¢ prowadzi¢ spdjna poli-
tyke regionalna, z uwzglednieniem regionalnej tozsamosci i poszanowaniem
réznic. W Forum, ktdre odbyto si¢ w 2011 r. w Gdansku, a po§wigcone byto przy-
sztosci Europejskiej Wspdlnoty Terytorialnej, szczegdlnie akcentowano polityke
sasiedztwa i partnerstwo z Rosja.

Przedstawiciele Obwodu Kaliningradzkiego aktywie uczestnicza w programie
»Wizje i strategie wokot Battyku 2010” (VASAB 2010), ktory prowadzi wspdlne
prace nad ksztattowaniem spdjnosci przestrzennej Europy Baltyckiej. Dotyczy to
miedzynarodowych projektéw zwiazanych z planowaniem przestrzennym, w tym
uktadéw komunikacyjnych wokoét Battyku itp.34

Nowym wyrazem polityki rosyjskiej, prowadzonej przez wtadze obwodu,
byto zawieranie porozumien z regionami nadbattyckimi. Pierwszym bylo memo-
randum ze Szlezwikiem-Holsztynem w 2000 r. Obie strony zadeklarowaly m.in.
rozwoj wspolpracy organizacji pozarzadowych, a takze wolg wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. W 2001 r. Kaliningrad nawiazat podobne kontak-
ty ze Zwiazkiem Komunalnym Potudniowej Szwecji (Kalmar), Litwa i Branden-
burgia, w 2002 r. z partnerami polskimi: Pomorzem oraz Warmia i Mazurami.
Nastepne porozumienia zostaly zawarte przez Obwod Kaliningradzki z Hambur-
giem w 2004 r. oraz z Sejmikiem Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. P6zniej
doszto jeszcze wojewddztwo podlaskie. Na Litwie obwdd nawiazal kontakty
z pigcioma partnerami wspotpracy. Sa to rejony (ujezdy): klajpedzki, mariampol-
ski, poniewierski, kowienski i tauroski. Partnerami szwedzkimi zostaly Blekinge
i Gotlandia, z Danii — Bornholm, z Holandii — Groningen i z Wtoch — Friuli-We-
nezja—Giulia. W ten sposéb powstala sie¢ wzajemnych powiazan, ,,wciagajaca”
Kaliningrad do wspotpracy battyckiej i szerzej europejskiej. Z drugiej strony
Kaliningrad podpisat takze kilka porozumien z regionami Rosji i WNP, w tym
trzy z Biatorusia. Sa to obwody: grodnienski, brzeski i minski.

Juz w 1992 r., w ramach wspotpracy z Organizacja Narodow Zjednoczonych
do spraw Rozwoju Przemystowego (UNIDO), przygotowano dokument ,,Kali-
ningrad 2000”. Skoncentrowano si¢ w nim na opracowaniu programow wspot-

342 S, Wojtasik, 1998, Powstal Euroregion Baltyk, ,,Czas Morza”, nr 1(10), s. 24.
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pracy transgranicznej obwodu z Polska i Litwa. Na wykonanie projektéw maja-
cych poprawic i ulepszy¢ sie¢ drog uzyskano srodki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz funduszu PHARE. Fundusz TACIS stuzyl m.in. do moder-
nizacji lotniska. Program TEMPUS zabezpieczyl finansowo utworzenie w kwiet-
niu 2002 r. Eurofakultetu na uniwersytecie kaliningradzkim. Jego celem byto
formowanie elity proeuropejskiej, zwlaszcza wsréd mlodego pokolenia miesz-
kancow eksklawy, a takze ksztalcenie specjalistow zagadnien europejskich dla
catej Rosji. Przy ksztaltowaniu lokalnej elity proeuropejskiej duze znaczenie
miato promowanie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obwodzie, ktore
sa niezwykle istotne w procesie budowy spoleczenstwa obywatelskiego.**
W drugiej potowie czerwca 2001 r. na tym samym uniwersytecie otwarto pierw-
sze w obwodzie (a dziewiate w Rosji) centrum informacyjne UE. Celem centrum
byto przyblizenie mieszkancom Kaliningradu praw obowiazujacych w UE,
a takze informowanie o przedsigwzigciach wykonywanych przez t¢ wspolnote
na terenie Rosji.

Inne programy unijne, ktore wspieraly przemiany zachodzace w Kaliningradzie
to Tacis-BISTRO, Tacis-PROMETEE (1993-1996), Tacis-PROMETEE 11 (1997-
1998). W tym ostatnim zespoét specjalistow z uniwersytetow w Kaliningradzie,
Moskwie 1 Grenoble przedstawit diagnoze i projekt planu dtugoterminowego
rozwoju Kaliningradu. Od 1994 r. Kaliningrad uczestniczyt tacznie w 18 migdzy-
narodowych projektach o catkowitej wartosci 5 mln euro.’*

W latach 2004-2006 sze$ciu regionom rosyjskim zaproponowano uczestnictwo
w programie pt. ,,Region Morza Baltyckiego”, przygotowanym w ramach Inter-
regu III B. Dotyczylo to partneréw z Kaliningradu, Sankt Petersburga oraz ob-
wodow: leningradzkiego, pskowskiego, nowogrodzkiego, murmanskiego i ar-
changielskiego, a takze z Republiki Karelii i Okrggu Nenets (Ryc. 11.1). Celem
programu bylo m.in. wspieranie dziatan na rzecz rozwoju przestrzennego dla
okreslonych regionow, wspieranie opracowania wspolnych strategii, zréwnowa-
ZONnego rozwoju, wzmacnianie zrdwnowazonego i zintegrowanego rozwoju ob-
szarOw przybrzeznych.

Do priorytetow nalezato takze wspieranie policentrycznych struktur osadni-
czych, potaczen komunikacyjnych, a takze poprawa zarzadzania dziedzictwem
kulturowym i przyrodniczym. Projekty wptywaé miaty na harmonijny i zréwno-
wazony rozwoj oraz poprawe gospodarczej i spotecznej spojnosci Regionu Morza
Battyckiego. Kaliningrad uczestniczyt w 18 programach (na kwot¢ 3 mln euro).

3 G. Gromadzki, A. Wilk, (red.), 2001, op.cit.
3 1, Samson, (ed.), 2000, Kaliningrad 2010. Concepts, prospects and recommendations for
a global development plan, Grenoble—Kaliningrad—Moscow.
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Ryc. 11.1. ,,Region Morza Battyckiego” 2004-2006 (Interreg III B).

Zrédto: opracowanie whasne na podst. www.interreg.gov.pl

Przyktadowym projektem pilotowanym przez strong kaliningradzka byta dtugo-
terminowa strategia rozwoju Euroregionu Battyk ,,Seagull”. Powiazania Obwodu
Kaliningradzkiego z gtéwnymi partnerami projektow baltyckich Interreg II1 B
w latach 2004-2006 obrazuje Ryc. 11.2.

Program Region Morza Battyckiego na lata 2007-2013, poza kontynuacja
wczesniejszych zadan, miat na celu intensyfikacje wspotpracy w Europie Battyc-
kiej, w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, rozwoju transportu czy zwigk-
szenia jego bezpieczenstwa. Niestety Obwod Kaliningradzki, podobnie jak pozo-
stale regiony Rosji, ktore wczesniej uczestniczyly w tym programie, ze wzgledu
na niepodpisanie przez Moskwe porozumienia finansowego w wyznaczonym przez
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UE terminie (do konca grudnia 2008 r.), od 2009 r. zostat z tego programu wyklu-
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Ryc. 11.2. Powiagzania Obwodu Kaliningradzkiego z gtdéwnymi partnerami projektow battyc-
kich Interregu I1I B w latach 2004-2006.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. T. Chekalina, 2007.

35 J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, 2012, op.cit., s. 55.
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Pig¢ regionow Potnocno-Zachodniej Rosji uczestniczyto w Programie Sasiedz-
twa w ramach Interregu III A (Ryc. 11.3). Wsrod nich znalazt si¢ takze Obwod
Kaliningradzki. Zostat objety Programem Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja
Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki), (Interreg 111 Tacis CBC 2004-2006).
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Ryc. 11.3. Obszar Programu Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska (Obwodd Kalinin-

gradzki) 2004-2006.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. www.interreg.gov.pl.

Jego celem byta wspotpraca transgraniczna na zewngtrznych granicach UE.
Zaktadata ona wzrost konkurencyjnosci na terenie objetym wspotpraca. Polegata
na modernizacji i rozbudowie infrastruktury transgranicznej, ochronie granic,
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wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Dotyczyta integracji spoteczno-
kulturowej i wzmacniania rynku pracy, a takze ochrony $rodowiska, poszanowa-
nia energii i promowania energii odnawialnej. Miata na celu takze rozwdj tury-
styki i infrastruktury turystycznej oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego na
obszarach transgranicznych. Kaliningrad uczestniczyt w 46 projektach (na kwotg
ponad 9 mln euro).

Kolejny Program Wspotpracy Transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013,
w ktoérym zaangazowany jest Obwod Kaliningradzki, dotyczy zrownowazonego
wykorzystania srodowiska, rozwoju turystyki, rozwoju potencjatu ludzkiego po-
przez poprawe warunkow spolecznych i wzrost szans edukacyjnych (Ryc. 11.4).
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Ryc. 11.4. Obszar Programu Sasiedztwa Polska—Litwa—Federacja Rosyjska (Obwod Kalinin-
gradzki) 2007-2013.

Zréodto: opracowanie whasne na podst. www.interreg.gov.pl.
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Program ma takze za zadanie rozwoj rynku pracy, zwigkszenie konkurencyj-
nosci matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wspdlne planowanie przestrzenne
1 spoteczno-gospodarcze.

Proces przygotowania programu dla Kaliningradu rozpoczat si¢ w 2006 r. Wspdl-
nie z wladzami obwodu ustalono jego cele i priorytety. Jednak Moskwa po bezpo-
srednim zaangazowaniu si¢ w 2008 r. w ten program i ofercie wsparcia finansowego,
do lipca 2010 r. w nastepstwie sztucznych probleméw proceduralnych, blokowano
jego uruchomienie. Opdznito to start programu o pig¢ lat. Z perspektywy Brukseli
rosyjskie zaangazowanie finansowe i upolitycznienie unijnego programu bylto zbed-
ne. Marginalizacja reprezentantow Obwodu Kaliningradzkiego we wspoltworzeniu
projektu ograniczata mozliwos$¢ osiagnigcia gléwnego celu programu — zaciesnienia
ponadgranicznej wspotpracy samorzadow i lokalnych spotecznosci.’#

Dopiero w drugiej potowie kwietnia 2012 r. po celowym spowalnianiu prac
przez strong rosyjska i czesciowo litewska zaakceptowano 35 projektow, z tego
8 rosyjskich. Wsrdd nich szczegdlne znaczenie maja trzy duze projekty inwesty-
cyjne dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej 1 oczyszczalni $ciekow na terenach
przygranicznych Obwodu Kaliningradzkiego oraz projekt modernizacji drogi
Kaliningrad—Mamonowo II, na odcinku Nowosietlowo — granica z Polska.

W latach 2001-2004 Obwod Kaliningradzki uczestniczyt we wspolnym pro-
gramie regiono6w nadmorskich, majacym na celu integracje i przyspieszenie
zrownowazonego rozwoju potudniowej czesci Europy Baltyckiej pt. ,,Luk Potu-
dniowego Battyku” (Ryc. 11.5). Projekt ten wykonywany byt w ramach programu

Sdnkt
PetersBurg

MORZE
POENOCNE

150 300 km

przebieg Via Hanseatica

Ryc. 11.5. Projekt ,,Luk Potudniowego Battyku (2001-2004).

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. T. Parteka, W. Szydarowski, 2003, s. 111.

36 Tamze, s. 52.
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Interreg IT11 B dla Regionu Morza Battyckiego.**” Wspomagaty go tez srodki PHA-
RE CBC.

Gléwnymi wyzwaniami dla obszaru ,,Luku Potudniowego Battyku” byty:
poprawa spdjnosci przestrzennej, w tym transportowej, wyréwnanie dysproporcji
rozwojowych oraz wzmocnienie wigzi politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Dla Kaliningradu szczegdlnym zagadnieniem stato si¢ okreslenie wptywu trans-
europejskiego korytarza transportowego Via Hanseatica na gospodarkeg obwodu.

W latach 1999-2006 Kaliningrad czynnie uczestniczyt w projektach w ramach
Funduszu Matych Projektow Transgranicznych Phare. Od potowy 2008 r. do kon-
ca 2010 r. funkcjonowat ,,Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych” adresowa-
ny do samorzadow i organizacji non profit, zainteresowanych rozwojem wspot-
pracy transgranicznej i migdzyregionalnej. Poza kontaktami administracji wszyst-
kich szczebli, transferem wiedzy, jego celem byta takze turystyka ekologiczna,
rozwoj regionalny i budowanie partnerstwa w celu rozwiazywania wspolnych
partnerow. Na 44 projekty wykonane z partnerami spoza UE, w 33 uczestniczyt
Kaliningrad. Przyktadem byty projekty ,,Sladami Pruséw i Menonitéw” wykona-
ne przez Nowy Dwor Gdanski i partneréw ze Swiettego, ,,Legendy w herbach
zapisane” przygotowane przez Bisztynek i Zielenogradsk ze strony rosyjskiej, czy
»Ekoturystyka — nowa gataz wspotpracy miast partnerskich Ustki i Pionierska”.

Jedna z instytucji kaliningradzkich, ktéra przoduje w rozwijaniu kontaktow
zagranicznych jest Battycki Federalny Uniwersytet im. I. Kanta (BFU). Utworzo-
ny w 1966 r. stara si¢ nawiazywaé do tradycji istniejacej tu w latach 1544-1945
stynnej Albertyny. Do kofica 2011 r. nawiazat on kontakty i wspdlprace naukowa
zponad 90 uniwersytetami i jednostkami badawczymi z przeszto 20 krajow §wia-
ta. Najwigcej umoéw podpisano z uczelniami polskimi i niemieckimi — po 20.
Pozostate dotycza Litwy, Bialorusi, Standéw Zjednoczonych, Szwecji, Danii, Fran-
cji, Norwegii, Grecji, Austrii, Finlandii, Lotwy, Estonii, Wielkiej Brytanii, Wloch,
Luksemburga, Hiszpanii, Irlandii oraz Armenii, Kazachstanu i Ukrainy. Przed-
stawiciele uniwersytetu i poszczegolne jednostki zaangazowane byty i sa w dzie-
siatkach programéw dotyczacych wspdtpracy battyckiej, wspotpracy transgra-
nicznej i miedzyregionalnej. BFU w latach 1999-2002 brat m.in. udziat w ,,Baltic
University Urban Forum”, od 2006 r. razem ze 180 uniwersytetami z catej Europy
uczestniczy w sieciowym programie ,,Uniwersytet Baltycki”, koordynowanym
przez Uniwersytet z Upsali, od 2000 r. jest cztonkiem Sieci Uniwersytetow Re-
gionu Morza Battyckiego (BSRUN), kierowanej przez Uniwersytet w Turku, a od
1993 r. przynalezy do Europejskiej Asocjacji Uniwersytetow (EUA) z siedziba
w Wiedniu. Centrum Unii Europejskiej utworzone na uniwersytecie im. I. Kanta

37 Szerzej przedstawil to J. Zaucha w artykule pt. Transnational Co-ordination of Develop-
mental Strategies of the South Baltic Arc Regions, [w:] T. Palmowski, Y. Matviyishyn (eds.),
2006, Problems of Regional Development in Border Regions of Ukraine and Poland, Lviv,
s. 108-156.
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Zrodto: T. Palmowski, (red.), 2007, s. 319.
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w 2002 r. intensywnie si¢ rozwija i zapewnia uczestnictwo w wielu programach
migdzynarodowych (w tym battyckich). W latach 2002-2012 w w ramach dzie-
wigciu programow mig¢dzynarodowych wzigto ono udzial w opracowaniu
25 projektow.

Sposrod wielu koncepcji dotyczacych rozwoju wspotpracy transgranicznej
i budowania wzajemnych relacji z sasiadami, na uwagg zastuguje koncepcja wspot-
pracy transgranicznej Kaliningradu z Trdjmiastem i Olsztynem przygotowana
w ramach wspolnych badan transgranicznych przez T. Palmowskiego z Uniwer-
sytetu Gdanskiego (Ryc. 11.6).

Kolejny projekt wspdtpracy w uktadzie tripolarnym Tréjmiasto—Kalinin-
grad—Klajpeda, opracowany zostat przez naukowcow kaliningradzkich: G. Fedo-
rowa, Y. Zwieriewa i W. Korniejewca (Ryc. 11.7).
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Ryc. 11.7. Koncepcja wspotpracy w uktadzie tripolarnym: Trdjmiasto—Kaliningrad—Ktajpeda.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podst. G. Fedorow, Y. Zwieriew, W. Korniejewiec, 2008, lata 1990-2007,
s. 224,
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W 1991 r. Litwa podpisala z Federacja Rosyjska porozumienie o wspotpracy
z Obwodem Kaliningradzkim. Dotyczylo ono rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego i kulturalnego. Kolejne porozumienie z 1999 r. obejmowato wspotprace re-
gionow litewskich (ujezdow) z kaliningradzkimi rejonami. Polska w 1992 r.
podpisala z Rosja porozumienie o wspdlpracy wojewodztw potnocno-wschodnich
z Obwodem Kaliningradzkim.

Nastepstwem tego bylo powotanie Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspodlpracy
Regionéow RP z Obwodem Kaliningradzkim. Kontakty wielu miast, instytucji
samorzadowych i organizacji pozarzadowych z obwodu rozwijaja si¢ w oparciu
0 odpowiednie umowy z partnerami polskimi i litewskimi.3*®

Pomimo kontrolowania przez Moskwe wspotpracy transgranicznej obwodu,
dziatan niesprzyjajacych, badz opdzniajacych, ktére ograniczaja, badz wyklucza-
ja mozliwosci udziatu w wybranych projektach i korzystania z unijnego wsparcia
finansowego, proces rozwijania wspotpracy transgranicznej trwa i zatacza coraz
wicksze kregi.

11.2. Wspolpraca euroregionalna

Szczegolna forma wspotpracy transgranicznej jest wspotpraca euroregional-
na. Jej podstawowe cechy to wyzszy stopien instytucjonalizacji struktur wspot-
dziatania, polegajacy na powotywaniu stowarzyszen, rad euroregionu, sekreta-
riatéw, grup roboczych, komitetéw zarzadzajacych itp. Grupy te sa powiazane
z wyspecjalizowanymi krajowymi i migdzynarodowymi organami koordynacji
tej wspolpracy. Euroregion stanowi najwyzsza forme instytucjonalizacji struktur
wspotpracy transgranicznej. Problematyka wspotpracy transgranicznej obejmu-
je zasadniczo sze$¢ dziedzin:**

— $rodowisko i gospodarka przestrzenna,
— transport zbiorowy i komunikacja,

— gospodarka i zatrudnienie,

— turystyka,

— edukacja i kultura,

— ludnos$¢ przygraniczna.

Podstawowe etapy stosunkéw transgranicznych to: faza wymiany informacji,
uzgodnienia, wspotpraca, harmonizacja i integracja. Wspotpraca euroregionalna
obejmuje obok gospodarki takze wymiang kulturalna i o$§wiatowa.

38 Szerzej wspotpraca transgraniczna Polski z Obwodem Kaliningradzkim przedstawiona
zostala w pracy: T. Palmowski (red.), 2007, Pogranicze polsko-rosyjskie. Problemy wspot-
pracy transgranicznej z Obwodem Kaliningradzkim, Gdynia—Pelplin.

3 Ch. Ric, 1996, Podreeznik wspotpracy transgranicznej, Rada Europy, Strasburg, wersja
polska Urzad Rady Ministrow, Warszawa, s. 26.
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W latach 90. XX w. na granicach Polski powstato szereg euroregionéw. Poczat-
kowo rozwijaly si¢ one glownie na granicy zachodniej, potem takze na wschodniej,
p6étnocnej i potudniowej (Ryc. 11.8). Obwdd Kaliningradzki w catosci lub poprzez
roézne rejony partycypuje w pigciu przedsiewzigciach o charakterze transgranicz-
nym (,,Battyk”, ,,Niemen”, ,,Szawle”, ,,Szeszupa”, ,,Lyna—t.awa”). Przedstawicie-
le Obwodu Kaliningradzkiego od 1997 r. czynnie uczestniczyli w pracach nad
utworzeniem Euroregionu ,,Battyk™.
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Rye. 11.8. Euroregiony na granicach Polski i Obwodu Kaliningradzkiego FR.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Euroregiony na granicach Polski, 2007, s. 21.

Po podpisaniu na zamku w Malborku umowy o jego utworzeniu 22 lutego 1998 r.
caty Obwod Kaliningradzki wraz z obszarami przygranicznymi Polski, Danii,
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Litwy, Lotwy i Szwecji wszedt w sktad Euroregionu ,,Battyk”.*** W pierwszym
okresie dziatalnosci jednym z najwazniejszych zadan bylo nawiazanie $cislejsze;j
wspolpracy migdzy ludzmi. Nie bylo to tatwe ze wzgledu na istniejace uprzedze-
nia, stereotypy, bariery jezykowe i finansowe.

W pazdzierniku 2001 r. okreslono 5 strategicznych priorytetow: rozwoj kon-
taktéw migdzyludzkich budujacych demokracje¢ lokalna, rozbudowa i moderniza-
cja infrastruktury komunikacyjnej, rozwoj turystyki, ochrona srodowiska oraz
poprawa bezpieczenstwa i przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Euroregion, przez niektorych nazywany ,,Mata Unia Europejska wokét Bal-
tyku” (Ryc. 11.9), stawia sobie za cel nie tylko ulatwianie kontaktow migedzy
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Ryc. 11.9. Euroregion ,,Battyk”.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Euroregiony na granicach Polski, 2007, s. 175.

350 ¥ otwa wchodzita w sktad Euroregionu ,,Battyk” do 2006 r.
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ludZzmi, zblizanie mtodziezy, lepsze poznanie historii i wspotczesnos$ci sasiadow,
niwelowanie historycznych uprzedzen, ale takze przyczynianie si¢ do poprawy
warunkéw zycia ludzi zamieszkujacych na jego obszarze. Wsrdd celéw sa takze
dziatania zmierzajace do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego euroregionu,
jak réwniez nawiazywanie wspdlpracy pomigdzy wtadzami regionalnymi i lo-
kalnymi.

Cele wspolpracy sa wykonywane poprzez projekty transgraniczne dotyczace
gospodarki, transportu i tacznos$ci, transferu technologii, ochrony $rodowiska
oraz zwalczania przestepczosci. Projekty komunalne dotycza wspotpracy w za-
kresie oczyszczania $ciekow, wysypisk i utylizacji odpadéw. Wazna jest takze
wspotpraca w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego na terenach przy-
granicznych, rozbudowa infrastruktury przej§¢ granicznych, szkolen zawodo-
wych i jezykowych, wymiany naukowej, kulturalnej, sportowej i turystycznej
a takze ochrony i pielegnowania wspolnego dziedzictwa kulturowego. Inne
plaszczyzny wspotpracy euroregionu to organizowanie systeméw informacyjnych
— baz danych i sieci medidw, jak rowniez wspdlpraca w zakresie przeciwdziata-
nia i zwalczania klgsk zywiolowych, zagrozen ekologicznych i innych sytuacji
awaryjnych.

Poprzez euroregion na przyktad z Funduszu Matych Projektéw Euroregional-
nych w 1999 r. wykonano 22 projekty, z czego 12 z partnerami z Obwodu Kali-
ningradzkiego. W drugiej edycji z 47 projektow 27 wykonano z Rosjanami.
W kolejnej edycji przygotowano 102 wnioski. W 51 brali udziat partnerzy z Ka-
liningradu. W nastepnym rozdaniu, do wrze$nia 2003 r. z 15 projektow w 13
uczestniczyli Rosjanie. Tylko w latach 2002-2010 przy pomocy Euroregionu ,,Bat-
tyk” w Obwodzie Kaliningradzkim wykonano 128 r6znych projektow. Najwick-
szym projektem ekologicznym, ktory wymagal naktadéw w kwocie 3 mln euro,
byta budowa oczyszczalni §ciekdéw dla Gusiewa.

0d 2010 r. funkcje prezydenta euroregionu peini przedstawiciel Kaliningradu.
Cztonkowie euroregionu kontynuja wzajemnie korzystna wspotprace w wielu
dziedzinach, w tym w zakresie wspotdziatania regionalnych i lokalnych organow
wladzy, projektow ekologicznych na rzecz poprawy stanu Morza Baltyckiego
i doskonalenia logistyki transportowej. Czlonkowie organizacji opowiedzieli si¢
za zniesieniem wiz na terytoriach przygranicznych sasiadujacych panstw, wcho-
dzacych w sktad euroregionu.

Prace euroregionu skupiaja si¢ na lobbingu politycznym oraz tworzeniu pro-
jektow z zakresu otoczenia biznesu, infrastruktury transportowej i ochrony
srodowiska. Istotne jest takze przelamywanie barier i otwarcie na partneréw po
drugiej stronie granicy, przetamywanie stereotypow i uprzedzen, rozwdj wspot-
pracy transgranicznej na wielu ptaszczyznach poczawszy od rozwoju matej
i $redniej przedsigbiorczosci, turystyki, wymiany mtodziezy itp. Proces inte-
gracji prowadzi takze do ozywienia gospodarczego i zniesienia istniejacych
barier.
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Przyjeta w 2010 r. ,,Strategia Euroregion Baltyk 2020 zaktada m.in.:

— wzmacnianie wspotpracy pomigdzy przedsigbiorcami, uniwersytetami,
szkotami wyzszymi, centrami innowacyjnymi, klastrami i malymi portami
battyckimi, a takze zadania promujace wspotprace ,,ludzie dla ludzi”,

— zwigkszanie mobilno$ci geograficznej pracownikow,

— podnoszenie poziomu bezpieczenstwa morskiego,

— zapobieganie skutkom zmian klimatycznych poprzez przedsigwzigcia roz-
wojowe w zakresie zrédet energii odnawialnej i oszczednosci energii,

— inicjatywy promujace inwestycje w korytarze transportowe oraz rozwdj
potaczen promowych i lotniczych pomiedzy portami w regionach czton-
kowskich ERB,

— ufatwianie ruchu granicznego na przejsciach z Obwodem Kaliningradz-
kim.

Euroregion ,,Battyk” stat si¢ rzeczywista platforma stuzaca nawiazywaniu

kontaktéw pomigdzy ludzmi i organizacjami z krajow nadbattyckich.

W czerwcu 1997 r. przedstawiciele Polski, Litwy 1 Biatorusi podpisali porozu-
mienie o utworzeniu Euroregionu ,,Niemen”. Zlokalizowano go na obszarach
przygranicznych Polski, Litwy i Biatorusi. W 2002 r. z Obwodu Kaliningradzkie-
go przystapity do niego rejony: czerniachowski, gusiewski, ozierski, niestierowski
1 krasnoznamienski.

Euroregion obejmuje tereny o duzych walorach przyrodniczych. Wiele obsza-
row chronionych jest po stronie rosyjskiej litewskiej 1 biatoruskiej. W polskiej
czesci euroregionu znajduja si¢ az cztery parki narodowe.

Gtowne cele Euroregionu ,,Niemen” to rozwdj gospodarczy obszaréw przygra-
nicznych, zagospodarowanie przestrzenne, aktywizacja turystyki, rozwdj trans-
portu, ochrony srodowiska oraz kontaktow migdzy mieszkancami i podmiotami
gospodarczymi (Ryc. 11.10).

Priorytetowe dziedziny dziatalnos$ci euroregionu obejmuja organizacje targéw
1 wystaw, spotkan biznesowych i rozwoj przedsigbiorczosci. W zakresie turystyki
dotycza zagospodarowania turystycznego, wytyczania transgranicznych szlakow
kajakowych, rowerowych i pieszych. Oferuja rowniez pomoc w nawiazywaniu
kontaktow pomiedzy partnerami (samorzadami, organizacjami, instytucjami).
Zagadnienia ochrony $rodowiska dotycza tworzenia transgranicznych obszarow
chronionych, ochrony zlewni rzeki Niemen, gospodarke odpadami, budowe oczysz-
czalni §ciekdw 1 wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. W zakresie kultury
postawiono na upowszechnianie dokonan artystycznych, organizacj¢ festiwali
kultur pogranicza, przygotowywanie wspolnych wydawnictw. Wskazano takze
na konieczno$¢ modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej oraz budowe
nowych i rozbudowg istniejacych przej$¢ granicznych.

Z partnerami rosyjskimi wykonywane byly takie projekty, jak: ,,Za miedza”,
,,Ochrona porostow na obszarach chronionych Euroregionu Niemen”, a takze
,,Gotdapskie Spotkania Transgraniczne” poswigcone gospodarczej wspdlpracy
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Ryec. 11.10. Euroregion ,,Niemen”.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Euroregiony na granicach Polski, 2007, s. 165.

transgranicznej, usprawnien przy przekraczaniu granicy, a takze usuwania istnie-
jacych barier. Celem projektu sasiedztwa, w ktorym uczestniczyto dwoch partne-
row rosyjskich (Czerniachowsk i Gusiew), pt. ,,Poprawa wizerunku Euroregionu
Niemen” w latach 2006-2008, byto:

— wzmacnianie wspotpracy pomigdzy spotecznosciami lokalnymi, organiza-
cjami pozytku publicznego, jednostkami administracyjnymi i partnerami
spoteczno-ekonomicznymi,

— utworzenie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci, turystyki i wspoél-
pracy kulturalne;j,

— zmnigjszanie réznic pomigdzy regionami.
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Russia, 2004, s. 18.

Euroregion ,,Szeszupa” utworzony zostat

w kwietniu 2003 r. Poza partne-

rami z Polski, Litwy i Szwecji, z Obwodu Kaliningradzkiego akces do niego
zglosity rejony: krasnoznamienski, niestierowski, gusiewski i ozierski (Ryc.
11.11). Wspolne projekty z Obwodem Kaliningradzkim dotyczyty m.in. budo-
wy $ciezki rowerowej Krasnoznamiensk (Rosja)-Gotdap (Polska)-Ilguva
(Litwa), systemow zaopatrzenia w wodg i odprowadzania Sciekow dla matych
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miast i obszarow wiejskich, alternatywnych zrodel energii w Euroregionie
»Szeszupa’”.

Euroregion ,,Szawle” (Stonce) powstat w roku 1998, jako kontynuacja czterech
dwustronnych projektéw (Lotwa—Litwa) w ramach Phare CREDO. Doswiadczenia
zebrane w trakcie wdrazania projektow zostaly poszerzone o obszary graniczne Litwy,
Lotwy i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej zlokalizowane wzdtuz
starego, miedzynarodowego nadbattyckiego szlaku Via Hanseatica (Ryc. 11.12).
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Ryec. 11.12. Euroregion ,,Szawle”.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podst. Cross-border Cooperation in the Baltic Countries and North-West
Russia, 2004, s. 20.

Ze strony kaliningradzkiej naleza do niego rejony: sowietski, niemanski i stawski.
Jego celem jest rozwoj obszarow przygranicznych, wspoipraca przy wykonywaniu
transgranicznych projektow komunalnych, kooperacja w planowaniu przestrzennym,
rozw¢j edukacji, zwalczanie bezrobocia, ochrona srodowiska, a takze rozwoj sieci
turystycznej wzdhuz korytarza transportowego Via Hanseatica, promowanie rolnic-
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twa ekologicznego, rozwdj ,,L.uku Potudniowego Baltyku” oraz utworzenie Rail
Baltica — kolei duzych predkosci. Zadaniem euroregionu jest takze rozwijanie sieci
powiazan transgranicznych i budowa sieci $ciezek rowerowych.

We wrzeéniu 2003 r. utworzono Euroregion ,,L.yna—t.awa”, zrzeszajacy jednost-
ki samorzadowe pogranicza polsko-rosyjskiego. Ze strony kaliningradzkiej tworza
go rejony: bagrationowski, gusiewski, ozierski, prawdinski, niestierowski i miasto
Mamonowo (Ryc. 11.13). Strong polska reprezentuja powiaty: bartoszycki, elblaski,
gotdapski, gizycki, ketrzynski, lidzbarski, olecki, olsztynski i wegorzewski.*!

Celem euroregionu jest rozwijanie wspotpracy transgranicznej, rozwdj samo-
rzadéw, podnoszenie poziomu gospodarki i wyrdwnanie standardéw zycia jego
cztonkow, rozwoj przedsigbiorczosci i przeciwdziatanie bezrobociu, rozwiazywa-
nie wspolnych problemoéw ekologicznych i ochrony srodowiska, zapobieganie
nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze wspieranie zadan na rzecz ochrony zdrowia.
Priorytetami sa takze wspotpraca w transporcie, bezpieczenstwie publicznym oraz
rozwoj kultury, oswiaty, sportu, turystyki i usprawnienie ruchu granicznego.
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Rye. 11.13. Euroregion ,,Lyna—tawa”.

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Euroregiony na granicach Polski, 2007, s. 167.

331 Braniewo po kilku latach wystapito z Euroregionu ,,Lyna—tawa”.
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Wspdlne przedsigwzigcia wspodtpracy miedzy powiatami przygranicznymi
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Obwodem Kaliningradzkim dotycza
corocznych, transgranicznych sptywéw kajakowych na rzece Lynie, na trasie
Olsztyn—Prawdinsk. Do roku 2012 wlacznie odbylo si¢ 12 sptywow.

Jedna z ciekawych propozycji i wyzwan stojacych przed strong polska i rosyj-
ska euroregionu ,,L.yna—tawa” (finansowana przez UE), jest ukonczenie budowy
i udroznienie Kanalu Mazurskiego.

Euroregiony, w szczegdlnosci Euroregion ,,Baltyk”, poprzez stymulowanie
1 wspoHinansowanie projektéw transgranicznych, pozytywnie oddzialywaja (po-
mimo roéznorakich trudnosci wewngtrznych i zewngtrznych) na rozwoj powiazan
Kaliningradu z jego najblizszymi sasiadami — cztonkami UE.

£

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacjg regionalna, w tym trans-
graniczng, stanowi wazny krok na drodze do peinej integracji Europy Battyc-
kiej.
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12. Unia Europejska a Kaliningrad

12.1. Kaliningrad a ,,Wymiar P6inocny”

Do potowy lat 90. XX w. terytoria UE i Zwiazku Radzieckiego, a p6zniej Rosji
nie miaty ze soba punktow stycznych. Od czasu przyjecia Finlandii w 1995 r. UE
posiada wspolna granicg z Rosja. Wraz z przystapieniem Estonii, Lotwy, Litwy
1 Polski granica ta, mierzaca 1300 km, wydtuzyta si¢ o dalsze 700 km. Wéowczas
to rosyjska eksklawa — Obwod Kaliningradzki, zostata nia otoczona (pomijajac
granic¢ morska).

W ostatniej dekadzie XX w. w Europie PoéInocnej powstato wiele organizacji
1 instytucji wspolpracy regionalnej, skupiajacych panstwa podzielone w okresie
zimnej wojny ,,zelazng kurtyng” na dwa bloki: NATO i Uktad Warszawski, z Fin-
landia i Szwecja usytuowanymi geograficznie i politycznie migdzy nimi.

Posrod wielu projektow 1 wizji wspdlpracy w tej czesSci Europy powstata kon-
cepcja ,,Wymiaru Pétnocnego”. ,,Wymiar PéInocny” jest inicjatywa Unii Europe;j-
skiej skupiajaca catoksztatt jej polityki wobec Europy Pétnocnej, a takze dotych-
czasowe formy wielostronnej wspdlpracy miedzynarodowej w tym regionie. Jej
cecha jest tworzenie sieci wspotzaleznoscei 1 wspotpracy ponad granicami pan-
stwowymi oraz granicami zewng¢trznymi Unii Europejskiej, ktore przecinaja ten
obszar. Inicjatywa ta potaczyta panstwa cztonkowskie UE — Niemcy, Danig, Szwe-
cje i Finlandig, wysoko rozwinigte panstwa skandynawskie silnie zwiazane z Unig
Europejska (przez przynalezno$¢ do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i strefy Schengen), ale pozostajace poza jej struktura — Norwegig i Islandig, kraje
w tym czasie aspirujace do cztonkostwa w UE — Polske, Litwe, Lotwe i Estonig
oraz Rosje, ktora odgrywa szczegdlnie istotna rolg w tej czesci Europy. Dlatego
tez jednym z wazniejszych celow ,,Wymiaru Poinocnego” byto wspieranie rozsze-
rzenia Unii Europejskiej w Europie Baltyckiej, w taki sposob, aby nie tworzy¢
linii podzialu na nowych granicach UE z Rosja.>*> Rosja zostata takze gtéwnym

32T, Paszewski, 2002, Wymiar Pétnocny UE z polskiej perspektywy, [w:] M. A. Cichocki
(red.), Polska — Unia Europejska. W pot drogi, Warszawa, s. 92.
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partnerem ,,Wymiaru Poétnocnego”. ,,Wymiar Pétnocny” ma na celu lepsza koor-
dynacje polityki Unii Europejskiej w Europie Potnocnej, niwelowanie roznic
w rozwoju gospodarczym, szczegdlnie pomigdzy krajami UE a Rosja i krajami
bytego bloku wschodniego.

Koncepcja ,,Wymiaru Poétnocnego” inicjowana przez Findéw jako platforma
dialogu pomigdzy panstwami nalezacymi do Unii, a tymi, ktore znajduja si¢ poza
jej strukturami ma zapobiec ryzyku nowego podziatu Europy w sytuacji kiedy
Rosja nie moze na to liczy¢ w realnej perspektywie.

Dotychczasowe rdznice i podziaty sa niezwykle glgbokie. 1300-kilometrowa
granica rosyjsko-finska byta nie tylko pierwsza granica UE z Federacja Rosyjska,
ale takze miejscem wystgpowania najwigkszych kontrastow w standardzie pozio-
mu zycia i warunkach socjalnych ludno$ci sposrod wszystkich przygranicznych
regionow Unii Europejskie;.

Do priorytetowych dziedzin ,,Wymiaru Péinocnego”, wskazanych w Helsinkach
w 1999 r. naleza: bezpieczenstwo nuklearne, zrownowazona i ekologiczna eksplo-
atacja surowcow naturalnych, transport i facznosc, ochrona srodowiska i zdrowia,
zwalczanie przestepczosci, wspolpraca transgraniczna, handel regionalny oraz
rozwiazywanie problemoéw socjalnych. Szczegdlne znaczenie w realizacji projek-
tu przyznano Obwodowi Kaliningradzkiemu, ze wzgledu na jego specjalna pozy-
cje geograficzno-polityczna.

W kwietniu 2001 r. podczas sesji ministréw spraw zagranicznych UE uczest-
niczacych w programie ,,Wymiar Péinocny” w Luksemburgu, przyj¢to propozycije
A. Lindh (ministra spraw zagranicznych Szwecji) w sprawie zwigkszenia poparcia
i lepszej koordynacji pomocy finansowej wielkich projektéw dotyczacych ochro-
ny $rodowiska Battyku. Warto$¢ wykonywanych i planowanych wtedy projek-
tow oceniano na 7 mld euro. W ramach programu nalezalo zainwestowac
82 mld euro w ciagu 20 lat. Nowe projekty miaty przyczyni¢ si¢ m.in. do sfinan-
sowania budowy oczyszczalni $ciekow dla Kaliningradu i Sankt Petersburga oraz
poprawy gospodarki odpadami nuklearnymi na Potwyspie Kola. Unia Europejska
zdecydowanie poparta wspotpracg w dziedzinie ochrony $rodowiska z Rosja,
Polska i Litwa. W ramach partnerstwa ekologicznego ,,Wymiaru Péinocnego”
(EPSI) municypalne przedsigbiorstwo ,,Kaliningrad-tieptosiet” otrzymato bez-
zwrotny grant w kwocie 7,3 mln euro na modernizacje sieci i urzadzen cieptow-
niczych.

Podczas dyskusji prowadzonych przez rézne gremia UE i kraje nadbattyckie
przy omawianiu relacji ,,Wymiar Potnocny” — Rosja, zawsze przewijalo si¢ zagad-
nienie Kaliningradu. Obwdd Kaliningradzki byt takze tematem specjalnych spo-
tkan, m.in. 17 1 18 maja 2000 r. w Kopenhadze, gdy Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Danii i Nordycka Rada Ministréw we wspotpracy z Komisja Europejska
zorganizowaty konferencje nt. ,,Wymiar Potnocny a Kaliningrad”. Nast¢pne spo-
tkanie poswigcone Kaliningradowi, przygotowane przez niemiecki land Szlezwik-
-Holsztyn odbyto si¢ 19 czerwca 2000 r. w Kilonii. Kolejna konferencja ,,Wymiar
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Potnocny a Obwod Kaliningradzki”, ktorej patronowata Rada Panstw Morza
Battyckiego, a zorganizowana przez Sekretariat Konferencji Wspotpracy Subre-
gionalnej Panstw Morza Battyckiego miata miejsce w dniach 21-22 marca 2001 r.
w Kaliningradzie. Nad przysztoscia Kaliningradu dyskutowano takze podczas
10. sesji ministerialnej Rady Panstw Morza Battyckiego 6 marca 2002 r. w Swie-
ttogorsku.

Wsrod celow szczegdtowych ,,Wymiaru Pétnocnego” w ramach wspotpracy
regionalnej i transgranicznej wspierano tworzenie centréow informacji o UE. Jed-
no z takich centréw utworzono w Kaliningradzie.

Wskazano na potrzebg rozwoju sieci energetycznych we wschodniej czesci
Morza Battyckiego, utworzenie Battyckiego Pierscienia Energetycznego, a takze
potaczenie istniejacych tu sieci z europejska siecia energetyczna. Dla Kaliningra-
du jest to bardzo istotne. Za konieczne uznano takze wykorzystywanie w wigkszym
stopniu energii ze zrodet odnawialnych oraz zwigkszenie efektywno$ci zuzycia
energii w krajach nadbattyckich.

Szybkiemu wzrostowi natgzenia ruchu osobowego i towarowego w Europie
Battyckiej musi towarzyszy¢ tworzenie stosownej infrastruktury i uzgodnione na
szczeblu europejskim nowoczesne i trwate planowanie ruchu komunikacyjnego.
Priorytetowego znaczenia w tym konteks$cie nabraty m.in. potaczenia ,,Via Balti-
ca” oraz trasa Helsinki—Sankt Petersburg—Moskwa. Wazna jest tez ,,Via Hanse-
atica”. Rada ,,Wymiaru Potnocnego” duza wage przyktada do koniecznosci mo-
dernizacji korytarza transportowego IX D Kaliningrad—Kowno—Kaisiadorys oraz
budowy drugiej nitki gazociagu z Litwy do Kaliningradu. Ta ostatnia oddana
zostata do uzytku w roku 2009.

Unia Europejska realizujac priorytety ,,Wymiaru Potnocnego” aktywnie uczest-
niczy w ochronie srodowiska w regionie Morza Baltyckiego oraz $cisle wspot-
dziala z Rosja w tym zakresie. Wspotpraca w tej dziedzinie dotyczy Helcomu
i1 IMO, a takze Battyckiej Agendy 21. Jej celem jest stopniowa likwidacja zrodet
zanieczyszczen, czyli tzw. ,,goracych punktow” oraz unowoczes$nienie gospodar-
ki odpadami. Z funduszu TACIS UE przeznaczyta 2,4 mln euro na budowg sys-
temu monitoringu powietrza i wody w Kaliningradzie.

W ramach poprawy zdrowia publicznego, dzialalnos¢ profilaktyczna, ochro-
ng i zapobieganie chorobom powierzono Grupie ds. Chordb Zakaznych Regionu
Battyckiego (Baltic Sea Task Force on Communicable Diseases). Zwalcza ona
choroby rozpowszechnione szczegdlnie w Rosji 1 krajach sasiednich, takie jak
gruzlica, wirusowe zapalenie watroby, blonnica (dyfteryt), HIV/AIDS, syfilis
itp. Aby zmniejszy¢ zroznicowanie poziomu zycia obywateli panstw Europy
PéInocnej wzmocniono wspotpracg rowniez w polityce spotecznej. Sustensyw-
ny rozwdj gospodarczy i spoteczny uznany zostat przez ,,Wymiar Péinocny”
jako najlepsza droga do poprawy zdrowotnosci i wzrostu dobrobytu w calym
regionie.
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W 1996 r. zapoczatkowano wspotprace w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej (Baltic Sea Task Force against Organised Crime). Szczegdlnie powazne
zagrozenie wiaze si¢ z obrotem narkotykami i przestepczoscia gospodarcza,
nielegalnymi migracjami, praniem brudnych pienigdzy, kradzieza samochodow
1 handlem kobietami. Zawarcie uktadu na rzecz partnerstwa i wspdlpracy migdzy
UE a Rosja stanowilo podstawe do rozwoju wspotpracy w zwalczaniu tych za-
grozen.

Oswiata w regionie zostata wsparta przez takie programy jak Leonardo, So-
crates, Youth i Tempus. Dotyczylo to m.in. wyposazenia szkot i uczelni wyzszych
w technologie informatyczne i przekazywanie wiedzy z zakresu ich stosowania.
Wsparcie uzyskal takze eurofakultet na uniwersytecie kaliningradzkim. Wzrost
wymiany studenckiej i mlodziezowej, rozwdj kontaktow kulturalnych, wszystko
to zwigkszylo poczucie przynalezno$ci do jednego regionu oraz utorowato droge
do rozwoju kontaktéw gospodarczych. Wskazane przyktady podkreslaja znaczaca
rol¢ Kaliningradu, jako beneficjenta inicjatywy ,,Wymiar Péinocny”.

12.2. Relacje UE — Kaliningrad

Od czasu objecia Obwodu Kaliningradzkiego w listopadzie 1999 r. inicjatywa
»Wymiaru Potnocnego”, ktora stata sig czgscia oficjalnej polityki UE, region ten
postrzegany jest jako swoiste laboratorium wspotpracy pomiedzy UE a Rosja. Juz
w 1993 r. Rada Panstw Morza Battyckiego, w sktad ktorej wchodzi przedstawiciel
Komisji Unii Europejskiej, na spotkaniu w Kaliningradzie wyszta z propozycja
zacie$nienia ustug konsularnych, otwierania nowych przejs¢ granicznych oraz
inicjowania wspdlnych projektéw proekologicznych, takich jak oczyszczalnie
sciekow. Rozwdj sieci komunikacyjnych — w tym projekty ,,Via Baltica” i ,,Via
Hanseatica” — to konkretne korzysci dla Kaliningradu i szansa na lepsze powia-
zanie z krajami battyckimi oraz UE. Dzigki wsparciu finansowemu Brukseli,
Kaliningrad aktywnie uczestniczy w mi¢dzynarodowych projektach dotyczacych
planowania przestrzennego, uktadow komunikacyjnych wokoét Battyku itp.3
Jedna z tych inicjatyw, przygotowywanych w ramach Interregu III B, byt wspo-
mniany juz projekt®**  Fuk Potudniowego Battyku”.’*

W rezolucji uchwalonej w lutym 1994 r. przez Parlament Europejski, podczas
specjalnej debaty poswieconej problemowi Kaliningradu** stwierdzono, ze przy-
szto$¢ tego regionu jest bezposrednia sprawa Rosji oraz krajéw graniczacych

353 S, Wojtasik, 1998, op.cit., s. 24.

3% Patrz rozdziat 11.1, Ryc. 11.5.

355 J. Zaucha, 2001, Zaproszenie do wspolpracy. VASAB 2010 i Interreg IIT B, ,,Pomorski
Przeglad Gospodarczy”, nr 3(15), s. 13.

3% DOC-EN/RR/244/2444388
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z obwodem i Unii Europejskiej. Za celowe uznano przeciwdzialanie sytuacji,
w ktorej Kaliningrad moglby sta¢ si¢ potencjalnym czynnikiem destabilizacji
w basenie Morza Battyckiego. Rezolucja wyrazita poparcie prezydentowi Rosji
i administracji obwodu za dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji gospodarczej
Kaliningradu. Jednocze$nie wyrazono uzasadnione watpliwosci do formuty praw-
no-administracyjnej 6wczesnej Wolnej Strefy Ekonomicznej.>” W podpisanej
,Umowie o partnerstwie i wspotpracy” poparto takze ideg kooperacji transgra-
nicznej i wyrazono przeswiadczenie o celowosci petniejszego objecia tego regio-
nu wspolpraca ekonomiczna oraz wiaczenia Kaliningradu do europejskiego sys-
temu transportowego i telekomunikacyjnego. Ta strategia miata sprzyjac otwarciu
granic, transformacji regionu, otwieraniu go na zewnatrz i wlaczaniu w procesy
integracji europejskiej, bez rewizji istniejacych granic.®

W deklaracji podpisanej na ,,szczycie” panstw Morza Baltyckiego w Visby
w 1996 r. premierzy rzadow krajow baltyckich, a takze przewodniczacy Rady
1 Komisji Europejskiej, wyrazili poparcie dla ustanowienia Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej w Kaliningradzie. Strefa ta miata przyczynic si¢ do liberalizacji handlu
1 wzrostu ekonomicznego w calej Europie Battyckie;j.

Rada Europy przy wspoétudziale Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej i Administracji Obwodu Kaliningradzkiego zorganizowata w marcu
1999 r. w Swiettogorsku, konferencj¢ migdzynarodowa poswigcona wspotpracy
transgranicznej w Regionie Battyckim. W podjetej uchwale zwrdcono si¢ do wiadz
Rady Europy, Unii Europejskiej, Rady Panstw Morza Battyckiego i innych orga-
nizacji mi¢dzynarodowych o wsparcie w rozwijaniu wspotpracy przygranicznej
w Europie Battyckiej.

W opracowanej w Moskwie w roku 1999 | Strategii Rozwoju Stosunkéow po-
miedzy Federacja Rosyjska i Unia Europejska na lata 2000-2010” wyraznie pod-
kreslono konieczno$¢ zapewnienia pelnej kontroli Moskwy nad Kaliningradem,
dodajac jedynie, ze obwod mogtby w miare mozliwosci spetniaé rolg pilotazowe-
go regionu w stosunkach Rosji z Unig Europejska.

17 stycznia 2001 r. Komisja Europejska opublikowata raport ,,Unia Europejska
a Obwod Kaliningradzki”. Raport stanowit zaproszenie do dyskusji skierowane
nie tylko do Rosji, ale rowniez do Litwy i Polski. Wskazano w nim korzysci, kto-
re Rosja moze osiagnac z rozszerzenia UE 1 dobra wole Brukseli w rozwiazywa-
niu wszelkich trudnos$ci wynikajacych z bezposredniego sasiedztwa Kaliningradu
z panstwami UE. Jednocze$nie Komisja Europejska podkreslita decydujaca role
Moskwy w tej kwestii. Celem raportu nie bylo planowanie konkretnych decyz;ji
1 dziatan, lecz zapoczatkowanie dyskusji przez zainteresowane strony: UE, Rosje,
Litwe i1 Polske. Raport dowodzit, ze Bruksela byta §wiadoma szeregu problemow

357 Patrz rozdziat 10.1.
38 P, Joenniemi, 1996, Kaliningrad: A region in search for a past and future, Travemiinde,
s. 28.
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wynikajacych ze specyficznego polozenia Obwodu Kaliningradzkiego wsrod
przysztych panstw unijnych. Wskazane w raporcie korzysci z poszerzenia UE dla
Obwodu Kaliningradzkiego to m.in. obnizenie sredniej wielkosci stawek celnych
na towary eksportowane z Rosji do nowych krajéw UE oraz zmniejszenie kosztow
tranzytu rosyjskich towardéw przez terytorium Litwy i Lotwy. Byto to konsekwen-
cjaprzyjecia przez nowych cztonkéw Unii ,,Umowy o partnerstwie i wspotpracy”,
ktora Bruksela podpisata z Moskwa w 1994 r.

W dokumencie zaprezentowano takze szereg konstruktywnych propozycji
rozwiazywania trudnych kwestii, takich jak wprowadzenie wiz dla Rosjan prze-
kraczajacych granice z Polska i Litwa, zaopatrzenie energetyczne Obwodu Kali-
ningradzkiego, rosyjski tranzyt wojskowy przez terytorium Litwy i negatywny
stosunek czesci spoteczenstwa rosyjskiego do ekspansji organizacji zachodnich
na wschod.

Dla przewazajacej czesci tych kwestii Komisja Europejska widziata mozliwos¢
pozytywnych rozwiazan. W sprawie ruchu granicznego proponowano np. aby
w ramach uktadu z Schengen wypracowaé rozwiazania korzystne dla Rosjan.
Mogtyby to by¢ m.in. niskie ceny wiz, wizy tranzytowe, wizy utatwiajace wielo-
krotne przekraczanie granicy, a takze utworzenie w Kaliningradzie konsulatow
panstw UE (Polska i Litwa juz wczes$niej utworzyly swoje konsulaty w obwodzie)
w celu usprawnienia procedury wydawania tych dokumentéw. Wskazano, ze
wprowadzenie norm unijnych na przejsciach granicznych moze wptynac na przy-
spieszenie procedur zwiazanych z migdzynarodowym ruchem pasazerskim i to-
warowym.

W zataczonej do raportu analizie sytuacji w rosyjskiej eksklawie, zachodni
eksperci w sposéb niezwykle konkretny przedstawili skomplikowany stan gospo-
darki kaliningradzkiej, opieki zdrowotnej, jakosci srodowiska, skali korupcji,
przestepezosci, czy niedostosowania tamtejszego prawa i norm technologicznych
do prawa i norm zachodnich. W ten posredni sposéb Komisja Europejska wska-
zala, ze to na Rosji spoczywa odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie obwodu po
rozszerzeniu UE.*%

W roku 2001 rosyjskie wladze poswigcity wiele uwagi eksklawie. Nastgpstwem
tego byto przyjecie ,,Federalnego programu rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego
do 2010 r.” W kwestii wiz znalazt si¢ tam postulat zawarcia specjalnego porozu-
mienia mi¢dzy Rosja i UE w sprawie Kaliningradu, na mocy ktoérego m.in. wpro-
wadzona zostataby uproszczona procedura wydawania dokumentéw wjazdowych
do eksklawy obywatelom panstw grupy Schengen i wyjazdowych obywatelom
Rosji.

Jesienia 2002 r. w czasie wielokrotnych rozméw UE z Rosja, uzgodniono
glowne warunki tranzytu przez Litwe¢ do Obwodu Kaliningradzkiego, a takze

3% The EU and Kaliningrad, Commision of the European Communities, Brussels,
17.01.2001.
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zasady polityki wizowej. Dzigki temu wprowadzenie wiz (zgodnie z umowa
z Schengen) dla oséb podrozujacych do Kaliningradu przez Litwe (1 lipca 2003 r.)
i Polske (1 pazdziernika 2003 r.) nie spowodowato wigkszych komplikacji w prze-
kraczaniu granic.

W lipcu 2003 r. Unia Europejska zawarta z Federacja Rosyjska umowe o uprosz-
czonym tranzycie os6b pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim, a pozostala cz¢scia
Rosji po wstapieniu Litwy do UE. Wynegocjowane uzgodnienia dotyczyty uprosz-
czonych dokumentéw tranzytowych (FTD) i uproszczonych dokumentéw niezbgd-
nych do tranzytu kolejowego (FRTD).

Kolejne wspdlne uzgodnienia przyjeto w 2004 r. Dotyczyly one tranzytu to-
wardow przewozonych do obwodu i z niego wywozonych. Podj¢to takze decyzje
w sprawie modernizacji i rozbudowy infrastruktury granicznej majacej na celu
usprawnienie tranzytu osob i towarow.

Ostateczne rozwiazanie ostatnich probleméw zwiazanych z tranzytem kalinin-
gradzkim nastapito dopiero podczas wizyty delegacji Komisji Europejskiej w Mosk-
wie pod przewodnictwem R. Prodiego w dniach 22-23 kwietnia 2004 r. UE zgodzi-
la si¢ na to, by tranzyt towarow z Kaliningradu przez Litwe na terytorium Rosji nie
byt obtozony dodatkowymi kosztami, poza normalna procedura tranzytowa.

Po wielu miesiacach negocjacji 27 kwietnia 2004 r. UE i1 Rosja podpisaty
w Luksemburgu protokot do uktadu o partnerstwie i wspotpracy (tzw. uktad PCA).
Uktad ten okreslit reguly wymiany handlowej pomiedzy panstwami. Od 1 maja
2004 r. umowa ta objeta zostata takze Polska i pozostale kraje rozszerzonej UE.
Objecie Polski porozumieniem UE — Rosja oznaczato spadek przecigtnych stawek
celnych na import z Rosji z 9 do 4%. Dla polskich eksporteréw nic si¢ nie zmie-
nito. W czasie procesu negocjacyjnego, wbrew podpisanym porozumieniom,
Rosja podnosita cta i stosowata r6zne metody protekcjonistyczne.

21 maja 2004 r. na Kremlu unijny komisarz ds. handlu P. Lamy i rosyjski
minister handlu G. Gref ustalili warunki przystapienia Rosji do Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO). Owczesny szef Komisji Europejskiej Romano Prodi zapew-
nil, ze UE przeznaczy duze srodki na rozw6j Obwodu Kaliningradzkiego. Warun-
ki cztonkostwa Rosji w WTO zostaty zatwierdzone 15 grudnia 2011 r. Nastepne-
go dnia w Genewie podpisano umowe¢ UE — Rosja w ramach pakietu akcesyjnego
do WTO. 21 lipca 2012 r. prezydent Putin ratyfikowat protokét przystapienia Ro-
sji do Swiatowej Organizacji Handlu. Skutkuje to obnizaniem importowej stawki
celnej $rednio z 10% do 7,8% (zmiany nastapia rowniez w taryfach Unii Celnej
Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, utworzonej w listopadzie 2009 r.). Rosja zgodnie
z ustalonymi warunkami wprowadzita okresy przejsciowe na obnizki cel wielu
towarow, jak np. samochodow do 2019 r., mebli do 2018 r., aparatury radiowo-
-telewizyjnej do 2015 r. Nie ma juz optat niezgodnych z regulaminami WTO.
Rosja nie moze zmienia¢ warunkow handlu w zaleznosci od biezacych potrzeb.

Z drugiej strony Federacja Rosyjska bedzie mogta wspiera¢ swoje rolnictwo
subsydiami w wysoko$ci 9 mld USD rocznie, wprowadzi tez mechanizmy ochro-
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ny sektora bankowego, ubezpieczen i telekomunikacji przed nadmiernym napty-
wem inwestycji zagranicznych. Konsekwencja fiskalna wstapienia Rosji do WTO
beda straty budzetu UE spowodowane obnizka cet. Utatwienia w handlu i inwe-
stycjach spowoduja natomiast wzrost konkurencyjnosci na rynku rosyjskim. Za-
grozi¢ to moze niektérym gateziom przemystu, np. lekkiego i spozywczego oraz
rolnictwu. Potanieja towary importowane i te krajowe, przy produkcji ktérych
wykorzystywane sa importowane skladniki. Lacznie jednak dzigki wzrostowi
handlu i1 inwestycji w dtuzszym okresie cztonkostwo w WTO bedzie korzystne
dla gospodarki rosyjskiej. Konkurencja przyczyni si¢ tez do zmniejszenia ryzyka
,,choroby holenderskiej”. Wlaczenie do WTO powinno stymulowaé dalsza inte-
gracje Rosji z gospodarka $wiatowa. Gtownym partnerem handlowym Rosji po-
zostaje UE, z ktora Federacja Rosyjska wg wicepremiera I. Szuwalowa pragnie
kontynuowac kooperacj¢ na ptaszczyznie gospodarki, wolnosci, bezpieczenstwa
zewnetrznego oraz nauki i edukacji.>*

Wstapienie przez Rosje do WTO, dla przedsigbiorstw z Obwodu Kaliningradz-
kiego wptynie na obnizenie cet importowych w gtownych grupach towarow
sprowadzanych do produkcji w Kaliningradzie, czyli surowcow i podzespotdw,
od 7 do 68%. W natepstwie tego wiele firm funkcjonujacych tu w ramach SSE
utraci swojq atrakcyjno$¢ ekonomiczna.

Wprowadzenie okresu przejsciowego ma ztagodzi¢ szokowy wptyw na gospo-
darke obwodu. Niezbgdna modernizacja i zmiany technologii procesow produk-
cyjnych przebiega¢ musza w okresie ostrego deficytu srodkéow inwestycyjnych
i tanich zrédet ich pozyskiwania. Pozytywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy Obwodu Kaliningradzkiego moze mie¢ wejscie na lokalny rynek zagra-
nicznych bankéw i firm ubezpieczeniowych. Rozwoj rynku ushug i zwiazanej
z tym konkurencji bedzie takze korzystny dla konsumentow.>!

Budowanie przysztosci gospodarczej Kaliningradu wymaga rownowazenia
gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i politycznych aspektow rozwoju,
a takze rownowazenia gtéwnych aktoréw, to znaczy Moskwy, obwodu, UE i panstw
nadbaltyckich.

12.3. Skutki Schengen

Strefa Schengen jest obszarem 25 panstw, na ktorym zagwarantowano swobo-
de przemieszczania si¢ osoOb. Panstwa, ktore przyjety to rozwiazanie zniosty

360 Rossija. Twoj Rynek”, 2012, nr 1, s. 11.
361 http: //www.minprom.gov39.ru/wto/ WTO-Kaliningrad.php
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kontrolg na granicach wewngtrznych, jednoczes$nie ustanowily granice zewngtrz-
na tej strefy. Wraz ze zniesieniem kontroli granicznych nastapito ujednolicenie
procedur wizowych, w tym zasad wydawania wiz obywatelom panstw trzecich.

W ramach procesu dostosowania do wspdlnotowej polityki wizowej, Polska
1 Litwa zniosty obowiazek wizowy wobec obywateli tych panstw, ktore objete sa
ruchem bezwizowym z Unia Europejska. Jednoczesnie w 2003 r. Polska i Litwa
wprowadzita obowiazek wizowy dla obywateli panstw, ktore nie posiadaja takich
umoéw z UE, w tym Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Polska razem z Litwa, L.otwa i Es-
tonig oraz innymi krajami, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r., za-
czela w calosci stosowac dorobek prawny Schengen pod koniec 2007 r. Od
1 wrzesnia 2007 r. udostgpniono tym krajom System Informacyjny Schengen (SIS).
21 grudnia 2007 r. strefa Schengen, czyli obszar w ktérym nie obowiazuje kon-
trola graniczna, rozszerzyt si¢ o 9 panstw, w tym o Polske, Litwe, L.otwe i Estonig.
Rozszerzenie uktadu z Schengen w sposéb istotny wptynglo na kontakty i wspot-
prace transgraniczng Obwodu Kaliningradzkiego z sasiadami.

Zaktadano, ze gtownymi bezposrednimi skutkami rozszerzenia Schengen
moze by¢ zmniejszenie intensywnosci ruchu osobowego, szczegolnie w pierwszym
okresie oraz wystapienie trudnos$ci spoteczno-ekonomicznych w regionach poto-
zonych przy granicy. Aby ograniczy¢ dotkliwo$¢ i straty spodziewane po wpro-
wadzeniu nowych zasad, w kompetencjach krajowych pozostawiono mozliwos$¢
wprowadzania pewnych ulg i uproszczen.

Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego, ktérzy do 1 czerwca 2007 r. mieli
prawo do bezptatnej wizy, zgodnie z porozumieniem zawartym 25 czerwca 2006 r.
w Soczi pomigdzy Wspdlnota Europejska a Federacja Rosyjska, od 1 czerwca 2007 .
musza wnies¢ oplatg wizowa w kwocie 35 euro. Taka sama optata dotyczy Polakow
1 Litwinow starajacych si¢ o wizy rosyjskie.

Nastgpstwem wprowadzonych optat byt fakt, ze w czerwcu 2007 r. liczba wiz
wydawanych przez polski konsulat w Kaliningradzie zmniejszyla si¢ trzykrotnie
w stosunku do poprzedniego miesiaca. Spadek zainteresowania mieszkancow
Kaliningradu wyjazdami do Polski odbit si¢ takze wyraznie na miejscowych fir-
mach turystycznych, ktére odnotowaty zmniejszone zainteresowanie kilkudnio-
wymi wycieczkami do Gdanska, siggajacymi nawet 80%. Podobna sytuacja
miata miejsce w relacjach Kaliningradu z Litwa.

Przed wejsciem do strefy Schengen, np. przejscie graniczne Gronowo-Mamo-
nowo przekraczalo w ciagu doby $rednio od 2,5 do 5 tys. 0s6b, w 2008 r. zaledwie
od 1,5 do 2 tys. oséb. Wprowadzenie wiz pomigdzy Polska a Rosja utrudnito
1 ograniczyto prowadzenie drobnego handlu przygranicznego, ktory przez cale
lata byl jednym ze sposobdw tagodzenia spoteczno-ekonomicznych problemow
pogranicza.

W pazdzierniku 2007 r. rozpoczely si¢ rozmowy komisarza ds. stosunkéw
zewnetrznych UE i Rady Panstw Morza Battyckiego ze strong rosyjska, podczas

269



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Battyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

ktoérych UE potwierdzita gotowos¢ do wprowadzenia specjalnego trybu przekra-
czania granic Polski i Litwy w postaci matego ruchu granicznego dla mieszkancow
terenéw potozonych w pasie 30 km od granicy. Okazalo si¢ jednak, ze w obwodzie
pozostaje stosunkowo waski obszar z samym Kaliningradem, ktérego umowa by
nie obejmowata. Dlatego tez wladze Rosji zabiegaty, aby maltym ruchem granicz-
nym objac tereny do 50 km od granicy z Polska i Litwa.

W 2009 r. postanowiono, ze Polska i Litwa wspdlnie z Rosja wystapia do Ko-
misji Europejskiej, by wiaczy¢ caty Obwod Kaliningradzki do strefy matego ruchu
granicznego. Zatozono, ze poszerzona strefa na zasadzie wzajemnos$ci powstanie
takze po stronie polskiej i litewskiej. Jednak Litwa wycofata si¢ z tej inicjatywy.
Wiazalo si¢ to z niepodpisaniem przez Rosj¢ wczesniej uzgodnionej umowy o ru-
chu bezwizowym w 30-kilometrowym pasie przygranicznym. Watpliwosci Litwy,
wigzaty si¢ takze z obawami, ze po wlaczenia do malego ruchu granicznego cate-
go obwodu, po stronie litewskiej zbyt duza czes¢ tego kraju objeta zostanie matym
ruchem granicznym.3®

W kwietniu 2010 r. Polska i Rosja wystapity do UE z postulatem obje¢cia ca-
tego obwodu matym ruchem granicznym. Projekt uzyskat takze wsparcie Berlina.
W 2011 r. zostat on zaakceptowany przez Bruksele. Wedtug Komisji Europejskiej
zaproponowane rozwiazanie stanowi wyjatek na skalg europejska. Jest ono ko-
nieczne, poniewaz szczegolne jest rowniez potozenie Obwodu Kaliningradzkiego.
Uznanie catego obwodu za obszar przygraniczny pozwoli zapobiec sztucznemu
podziatowi tego regionu oraz utatwi wymiang gospodarcza i kulturalna. Polsko-
-rosyjska propozycje zatwierdzita Rada UE i Parlament Europejski. 14 grudnia
2011 r. w Moskwie ministrowie spraw zagranicznych Polski i Rosji podpisali
umowe dwustronng. W dniu 4 maja w Warszawie a 16 czerwca 2012 r. w Moskwie
umowa ta zostata ratyfikowana i weszta w zycie 27 lipca 2012 1.3

Umowa o matym ruchu granicznym objety zostat caly obszar Obwodu Kali-
ningradzkiego, a po stronie polskiej na Pomorzu: Sopot, Gdansk i Gdynia oraz
powiaty: pucki, gdanski, nowodworski i malborski, za§ w wojewo6dztwie warmin-
sko-mazurskim: Elblag, Olsztyn i powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bar-
toszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski
i olecki (Ryc. 12.1).

Mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego, ktorzy zamieszkuja w obwodzie co
najmniej trzy lata, za kwote 20 euro moga uzyskac specjalna przepustke na okres
od dwoch do pigciu lat. Przebywaé moga na terenie Polski objetym matym ruchem
granicznym przez 30 dni, ale nie dtuzej niz przez 90 dni w ciagu po6t roku.

32 J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, 2012, op.cit., s. 48.

3 Do tego czasu w zycie weszly cztery umowy o matym ruchu granicznym: migdzy Wegrami
i Ukraing — styczen 2008, Stowacja i Ukraing — wrzesien 2008, Polska i Ukraing — lipiec
2009 oraz Rumunig i Motdawia — pazdziernik 2010 r.
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Ryc. 12.1. Obwdd Kaliningradzki i przygraniczne tereny Polski objete od 27 lipca 2012 r.
umowa o0 matym ruchu granicznym.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podst. Zatacznika nr 1 do umowy migdzy Radem RP a Rzadem FR o zasadach
matego ruchu granicznego.

Przepustka nie upowaznia do podejmowania pracy i dziatalno$ci gospodarczej
na terenie Polski. Dla mieszkancow Obwodu Kaliningradzkiego przepustki, po
ztozeniu odpowiedniego wniosku wydawane sa przez Konsulat RP w Kaliningra-
dzie, a dla Polakow chcacych pojecha¢ do Kaliningradu — w Ambasadzie FR
w Warszawie i Konsulacie Generalnym FR w Gdansku.

Przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze odbywac si¢
wylacznie przez ladowe (drogowe i kolejowe) przejscia graniczne: Gronowo—Ma-
monowo, Bezledy—Bagrationowsk, Gotdap—Gusiew oraz otwarte na poczatku
grudnia 2010 r. przejscie drogowe Grzechotki-Mamonowo II. Szkoda, ze nie
uwzgledniono ruchu w tym trybie przez istniejace morskie przejscia graniczne.
Szybkie potaczenia morskie przez Zatoke Gdanska i Zalew Wislany, szczeg6lnie
w sezonie letnim miaty szanse na duzy rozwoj kontaktoéw turystycznych pomiedzy
obiema stronami.

Zdaniem Rosjan, wprowadzenie utatwien dotyczacych podrozy dla mieszkan-
cow Kaliningradu byto zaledwie pierwszym krokiem w kierunku zniesienia wiz
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dla obywateli catej Federacji Rosyjskiej.*** Moskwa od dawna nalega na liberali-
zacje wizowa z UE.

Ze wzgledu na znaczacy w ciagu ostatnich kilku lat wzrost zainteresowania
wyjazdami do krajow UE wsrod mieszkancow Kaliningradu, konsulaty Polski
i Litwy w Kaliningradzie musiaty zwigkszy¢ swoj potencjat kadrowy i sprzgtowy.
W mniejszym stopniu dotyczyto to konsulatu niemieckiego i kancelarii konsular-
nej Lotwy. W roku 2010 konsulat Polski wydat 40 tys. wiz, z tego wizy wielokrot-
ne stanowily 40%. W 2011 r. liczba wydanych wiz wzrosta do 113 tys., z tego
ponad 47% byty to wizy wielokrotne. Konsulat Litwy w roku 2010 wydal miesz-
kancom obwodu 55 tys. wiz, w tym 50% wielokrotnych, a w 2011 r. okoto 83 tys.
wiz. Konsulat Niemiec w roku 2010 przygotowat 20 tys., a w 2011 r. prawie 22 tys.
wiz, kancelaria konsularna Lotwy wydata w analogicznych latach 6,5 tys. i 8 tys.
wiz. 36

Rozwijajace si¢ kontakty mieszkancow Kaliningradu z sasiadami nalezacymi
do UE, jeszcze przed wprowadzeniem malego ruchu granicznego wskazuja, ze
wprowadzenie utatwien w tym zakresie od konca lipca 2012 r. niezwykle zdyna-
mizuje te relacje. Wyjazdy mieszkancow Kaliningradu, poza charakterem komer-
cyjnym, stuza takze turystyce wypoczynkowej, medycznej itp. Kaliningradczycy
ttumnie przyjezdzaja na wielkie wydarzenia sportowe i kulturalne, w tym kon-
certy muzyczne majace miejsce na nowym gdanskim stadionie Baltic Arena lub
w hali Ergo Arena. Lokalne samorzady powiatéw objetych matym ruchem gra-
nicznym licza na ozywienie gospodarki i handlu na swoim terenie. Mieszkancy
obwodu korzystaja z nizszych cen na artykuly Zywnosciowe, odziez i meble. Po-
lacy z kolei kupuja tansza benzyne, artykuty tytoniowe i alkoholowe.

34 Przeciw ,,przywilejom wizowym dla jednego regionu (Kaliningradu), kosztem pozostatych”,
wystgpowat w czerwcu 2011 1. przed szczytem Rosja—EU prezydent Putin.
365 J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, 1. Wisniewska, 2012, op.cit., s. 64-65.
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13. Perspektywy rozwoju Obwodu
Kaliningradzkiego

13.1. Strategie rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego

W Obwodzie Kaliningradzkim w ciggu ostatnich dwoch dekad zachodza zto-
zone procesy spoteczne, gospodarcze i polityczne. Tu wyraznie krzyzuja si¢
rozne interesy i priorytety. Z punktu widzenia planow rozwoju regionalnego, juz
w roku 1996 wybitni specjalisci kaliningradzcy G. Fedorow i W. Korniejewiec
dokonali klasyfikacji gtownych dziedzin rozwoju uwzgledniajace interesy mig-
dzyregionalne, narodowe, regionalne i lokalne (Tab. 13.1). Przedstawiona tabela
obrazuje nie tylko zréznicowane zainteresowania, lecz takze zasadnicze sprzecz-
nosci 1 konflikty intereséw, w szczegolnosci na poziomie Federacji Rosyjskiej
i eksklawy kaliningradzkie;.

Analiza SWOT wykonana przez tych samych badaczy i poszerzona o przemy-
$lenia J. Zwieriewa wskazuje na mocne i stabe uwarunkowania rozwoju obwodu
oraz na wykorzystanie silnych i przezwycigzenie stabych stron do redukc;ji istnie-
jacych i potencjalnych zagrozen (Tab. 13.2).

Dyskusja na temat dalszych losow obwodu nasilita si¢ w czasie kolejnych faz in-
tegracji europejskiej, szczegolnie po wstapieniu Polski (1999 r.) oraz Litwy, Lotwy
i Estonii do NATO, a takze po akcesji Polski, Litwy i krajow battyckich do UE.

Pomimo wzrostu niektorych branz po 1999 r., ogdlne wskazniki rozwoju ob-
wodu nie byty optymistyczne. Wszystkie niepowodzenia oraz problemy spotecz-
ne i gospodarcze thumaczono oddaleniem i izolacja od zasadniczego terytorium
Federacji Rosyjskiej. Wskazywano, ze funkcjonowanie obwodu uzaleznione begdzie
od ksztattowania si¢ wzajemnych relacji pomigdzy FR i UE. W obwodzie szybko
zauwazono jednak, ze nastepstwa poszerzenia UE dla tego regionu moga by¢
takze pozytywne. Zardwno na szczeblu federalnym, jak i lokalnym zaczgta doj-
rzewa¢ koncepcja Obwodu Kaliningradzkiego jako pilotazowego regionu wspot-
pracy pomigdzy Rosja a UE. Kolejnym krokiem w kierunku wspolnej przestrzeni
spotecznej i gospodarczej Europy Battyckiej byt udziat w wielu projektach mig-
dzynarodowych, szczeg6lnie dotyczacych wspolpracy transgraniczne;.
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W roku 2003 uchwalono i przyjeto dokument ,,Strategia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego jako regionu wspdlpracy w okresie
do 2010 1.”. W jego opracowanie zaangazowana zostata elita intelektualna uniwer-
sytetu kaliningradzkiego, przedstawiciele Administracji Obwodu Kaliningradz-
kiego i Dumy Obwodowe;j.

Tab. 13.1. Priorytety rozwoju regionalnego Obwodu Kaliningradzkiego.

Migdzy-
Gloéwne sektory rozwoju . Narodowe | Regionalne | Lokalne | Branzowe
regionalne
Sie¢ transportowa, w tym:
a) drOgi skokok % kokok sk skokok
b) kolej e sk * sk k sk
¢) porty * kkok kokok k% ko
d) lotniska * * ** * *
Turystyka i rekreacja oK * oAk oK *
Energetyka * wx *E * *
Rolnictwo * * ok ko sk
Ryboh’)wstwo * k skokok skskok skskok
Przc?my§1 celulozowo- " « o oo oo
papierniczy
SytuaCJa. spoteczno- o s s s o
ekonomiczna
R(.)ZWO_] zrownowazony o s . s %
miast
Rozwdj rolnictwa ok * ok HA *
Konwersja przemystu o i " ) i
zbrojeniowego
Demilitaryzacja ok - ok oK *
Ochrona $rodowiska ok * *x *K -
Specjalna Strefa o i s s o
Ekonomiczna
Wspolpraca transgraniczna ok - HAK ok *
Razem 31 18 41 35 26

*Epriorytety najwyzsze, **priorytety wysokie, *priorytety niskie, — brak priorytetu

Zrédto: G. Fjodorow, V. Korneyevets, 1996, s. 47.
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Celem strategii bylo ksztaltowanie korzystnych warunkéw spotecznych i dhu-
gookresowego modelu gospodarki, ktory przyczyni si¢ do wzrostu dobrobytu
spotecznego i potencjatu ludzkiego. Celem byt takze efektywny rozwo6j i moder-
nizacja $srodkow produkcji oraz wzmocnienie konkurencyjno$ci gospodarki i bez-
pieczenstwa regionu, zmniejszenie roznic w poziomie zycia ludno$ci w stosunku
do krajow przodujacych. Wskazano, ze osiagnigcie tych celow bedzie mozliwe
tylko na drodze ksztaltowania spotecznie zorientowanej gospodarki rynkowe;j, ze
stabilnym i transparentnym ustawodawstwem (Ryc. 13.1).

Tab. 13.2. Analiza SWOT dotyczaca warunkéw i czynnikow rozwoju Obwodu Kalinin-

gradzkiego.

Analiza SWOT

wg metodologii

Mocne strony (wewngtrzne)

Ju—

. Potozenie nad Battykiem,
w sasiedztwie rozwinigtych

1.

Stabe strony (wewngtrzne)

1zolacja terytorialna od
zasadniczej czg$ci Rosji.

1. SSE w Obwodzie
Kaliningradzkim.

2. Federalny program
—,,Rozwdj Obwodu
Kaliningradzkiego
do 2015~

3. Polityczne wsparcie

—

. Utrzymanie rosyjskich
zewngtrznych wigzi
gospodarczych

2. Efektywne wykorzystanie

potencjatu zasobow

naturalnych i §rodowiska:
rozwdj rolnictwa, turystyki,

zorientowanych na eksport.
4. Adaptacja innowacji i rozwdj
branz innowacyjnych.

—

K. Andrews’a
krajow europejskich. 2. ,,Wrazliwa” gospodarka
2. Zasoby naturalne i srodowisko regionu (uzalezniona od
(umiarkowany klimat, czynnikow zewngtrznych).
nadmorskie potozenie, ropa
naftowa i bursztyn).
3. Rozwinigta infrastruktura
transportowa.
4. Sie¢ instytucji badawczych
i naukowych.
Mozliwos$ci Mozliwos$ci wykorzystania Mozliwosci przezwycigzenia
zewngtrzne silnych stron: stabych stron:

. Wykorzystanie mechanizmow

SSE do eksportu na rynek
rosyjski dobr tworzonych

w regionie z importowanych
materiatdw i import produktow
wytworzonych z materiatow
rosyjskich.

kolei rosyjskich. wydobycia surowcow. 2. Federalne wsparcie rozwoju
4. Wspotpraca UE— 3. Rozwdj substytutow infrastruktury przemystowej
—Rosja. importowych i branz i spotecznej, rozwoj powiazan

migdzy przedsigbiorstwami,
tworzenie kompleksow
przemystowych i klastrow.
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Zagrozenia
(zewngtrzne)

1. Likwidacja SSE.

2. Skomplikowana
i kosztowna
komunikacja
obwodu
z zasadnicza
czgscia Rosji.

3. Wejscie Rosji do
WTO i mozliwe
straty ze strefy
bezctowej (po
redukcji taryf).

4. Pogorszenie relacji
rosyjsko-unijnych
(hipotetyczne).

—_—

Wykorzystanie silnych
stron do redukcji zagrozen

. Rozwoj ushug i przemystu

innowacyjnego.

. Intensywna produkcja z mniej

warto$ciowych materiatow
i ekstensywne wykorzystanie
lokalnych surowcow.

. Wzrost warto$ci dodanej do

produkcji dobr importowanych
i przeznaczonych na eksport
do innych regionéw Rosji.

. Wzrost powiazan

z Bialorusia, wejscie na rynki
amerykanskie, afrykanskie
i azjatyckie.

Przezwycigzanie stabych stron
do zmniejszania zagrozen

1. Wypracowanie rosyjsko-
unijnego porozumienia
o rozwoju Obwodu
Kaliningradzkiego.

2. Zmniejszenie uzaleznienia

gospodarki regionu od formuly
SSE (w sprawie zwolnien
celnych — poprzez zwigkszenie
warto$ci dodanej w regionie,
W sprawie zwolnien
podatkowych — przez bardziej
efektywny rozwoj potencjatu
przemystowego).

Zrodto: G. Fedorov, V. Korneevets, Y. Zverev, 2011, s. 27.

Zatozeniami strategii byta:
— orientacja spoleczna, majaca przyczynic si¢ do wzrostu poziomu i jakosci

zycia w obwodzie;
— rozwdj sustensywny, uwzgledniajacy rownowage pomigdzy gospodarka,

spoteczenstwem i srodowiskiem naturalnym;

— wspoltpraca regionalna, czyli tworzenie warunkow dla dalszej integracji UE
1FR, zuwzglednieniem intereséw regionalnych, migdzyregionalnych i mig-
dzynarodowych przy podejmowaniu strategicznych decyzji dotyczacych
rozwoju spotecznego, gospodarczego i terytorialnego.

Elementem strategii byl przyjety w roku 2005 ,,Kompleksowy Plan Dziatan

Administracji Obwodu Kaliningradzkiego do realizacji Strategii w latach 2003-
2007”. W jego opracowaniu wspotpracowali takze eksperci z Danii, z Centrum
Leontiewa w Sankt Petersburgu oraz specjalisci z Uniwersytetu Kaliningradzkie-
go. Dokument sktadat si¢ z czterech czg$ci majacych na celu:

— stworzenie warunkow do lepszego rozwoju potencjatu intelektualnego
spoleczenstwa oraz jego efektywnego spozytkowania,

— utworzenie zdolnej do konkurencji i innowacyjnej gospodarki Obwodu
Kaliningradzkiego, wykorzystujacej zasoby intelektualne o duzym poten-

cjale wzrostu,

— wsparcie rozwoju matego i $redniego biznesu, zorientowanego na transfer
innowacji do Federacji Rosyjskiej,
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Ryec. 13.1. Rola Obwodu Kaliningradzkiego w ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego”
z roku 2003.

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego jako regionu wspotpracy
w okresie do 2010 ., s. 9.

— osiagnigcie konsolidacji spotecznej stanowiacej fundament wsparcia pan-
stwowosci rosyjskiej na terytorium regionu oraz realizacji interesé6w miesz-
kancéw Obwodu Kaliningradzkiego.

Kolejnym kompleksowym dokumentem dotyczacym rozwoju regionalnego byt
opracowany w roku 2002, a przyjety w koncu 2004 r. ,, Terytorialny kompleksowy
schemat planowania urbanistycznego Obwodu Kaliningradzkiego i jego rejonéw”.
Dokument ten, taczacy elementy rozwoju gospodarczego i przestrzennego obwo-
du, opracowany w Departamencie Architektury i Budownictwa Administracji
Obwodu Kaliningradzkiego, przy wspotpracy ekspertow z Moskwy, Minska
i Kaliningradu, stanowit jedno z pionierskich przedsiewzigé¢ tego typu w catej
Federacji Rosyjskie;j.
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W dokumencie tym zawarto strategi¢ rozwoju przestrzennego Obwodu Kali-
ningradzkiego do roku 2030. Uwzgledniono w niej zachowanie rownowagi eko-
logicznej, funkcjonowanie Obwodu Kaliningradzkiego w warunkach konkuren-
cyjnosci i jego dynamiczny rozwoj we wspotpracy pomiedzy Federacja Rosyjska
i panstwami Europy Battyckiej. Glownym celem na poziomie federalnym i regio-
nalnym wskazanym w dokumencie byto okreslenie kierunkéw spoteczno-gospo-
darczych rozwoju obwodu. Wymaga to:

— usytuowania obwodu w jednej przestrzeni politycznej, ekonomicznej i obron-

nej Rosji,

— stworzenia warunkow dla rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu
porownywalnego z poziomem rozwoju krajow sasiadujacych z Obwodem
Kaliningradzkim.

Aby osiggna¢ ten cel, gldwnym zadaniem federalnej polityki ekonomicznej jest
polepszenie klimatu inwestycyjnego w obwodzie i podniesienie gospodarki do
poziomu i jakos$ci zapewniajacej wyrdwnanie poziomu zycia mieszkancow obwo-
du z poziomem zycia mieszkancow sasiednich krajow. Priorytetowe kierunki
rozwoju spoleczno-gospodarczego obwodu to:

— rozwoj kompleksu transportowego,

— rozwiazanie problemu niezalezno$ci energetycznej,

— transformacja struktury gospodarczej regionu w kierunku rozwoju ekspor-
tu i wzrostu produkcji antyimportowej spowodowana wzrostem aktywnosci
innowacyjnej i priorytetowym rozwojem sektorow wysokich technologii,

— odbudowa przemystu ,,bursztynowego” i kompleksu przetwoérstwa ryb-
nego,

— ulepszenie infrastruktury telekomunikacyjne;j,

— wsparcie przedsigbiorczosci rolno-spozywczej, powotanej do zagwaranto-
wania odbiorcom odpowiedniego poziom zaopatrzenia obwodu uniezalez-
niajacego od dostaw zywnosci spoza obwodu,

— rozwoj kompleksu turystyczno-rekreacyjnego,

— dalszy rozwoj procesow integracyjnych w sferze naukowo-badawczej.
Wskazano takze na gléwne cele rozwoju terytorium Obwodu Kaliningradzkiego.
Sa nimi:

— integracja obwodu z krajami Europy Baltyckiej,

— utworzenie zbilansowanego, regionalnego systemu ksztattowania osadnic-

twa,

— poprawa jakos$ci zycia w peryferyjnych, rolniczych czesciach obwodu i dy-
wersyfikacja gospodarki matych miast,

— utworzenie optymalnej sieci krajobrazow przyrodniczych i przyrodniczo-
kulturowych. Uksztattowanie duzych zintegrowanych stref przyrodniczych
shuzacych stabilizacji ekologicznej regionu,

tura turystyczna Europy Battyckiej,
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utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobéw wodnych i przybrzez-
nych akwendéw Zalewow Wislanego i Kuronskiego od zagrozen antropoge-
nicznych,

techniczne udoskonalanie Srodkow transportu, w tym systemow transportu
zbiorowego, zmniejszenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko
przyrodnicze,

rozwdj systemow zaopatrzenia w energie, zabezpieczajacych energetyczne
1 ekologiczne bezpieczenstwo obwodu,

poprawa systemu opieki spotecznej i rozwoj budownictwa mieszkanio-
wego.

Zaplanowano takze rozwdj wspotpracy transgranicznej (w przemysle, w sek-
torze rolno-spozywczym, handlu, turystyce, rekreacji, ochronie srodowiska
i rozwoju infrastruktury granicznej). W szczegolnosci dotyczy to miejscowosci
z przej$ciami granicznymi Mamonowo—Braniewo, Bagrationowsk—Bartoszyce
1 Oziersk—Gotdap. Inne planowane formy kooperacji to:

wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie ekologii, turystyki i rekreacji,
wspolpraca w dziedzinie ochrony transgranicznych systemow wodnych,
rozwoj Mazursko-Kuronskiego szlaku wodnego (Wielkie Jez. Mazurskie—
Kanat Mazurski—tyna—Pregota—Dejma—Kanat Polesski—Zalew Kuron-
ski—Battyk,

rozwoj komunikacji migdzynarodowej pomigdzy Gdanskiem i Kaliningra-
dem,

wyodrebnienie korytarza transportowego Kaliningrad—Czerniachowsk—
Augustoéw (Biatystok)-Baranowicze—Grodno.3¢

Dokument zaktada:

rozbudowg portow morskich w Baltyjsku, Swiettym 1 Kaliningradzie (pla-
nuje si¢ takze budowe duzego portu gltebokowodnego) i portu lotniczego
Chrabrowo,

rozwoj przewozow multimodalnych, w tym budowe terminali multimo-
dalnych (samochodowo-kolejowych, kolejowo-kolejowych pomigdzy
koleja europejska o rozstawie szyn 1435 mm i koleja WNP o rozstawie
szyn 1520 mm).

Strategia przewiduje wykorzystanie dla rozwoju sportow wodnych m.in. Zale-
wu Wislanego, Kanatu Mazurskiego i rzeki Lyny. W ramach rozwoju turystyki
rowerowej, stanowiacej cze$¢ miedzynarodowego szlaku ,,Pier§cienia Battyckiego”,
w rosyjskiej czesci Mierzei Wislanej zaplanowano utworzenie centrum turystyki
rowerowej i budowe sieci Sciezek rowerowych. Dotyczy to takze rezerwatu ,,Wisz-
tynieckiego™.

3% Nautworzenie korytarza transportowego pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim i Biatorusia,
prowadzacego przez terytorium Polski, Rosjanie szczegolnie nalegali w czasie napig¢ zwia-
zanych z ustalaniem zasad tranzytu przez Litwe.
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Kaliningrad, Swiettogorsk i Battyjsk wskazano jako predysponowane do roz-
woju turystyki festiwalowej i kongresowej. Funkcje¢ uzdrowiskowa peini¢ maja
dalej Swietlogorsk, Otradnoje, Zielenogradsk i Pioniersk. Nowe miejscowosci
przewidziane do petnienia tej funkcji to Jantarnyj, Donskoje i Primorie. Centra
turystyki historyczno-kulturowej i turystyki ,,sentymentalnej” to Kaliningrad,
Swiettogorsk, Bagrationowsk, Czerniachowsk, Gusiew i Sowietsk.

Przewiduje si¢, ze kaliningradzki system rekreacyjno-turystyczny zostanie
wlaczony do sieci wspolpracy transgranicznej i migdzynarodowej. Turystyka
wodna dotyczy¢ ma m.in. takich szlakow, jak Kaliningrad—Gdansk—Elblag, Kali-
ningrad—Ktajpeda. Do migdzynarodowych tras turystycznych prowadzacych
z Obwodu Kaliningradzkiego wlaczone maja by¢ m.in. Puszcza Augustowska,
Biebrzanski i Wigierski Park Narodowy, Kraina Wielkich Jezior Mazurskich
z Mikotajkami, szlak wodny Lyna—Pregota laczacy Mazury z Kaliningradem oraz
Kanat Mazurski. Szlak miast hanzeatyckich polaczy¢ ma Kaliningrad z Gdanskiem
i Ryga.

Zaktada si¢ takze utworzenie efektywnego systemu ochrony zasobéw wodnych
i terenow przybrzeznych zalewow Wislanego i Kuronskiego od zagrozen antropo-
genicznych. W opracowaniu wskazano na hipereutrofizacje Zalewu Wislanego,
ktéra wyklucza jego funkcje gospodarcze i obniza jakos¢ funkcji rekreacyjnych
wybrzezy.

Istotnym dokumentem dla rozwoju obwodu byty przyjete w roku 2004 ,,Kom-
pleksowe Zasady Ochrony Przyrody Obwodu Kaliningradzkiego”, ktére wskazy-
waty na problemy ekologiczne oraz konieczno$¢ poprawy systemu obszarow
chronionych.’¢” Powiazaniu relacji spoteczno-gospodarczych z poprawa warunkow
ekologicznych poswigcone byty w 2004 r. prace dotyczace planowania krajobra-
zowego Obwodu Kaliningradzkiego, wykonywane przy pomocy ekspertow nie-
mieckich i wsparte przez niemiecki fundusz ochrony srodowiska.

Wiadze federalne uznaty, iz rozwiazywanie probleméw obwodu wymaga ce-
lowych dziatan zintegrowanych, tj. celowych programéw inwestycyjnych ukie-
runkowanych na konkretne projekty.

Interesy federalne odzwierciedlat Federalny celowy program pt. ,,Rozwdj Ob-
wodu Kaliningradzkiego do roku 2010”. Jego celem byto stworzenie warunkow
dla trwatego 1 zrbwnowazonego rowoju spotecznego i gospodarczego w Obwodzie
Kaliningradzkim. Szczeg6lnie podkreslano zwigkszenie liczby przedsigbiorstw
zorientowanych eksportowo oraz osiagnigcie poziomu zycia nieodbiegajacego od
standardoéw krajow sasiednich.

Glowne zadania geostrategiczne i geopolityczne Rosji w Europie Battyckiej,
powiazane z Obwodem Kaliningradzkim to:

37 Schiema ochrany prirody Kaliningradskoj obtasti, 2004, Kaliningrad.
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— rozwoj Kaliningradu, jako duzego wezta transportowego, w tym moderni-
zacja infrastruktury transportowej,

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego obwodu, w tym modernizacja
1 budowa nowych obiektéw energetycznych,

— poprawa sytuacji ekologicznej.

Na poziomie federalnym wyznaczone zostaty nastgpujace zadania:

— transformacja proeksportowa struktury gospodarki obwodu,

— ulepszenie mechanizmu funkcjonowania SSE,

— rozwoj infrastruktury telekomunikacyjne;j,

— rozwoj sektora turystycznego,

— systemowa przebudowa branzy przetwarzania bursztynu.

Dla gospodarki Federacji Rosyjskiej szczegolnie istotne jest specyficzne poto-
zenie Obwodu Kaliningradzkiego. Pomimo twardych argumentéw wysytanych
z obwodu do Moskwy, nie przekonaty one politykow federalnych do przyznania
Kaliningradowi specjalnych, federalnych programoéow rozwojowych. Federalnymi
interesami w obwodzie moga by¢ projekty zwiazane z wykorzystaniem portéw,
wydobyciem i obrobka bursztynu, rozwojem kurortow na wybrzezu, tworzeniem
technopoli wykorzystujacych regionalny potencjal naukowy.

Federalny program celowy byt ogniwem taczacym rosyjska strategi¢ regional-
na ze strategia rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego. Po poszerzeniu UE istotna
dla obwodu byta budowa nie pojedynczych relacji przygranicznych, lecz tworzenie
kompleksowych powiazan gospodarczych z UE. Wskazywano, ze integracja z UE
kosztem intereséw Federacji Rosyjskiej moze ostabi¢ role Obwodu Kaliningradz-
kiego. Wedtug G. Fiodorowa, wazne jest przyjecie na poziomie federalnym spe-
cjalnego programu uwzgledniajacego specyfike potozenia Obwodu Kaliningradz-
kiego w polityce regionalnej catej Federacji Rosyjskiej oraz rolg obwodu w relacjach
Rosji z UE. Projekt takiego programu, pt. ,,Federalny program polityki w stosun-
ku do Obwodu Kaliningradzkiego”, zostal opracowany. Niestety, nie skierowano
go do parlamentu.

W roku 2006 w Kaliningradzie uchwalono ,,Program rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Obwodu Kaliningradzkiego na lata 2007-2016”. Przewiduje on:

— zabezpieczenie stalej rosyjskiej obecnosci na Battyku w celu efektywnego
zabezpieczenia interesow Obwodu Kaliningradzkiego w makroregionalnym
procesie rozwoju,

— stworzenie potencjatu dla dtugoterminowego wzrostu gospodarczego sprzy-
jajacego zapotrzebowaniu spotecznemu,

— stworzenie warunkéw do maksymalnie pelnej samorealizacji cztowieka
w ksztattujacej si¢ globalnej przestrzeni.

Priorytety rozwoju gospodarczego programu to:

— efektywna integracja na migdzynarodowym rynku produkcji, pracy i kapi-
tatu, wypracowanie modelu zarzadzania odpowiedniego do wyzwan glo-
balnego systemu ekonomicznego,
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— technologiczna modernizacja systemow produkcyjnych,
— ksztattowanie konkurencyjnej polityki przemystowe;j,
— szybki rozwdj infrastruktury, zabezpieczajacy konkurencyjnos¢ obwodu
w makroregionalnym okrazeniu (transportu, systemow energetycznych itp.).
Glownym celem programu jest podniesienie poziomu zycia, dynamiczny i staty
wzrost gospodarczy, w oparciu o maksymalne wykorzystanie potencjatu regionu.
Cele uzupetniajace dotycza:
— wyréwnania poziomu zycia i jakosci sSrodowiska do poziomu krajow sasied-
nich,
— osiagnigcia efektywnej zdolnosci konkurowania w Europie Battyckiej,
— stworzenia sprawnego systemu kierowania procesami rozwoju regionalnego.
Zadania programu wiaza si¢ z tworzeniem sprzyjajacego klimatu inwestycyjne-
go, klimatu spotecznego, wprowadzaniem efektywnej polityki przemystowej, roz-
wojem infrastruktury transportowej i energetycznej, infrastruktury tacznosci z do-
stegpem do wspodtczesnych technologii informatycznych oraz rozwojem kompleksu
turystycznego i pozytywnego, atrakcyjnego ksztattowania obrazu regionu.
W ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego
w perspektywie Sredniookresowej i dtugookresowej” przyjetej przez wladze ob-
wodu w marcu 2007 r., wskazano, ze gospodarka regionu stoi przed alternatywa
orientacji handlowej na rynek rosyjski lub kierowania swojego eksportu do krajow
europejskich. Jest to takze wybor pomiedzy kontynuowaniem procesu dywersy-
fikacji gospodarki (przy braku lideréw) z jednej strony, a Sciaganiem duzych
graczy i co za tym idzie duzych projektow inwestycyjnych. To z kolei moze sta-
nowi¢ podstawe do uksztattowania silnej pozycji obwodu w Europie Baltyckie;j.
Wybodr kazdej ze Sciezek ma swoje zalety i wady. W ramach dywersyfikacji prze-
widuje si¢ silny rozwoj wptywow wewngtrznych, a takze matego biznesu, przede
wszystkim w sferze ustug 1 handlu. Z punktu widzenia makroregionalnego brak
obecnosci poteznych klastréw terytorialnych i centrow ustugowych liczacych sig
w przestrzeni battyckiej spowoduje trudnosci obwodu w utrzymaniu wysokiej,
mi¢dzynarodowej pozycji lidera proceséw makroregionalnych.
W strategii Obwodu Kaliningradzkiego z 2007 r. wskazano na cztery mozliwe
scenariusze rozwoju tego regionu:
— ,,Status quo” (inercyjny),
— ,,Konkurencja na rosyjskim Potnocnym Zachodzie”,
— ,,Europejski outsourcing”,
— ,,Lider makroregionalny”.3¢®
Kolejnym dokumentem dotyczacym rozwoju regionu jest uchwalona przez
wtladze obwodu na poczatku sierpnia 2012 r. ,,Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego w perspektywie dtugoterminowe;j”.
Dotyczy ona lat 2012-2031. W strategii uwzgledniono nowe uwarunkowania po-

368 Scenariusze te przedstawione zostaly w rozdz. 14.
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lityczne 1 ekonomiczne zwiazane z unia celna Rosji, Kazachstanu i Biatorusi oraz
wstapieniem Rosji do WTO.

Przyjete przez Rosjg nowe zobowigzania migdzynarodowe uniemozliwia prze-
dtuzenie formuty SSE, ktéra stanowi podstawe funkcjonowania znaczacej czesci
wspotczesnej gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego. Na stan gospodarki ekskla-
wy wywart takze wpltyw swiatowy kryzys ekonomiczny z lat 2008-2009, ktéry
przyczynit si¢ do istotnych strat w przemysle przetwérczym obwodu, a takze
spowodowal trudnosci ,,okresu przejsciowego” w formule SSE, zwiazane ze wzro-
stem strefy i wprowadzaniem udoskonalen technologicznych.

Glowne zatozenia strategii to:

— orientacja spoteczna, jej celem jest wzrost poziomu zycia mieszkancow

obwodu,

— rozwoj Obwodu Kaliningradzkiego, stworzenie dynamicznie rozwijajacej
si¢, konkurencyjnej i zbilansowanej gospodarki, zabezpieczenie miejsc
pracy, glownie w sektorach o wysokim potencjale wzrostu i przetwarzania,

— wspotpraca, zabezpieczenie i taczenie intereséw regionalnych, miedzyre-
gionalnych i ogélnorosyjskich przy podejmowaniu strategicznych decyzji
dotyczacych rozwoju gospodarczego, spotecznego i przestrzennego.

W dokumencie wskazano na utrat¢ atrakcyjnosci obecnej formuty SSE zwia-
zang z obnizeniem stawek celnych po wstapieniu do WTO. Wyrazono tez obawy,
ze obwod w okresie przej$ciowym, w czasie wstgpowania do WTO, nie bedzie
w stanie wprowadzi¢ zmian strukturalnych, modernizacyjnych i technologicznych
w produkcji ze wzgledu na deficyt srodkow inwestycyjnych i brak mozliwosci ich
pozyskania. W sektorze ustug pozytywny wplyw na rozwoj spoteczno-gospodar-
czy obwodu moze mie¢ wzrost dostgpnosci zagranicznych bankoéw i firm ubez-
pieczeniowych. Konsumenci beda mieli lepszy dostgp do coraz szerszego i kon-
kurencyjnego rynku ushug.

Misja regionu jest zmiana jego dotychczasowego oblicza i uczynienie z obwo-
du ,,europejskiej stolicy Ros;ji”.

Wskazano takze, ze Obwdd Kaliningradzki, posiadajacy najwigksze doswiad-
czenie i specjalizacje w integracyjnych procesach rozwoju regiondéw Federacji
Rosyjskiej, w ciagu najblizszych 20-30 lat powinien przeksztalci¢ si¢ w region —
centrum transferu technologii i innowacji spotecznych wypracowanych w samo-
rzadach panstw UE i przenoszenia ich do regionéw Rosji i krajow WNP. Powinien
by¢ takze regionem petniacym rolg statej ekspozycji wystawowej skupiajacej
i propagujacej w Federacji Rosyjskiej §wiatowe dos§wiadczenia i najnowsze meto-
dy wypracowane w wielu dyscyplinach.

W strategii tej przedstawiono trzy mozliwe scenariusze rozwoju obwodu:

Linercyjny”,
aktywny”,
,»projektowo-ambitny”.**

3% Scenariusze te przedstawione zostaty w rozdz 14.
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Nowa logika polityki gospodarczej wymaga gigbokich przeksztatcen, nabycia
nowych kompetencji i umiejgtnosci poszukiwania srodkow finansowania. W re-
aliach Federacji Rosyjskiej roku 2012, takie przeformowanie polityki mozna
rozpatrywac jako sposob konwersji dochodéw surowcowych (ptynacych ze sprze-
dazy ropy naftowej i gazu ziemnego), w niesurowcowe z decyzjami ukierunko-
wanymi na problemy regionalne i formutowanie dtugookresowego réwnowaznia
regionalnych gospodarek Federacji Rosyjskie;.

Strategia dtugookresowa wskazuje, ze rozwdj Obwodu Kaliningradzkiego bez
glebokiej przebudowy regionalnej gospodarki nie jest mozliwy. Nowy model
gospodarki powinien by¢ zbudowany na odejsciu od preferencji i kompensacji.
Priorytetem powinien by¢ rozwdj i powigkszanie rynku zewngtrznego. Konku-
rencyjno$¢ Obwodu Kaliningradzkiego analizowa¢ nalezy nie tylko w odniesieniu
do gospodarki rosyjskiej, ale takze europejskiej i §wiatowej. Priorytetowe kierun-
ki rozwoju regionu wynikajace ze strategii to:

— turystyka z silnym rozwojem sektora ustug leczniczo-uzdrowiskowych,

rolnictwa ekologicznego, rozwoju rybotowstwa i akwakultury,

— klaster bursztynniczo-jubilerski,

— sektor technologii informatycznych, zwiazany ze $ciaganiem do obwodu
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, rozwojem Battyckiego Federal-
nego Uniwersytetu im. I. Kanta i utworzeniem w obwodzie migdzynarodo-
wego centrum badawczego,

— dlugofalowy rozwdj przemystu maszynowego, w tym gtéwnie samochodo-
wego, z wykorzystaniem platform przemystowych.

W strategii uwzgledniony zostat rozwdj obszaréw przygranicznych, sasiadu-
jacych z Polska. Opracowanie koncepcji zagospodarowania przestrzennego tych
terendw ma przyczynic si¢ do ich aktywizacji. Wykorzystane maja by¢ takze za-
soby naturalne oraz infrastruktura inzynieryjno-transportowa.

W ramach optymalizacji rozwoju przemyshu, na terenie obwodu zaplanowano
utworzenie siedmiu stref przemystowych:

— ,,Guriewska strefa przemystowa”, specjalizacja: przemyst spozywczy, me-
blowy, celulozowo-papierniczy, chemiczny, materiatéw budowlanych, ma-
szynowy, lekki,

— ,,Technopolis Gusiew”, specjalizacja: przemysl radio-elektroniczny, urzadzen
elektronicznych, utworzenie centrum naukowo-badawczego, utworzenie
centrum ksztalcenia, innowacyjny klaster ,,Technopolis Gusiew” produku-
jacy wyroby radioelektroniczne i ich komponenty, ale takze ukierunkowa-
nie na tworzenie §rodkéw pozwalajacych na dalsze wykorzystanie innowa-
cji w Obwodzie Kaliningradzkim oraz utworzenie nowych organizacji,
infrastruktury, inkubatoréw biznesu itp.,

— ,,Battyjska strefa przemystowa”, specjalizacja: produkcja polimeréw, wy-
robow chemii organicznej i przemyshu petrochemicznego, gotowych pro-
duktéow wykonanych z polimerow, opakowania, cz¢sci maszyn itp.,
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— ,,Czerniachowska strefa przemystowa”, specjalizacja: przemyst przetwor-
czy,

— ,,Strefa przemystowa Konstantinowka”, (rejon guriewski), specjalizacja:
obiekty przemystowe i logistyczne,

— ,,Prawdinska strefa przemystowa”, specjalizacja: przemyst drzewny, mate-
riatow budowlanych, opakowan szklanych i spozywczy,

— ,,Sowietska strefa przemystowa”, specjalizacja: biotechnologia, urzadzenia
techniki medycznej, materiaty budowlane, przemysty wysokich technologii
w tym IT, przemyst drzewny, maszynowy oraz transport i logistyka.

Z przedstawionych dokumentéw strategicznych i planistycznych wynika da-
zenie Kaliningradu do uzyskania minimalnego stopnia autonomii decyzyjnej,
ktéra mogtaby pozwoli¢ na w miar¢ swobodne funkcjonowanie gospodarcze
w specyficznej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje si¢ obwod.

W wymiarze lokalnym obwod zainteresowany jest szybkim przeksztatceniem
swojej struktury gospodarczej do nowych warunkéw geopolitycznych i gospodar-
czych z ukierunkowaniem zaréwno na rynek rosyjski, jak i migdzynarodowy.
Wiele zaktadow przemystowych o przestarzalych technologiach upadto, inne nie
sa w stanie odbudowac swojej pozycji rynkowej. Do nich nalezy przemyst rybny.
W zwiazku z tym niezwykle istotne jest przyciaganie do obwodu inwestycji prze-
mystowych, tak rosyjskich, jak i zagranicznych. Poza przemystem dotyczy to
takze transportu, turystyki i ustug.

Z drugiej strony, uwzglednia¢ nalezy takze ograniczenia spoteczne i ekologicz-
ne, bardzo istotne z punktu widzenia lokalnych spotecznos$ci. Na poziomie regio-
nalnym szczego6lna role petnia branze odpowiedzialne za zaspokajanie codziennych
potrzeb mieszkancow obwodu. Zadaniem wtadz obwodu, poza tworzeniem wa-
runkéw do wykonywania projektow biznesowych, jest takze wspieranie ze swo-
jego budzetu organizacji spotecznych.

Na poziomie regionalnym niezbedna jest takze koordynacja wszystkich do-
kumentow ksztattujacych rozwoj obwodu oraz oparty o strategie kompleksowy
program rozwoju spoteczno-gospodarczego, uwzgledniajacy polityke inwesty-
cyjna, naukowo-techniczng oraz edukacyjna. Rozwiazywanie probleméw wy-
maga celowych programéw inwestycyjnych ukierunkowanych na konkretne
projekty.

Specyfika Obwodu Kaliningradzkiego polega na tym, ze nie moze on rozwijac¢
swojej gospodarki w kierunku zaspokojenia popytu zewngetrznego, a od 2016 r.
takze produkcji antyimportowej. W Federacji Rosyjskiej brakuje zrozumienia, ze
Kaliningrad bardziej niz inne regiony rosyjskie styka si¢ ze Swiatowa gospodarka
rynkowa i to powinno by¢ bezwarunkowo uwzgledniane we wszystkich projektach
dotyczacych rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego.

Politolog kaliningradzki S. Ginzburg wskazuje, ze obwod czyni wielkie wy-
sitki prorozwojowe, nie z powodu, lecz na przekdér wysitkom Moskwy, gdzie
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urzednicy federalni uzywajac retoryki okrazonego Leningradu akcentuja problem
,przetrwania”, a nie rozwoju i doskonalenia regionu. Podkresla, ze potrzebna jest
ustawa konstytucyjna o Obwodzie Kaliningradzkim, a takze poswigcony temu
regionowi rozdzial w Umowie o partnerstwie strategicznym pomigdzy FR i UE
oraz nowy tryb zarzadzania eksklawa.
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14. Obwod Kaliningradzki w przestrzeni
baltyckiej XXI wieku

Po wejsciu Polski i panstw battyckich do wspolnot europejskich Baltyk, jak to
juz wspomniano, stat si¢ morzem wewngtrznym UE. Na tg czg$¢ kontynentu
rozszerzyta sig strefa stabilno$ci i rozwoju gospodarczego, zwigkszyla sig swobo-
da przeplywu ludzi, towarow i kapitatu. Obwod Kaliningradzki ze wzglgdu na
niedostosowanie panujacych tam norm zycia polityczno-gospodarczego i obowia-
zujacych standardow technologicznych do nowego otoczenia moze korzystac z tych
dobrodziejstw w ograniczonym stopniu.

Juz w latach 70. XX w. mieszkancy Kaliningradu zaczgli postrzega¢ swoja
odregbno$¢, wynikajaca z potozenia regionu. Jednak dopiero w okresie postradziec-
kim termin ,,najbardziej zachodni region Rosji” zaczal nabiera¢ nowego znaczenia.
Pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim a Polska i Litwa wyst¢puje znaczna asy-
metria w standardach zycia i systemach ekonomicznych, co zdaniem S. Ginzbur-
ga, bedzie miato nieuchronne skutki polityczne.’”® W roku 1999 wyrazano obawy,
ze nowa sytuacja geopolityczna moze spowodowac nie tylko izolacj¢ polityczng
regionu, lecz takze ekonomiczna, gdyz wyroby rosyjskie pochodzace z obwodu
nie spetniaja unijnych standardow.

Z kolei zwolennicy polityki izolacji obwodu stwarzali przeszkody w otwieraniu
tu konsulatow panstw unijnych. Postawa ta wynikata z przekonania, ze kazda
inicjatywa Zachodu wobec Kaliningradu dyktowana jest ch¢cia zawtaszczenia
tego regionu i podwazenia rosyjskiego panowania tutaj oraz ze §wiadomosci, ze
ledwie 70 lat temu ziemie te nalezaty do innego panstwa i ono predzej czy pozniej
musi si¢ o nie upomnie¢. Co wigeej, osoby wyznajace takie poglady §wiadomie
badz nieswiadomie wierza, ze sami kaliningradczycy moga zechcie¢ oderwac sig
od Rosji, jesli tylko poziom ich Zycia podniesie si¢ na tyle, ze dalsze pozostawanie
w ramach Rosji bedzie dla nich ,,nieoptacalne”. Pomimo, ze takie obawy sa nie-
uzasadnione, maja one wpltyw na podejmowane decyzje.

370 Jdea Trojkata Kaliningradzkiego to plan dlugodystansowy, www.konserwatyzm.pl/artykul/
4374/idea-trojkata-kaliningradzkiego-to-plan-dl.
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Nieco mniej irracjonalne i szkodliwe byto stanowisko tych krggow, ktore
uwazaly, ze wobec rozszerzenia UE i NATO na Wschod nalezy zapewni¢ Obwo-
dowi Kaliningradzkiemu gospodarcza samowystarczalno$¢. Taka postawa naraza
obwod na funkcjonowanie w charakterze wyspy zyjacej w oderwaniu od procesow
zachodzacych bezposrednio za jej granicami. Tego rodzaju punkt widzenia, zda-
niem B. Cichockiego wynikal z zapisow Federalnego celowego programu pt.
,,Rozwdj Obwodu Kaliningradzkiego do roku 2010

W sprawie Obwodu Kaliningradzkiego Rosjanie cechuja si¢ irracjonalng oba-
wa 1 podejrzliwoscia przed ekspansja gospodarcza i1 kulturalna Zachodu. Inaczej
jednak postrzega si¢ te zagadnienia w Moskwie, a inaczej widza je wladze Kali-
ningradu. Wedtug zachodnich dyplomatow, prezydent W. Putin zbytnio obawia
si¢, ze przyznanie wigkszej autonomii obwodowi zapoczatkuje proces rozpadu
Rosji, gdyz w §lad za Kaliningradem moze p6j$¢ pozostatych 88 regionow.

Zwolennicy polityki integracji gospodarczej i spotecznej Obwodu Kalinin-
gradzkiego zdaja sobie sprawg, ze obwod nie moze funkcjonowac bez Scistej
wspotpracy z sasiadami z Europy Battyckiej, w szczegdlnosci za$ z Polska i Litwa.
Sprzyjaja oni wspotpracy transgranicznej, zagranicznym inwestycjom w regionie.
Dzigki nim Kaliningrad, o czym juz w pracy wspominano, wspotpracuje w coraz
wigkszym stopniu w ramach wielu inicjatyw i programow battyckich. Dzigki
wsparciu finansowemu Brukseli Kaliningrad aktywnie uczestniczy w migdzyna-
rodowych projektach dotyczacych planowania przestrzennego, uktadéw komuni-
kacyjnych wokdét Battyku itp.

14.1. Dotychczasowe koncepcje przyszlosci Obwodu
Kaliningradzkiego

Mimo pozornie marginalnego charakteru tego skrawka ziemi problem jego
przysztosci od lat dyskutowany byl w wielu srodowiskach politycznych i nauko-
wych, zarowno w Rosji, jak i na szerszej ptaszczyznie migdzynarodowej (Unia
Europejska) oraz regionalnej (kraje Europy Battyckiej). Konieczno$¢ rozwigzania
famiglowki Kaliningradu” nie ulega watpliwosci. Z licznych koncepcji i propo-
zycji*”! (czasem zarysowanych bardzo mgliscie) optymistycznych i pesymistycz-
nych ewentualnej przysztosci obwodu, nalezy zwroci¢ uwage na te, ktore cechuje
zroznicowany punkt widzenia i ktore zrodzity si¢ w roznych osrodkach migdzy-
narodowych.

37 Wymieni¢ mozna kilka przyktadéw: Sktad Przemystowy Kaliningrad, Battycka Tarcza
Obrotowa, Forteca wojskowa, Wysunigta placowka i niezatapialny lotniskowiec, Rosyjski
(Europejski) Hongkong, Albania nad Baltykiem, Czarna dziura, Walizka bez raczki, Auto-
nomiczna Republika Niemiecka w sktadzie Rosji, odtworzenie Prus Wschodnich, przeka-
zanie obwodu Polsce lub Litwie, zwrot obwodu Niemcom.
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Jedna z wezedniej opracowanych idei byta propozycja M. Doenhoff'z 1991 r.,
kondominium Rosji, Niemiec, Polski i Litwy, utworzonego w celu administro-
wania obwodem, by go wyprowadzi¢ z izolacji i ,,stopniowo uczyni¢ zdolnym
do zycia”. Ta sama autorka proponowata takze w 1992 r., aby obwdd stat si¢
terenem modelowym dla zblizenia si¢ ku sobie Europy Wschodniej i Zachodnie;,
ze strefa wolnego handlu, gdzie Rosjanie, Szwedzi, Polacy, Litwini i Niemcy
mogliby handlowa¢, inwestowac i zy¢ obok siebie w pokoju. Warunkiem pod-
stawowym bytaby dalsza przynalezno$¢ Kaliningradu do Rosji, z duza autono-
mig 1 wlasna waluta.

Hanzeatycki Region Baltycki to koncepcja struktury panstwowej lub ponad-
panstwowej, sktadajacej si¢ z Litwy, Lotwy, Estonii i Obwodu Kaliningradzkiego
zaproponowana przez T. Kelama z Rady Estonii w 1993 r.

Euroregion Konigsberg — debata w Parlamencie Europejskim w 1994 r. wy-
kazata, ze odizolowany od $wiata zewngtrznego i upadajacy gospodarczo Obwodd
Kaliningradzki zagraza battyckiej przestrzeni politycznej i wojskowej. By temu
zapobiec proponowano utworzenie swego rodzaju euroregionu, ktory mogiby by¢
promowany przez Uni¢ Europejska. W ramach istniejacych granic i przynalezno-
$ci Obwodu Kaliningradzkiego do Rosji, po spelnieniu warunku niezb¢dnego,
jakim miala by¢ redukcja militarna do poziomu niezbgdnego do obrony obwodu,
moglby stac si¢ on pomostem pomig¢dzy Europa Zachodnia i Wschodnia, Biato-
rusia i trzema krajami battyckimi. Unia Europejska pomoglaby przystosowac
obiekty wojskowe do potrzeb cywilnych, utworzy¢ sktady celne itp. Obwdd Kali-
ningradzki miatby sta¢ si¢ wg M. Hoff, polem do§wiadczalnym dla reform gospo-
darczych i punktem startu do dalszych przedsigwzi¢¢ zachodnioeuropejskich na
rosyjskim rynku wewngtrznym.

Przyktadem spojrzenia litewskiego, wyrazonego przez T. Venclovg w 1995 r.,
byta idea Borussii — czwartego niezaleznego panstwa battyckiego, na terytorium
ktérego zdecydowanie zmniejszonoby odsetek ludnosci rosyjskiej (odptyw do
innych obszaréw Rosji), a znacznie zwigkszonoby naptyw Niemcow i Litwindw.
Jezykami rownoprawnymi bytyby: niemiecki, litewski i rosyjski. Zdaniem autora
koncepcji, istnienie tego panstwa miatoby powstrzymac rzekome pretensje tery-
torialne wobec tego kraju ze strony Rosji, Niemiec i Polski.

Zdaniem polskiego geografa i ekonomisty J. Zaleskiego, ,,baltyzacja” Kali-
ningradu jest jedynym sensownym rozwigzaniem problemu obwodu. Rosje —cho¢
obecnie nie przejawia oficjalnie takiej gotowosci — by¢ moze da si¢ droga dyplo-
matycznych negocjacji przekonaé, aby byta sktonna wczeéniej czy pozniej uznaé
jedyna racje dalszego losu tego miasta, wraz z bezposrednim zapleczem, w ramach
miedzynarodowej kontroli w obrebie Europy Battyckiej. To okresli logicznie jego
przyszto$¢é.’”?

372 J. Zaleski, 1993, Razem czy osobno?, Przyczynek do koncepcji battyckiej wspolnoty regio-
nalnej, Sopot, s. 20.
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Koncepcje Kaliningradu jako portu morskiego Bialorusi przedstawit eko-
nomista A. Piskozub. Wskazat on, ze Biatorus$ jest spadkobierca kontaktow z por-
tem morskim w Krélewcu, a dzisiaj jest to najwigksze panstwo w Europie pozba-
wione dostepu do morza. Pretendujac do niezaleznosci Biatoru$ ,,wykorzysta
szczeling pomigdzy Polska, a Litwa”. ,,Utrwalenie pozycji Biatorusi w enklawie
kaliningradzkiej oznacza wymienno$¢ ustug tranzytowych”.3’

Pierwszy gubernator Obwodu Kaliningradzkiego J. Matoczkin (1994) propo-
nowal utworzenie tu Republiki Baltyckiej — suwerennej i autonomicznej forma-
cji w sktadzie Federacji Rosyjskiej, gdzie system zarzadzania oparty bytby nie na
wladzach pochodzacych z wyboru, ale z bezposredniego mianowania. W stosun-
kach z panstwami sasiednimi lokalna administracja powinna mie¢ wigksze upraw-
nienia, a obszar powinien uzyskac szereg ulg o charakterze gospodarczym.

L. Gorbienko — gubernator kaliningradzki w latach 1996-2000, widziat w 1999 r.
przysztos¢ rosyjskiej eksklawy ze specjalnym statusem konstytucyjnym i zmie-
niona nazwa na Federalny Obwéd Nadbaltycki. Stanowitby on ogniwo pomigdzy
zachodnimi inwestorami a rosyjskimi wykonawcami, jako wielkie centrum finan-
sowe, handlowe 1 wystawiennicze z agencjami handlowymi i inwestycyjnymi
reprezentujacymi firmy rosyjskie, krajow sasiednich, takich jak Litwa, Lotwa,
Polska, Niemcy czy Biatorus, ale takze Szwecja, Dania, Czechy, Wegry, Wtochy,
Francja 1 Holandia. L. Gorbienko twierdzit, ze przesunigcie NATO na wschod
1 wstapienie panstw z najblizszego otoczenia Kaliningradu do Unii Europejskie;j,
nie tylko nie zaostrzy i tak skomplikowanych problemow wewngtrznych obwodu,
apozwoli regionowi, bez odrywania si¢ od Rosji, migkko wej$¢ w ,,sytuacje nowej
Europy”. Nie bez przyczyny, zdaniem gubernatora, Kaliningrad nazywany byt
rosyjskimi wrotami do Europy.’’

Odmiennie widzial przysztos¢ Kaliningradu A. Tuczynski*”. Juz w 1999 r.
wskazat, ze przystapienie najblizszych sasiadéw obwodu do NATO i Unii Euro-
pejskiej, spowoduje nie tylko jego izolacje polityczna, lecz takze ekonomiczna,
gdyz wyroby rosyjskie produkowane w obwodzie nie spetniaja standardow Unii
Europejskiej. Podczas gdy kraje sasiednie restrukturyzowaly swoje systemy go-
spodarcze, obwdd nie spetniajacy norm europejskich juz znalazt si¢ na ekonomicz-
nym marginesie. Bez powaznych przemian strukturalnych systemu ekonomiczne-
go nie bedzie mozliwe wejscie do gospodarczego krwioobiegu Europy. Poniewaz
cata Rosja nie bedzie mogta wejs¢ do spotecznosci europejskiej, to stac ja zdaniem
A. Tuczynskiego, na stworzenie takiego systemu prawnego i takich warunkdéw, by

373 A. Piskozub, 1992, Perspektywy rozwojowe regionalnego, krajowego i zagranicznego za-
plecza portowego Elblaga, [w:] Materialy z konferencji naukowej pt. ,,Przestanki i uwarun-
kowania aktywizacji gospodarczej portu w Elblagu i akwenu Zalewu Wislanego”, Elblag,
20-28 czerwiec 1992, 5.9, 10.

L. Gorbienko, 1999, Rosyjska brama do Europy, ,,Rosyjskie Regiony”, nr 3(279), luty, s. 4.
375 Naczelnik kierownictwa ekonomicznego Obwodu Kaliningradzkiego.
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Kaliningrad stanowiacy nieodtaczna cze¢s¢ Rosji, mogt do niej dotaczy¢. Niezbed-
ne sa tu jednak gwarancje Moskwy.>’

Zesp6t doradczy gubernatora obwodu G. Boosa opracowat w 2007 r. dwie

skrajne koncepcje rozwoju:

— przyznanie mu statusu najdalej na Zach6d wysunigtego skrawka Ros;ji, kto-
rego podstawowym zadaniem jest stacjonowanie znacznych sit zbrojnych
przy jednoczesnym totalnym odgrodzeniu Kaliningradu od reszty Europy,

— pelne otwarcie granic i integracja z Unig Europejska — stworzenie wzorco-
wych form kontaktow Rosji z Unia Europejska.

Dumie Obwodowej Kaliningradu bardzo zalezy na maksymalnym powiazaniu
miejscowej gospodarki z Unig Europejska.

W literaturze najczesciej dominuje neutralna koncepcja obwodu jako Rosyjskie-
go regionu w ramach Unii Europejskiej. Pomimo podpisania porozumienia po-
migdzy NATO i Rosja, wigkszos¢ badaczy uwaza, ze droga od rezygnacji z kon-
frontacji do wszechstronnej wspdlpracy z sojuszem atlantyckim bedzie bardzo
dtuga.’”” 378 Obwod Kaliningradzki to albo Rosja w Europie ze wspolnym dla cate-
go kraju ustawodawstwem i standardami, albo Europa w Rosji, gdzie testowane sa
przej$ciowe modele pozwalajace na wypracowanie nowego postepowego ,,konglo-
meratu” — ustawodawstwa rosyjsko-unijnego.’”” W. Putin w 2011 r. uwazat, ze Ka-
liningrad moze zosta¢ placéwka do uporzadkowania procesow integracyjnych.

Koncepcja ,,regionu pilotazowego” dotyczaca roli Obwodu Kaliningradzkie-
go w relacjach rosyjsko-unijnych, zainicjowana przez W. Putina na posiedzeniu
Rady Europy w lutym 1999 r., wptynegta na uksztaltowanie si¢ §wiadomosci nie-
uchronnych zmian w sytuacji miedzynarodowej, zar6wno po stronie rosyjskiej,
jak 1 unijnej. Unia, zmierzajaca w tym czasie do rozszerzenia swoich struktur,
uswiadomita sobie znaczenie rosyjskiej eksklawy dla spdjnego rozwoju wszystkich
swoich cztonkéw.3*° Koncepcja ta ma stuzy¢ Moskwie do wykorzystania Obwodu
Kaliningradzkiego jako laboratorium dla rozwiazan politycznych, administracyj-
nych i spoteczno-gospodarczych, ktdore mogtyby by¢ nastepnie wykorzystywane
w reformowaniu innych regioné6w wchodzacych w sktad FR. Mozliwe, ze niekto-
re z rozwiazan zastosowanych przez Kreml w obwodzie, jesli okaza si¢ sukcesem,
bedzie mozna zastosowac¢ w przyszitosci w pozostatych regionach FR. ,Pilotaz”
relacji UE—Rosja przez Obwdd Kaliningradzki oznacza funkcjonowanie Kalinin-
gradu wylacznie jako podmiotu FR, ktérego ograniczona samodzielno$¢ i uprzy-

376 A. Tuczynski, 1999, Kaliningradczykom brakuje wsparcia federalnego, ,,Rosyjskie Regio-
ny”, nr 3(279), 02, s. 16.

377 K. Ziemer, 1999, Jedno$¢ Europy — mity i realia polityczne, ,,Wiez”, nr 4(486), s. 37.

378 1. Mietamied, dyrektor Osrodka Rozwoju Regionow.

37 1. Mietamied, 2006, ,,Kaskad”, 3-9.07.

380 ¥, Gemziak, 2008, Obwod Kaliningradzki — rosyjska enklawa wewnatrz Unii Europejskie;j,
,,Dialogi Polityczne Europa”, 10, s. 347.
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wilejowana prawna sytuacja ekonomiczna wynikaja jedynie ze specjalnej roli,
jaka wyznaczyl mu Kreml. Pozycja ta bgdzie miata racje bytu tak dtugo, jak bedzie
przydatna do ,,pilotowania” relacji Rosja—UE.3"!

Pierwsza wigksza préba porzadkowania koncepcji Obwodu Kaliningradzkiego
w kontekscie regionu pilotazowego w relacjach UE — Rosja podjeta zostala przez
S. Medwiediewa i A. Ignatiewa w 2005 r.*** Podejscie polityczno-ekonomiczne
opracowat A. Klemeszew, znany politolog i rektor Battyckiego Federalnego
Uniwersytetu im I. Kanta.’** Badacz ten probowat zestawi¢ i uporzadkowac
dotychczasowe koncepcje dotyczace przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego
(Tab. 14.1).

Tab. 14.1. Zestawienie koncepcji dotyczacych rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego w od-
niesieniu do polityki i gospodarki.

Gospodarka
1. 2. 3. 4.
Zalezno$¢ Standardowy Specjalna strefa | Wycofanie sig
Polityka regionu od system ekonomiczna z rosyjskiej
wsparcia ekonomiczny przestrzeni
federalnego rosyjskich gospodarczej
jednostek
sktadowych

A
Terytorium Federalne Al A2 A3 Ad
zarzadzane przez
Centrum
B
Region standardowy, B1 B2 B3 B4*
sktadowa jednostka
Federacji Rosyjskiej
C
Specjalny status Cl c2* a3 c4
polityczny
D

. . DI1* D2* D3* D4
Niezalezny podmiot

* warianty niemozliwe

Zrodto: A. Klemeszew, W. May, (red.), 2007.

381 B. Musiatowicz, 2006, op.cit., s. 92.

382 S, Medvedev, A. Ignatyev, 2005, op.cit.

3% A. Klemeszew, W. May, (red.), 2007, Strategia razwitja Kaliningradskoj obtasti, Kalinin-
grad.
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W tym celu przedstawit 16 rodzajow politycznych i ekonomicznych korelacji
i zaklasyfikowat do nich dotychczasowe koncepcje réoznych autoréw. Niektore
kombinacje, jako niemozliwe (D1 — D3), nie byly brane pod uwage. Wycofanie si¢
z rosyjskiej przestrzeni gospodarczej (,,czwarta republika battycka™), moze spet-
niac tylko scenariusz niezaleznego panstwa (D4). Niewyobrazalna jest tez sytuacja,
kiedy zwykty rosyjski region wycofuje si¢ z rosyjskiej przestrzeni gospodarcze;j
(B4). Standardowy system ekonomiczny nie jest zgodny ze specjalnym statusem
politycznym (C2). Wspodlczesnie tylko jedna z mozliwych koncepcji (B3) jest re-
alizowana (politycznie — standardowy region gospodarczy, ekonomicznie — Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna). Z pozostatych — Al to koncepcja inercyjna po likwi-
dacji SSE, C1 — koncepcja regionu najbardziej wysunictego, a C4 to koncepcja
regionu pilotazowego.

Koncepcja korytarza rozwoju autorstwa zespotu specjalistow z Baltyckiego
Federalnego Uniwersytetu im. 1. Kanta przedstawiona zostata w 2011 r. W nowych
okolicznos$ciach Obwdd Kaliningradzki potozony pomigdzy UE a Rosja, ktory
jeszcze niedawno zaliczat sig do przej$ciowych regionéw kryzysowych, przejawia
symptomy korytarza rozwoju, w ktorym ksztattuja si¢ nie tylko wewnatrzrosyjskie
stosunki gospodarcze, ale i pojawiaja si¢ inwestycje miedzynarodowe, gldwnie
zachodnioeuropejskie. Wiele przedsigbiorstw kaliningradzkich, wyposazonych
W nowoczesne maszyny i technologie, z powodzeniem konkuruje zar6wno na
rosyjskim, jak i europejskim rynku (Ryc. 14.1). W ramach istniejacych granic

TYPY TYPY
PRZEJSCIOWE PRZEJSCIOWE
REGIONY JADRO JADRO REGIONY
ROZWOJOWE ROZWOJOWE
KORYTARZ
PERYFERIA C— PERYFERIA
SUROWCOWE ROZWOLU SUROWCOWE
REGIONY REGIONY
KRYZYSOWE KRYZYSOWE
OBWOD
UNIA EUROPEJSKA KALININGRADZKI FEDERACJA ROSYJSKA

Ryec. 14.1. Obwdd Kaliningradzki jako przyszty korytarz rozwoju.

Zrodto: G. Fedorow, V. Korneevets, Y. Zverev, 2011, s. 43.
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i przynaleznos$ci do Rosji, Obwod Kaliningradzki ma sta¢ si¢ korytarzem pomig-
dzy Europa Zachodnia i Wschodnia, Bialorusia i innymi krajami.

A. Rotfeld w 2011 r. stwierdzil, ze Kaliningrad to szansa na przyciagnigcie
Rosji do Europy. Region ten moze sta¢ si¢ poligonem, na ktorym Rosja bedzie
sprawdzad, jak si¢ modernizowac i demokratyzowaé.’

W celu stworzenia w obwodzie warunkow, w ktorych region rozwijalby sig tak
szybko jak sasiednie wojewddztwa Polski, S. Ginzburg zaproponowat w 2011 r.
przeksztalcenie eksklawy w nowy okreg federalny podporzadkowany bezposred-
nio prezydentowi Rosji, w ktéorym jego gubernator bytby jednym z zastgpcow
szefa administracji kremlowskiej. Dzigki temu sprawnie i bez biurokratycznej
zwloki mozna by dekretami prezydenckimi wprowadzi¢ w regionie odcigtym od
zasadniczej czgsci Rosji zasady sprzyjajace inwestycjom zagranicznym i rozwo-
jowi turystyki.’%

Obwdd Kaliningradzki, zdaniem G. Westerwelle i R. Sikorskiego, ,,moze sta-
nowi¢ swoiste laboratorium dla rozwinigtej wspotpracy UE—Rosja. Jest to
obszar o wysokiej wrazliwosci, w ktorym nagromadzenie wojsk moze stanowic
przeszkodg dla dobrej wspotpracy. Tym samym stwarza on doskonata mozliwo$¢
realizacji inicjatyw dotyczacych bezpieczefistwa i budowy zaufania. Kolejne
dziedziny kooperacji, takie jak wspotpraca transgraniczna, ochrona $rodowiska,
energetyka i turystyka oraz maty ruch graniczny moga by¢ pozytywnym przykta-
dem otwarto$ci UE wobec Obwodu Kaliningradzkiego na rzecz historycznych
zmian w naszych relacjach i wspierania procesu modernizacji. Moga one takze
stuzy¢ jako skuteczny model partnerstwa EU-Rosja w wielu dziedzinach”.*¢

Kaliningrad — kwintesencja ambicji wspolczesnej Rosji. Takie spojrzenie
na Obwod Kaliningradzki przez gubernatora N. Cukanowa z 2011 r. wiaze si¢
z szybkim dazeniem regionu do postrzegania go nie jako miejsca ,,szczegdlnego”,
a jako potencjatu Federacji Rosyjskiej, z przyznaniem skutecznych, strategicznych
uprawnien federalnych. Obwod Kaliningradzki powinien sta¢ si¢ miejscem, gdzie
wypracowuje si¢ lepsza rosyjska praktyke regionu stabilnego, nie ustgpujacego
pod wzgledem gospodarczym i spotecznym europejskim sasiadom.?¥’

Obwdd Kaliningradzki to swego rodzaju papierek lakmusowy lub barometr
wzajemnych powiazan unijno-rosyjskich. Rosyjska eksklawa wewnatrz UE jest

3% Prof. Adam Rotfeld, b. szef MSZ RP, jest wspolprzewodniczacym Polsko-Rosyjskiej Gru-
py ds. Trudnych, ktorej zadaniem jest m.in. wypracowywanie w gronie ekspertow rekomen-
dacji dla polskich i rosyjskich politykow, stuzacych porozumieniu migdzy obu narodami.

385 S, Ginzburg to kaliningradzki polityk opozycyjny.

3% Jest to oficjalne stanowisko MSZ Niemiec i Polski przyjgte w Berlinie i Warszawie 21 li-
stopada 2011 r.

387 N. Cukanow — gubernator Obwodu Kaliningradzkiego od 28 wrzes$nia 2010 r.
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obszarem, gdzie obydwaj aktorzy testuja pewne rozwiazania. O ile okaza si¢ one
skuteczne i przydatne, moga by¢ wykorzystane na szersza skalg. W przeciwnym
razie mozemy mie¢ do czynienia z nieudanym eksperymentem i zbieraniem do-
$wiadczen.*s

14.2. Mozliwe scenariusze

Przyszto$¢ Kaliningradu okreslana jako ,,tamigtéwka lub zagadka” trudno jest
przewidzie¢. Poza wieloma réznorodnymi koncepcjami pojawity si¢ tez opraco-
wania scenariuszy dotyczacych perspektyw tego regionu, przygotowane w roznych
osrodkach badawczych, najwigcej w samym Kaliningradzie.

W opracowaniu Osrodka Studiow Wschodnich z 2001 r. zaprezentowane zo-
staty dwa hipotetyczne scenariusze:

— Kaliningrad jako europejska awangarda w Rosji. Eksklawa uzyskuje

pewna autonomi¢ od Moskwy, nawiazuje $cista wspotprace z sasiadami
1 Unia Europejska. Stopniowo wprowadza rozwiazania prawne i ekonomicz-
ne zblizone do funkcjonujacych u sasiadéw. Sytuacja wewnatrz rosyjskiej
eksklawy stopniowo ulega poprawie.

— Kaliningrad jako zacofana wyspa. Region traktowany jest przez Moskwe
podobnie jak reszta podmiotéw Federacji Rosyjskiej, jego mozliwosci sa-
modzielnego dziatania sa bardzo ograniczone, w konsekwencji narasta
dystans spoleczno-ekonomiczny pomi¢dzy obwodem a sagsiadami, co przy-
czynia si¢ do pogtebienia izolacji. Sytuacja gospodarcza eksklawy jest
gorsza, niz wigkszosci podmiotéw Federacji Rosyjskiej.>*

Najbardziej prawdopodobny scenariusz Obwodu Kaliningradzkiego, wedtug
specjalistow z Fundacji Batorego, po do§wiadczeniach lat 90. XX w. wskazywal,
ze stawianie alternatywy — baza wojskowa albo prosperujaca strefa ekonomiczna
—nie jest wlasciwe. Nalezato spodziewac¢ si¢ dalszego braku jasno sprecyzowanej
polityki Moskwy wobec obwodu, z widoczna tendencja do wigkszej kontroli ze
strony federalnego centrum.*°

T. Bordaczow™' podat trzy warianty postepowania z Obwodem Kaliningradz-
kim rozpatrywane przez Moskwe:
— otwarcie regionu i przystosowanie norm prawnych do standardéw europe;j-
skich — jest to wariant najmniej prawdopodobny,

388 ¥, Gemziak, 2008, op.cit., s. 341-342.

3% B. Cichocki, K. Petczynska-Natecz, A. Wilk, I. Wisniewska, 2001, Obwadd kaliningradzki
w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej, ,,Prace OSW”, Warszawa, s. 31.

3% G. Gromadzki, A. Wilk, 2001, op.cit., s. 5.

31 Ekspert fundacji Carnegie.
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— wprowadzenie w enklawie tych samych praw, przepiséw i standardéw co
w pozostatych regionach Rosji — odciety dwiema granicami od Rosji Kali-
ningrad bedzie musiat by¢ silnie dotowany, bo w tych warunkach skazany
jest na chroniczna zapas¢ gospodarcza,

— model mobilizacyjny — Moskwa zamyka granice, ewakuuje z enklawy spo-
ra cze$¢ mieszkancow, na miejscu pozostana tylko osoby zwiazane z flota
battycka. W nastepstwie powstaje zamknigta twierdza lub ,,niezatapialny
lotniskowiec”.

W ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego”
w $redniookresowej i dtugookresowej perspektywie (przyjetej w marcu 2007 r.)
zaprezentowano cztery scenariusze rozwoju obwodu:

— Scenariusz 1. ,,Status quo” (inercyjny). Zwiazany byt z utrzymaniem i ogra-
niczonym wzrostem wybranych segmentéw rynku rosyjskiego, opartym na
zabezpieczeniu potrzeb lokalnego biznesu. Wskazano, ze problemem bedzie
wstapienie Rosji do WTO, kiedy w ciagu 7-8 lat optaty importowe beda
musiaty zosta¢ obnizone 2,5-2,7 razy. Spadek rentownosci spowoduje ko-
nieczno$¢ wypracowania nowej formuty SSE. W wariancie tym zaktadano
umiarkowany rozwdj infrastruktury (transportowej i energetycznej). W wa-
runkach stabilnej sytuacji w Europie Battyckiej przewidywat wzrost gospo-
darczy rzedu 6-8%.

— Scenariusz 2. ,,Konkurencja na rosyjskim Pélnocnym Zachodzie”. Sce-
nariusz zwiazany byt z lokalnymi gospodarkami, ktére chciaty umocnié
Swoja pozycje na ogromnym rynku rosyjskim, na ktorym Kaliningrad przez
specjalizacjg ugruntowat swoja obecnos¢ juz w latach 90. XX w. Scenariusz
ten (wg zrodet rosyjskich) byt najmniej prawdopodobny, gdyz wiazat si¢
z intensywna rywalizacja pomigdzy rosyjskimi regionami na dotychczaso-
wych i nowych plaszczyznach rynku wewngtrznego. Jednoczesnie w dtuz-
szej perspektywie promowanie intereséw rosyjskich w Europie Baltyckiej
moze da¢ lepsze wyniki, niz walka pomigdzy regionami rosyjskimi o limi-
towane fundusze inwestycyjne. Aktualnie Kaliningrad jest jeszcze nickwe-
stionowanym liderem w produkcji i dystrybucji konserw rybnych oraz
elektroniki uzytkowej na wielkim rynku rosyjskim. Korzysci obwodu
W znacznej mierze s jednak uwarunkowane przez cta i podatki SSE. Firmy
zwigzane z SSE stanowia znaczaca cze¢s¢ lokalnej gospodarki. W scenariu-
szu tym wewnatrzrosyjskie konkurowanie o duze projekty nie jest perspek-
tywiczne, gdyz ksztattujacy si¢ klaster transportowy Kaliningradu w per-
spektywie krotko i §redniookresowej nie jest w stanie konkurowaé z sankt
petersburskim weztem transportowym, ktéry znajduje si¢ w obszarze wpty-
wow wiadz federalnych i petni funkcj¢ drugiej stolicy Rosji.
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— Scenariusz 3. ,,Europejski outsourcing”. W scenariuszu tym gospodarka
obwodu aktywnie wilacza si¢ w procesy integracyjne w makroregionie. Jest
on realistyczny i umiarkowanie pozytywny dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Obwodu Kaliningradzkiego. Zapewnia utrzymanie odpowiedniego
poziomu wzrostu gospodarczego. Szczegdlnie dotyczy to firm pracujacych
w ramach sieci miedzynarodowych w srednim okresie czasu. Wigksza liczba
firm i przedsigbiorstw spetniajacych standardy UE przeniesie si¢ do Kalinin-
gradu. Wzrosnie jako$¢ wykonywanej pracy i nastapi jej dorownanie do
poziomu europejskiego. Zaktada si¢ zrownowazony rozwoj systemow sieci
dystrybucji zorientowanych na rynki zachodnie. W ramach rozwoju procesow
spoteczno-gospodarczych Obwod Kaliningradzki integruje si¢ z Europa
Battycka i Potnocno-Zachodnia Rosja. Scenariusz wskazat na wybrane sek-
tory gospodarki i obszary aktywnos$ci jako motory tej integracji. Byty to te
dziedziny, ktore nie moga rozwijac si¢ w UE z powodow $rodowiskowych,
braku odpowiednich specjalistow i innych, np. produkcja energochtonna
(niektore rodzaje metalurgii, budowa i remonty statkow) i1 niektore formy
dziatalno$ci rolniczej. Scenariusz przewidywat zdecydowany rozwdj potaczen
transportowych, w tym szybkich potaczen drogowych i kolejowych przez
Polske i kraje nadbattyckie. W tym samym czasie produkt regionalny miat
wzrasta¢ poczatkowo o 7-10% rocznie, potem systematycznie male¢ na sku-
tek wzrostu konkurencji (tania praca, koszty energii) az do roku 2016.

— Scenariusz 4. ,,Lider makroregionalny”. Scenariusz ten zaktadat urucho-
mienie puli wspolnych projektéw infrastrukturalnych oraz agresywna
ekspansj¢ na rynki zagraniczne. W zwiazku z wprowadzeniem nowego
portfela inicjatyw i projektow przewidywano wzrost roli Kaliningradu
w Europie Battyckiej. Duze znaczenie w tym scenariuszu petni¢ ma poli-
tyka klastrowa. Klastry miatyby rozwija¢ si¢ w oparciu o tradycyjne specjal-
nos$ci produkcyjne regionu: transport morski, niektore segmenty przemystu
spozywczego (rybotowstwo 1 przetworstwo rybne), produkcje niektérych
rodzajow dobr konsumpcyjnych (meblarstwo, tekstylia), handel detaliczny
oraz turystyke i hotelarstwo. Alternatywa dla rozwoju klastréw mogtoby by¢
wprowadzenie duzych projektow pozwalajacych na dalszy rozwoj specjali-
zacji regionalnych, koncentrujacych si¢ na dziatalno$ci specyficznej w ramach
Europy Battyckiej. Mogloby to dotyczy¢, poza kompleksem transportowym
1 portowym, takze zagadnien energetycznych, ochrony zdrowia, turystyki
1 kurortéw, przerébki ropy naftowej itp. W wariancie tym produkt regional-
ny miat wzrasta¢ o 7-12% rocznie, az do roku 2025.

,»Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradzkiego
w perspektywie dtugoterminowej” z 2012 r. a dotyczaca lat 2012-2031 prezentuje

trzy mozliwe scenariusze rozwoju obwodu:
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Linercyjny”,
Haktywny”,
,,projektowo-ambitny”.

Scenariusz ,,inercyjny” polega na utrzymaniu dotychczasowych tendencji
rozwoju gospodarki i tradycyjnym rozwoju takich sektoréw, jak handel hurtowy
i detaliczny, przemyst przetworczy, transport i taczno$¢ oraz budownictwo. Tak
jak dotychczas ,,gospodarka tranzytowa” wykorzystuje preferencje celne do uzy-
skania warto$ci dodanej. Dotyczy to montazu samochodow, przemystu spozyw-
czego, w tym i przetworstwa rybnego, montazu domowych urzadzen elektronicz-
nych, przemystu meblarskiego itp. Towarzyszy¢ temu bedzie umiarkowany rozwoj
infrastruktury transportowej i energetycznej. Nie bedzie gwaltownych dziatan
zwiazanych z wchodzeniem na rynki UE i Rosji. Przy zalozeniu dalszej stabilnej
sytuacji w Europie Baltyckiej wzrost gospodarczy moze zwigkszy¢ si¢ w obwodzie
w ciaggu 2-3 lat 0 4-5%. W scenariuszu tym, przy wytacznej produkcji o charak-
terze montazowym (sktadanie samochodow, domowych urzadzen elektronicznych)
nie mozna zabezpieczy¢ wzrostu jako$ci miejsc pracy i podwyzki zarobkéw. Pro-
dukt regionalny brutto na glowe w nadchodzacych latach bedzie wynosit zaledwie
2/3 $redniorosyjskiej. Wstapienie do WTO jeszcze znacznie pogorszy te sytu-

acje.

Scenariusz ,,aktywny” zaktada dynamiczne dzialania wladz regionalnych,
utrzymanie korzystnej koniunktury gospodarczej, wykorzystanie tendencji do
inwestowania w $rodki produkcji. Przyjmuje on:

— wykorzystanie tempa produkcji w sektorze przemyshu przetworczego, zwia-
zanego z planowanym uruchomieniem w 2014 r. stref przemystowych
w wybranych rejonach Obwodu Kaliningradzkiego,

— rozwdj budownictwa zwiazany z wykonywaniem nowych obiektéw na
mistrzostwa §wiata w pitce noznej w 2018 r., ktore uzyskat Kaliningrad,

— wzrost obrotéw zwiazanych z rozwojem matego i Sredniego biznesu, w tym
rozwojem ustug, szczegdlnie turystyki, z czym wiaze si¢ duza liczba gosci
odwiedzajacych obwod,

— szybkie wykonanie duzych projektéw inwestycyjnych w przemysle, budow-
nictwie i energetyce, zapowiedzianych przez rezydentow SSE, a takze
ukonczenie budowy elektrowni atomowej (BEJ).

Wdrozenie tego scenariusza wymagato bedzie:
— stworzenia warunkow dla wolnej przedsigbiorczos$ci i konkurencji, rozwo-
ju mechanizmoéw samoregulacji przedsigbiorczosci,
— zmniejszenia barier administracyjnych w gospodarce i obnizenia poziomu
korupcji,
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— stworzenia warunkow do masowego zaktadania prywatnych firm we wszyst-
kich dziedzinach gospodarki,

— rozwoju partnerstwa prywatno-panstwowego ukierunkowanego na obnize-
nie ryzyka inwestycyjnego, szczegdlnie w pracach naukowo-badawczych,
rozwoju nowych technologii, rozwoju infrastruktury transportowej, ener-
getycznej i komunalnej,

— podejmowania inicjatyw biznesowych do uczestnictwa w rozwoju sfery
spolecznej i kapitatu ludzkiego,

— zwigkszenia udziatu reprezentantow organizacji przedsigbiorcow w opra-
cowywaniu przez organy wladzy rozwiazan dotyczacych gospodarki.

Scenariusz ,,projektowo-ambitny” polega na tym, ze w projektach bizneso-
wych uwzglednia si¢ nie tylko rozwoj projektow inwestycyjnych, ale takze rozwoj
gospodarki regionalnej. W tym wypadku projekty rozwoju regionalnego beda
miaty podwojny charakter:

— po pierwsze — troska o interesy inwestora,

— podrugie —troska o zbilansowany budzet, inwestycje budzetowe —ich wzrost
przez zwigkszenie podatkow. W razie potrzeby mozna ten tok dziatania
rozdzieli¢ na poziom federalny i regionalny.

Scenariusz ,,projektowo-ambitny” zaktada nie tylko aktywne przeksztalcenia
prowadzone przez wladze regionalne, ale i zabezpieczenie wsparcia finansowego
wprowadzanych w zycie inicjatyw regionalnych przez federalne centrum. Ze
scenariuszem tym wiaze si¢ takze niezbedne, nowe zaplecze legislacyjne funkcjo-
nujace w oparciu o nowa (przyszla) Ustawg o Obwodzie Kaliningradzkim. Usta-
wa ta powinna zapewni¢ prawidlowe warunki realizacji strategii oraz polityki
gospodarczej i spotecznej. Jej koniecznos$¢ wiaze si¢ z tym, ze pojedyncze, duze
inwestycje nie sg w stanie w sposob dostateczny wplynaé na realizacje nowego
modelu gospodarki, ukierunkowanego na szybkie zmiany i elastyczna produkcje
dostarczana na rynki zewngtrzne. Nowa ustawa, spelniajaca wymagania dtugo-
okresowego rozwoju Federacji Rosyjskiej, uwzgledniajaca takze specyficzne
warunki Obwodu Kaliningradzkiego, moze by¢ wprowadzona na jego terenie
jako regionie pilotazowym.

Praktycznym podej$ciem do scenariusza ,,projektowo-ambitnego” maja by¢
projekty sztandarowe i tworzone wokoét nich klastry. Wykonanie tego scenariusza
pozwoli osiagnac przez obwod wskazniki przewidziane w dtugofalowej koncepcji
rozwoju Federacji Rosyjskej do roku 2020.

*

Brak jasnej koncepcji co do funkcjonowania obwodu ze strony Moskwy wy-
wotuje niezadowolenie nad Pregota. Zwraca si¢ uwage, ze pewne usamodzielnie-
nie regionu w duzej mierze mogtoby utatwi¢ wtadzom regionu zarzadzanie nim.
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Ze wzgledu na ztozona sytuacj¢ polityczna Obwodu Kaliningradzkiego, nie
tylko kazdy z zaprezentowanych scenariuszy jest mozliwy. Mozliwe jest takze
wprowadzanie w zycie w poszczeg6lnych latach réznych fragmentéw tych scena-
riuszy. Bedzie zalezato to od rozwoju sytuacji miedzynarodowej, szczeg6lnie
w relacjach Rosja — UE. Rozdajacym karty w grze o Kaliningrad jest i bgdzie
jednak Moskwa.

Zdaniem autora, w obwodzie, tak jak dotychczas, b¢da wprowadzane elemen-
ty innowacyjne majace na celu podniesienie jako$ci gospodarki i zycia mieszkan-
cow. Nastepstwem braku radykalnych zmian i decyzji uwzgledniajacych specyfi-
ke regionu i mogacych podnies¢ poziom gospodarki moze by¢ dalsze ,,dryfowanie”
regionu.

Bez zgody wtadz federalnych Rosji na czg$ciowa chociazby autonomizacje
prawodawstwa kaliningradzkiego i bez zdecydowanego przeciwdzialania nad-
miernej biurokracji, korupcji i dzialalnosci grup przestepczych, region moze
przeksztatci¢ si¢ w odizolowana wyspe biedy. Decydujace dla przysztosci Obwo-
du Kaliningradzkiego bedzie to czy rosyjskie wiadze federalne, bo to na nich
spoczywa w gtéwnej mierze odpowiedzialno$¢ za sytuacje w eksklawie, opowie-
dza si¢ za polityka integracji czy polityka izolacji tego battyckiego, najbardziej na
zach6d wysunigtego rosyjskiego regionu.

14.3. Wplyw Obwodu Kaliningradzkiego na proces
integracji baltyckiej

Europa Baltycka — pojgcie wprowadzone do terminologii naukowej w roku
1977 przez J. Zaleskiego i Cz.Wojewddke, od ostatnich dekad XX w. wypelniane
jest trescia.* Po rozpadzie starego uktadu geopolitycznego w 1991 r. pojawity sig
warunki, aby zerwac ze sztuczng izolacja battyckich sasiadow. Obszar Morza
Battyckiego stanat przed jednym z najwigkszych wyzwan w swojej ponadtysiac-
letniej historii. Zmiana sytuacji geopolitycznej stworzyta nowe szanse i mozliwo-
$ci wspotpracy gospodarczej i kulturalnej w tej czgsci Europy.

Do drugiej dekady XXI w. w regionie tym powstalo wiele inicjatyw. Na wielu
ptaszczyznach wykonano tysiace dziatan o charakterze integracyjnym. Europa
Battycka nie jest juz pojgciem czysto hipotetycznym. Obecnie jest to region i ob-
szar ksztattujacych si¢ intensywnych powiazan administracyjnych i gospodarczych.
Zintensyfikowaty si¢ dziatania do formowania petnego, wielonarodowego regionu
funkcjonalnego. Dokonuje sig to przez powiazania komunikacyjne, handel, bada-
nia naukowe, nowoczesne technologie, rynek pracy, rozwiazywanie problemow

392 J. Zaleski, Cz. Wojewodka, 1977, Europa Battycka, Wroctaw.
39 T. Palmowski, 2000, Rola regionow transgranicznych w procesie integracji Europy Baltyc-
kiej, Gdansk, s. 46.
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ekologicznych. W dalszym ciagu najistotniejszym spoiwem jest ,,polityczna wola
wspotpracy we wszystkich dziedzinach, ktérej celem nadrzednym jest szeroko
rozumiane bezpieczenstwo (unikanie napie¢ i konfliktow, bezpieczenstwo socjal-
ne mieszkancow), swobodna wymiana débr, oséb i informacji, a takze bezpieczen-
stwo ekologiczne”.?**

W procesie integracji battyckiej niezwykle istotna role odgrywa Obwod Kali-
ningradzki, stanowiacy dzisiaj rosyjska wyspe w Unii Europejskiej. Jaka role
bedzie pelnit obwod w tym procesie, trudno jest jednoznacznie okresli¢. Zastoso-
wanie analizy scenariuszowej pozwala na ukazanie réoznorodnych, potencjalnych
opcji, korzystnych i niekorzystnych, powiazanych logicznie nastepstw mozliwych
wyboréw. Przedstawione cztery scenariusze traktowac nalezy jako opis mozliwych,
a w niektérych wariantach pozadanych przysztych standéw, ze wskazaniem drég
ich osiagnigcia. Zestawienie scenariuszy prowadzacych do zrownowazonej inte-
gracji Europy Battyckiej, do integracji niezréwnowazonej oraz dezintegracji tego
regionu ukazuje Tab. 14.2.

Tab. 14.2. Wptyw Obwodu Kaliningradzkiego na proces integracji Europy Battyckiej.

Relacje

. Obwad Kaliningradzki Europa Battycka
Rosja— UE

1.A. R+, UE+
1.B. R+, UE+ OK +
1.C. R+ UE+
1.D. R+ UE+

Integracja

Zrownowazona

2A. ...,UE+ OK +
2B. ...,UE+

3.A. R+ UE+
3.B. R+, UE+ OK +
3.C. R+, UE—
3.D. R— UE+

Integracja

niezroOwnowazona

4A. R— UE— OK — Dezintegracja
4B. ...,UE—

R — Rosja, UE — Unia Europejska, OK — Obwdd Kaliningradzki, + silne wsparcie, + stabe wsparcie, — brak
wsparcia, OK + intensywny rozwoj, OK =+ staby rozwoj, OK — brak rozwoju.

Zrédto: opracowanie whasne.

¥4 Tamze, s. 47.
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Scenariusz nr 1 we wszystkich czterech wariantach zaktada dobra wolg, cheé
1 mozliwos$ci rozwoju wspotpracy pomiedzy Rosja a Unia Europejska. W kazdym
przypadku relacje te beda pozytywne dla Obwodu Kaliningradzkiego. UE otwie-
ra granice dla mieszkancéw obwodu. Wypracowane zostaja wzorcowe formy
kontaktéw Rosji z Unig Europejska. Cata gospodarka obwodu intensywnie rozwi-
ja sig, przewazaja czyste technologie, wzrasta zamozno$¢ mieszkancow. Region
staje si¢ podatkowo samowystarczalny. Oprogramowanie i systemy informatycz-
ne tu wytwarzane znajduja zastosowanie na wielu kontynentach. Poziom infra-
struktury komunikacyjnej dorownuje krajom sasiednim. Niewielkie sity militarne
nie zagrazaja krajom sasiednim, ani battyckim szlakom transportowym.
Scenariusz 1.A.  Region pilotazowy, Kaliningrad jest miejscem wypracowywania,

prébowania i ksztattowania wzajemnych relacji Rosja—UE.

Scenariusz 1.B.  Korytarz rozwoju. Nowoczesne firmy kaliningradzkie z suk-
cesem funkcjonuja na rynku rosyjskim i europejskim. Obwod
Kaliningradzki rozwija si¢ jako korytarz pomiedzy Europa
Zachodnia i Wschodnia.

Scenariusz 1.C.  Federalny Obwod Nadbattycki. Sprawne zarzadzanie w regio-
nie odcietym od zasadniczej czg$ci Rosji sprzyja inwestycjom
zagranicznym i rozwojowi turystyki.

Scenariusz 1.D.  Rosyjski region w UE. Obwdd stanowiacy czes$¢ Rosji przyj-
muje standardy UE, wyréwnuje poziom zycia wzgledem krajow
sasiednich. Wysokie standardy ekologiczne i zrewaloryzowane
pozostatosci wielokulturowego dziedzictwa wptywaja na duze
zainteresowanie tym regionem przez mieszkancéw UE. Wy-
soki poziom zycia powoduje ch¢¢ masowych przesiedlen do
obwodu ludnosci z innych regionéw Rosji. Lokalne wtadze
rygorystycznie to ograniczaja.

Rozwijajacy si¢ gospodarczo i kulturowo Kaliningrad, poprzez otwieranie si¢
na Europg Baltycka i rozwoj powiazan transportowych i komunikacyjnych przy-
czynia si¢ w duzym stopniu do dalszej integracji Europy Battyckiej. Szeroko
rozwinigta zostaje wspotpraca transgraniczna z sasiadami. Kaliningrad postrze-
gany jest jako region stabilny i bezpieczny. Mieszkancy obwodu swobodnie poru-
szaja si¢ na terenie catej UE i pozostatych panstw europejskich. Porty Kaliningra-
du stanowia otwartg bramg nie tylko do Bialorusi, ale tez do wielu innych panstw,
nie tylko WNP.

Scenariusz nr 2 — w obu wariantach zaktada wyjscie z rosyjskiej przestrzeni po-

litycznej 1 gospodarczej. Region ten silnie wspiera UE.

Scenariusz 2.A.  Region rozwija si¢ dynamicznie pod kontrola migdzynarodowa.
Jest otwarty na wszelkie formy wspotpracy. Wielonarodowo-
Sciowa spoteczno$¢ rozwija powiazania battyckie. Powotana
Rada Battycka kieruje gospodarka i administracja regionu.
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Scenariusz 2.B.  Obwdd to czwarta, niezalezna republika battycka. Nowe pan-
stwo przyjmuje standardy unijne i przy jej pomocy szybko
wyréwnuje dysproporcje oraz zapdznienia spoleczne, gospo-
darcze i ekologiczne. Nowa republika szybko wpisuje si¢ w pro-
cesy battyckiej kooperacji.

Powiazania gospodarcze i kulturowe, a takze rozwinigta infrastruktura trans-
portowa, szerokie kontakty mieszkancow, udziat w wielu przedsigwzigciach
migdzynarodowych sprzyja integracji baltyckiej. Nowe, proekologiczne technolo-
gie sprzyjaja poprawie jakosci sSrodowiska. Rozwija si¢ wspdlpraca ze wszystkimi
panstwami battyckimi, w szczeg6lnos$ci wspodtpraca transgraniczna z sasiadami.
Porty Kaliningradu wspoétdziataja z portami Trdjmiasta i Ktajpedy. Nowoczesne
ladowe 1 morskie szlaki transportowe ulatwiaja przewozy pasazerskie i towarowe
wzdtuz wybrzezy poludniowego Baltyku. Wszystkie te scenariusze, zwiazane
Zrozwojem regionu i jego otwarciem na spotecznos¢ migdzynarodowa pozytywnie
oddzialywaja na proces zrownowazonej integracji Europy Battyckie;.

Scenariusz nr 3 — we wszystkich przypadkach zaktada funkcjonowanie obwodu

jako standardowego regionu Federacji Rosyjskiej, uzaleznionego od wsparcia fe-

deralnego.

Scenariusz 3.A.  Stabe checi i mate mozliwos$ci Rosji do wspotpracy, pozytyw-
ne odniesienie UE.

Scenariusz 3.B.  Stabe chgci i mate mozliwo$ci do wspdlpracy zaréwno ze
strony Rosji, jak i UE.

Scenariusz 3.C.  Duze zainteresowanie do wspolpracy ze strony Rosji, brak
srodkéw ze strony UE.

Scenariusz 3.D.  Brak mozliwo$ci i chgci wspolpracy ze strony Rosji, duze za-
interesowanie i $rodki z UE.

We wszystkich wariantach tego scenariusza Kaliningrad rozwija si¢ nierow-
nomiernie, wybrane dziedziny gospodarki zdotaly si¢ zmodernizowa¢ i unowo-
cze$nié. Inne nie sa w stanie przystosowac si¢ do zachodzacych zmian i upadaja.
Poziom zycia nieznacznie si¢ podnosi, wystepuje coraz wigksze rozwarstwienie
spoleczne. Rozwijaja si¢ tylko wybrane galezie infrastruktury transportowe;.
Tranzyt przez teren obwodu ograniczaja bariery biurokratyczne i administracyjne.
To z kolei utrudnia rozwoj portéw. Wystepuja duze problemy ekologiczne. Obwod
musi by¢ dotowany przez federalne centrum. Grozba dalszej militaryzacji obwo-
du shuzy do wywierania nacisku na kraje sasiednie. Mieszkancy maja ograniczo-
ne mozliwos$ci swobodnego poruszania si¢ po terenie UE. Wspodlpraca transgra-
niczna z sasiadami ma takze ograniczony charakter.

Obwdd funkcjonujacy na zasadzie inercji stara si¢ wtacza¢ do niektorych ini-
cjatyw battyckich. Dotyczy to tylko wybranych dziedzin i grup spotecznych.
Nastepuje stosunkowo powolny rozwdj instytucji battyckich. Maja miejsce uprze-
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dzenia do niektorych sasiadéw. Taka sytuacja Obwodu Kaliningradzkiego jest
jednym z czynnikdéw niezréwnowazonej integracji battyckie;.

Scenariusz nr 4 —zaktada dwa warianty. Pierwszy dotyczy pozostania w rosyjskiej
przestrzeni militarnej, drugi natomiast wycofania si¢ z rosyjskiej przestrzeni go-
spodarczej i obronne;.

Scenariusz 4.A.  Brak mozliwosci i checi wspolpracy zarowno ze strony Rosji
jak 1 UE. Rosja nie chce dotowa¢ pograzajacego si¢ w kryzysie
obwodu. Eksponuje jego znaczenie militarno-strategiczne.
Dziatania te stuza do wywierania nacisku, nie tylko na Europe
Battycka, ale i na cata Europe Zachodnia. Ludno$¢ cywilna
zostaje z obwodu wysiedlona do pozostatych czesci Rosji. Na
miejscu pozostaja wylacznie osoby zwiazane z armia i prze-
mystem obronnym. Rosja dominuje militarnie na Battyku.
Obcokrajowcy nie maja wstepu do obwodu. Wszystkie kontak-
ty z sasiadami zostaja zerwane.

Scenariusz 4.B.  Rosja ze wzgledu na brak mozliwosci ekonomicznych pozbywa
si¢ deficytowego regionu, a UE pograzona w kryzysie nie jest
w stanie mu pomdc. Nadzor migdzynarodowy ponosi fiasko
w zarzadzaniu regionem. Porty ulegaja dekapitalizacji. Ma
miejsce stagnacja gospodarcza i pauperyzacja spoleczenstwa.
Pozbawione wsparcia podwojne peryferium powoli pograza si¢
w chaosie.

Oba scenariusze dotyczace obwodu zagrazaja baltyckiej przestrzeni gospodarczej
i politycznej, destabilizuja ja. Europa Battycka ulega dezintegracjii co za tym idzie
nastepuje jej marginalizacji w odniesieniu do catej Europy.

Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze w ksztattujacej si¢ Europie Battyckiej nadal
przewazaly beda tendencje integracyjne. Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu
na kooperacj¢ regionalna stanowi¢ moze wazny krok na drodze do petnej integra-
cji Europy Battyckiej. Silna gospodarczo i zintegrowana Europa Baltycka ma
szans¢ powaznie zaistnie¢ na mapie zjednoczonej Europy XXI w. Waznym ele-
mentem na drodze ku petnej integracji battyckiej jest Kaliningrad.
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Konkluzje

e Obwod Kaliningradzki to rosyjska eksklawa potozona nad Battykiem, sasia-
dujaca z Polska i Litwa. Mimo pozornie marginalnego charakteru tego skraw-
ka nadbattyckiej ziemi problem jego przysziosci jest dyskutowany w wielu
srodowiskach politycznych i naukowych, zaréwno w Rosji, jak i na szerszej
ptaszczyznie migdzynarodowej (Unia Europejska).

e Kaliningrad to fascynujace miejsce o wyjatkowej i bogatej historii. To miej-
sce urodzenia Immanuela Kanta oraz koronacji Fryderyka I, pierwszego
krola Prus. Wedtug optymistycznej wizji Chrisa Pattena (2001 r.) — Kalinin-
grad moze sta¢ si¢ modelem wspotpracy pomigedzy UE a Rosja w ramach
,,Wymiaru Potnocnego”.

e Najwigkszy filozof, przyrodnik i geograf wywodzacy si¢ z tego regionu Imma-
nuel Kant, w traktacie ,,O wiecznym pokoju...” wskazal na wciaz aktualne
przestanie odnoszace si¢ do pokojowej wspotpracy panstw, opartej nie na do-
minacji sity militarnej sprzyjajacej konfliktom, ale na partnerskiej wspotpracy,
na rozwijaniu handlu i innych form sasiedzkiego wspoldziatania, niezaleznie
od tego, jakiej wielkosci i jakiego potencjatu sg panstwa i spoleczenstwa w tej-
ze wspolpracy uczestniczace. Teza ta ma pelne odniesienie rowniez do wspot-
czesnosci.

e Pozycja Kaliningradu jest unikatowa pod wzgledem historycznym, ekono-
micznym i geopolitycznym. T¢ dawna cz¢$¢ Prus Wschodnich nalezaca do
Ros;ji dzieli odlegtos¢ 600 km od tego kraju. Stad do Warszawy i Berlina
jest znacznie blizej niz do Moskwy. Z drugiej strony obwod potozony jest
stosunkowo niedaleko od wysoko rozwinigtych regionéw Europy Zachod-
niej.

e Obecne przemiany zachodzace nad Pregotq napawajq spora nadzieja, w mniejszym
stopniu niepokojem. Wspolczesny, nalezacy do Rosji Kaliningrad znajduje si¢
w stanie cigglych przemian prawie we wszystkich dziedzinach zycia. Odcigty
przez dziesigciolecia od $§wiata, obecnie energicznie nadrabia dotychczasowe
zaniedbania gospodarcze i kulturalne. Proba odcigcia miasta od jego przesztosci
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zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Na naszych oczach powraca ono do swoich
korzeni, chociaz o odmiennym rodowodzie panstwowym i etnicznym.

Po wejsciu Polski i panstw battyckich do wspolnot europejskich Baltyk stat si¢
morzem wewngetrznym UE. Na tg cze$¢ kontynentu rozszerzyta sig strefa sta-
bilnosci i rozwoju gospodarczego, zwigkszyta swoboda przeptywu ludzi, to-
wardw 1 kapitatu. Obwod Kaliningradzki moze jednak w ograniczonym stop-
niu korzystac z tych dobr, ze wzgledu na niedostosowanie panujacych tam norm
zycia polityczno-gospodarczego i obowiazujacych standardéw technologicznych
do nowego otoczenia.

Obwdd znalazt si¢ w sytuacji podwojnej peryferii, takze w odniesieniu gospo-
darczym i spotecznym. Zostal odcigty od zasadniczego terytorium Rosji wy-
sokimi taryfami tranzytowymi i przeszkodami wynikajacymi z wprowadzenia
w krajach sasiednich norm wewngtrznych UE (np. przepisy weterynaryjne czy
ekologiczne). [zolowany jest takze r6znego rodzaju barierami, w tym wizowy-
mi, od tak bliskiej Europy Zachodniej.

Na naszych oczach rozpoczety si¢ — inspirowane takze nowa sytuacja Kalinin-
gradu, jako de facto rosyjskiej eksklawy w UE — intensywne przymiarki do
wypracowania nowego modelu poglebionej wspotpracy gospodarczej miedzy
poszerzona Unig Europejska a Rosja. Mimo wystepujacych napig¢ sa to proce-
sy bardzo pozytywne dla przysztosci catej Europy, a stymulowanie nowych
zasad wspodlpracy z Rosja stalo si¢ swego rodzaju ,,battycka” specjalnoscia.

Warunki przyrodnicze, w tym uksztattowanie terenu, fagodny klimat, dobre gle-
by, nadmorskie potozenie, sprzyjaja rozwojowi gospodarki obwodu.

Pomimo najwickszych na $wiecie zt6z bursztynu, jego wydobycie i obrobka
nie wplyngla w znaczacy sposéb na dochody i gospodarke eksklawy. Surowiec
ten znajduje licznych odbiorcéw na rynkach migedzynarodowych. Duza jego
cze$¢ ,,eksportowana” jest poprzez szara strefe.

Ropa naftowa wydobywana w obwodzie, sprzedawana do zagranicznych rafi-
nerii przynosi regionowi konkretne korzysci.

Tereny obj¢te ochrong przyrody zajmuja prawie 15% powierzchni. Sie¢ ochro-
ny przyrody w Obwodzie Kaliningradzkim stanowi jeden park narodowy oraz
kilka rezerwatdw o statusie regionalnym.

Istnieja duze mozliwos$ci rozwijania polsko-rosyjskiej wspotpracy transgra-
nicznej w dziedzinie ochrony $rodowiska i turystyki na Mierzei i Zalewie
Wislanym, a takze wspotpracy trojstronnej na obszarze Suwalsko-Wisztyniec-
kim potozonym na pograniczu Polski, Litwy 1 Obwodu Kaliningradzkiego.
Obwod Kaliningradzki jest regionem klgski ekologicznej. Do tej pory nie roz-
wigzano tu problemu utylizacji odpadéw komunalnych, oczyszczania $ciekow
1 zaopatrzenia w wodg pitna.
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Brak srodkow na konserwacje¢ grobli i stacji pomp spowodowat podtopienie
znacznej czesci polderdw wystepujacych na terenie obwodu.

Pomimo szeregu rozproszonych projektow, wspdipraca w dziedzinie ochrony
srodowiska rozwija si¢ niewspotmiernie stabo w stosunku do potrzeb. Wspo6l-
ne projekty promuja ochrong przyrody, zachowania proekologiczne, zwlaszcza
wsrdéd mtodziezy. .

Obwdd Kaliningradzki nalezy do nielicznych regionéw Federacji Rosyjskie;j,
gdzie ludno$¢ zostata uksztattowana w wyniku zorganizowanego w 1945 r.
przesiedlenia.

Od 15 do 20% mieszkancow obwodu stanowia przesiedlency pierwszej fali,
ktérzy przybyli tu w okresie powojennym, podobna wielko$¢ dotyczy tych,
ktorzy przybyli tu w ciagu ostatniego dwudziestolecia.

0Od 29 czerwca 1946 r. cate terytorium Obwodu Kaliningradzkiego zostalo
zaliczone do kategorii ,,zakazana strefa graniczna”, na teren ktorej wjazd byt
dozwolony tylko na podstawie specjalnych przepustek. Tryb ten zostat cofnig-
ty dla Rosjan dopiero pod koniec lat 50. XX w., a obcokrajowcdéw obowiazywat
az do roku 1991.

Spotecznos¢ Obwodu Kaliningradzkiego sktada si¢ z ponad 130 narodowosci.
Najliczniejsza grupg stanowia Rosjanie.

Przebieg proceséw demograficznych uwarunkowat liczne dysproporcje struk-
tury pici i wieku ludno$ci Obwodu Kaliningradzkiego. Niewielka liczebno$¢
rocznikow do lat dwudziestu, ,,dziury demograficzne” bedace konsekwencja
wojen, a takze przewaga kobiet w starszym wieku, wynikajaca z nadumieral-
nosci mgzezyzn w wieku produkeyjnym, odzwierciedlaja proces starzenia si¢
ludnosci.

W okresach koniunktury gospodarczej nastgpowata wyrazna poprawa jakosci
zycia mieszkancow obwodu, miata takze miejsce pozytywna zmiana oblicza
miast, szczeg6lnie Kaliningradu. Kryzysy przyczyniaty si¢ do spadku jakosci
zycia, a jednoczesnie dezorganizowaty plany modernizacyjne i inwestycyjne
w obwodzie.

W obwodzie wyrazne jest silne rozwarstwienie spoteczne. Majetni epatuja
swoim bogactwem, wzrasta liczba sklepow i galerii z towarami luksusowymi,
ktére znajduja licznych nabywcdow. Z drugiej strony przybywa ludzi biednych,
ktorzy zyja na lub ponizej granicy ubodstwa.

Miasto Kaliningrad to centrum administracyjne obwodu. Tu koncentruje si¢ 58%
ludnosci miejskiej 1 45% ogodlnej liczby ludnosci obwodu. Kaliningrad to najwaz-
niejszy o$rodek spoteczno-gospodarczy i wezet transportowy obwodu. Skupia on
60% potencjatu przemystowego i wytwarza ponad 80% produkc;ji regionu.
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e 7 wysoka gestoscia zaludnienia w Kaliningradzie i kilku innych miastach

kontrastuja rzadko zaludnione tereny wiejskie, gdzie wskaznik ten wynosit
zaledwie kilkanascie osob na 1 km?.

Stan stuzby zdrowia w regionie oceniany jest jako niezadowalajacy. Rzad Ob-
wodu Kaliningradzkiego podejmuje dziatania w celu jego poprawy.

Niski poziom zycia cze$ci populacji obwodu wiaze si¢ m.in. z koniecznoscia
dorabiania kosztem zwigkszenia czasu i intensywnosci pracy, wadami systemu
stuzby zdrowia, niezadowalajacym stanem $rodowiska, niezdrowym trybem
zycia, brakiem dziatan profilaktycznych i mata popularnoscia oraz niewystar-
czajacym poziomem kultury fizycznej i sportu. Skutkuje to wysoka zachoro-
walno$cia i $miertelnos$cia mieszkancow obwodu.

W obwodzie ma miejsce proces powstawania regionalnej tozsamosci, polega-
jacy na coraz wigkszym postrzeganiu przez mieszkancow regionu wtasnej
specyfiki w ramach Rosji.

Na ksztattowanie si¢ tozsamosci kaliningradczykow bezposredni wplyw ma
pojawienie si¢ i rozwoj wspolnoty spotecznej i terytorialne;j, jej cechy kulturo-
we, w tym religijne oraz czynnik geopolityczny.

Wedtug S. Ginzburga mieszkancy Kaliningradu wyrdzniaja si¢ tozsamos$cia
europejska, regionalng i rosyjska. Ich europejskos¢ przejawia si¢ w wysokiej
tolerancji, chgci utrzymywania wzajemnie korzystnych kontaktow z sasiadami
i dazeniu do reprezentowania Rosji w jednoczacej si¢ Europie. Zdecydowana
wigkszos¢ kaliningradczykow uwaza sig za mieszkancow szczegdlnego tery-
torium innej Rosji w Europie.

Mieszkancy Kaliningradu sa coraz bardziej $wiadomi swej odrgbnosci, stara-
ja sig jak najlepiej spozytkowac swa wyjatkowa pozycje. W tym kontekscie
uzasadniony jest poglad o stopniowym dryfowaniu tego regionu na Zachod,
ktorego podstawa moga by¢ relacje gospodarcze.

Podstawe gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego przez dziesigciolecia stano-
wit przemyst. Zajmowat on pierwsze miejsce wsrod gatezi gospodarki zardw-
no pod wzgledem liczby zatrudnionych, jak i udziatu w produkcie regionalnym
brutto. Rozwinigte kontakty mieszkancéw obwodu z sasiadami wptynety na
dynamiczny rozwoj handlu w regionie. Wspotczesnie podstawe gospodarki
obwodu stanowi handel i przemyst (po okoto 19% PRB).
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Nastgpstwem funkcjonowania w obwodzie do roku 2006 Wolnej Strefy Eko-
nomicznej jest relatywnie dobrze rozwinigty sektor matych przedsigbiorstw.
Wnosza one az 35% PRB eksklawy.

Produkt regionalny brutto na jednego mieszkanca stanowit w 2000 r. 65%
poziomu uzyskanego przez kraje battyckie i 50% uzyskanego przez Polske.
PRB na osob¢ w 2010 r. w Obwodzie Kaliningradzkim byt o 36% nizszy niz
$rednio w Rosji.

Katastrofalna sytuacja i niskie wyniki branzy rolnej oraz konkurencja w po-
staci importu gotowej zywno$ci spowodowaty, ze prawie samowystarczalny
zywno$ciowo obwdd utracit charakter regionu rolniczego. Brak polityki rolnej
doprowadzit do upadku rolnictwa i niespotykanego wczesniej zubozenia rol-
nikéw. Dramatyczna sytuacje pogtebia wyludnianie si¢ terenéw wiejskich.
Wedtug informacji specjalistoéw kaliningradzkich 58% uzytkow rolnych lezy
odlogiem.

Wigkszo$¢ zywnosci jest importowana. Ogromne przestrzenie obwodu, ktore
jeszcze kilka lat temu stuzyty uprawom rolnym, zarastaja trawa, cz¢s¢ z nich
ulega podtapianiu.

Rolnictwo — jedno z najstabszych ogniw gospodarki regionalnej, wymaga
nowej, aktywnej polityki rolnej ukierunkowanej na wolny rynek, wspierania
efektywnych witascicieli, zastosowania nowych technologii, uwzgledniajacych
podstawowe zasady rozwoju sustensywnego.

Dotychczasowe proby inicjowania wspotpracy transgranicznej w dziedzinie
rolnictwa nie przyniosty rezultatow. Rozwija si¢ natomiast proces szkolen
w dziedzinie agrobiznesu i agroturystyki.

Obwdd Kaliningradzki ze wzgledu na korzystne warunki przyrodniczo-klima-
tyczne oraz kulturowe nalezy do nielicznych nadmorskich regionow Rosji, ktore
sprzyjaja letniemu wypoczynkowi. Turystyka i rekreacja stanowia jeden z prio-
rytetowych kierunkow rozwoju regionu. W Swietlogorsku znajduje si¢ ponad
50 obiektow turystycznych. Sa to sanatoria, domy wypoczynkowe, a takze kom-
fortowe, prywatne pensjonaty, hotele oraz luksusowe wille i rezydencje.

%

Od poczatku pierwszej dekady XXI w. az do roku 2008 widoczny byt dyna-
miczny rozwoj budownictwa. Dotyczylo to zaréwno powierzchni budynkéw
mieszkalnych, jak i pozostalych obiektow, takich jak nowoczesne biurowce,
centra handlowe oraz hotele. Z poczatkiem 2009 r. branza budowlana zostata
mocno dotknigta skutkami kryzysu.
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Uruchomienie w 2005 r. pierwszego i w koncu koncu 2010 r. drugiego bloku
elektrocieptowni gazowej TEC-2 oraz zbudowanie drugiej nitki gazociagu
z Rosji przez Litwe, pozwolito na pokrycie zasadniczej czgsci zapotrzebowania
obwodu w energi¢ oraz uniezaleznienie si¢ od systemow energetycznych krajow
sasiednich.

Budowa Battyckiej Elektrowni Jadrowej pod Krasnoznamienskiem ukierun-
kowana jest bardziej na eksport energii elektrycznej niz na zaspokajanie potrzeb
obwodu.

Celem budowanej Battyckiej Elektrowni Jadrowej jest nie tylko zapewnienie
istniejacego juz bezpieczenstwa energetycznego obwodu, ale przede wszystkim
podwazenie sensu budowy konkurencyjnej elektrowni jadrowej na Litwie oraz
wejscie na rynek energetyczny Polski, Litwy 1 Niemiec.

Budowa elektrowni jadrowej w Kaliningradzie, produkujacej znacznie wigcej
energii, niz zapotrzebowanie rosyjskiej eksklawy, wpisuje si¢ w polityke energe-
tyczng Kremla polegajaca na dazeniu do uniezaleznienia Rosji od panstw tranzy-
towych oraz storpedowania projektu nowej elektrowni jadrowej na Litwie.

*

Eksklawowe potozenie spowodowato, ze Obwod Kaliningradzki jest uzalez-
niony od powiazan komunikacyjnych. Najwazniejsze powiazania obwodu
wiaza si¢ ze sprawnym wykonywaniem przewozow przez transport morski,
kolejowy, drogowy oraz lotniczy.

W transporcie obwodu zatrudnionych jest 30 tys. osob. Stanowi to 8% zatrud-
nionych w gospodarce regionu. Wladze obwodu priorytetowo traktuja rozwoj
transportu.

W 2001 r. Rosjanie uruchomili potaczenie zeglugowe na trasie Sankt Petersburg—
—Kaliningrad—Kilonia. Potaczenie promowe z Sankt Petersburga do Kalinin-
gradu jest nie tylko alternatywnym rozwigzaniem komunikacyjnym unieza-
lezniajacym obwod od ,,kaprysow sasiadéw”. Posiada takze duze znaczenie
strategiczne, gdyz na poktadach statkow przewozi sig, oprocz tadunkow cywil-
nych, takze sprzet wojskowy 1 zaopatrzenie dla wojska rozlokowanego na te-
renie eksklawy.

0d 2010 r. na lini¢ t¢ wszedt prom ,,Peterburg”, mogacy przewozi¢ wszelkie
tadunki poruszajace si¢ zarowno na kotach, jak i gasienicach. Jednorazowo
przyjmuje na poktad 49 wagonow kolejowych i 90 samochodéw cigzarowych
lub 330 samochodow osobowych. Posiada takze 132 miejsca pasazerskie.

W ciagu ostatnich lat w przewozach tadunkow z Kaliningradu do i z Rosji,
spadta ranga przewozow kolejowych, bardzo dynamicznie rozwingly si¢ bez-
posrednie przewozy droga morska.
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W koncu pierwszej dekady XXI w. linia promowa pomigdzy Ust-Luga a Bal-
tyjskiem przejeta prawie cata obstuge wymiany handlowej pomigedzy Obwodem
Kaliningradzkim a reszta Rosji. Wczesniej tadunki przewozono tranzytem
przez Litwe i Bialorus.

Po rozbudowie porty Kaliningradu maja mie¢ mozliwosci obstugi fadunkow
tranzytowych ptynacych z UE do Kaliningradu i dalej koleja przez europejska
czeg$¢ Rosji, Syberig oraz porty Nachodka i Wostocznyj do Japonii i Korei
Potudniowej, a poprzez Morze Kaspijskie w kierunku Oceanu Indyjskiego.
W przewozach pasazerskich z Rosja i innymi krajami dominujg przewozy
kolejowe, potaczenia lotnicze i autobusowe.

*

Utworzenie w 1991 r. Wolnej Strefy Ekonomicznej ,,Jantar”, pozwolito na
obnizenie cen artykutéw konsumpcyjnych w obwodzie oraz wykorzystanie go
jako korytarza do importu towardow z zagranicy do pozostatych cz¢séci Ros;ji.
WSE nie przetamata izolacji ekonomicznej i nie spowodowata boomu inwesty-
cyjnego. Odegrata pozytywna rol¢ w zakresie zaopatrzenia rynku w towary
importowane i powstawania matych firm.

Ustawa o SSE z 1996 r., w przeciwienstwie do poprzedniej, zorientowana jest
na duzych inwestorow, szczegolnie kapitat moskiewski. Zabrakto w niej od-
niesienia do malego i sredniego biznesu, dla ktorego prog 5 min euro stanowi
bariere. Wiaze si¢ ona takze z obciazeniem budzetu obwodowego kosztami
finansowania SSE.

Struktura towarowa eksportu Obwodu Kaliningradzkiego odzwierciedla ogol-
norosyjska tendencje przewagi surowcoOw i potfabrykatow. Gtéwne towary
eksportowe to ropa naftowa i jej produkty, ryby i owoce morza, drewno, tarci-
ca i celuloza. Jednocze$nie eksportuje si¢ takze niektore rodzaje produkcji
maszynowej, przede wszystkim statki oraz okrety wojenne, budowane przez
stocznig ,,Jantar”. Na rynek WNP wysyla si¢ urzadzenia AGD i sprzet elektro-
niczny domowego uzytku.

W strukturze importu dominuja surowce, potfabrykaty i podzespoty. Znaczna
ich czg$¢ po przetworzeniu trafia na rynek rosyjski. Do obwodu sprowadza si¢
takze maszyny i urzadzenia oraz chemi¢ gospodarcza, obuwie, odziez i meble.
W Obwodzie Kaliningradzkim na kraje Unii Europejskiej w 2010 r. przypadato
56% obrotu towarowego z zagranica, z tego w eksporcie 81,6%, a w imporcie
53,9%. Glownymi partnerami handlowymi w eksporcie byty: Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Litwa, Holandia, Polska, Hiszpania, Szwecja i Dania.

Udziat krajow WNP w obrocie towaréw z zagranica wynosit w obwodzie
w 2010 r. zaledwie 4%. Dominowaty tu Ukraina, Biatorus$ i Kazachstan. Ich
udziat w imporcie stanowil 98%, a w eksporcie 81%.
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Wstapienie przez Rosje do WTO, dla przedsigbiorstw z Obwodu Kaliningradz-
kiego wptynie na obnizenie cel importowych w gtownych grupach towarow
sprowadzanych do produkcji w Kaliningradzie, czyli surowcow i podzespotow
(od 7 do 68%.) W natepstwie tego wiele firm funkcjonujacych tu w ramach SSE
utraci swoja ekonomiczna atrakcyjno$¢. Pozytywny wplyw na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy Obwodu Kaliningradzkiego moze mie¢ wejscie na lokalny
rynek zagranicznych bankow i firm ubezpieczeniowych. Rozwdj rynku ushug
1 zwiazanej z tym konkurencji bedzie takze korzystny dla konsumentow.
Wprowadzenie okresu przejsciowego ma ztagodzi¢ szokowy wptyw wstapienia
do WTO na gospodarke obwodu. Niezbedna modernizacja i zmiany technolo-
gii procesOw produkcyjnych przebiega¢ musza w okresie ostrego deficytu
srodkow inwestycyjnych i tanich zrédet ich pozyskiwania.

Wprowadzenie wiz od 1 pazdziernika 2003 r. utrudnito przekraczanie granicy
z Obwodem Kaliningradzkim. Rozszerzenie strefy Schengen w znaczacy spo-
sob skomplikowato kontakty i ostabito wspotprace transgraniczna obwodu
z sasiadami.

Od 1 czerwca 2007 r. zmianie ulegt tryb uzyskiwania przez mieszkancow
obwodu wiz polskich i litewskich. Dtugoterminowe dokumenty, upowazniaja-
ce do wielokrotnych wyjazdow, byty dostepne dla nielicznych i to odptatnie.
W 2010 r. Polska i Rosja wystapily do UE z postulatem objecia calego obwodu
matym ruchem granicznym. Podpisana w grudniu 2011 r. umowa weszta w zy-
cie 27 lipca 2012 r. i obje¢ta caly obszar Obwodu Kaliningradzkiego, a po stro-
nie polskiej Gdansk, Sopot, Gdynig, Elblag i Olsztyn oraz 15 potozonych w ich
poblizu powiatow. Utatwienie to ma wielki wpltyw na zdynamizowanie wza-
jemnych relacji. Wyjazdy mieszkancéw Kaliningradu do Polski, poza charak-
terem komercyjnym, stuza takze turystyce wypoczynkowej, medycznej itp.

Wspotpraca transgraniczna stanowi jedng z form procesu integracji baltyckiej
1 europejskiej, chroniacej obwod przed zepchnigciem na peryferia miedzyna-
rodowej przestrzeni gospodarczej i spoteczne;.

Euroregiony, w szczegdlno$ci euroregion ,,Battyk™ i ,,Niemen”, poprzez sty-
mulowanie i finansowanie wspdlnych projektéw bardzo pozytywnie oddziatu-
janarozwdj powigzan Kaliningradu z jego najblizszymi sasiadami — czlonka-
mi UE.
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Poprzez euroregiony lokalni urz¢dnicy zdobywaja doswiadczenia w zakresie
pozyskiwania Srodkdéw oraz programowania unijnej pomocy. Mate projekty
euroregionalne efektywnie przyczynity si¢ do zacie$niania kontaktdéw i two-
rzenia trwatych wigzi transgranicznych.

Wspotpraca transgraniczna moze przyczynic si¢ w znaczacy sposob do popra-
wy stanu srodowiska przyrodniczego na pograniczu polsko-rosyjskim, do
wspodlnego planowania zagospodarowania pogranicza, do zwigkszenia liczby
wzajemnych kontaktéw na réznych ptaszczyznach oraz lepszego poznania si¢
spotecznosci zamieszkatych po obu stronach granicy.

Moskwa $cisle kontroluje i limituje wspotprace transgraniczna obwodu z unij-
nymi sasiadami. Nastepstwem tych dziatan, badz zaniechan sa mniejsze moz-
liwosci uzyskiwania unijnego wsparcia przez instytucje kaliningradzkie. Po-
mimo tego proces rozwijania wspotpracy transgranicznej trwa i zatacza coraz
wicksze kregi.

Wypracowanie nowych zasad modelowej wspotpracy pomigedzy UE a Rosja
moze w zasadniczy sposob wplynaé na aktywizacje gospodarcza na pograniczu
polsko-kaliningradzkim.

Kaliningrad rozwija wspotpracg w ramach wielu programéw baltyckich i eu-
ropejskich takich jak Konferencja Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza
Battyckiego (BSSSC), Zwiazek Miast Battyckich (UBC), Wizje i Strategie
Wokot Battyku 2010 (VASAB 2010), Organizacja Portéw Battyckich (BPO),
Baltyckie Stowarzyszenie Instytucji Rozwoju Regionalnego (BARDI).
Dzigki wsparciu finansowemu Brukseli obwdd aktywnie uczestniczy w mig-
dzynarodowych projektach dotyczacych planowania przestrzennego, uktadoéw
komunikacyjnych wokoét Battyku itp. Rozwoj sieci komunikacyjnych — w tym
projekty ,,Via Baltica” i ,,Via Hanseatica”, to konkretne korzysci dla Kalinin-
gradu i szansa na lepsze powiazanie z krajami battyckimi oraz panstwami Unii
Europejskie;j.

Redukcja wojsk w Obwodzie Kaliningradzkim nie zmienia faktu, ze najbardziej
na zachdd wysunigty region, graniczacy z panstwami UE i NATO, nadal po-
zostaje jednym z najbardziej istotnych skupisk militarnych w Rosji, co przy
jego oddaleniu od reszty kraju sprawia, ze znaczenie czynnika wojskowego jest
tu wigksze niz w innych regionach Federacji Rosyjskiej. Rosjanie szczeg6lnie
uwzglednieniaja tu role marynarki wojennej oraz srodkéw radioelektronicznych
i rakietowych. Potencjat militarny obwodu wykorzystywany jest przez Moskwe
jako karta przetargowa w rozgrywkach geopolitycznych wobec polityki bez-
pieczenstwa Standéw Zjednoczonych i krajéow Europy Srodkowe;.
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Unia Europejska w swojej polityce wobec Kaliningradu wyznaje zasady nie-
naruszalnos$ci granic, rozbrojenia i rozwoju gospodarczego. Chodzi przy tym
nie o petne rozbrojenie, ale o ograniczenie do poziomu sensownej wystarczal-
nos$ci. Redukcja militarna do poziomu niezb¢dnego do obrony obwodu pozwo-
li na budowe wigkszego zaufania, szczegdlnie ze strony sasiadow obwodu.

Inicjatywa ,,Wymiar Péinocny” jest bardzo istotna plaszczyzna integracji Eu-
ropy Battyckiej. Relacje z Rosja stanowia jej najwazniejsza czg$¢ i maja na
celu wzmocnienie polityki zagranicznej UE w Europie P6tnocne;j.
Kaliningrad w ramach ,,Wymiaru Pétnocnego” powinien petni¢ funkcje regio-
nu modelowego do budowania $cistej i pelnej zaufania wspotpracy pomigdzy
UE a Rosja.

Obwod Kaliningradzki nalezy do gtéwnych beneficjentéw ,,Wymiaru Potnoc-
nego”. Dotyczy to stosownej infrastruktury, takiej jak np. potaczenia ,,Via
Baltica” oraz trasa Helsinki—Sankt Petersburg—Moskwa. Wazna jest tez ,,Via
Hanseatica”. Bardzo istotne sa zagadnienia ochrony $rodowiska, w tym likwi-
dacji zrédel zanieczyszczen oraz odpowiednia gospodarka odpadami, zwal-
czanie chorob, takich jak gruzlica, wirusowe zapalenie watroby, blonnica
(dyfteryt), HIV/AIDS, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, rozwoj
edukacji oraz wymiana mtodziezy i wspotpraca kulturalna.

Po rozszerzeniu UE w kierunku wschodnim Obwod Kaliningradzki stat sig
enklawa w Unii Europejskiej i eksklawa dla Rosji. Z jednej strony odebrane to
zostato jako podwojne peryferia UE i FR, z drugiej jako ,,rosyjskie okno w Unii
Europejskiej”.

Kaliningrad jest naturalnym pomostem migdzy Rosja a Unig Europejska. Po-
dejrzliwo$¢ Moskwy zwrécita uwage na poczucie odrebnos$ci regionalne;j
i polityczne tego konsekwencje. Kazde ozigbienie relacji pomiedzy FR a UE
postrzegane jest tu jako zapowiedz utrudnien w rozwoju regionu.

W sprawie Obwodu Kaliningradzkiego Rosjanie cechuja si¢ irracjonalna
obawa i podejrzliwos$cia przed ekspansja gospodarcza i kulturalng Zachodu.
Inaczej postrzega si¢ te zagadnienia w Moskwie, inaczej widza je wladze
Kaliningradu.

Wiadze kaliningradzkie staraja si¢ wykorzysta¢ mozliwo$ci wynikajace
z potozenia obwodu w sasiedztwie UE, jak i ze statusu Obwodu Kalinin-
gradzkiego jako podmiotu Federacji Rosyjskiej. Pozwala to na uzyskiwanie
grantéw unijnych z jednej strony oraz subwencji i dotacji z budzetu federal-
nego z drugie;j.
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Ze wzgledu na specyficzne potozenie rosyjskiej eksklawy na styku z panstwa-
mi UE, niektdre standardowe regulacje obowiazujace w catej Rosji sa tu $cislej
wykonywane i kontrolowane.

Przyszto$¢ Kaliningradu stanowi jedna z najistotniejszych kwestii nie tylko dla
jego sasiadow, ale takze i dla Unii Europejskiej. Jej rozstrzygnigcie nadal
zalezy w duzej mierze od postawy Rosji i od jej relacji z integrujaca si¢
Europa.

Od momentu rozpadu ZSRR wtadze federalne Rosji odnosity si¢ do probleméw
Obwodu Kaliningradzkiego co najmniej obojg¢tnie. Nastepstwem ogtoszonego
przez prezydenta Putina rdwnouprawnienia regionéw byta dyskryminacja
Kaliningradu oddzielonego przez inne panstwa od calo$ci terytorium rosyj-
skiego.

Kaliningrad, szczegdlnie od czasu poszerzenia UE na Wschéd, wykorzysty-
wany byl przez Moskwe do wywierania nacisku na partneréw zagranicznych
w réznych sprawach, m.in. bezpieczenstwa, wiz itp.

Wszelkie propozycje rozwiazan dla Kaliningradu zgtaszane przez spotecznosé¢
miedzynarodowa byly odbierane przez wladze centralne jako ingerencja w we-
wnetrzne sprawy Rosji. Natomiast do propozycji wychodzacych z samego
Kaliningradu niejednokrotnie doczepiano etykietg separatyzmu.

W 2002 r. podczas sesji Rady Panstw Morza Battyckiego éwczesny komisarz
Ch. Patten uswiadomit Rosji, ze to ona odpowiada za plany rozwoju Kalinin-
gradu i nikt w UE nie wymysli ,,planu Marschala” dla eksklawy. Pomimo tego
UE gotowa jest dalej wspomagac ochrong srodowiska, edukacje, rozwo6j przed-
sigbiorczosci 1 zwalczanie AIDS.

UE dazy do zapewnienia spdjnosci w ksztaltujacej si¢ Europie Baltyckiej,
szczegoOlnie w zagadnieniach spoteczno-ekonomicznych, §rodowiskowych
i infrastrukturalnych. Respektuje takze integralno$¢ terytorialng Federacji
Rosyjskiej, m.in. przez zapewnienie tranzytu pomigdzy Obwodem Kalinin-
gradzkim, a pozostalymi regionami Rosji.

Wedhug UE relacje z Obwodem Kaliningradzkim maja przyczyniaé si¢ do
intensyfikacji wspotpracy z Rosja i stuzy¢ wyréwnywaniu poziomu zycia
w obwodzie i sasiadujacych panstwach UE.

Obwod Kaliningradzki stal si¢ miejscem zblizenia Rosji i Unii Europejskie;j.
Wymiar tego stanu ma charakter pragmatyczny. O jego trwatosci zadecyduje
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rozwoj sytuacji na scenie miedzynarodowej. Zalezat bedzie tez od wypra-
cowania wtasciwych relacji pomigdzy UE i NATO, z jednej strony a Rosja
z drugie;j.

Obwod Kaliningradzki petni funkcjg czutego barometru w relacjach Bruksela—
—Moskwa. Jednoczes$nie Kaliningrad jest miejscem przeprowadzania doswiad-
czen i dziatan, ktore obu stronom pozwalaja uzyskiwaé¢ wiadomosci o stanie
ich relacji z druga strona.

Budowanie przyszto$ci gospodarczej Kaliningradu wymaga rdwnowazenia
gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i politycznych aspektow rozwoju,
wymaga takze réwnowazenia gléwnych aktorow, to znaczy Moskwy, obwodu,
UE 1 panstw battyckich.

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacje regionalna stanowi¢
moze wazny krok na drodze do petnej integracji Europy Baltyckie;.
Odizolowany od $wiata zewngtrznego i upadajacy gospodarczo Obwdd Kali-
ningradzki moze zagraza¢ baltyckiej przestrzeni politycznej i wojskowej. By
temu zapobiec, nalezy podejmowac dziatania wlaczajace go do wszystkich
mozliwych form wspdlpracy battyckiej i europejskie;.

Wsrdod kompetentnych politykéw UE panuje zgoda co do tego, ze Kaliningrad
nie moze stac si¢ ,,czarna dziurg” poszerzonej Wspolnoty. Cywilizacyjny upa-
dek tego okregu stwarza pole potencjalnych niebezpieczenstw.

Poszukiwania rozwiazania problemu rosyjskiej eksklawy powinny by¢ w dal-
szym ciagu prowadzone przede wszystkim w samej Rosji i w Obwodzie Kali-
ningradzkim. Wiaczanie Kaliningradu do europejskich struktur gospodarczych
1 kulturalnych jest jedynym sensownym rozwiazaniem.

Silna gospodarczo i zintegrowana Europa Battycka ma szansg powaznie zaist-
nie¢ na mapie zjednoczonej Europy XXI w. Waznym elementem na drodze ku
pelnej integracji balttyckiej jest Kaliningrad.

Bez zgody wladz federalnych Rosji na czg§ciowa chociazby autonomizacje
prawodawstwa kaliningradzkiego i bez zdecydowanego przeciwdziatania nad-
miernej biurokracji, korupcji i dziatalnos$ci grup przestepczych region moze
przeksztatci¢ si¢ w odizolowana wyspe biedy.

Decydujace dla przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego bedzie to, czy rosyjskie
wladze federalne, bo to na nich spoczywa w gtownej mierze odpowiedzialnos¢
za sytuacj¢ w eksklawie, opowiedza si¢ za polityka integracji czy polityka
izolacji tego battyckiego, najbardziej na zachdd wysunigtego rosyjskiego re-
gionu.

Coraz czegsciej, szczegdlnie w obwodzie, do glosu dochodza zwolennicy poli-
tyki integracji gospodarczej i spotecznej Obwodu Kaliningradzkiego z otocze-
niem. Zdaja sobie oni sprawe z faktu, ze region nie moze funkcjonowac bez
Scistej wspotpracy z sasiadami z Europy Baltyckiej, w szczegolnosci za$ z Pol-
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ska i Litwa. Sprzyjaja oni wspotpracy transgranicznej, zagranicznym inwesty-
cjom w regionie. Dzigki nim Kaliningrad wspodlpracuje w coraz wigkszym
stopniu w ramach wielu inicjatyw i programow battyckich.

Wedhug koncepcji z 1999 r. Obwod Kaliningradzki mogltby spelniaé rolg pilo-
tazowego regionu w stosunkach Rosji z UE, przy pelnej kontroli Moskwy nad
obwodem.

Dzigki otwieraniu si¢ Europy na Kaliningrad i Kaliningradu na Europe, region
ten ma szanse na stopniowe przetamywanie izolacji, ktora jest gldownym czyn-
nikiem jego peryferyzacji. W ramach istniejacych granic i przynaleznosci do
Rosji Obwod Kaliningradzki moglby stac¢ si¢ pomostem pomigdzy Europa
Zachodnia i Wschodnia, Biatorusia i krajami battyckimi.

W strategii Obwodu Kaliningradzkiego, obejmujacej lata 2012-2031, wskazano,
ze Obwod Kaliningradzki posiadajacy najwigksze doswiadczenie i specjaliza-
cje w integracyjnych procesach rozwoju regiondw Federacji Rosyjskiej, w cia-
gu najblizszych 20-30 lat powinien przeksztatci¢ si¢ w region — centrum
transferu technologii i innowacji spotecznych, wypracowanych w samorzadach
panstw UE i przenoszenia ich do regionéw Rosji i krajéw WNP. Powinien by¢
takze regionem petniacym rolg statej ekspozycji wystawowej skupiajacej i pro-
pagujacej w Federacji Rosyjskiej §wiatowe doswiadczenia i najnowsze metody
wypracowane w wielu dyscyplinach. Priorytetowe kierunki rozwoju regionu,
wynikajace ze strategii to turystyka, klaster bursztynniczo-jubilerski, sektor
technologii informatycznych i dtugofalowy rozwoj przemystu maszynowego.

Polska zainteresowana jest budowaniem w Obwodzie Kaliningradzkim warun-
kéw dla trwalej stabilizacji i umacniania wzajemnego zaufania.

Stopniowe wyréwnywanie poziomu gospodarczego w stosunku do sasiedniej
Polski i Litwy mogtoby korzystnie wptyna¢ na ,,ucywilizowanie” granicy
i redukcje patologii z tym zwiazanych.

W interesie bezpieczenstwa Polski lezy, by Europa Battycka byta obszarem
stabilno$ci, zaufania i wzajemnie korzystnej wieloptaszczyznowej wspotpracy
migdzynarodowej. W tym kontekscie niezwykle istotna rola przypada Obwo-
dowi Kaliningradzkiemu.
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Wspolnota polska w Kaliningradzie

Polacy zamieszkujacy Obwod Kaliningradzki przybyli na ten teren, podobnie
jak inni jego mieszkancy, po 1945 r. Obecnos¢ Polakow w potnocnej czgsci bytych
Prus Wschodnich, szczegélnie w Krolewcu, ma swoja dtuga, siegajaca XVI w.
dobrze udokumentowana histori¢.*> Uniwersytet Krolewiecki ufundowany w 1544 r.
przez ksigcia Albrechta Hohenzollerna, lennika Polski, byl miejscem, gdzie po-
bierato nauke¢ wielu znakomitych Polakéw, w tym Jan Kochanowski najwybitniej-
szy poeta epoki odrodzenia.*®® Okres przynaleznos$ci lennej Prus Ksiazgcych do
Polski byt czasem najwigkszego rozkwitu gospodarczego i kulturowego tej krainy,
w szczegblnosci Krolewca. 8 Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej 1 wrze$nia
1939 r. zakonczyt si¢ 650-letni okres zycia Polakow w Krolewcu, jako wolnych
ludzi. Polityka niemiecka spowodowata zniszczenie nie tylko polskiej dziatalnosci
w Krélewcu, ale réwniez fizyczne wytepienie wszystkich osob zwiazanych z ta
dziatalnosécia.* ,,Tamten $wiat krolewieckiej Polonii zostat po II wojnie $wiatowe;j,
podobnie jak i jego niemieckie otoczenie, catkowicie zniszczony i usunigty z tej
ziemi”.*® W zdobytym 10 kwietnia 1945 r. przez Armi¢ Czerwong Krolewcu
byto kilkanascie tysigcy Polakow przywiezionych tu przez Niemcow do niewol-

395 ]. Jasinski, 1994, op.cit., s. 56-80.

3% A. Kosecki, 2009, Przedmowa, [w:] K. Lawrynowicz (red.), Albertina. Szkice z dziejow
Uniwersytetu Krolewieckiego, s. 7.

¥7Szerzej zagadnienie to omowione zostato w cyklu artykutow M. Katuskiego pt. Polacy w Kro-
lewcu, ,,Glos znad Pregoly” od nr 4(117) z kwietnia 2006 do nr 11(160) z listopada 2009 r.

398 ], Jasinski, 2005, Polska a Krolewiec, ,,Komunikaty Mazursko-Warminskie”, nr 2(248),
s. 123-132.

39 M. Katuski, 2008, Polacy w Krolewcu, ,,Gtos znad Pregoty”, nr 10(147), s. 7.

400 J. Steckiewicz, 2004, Polonia kaliningradzka — szkic do portretu, [w:] W. Galcow, R. Su-
dzinski (red.), Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej — historia i wspotczesnosc,
Wihoctawek, s. 29.
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niczej pracy, w grupie 230 tys. mtodych ludzi z catej Europy.*”! Gigbokie przeko-
nanie, ze miasto to wraz z catymi Prusami Wschodnimi przypadnie Polsce spo-
wodowato utworzenie przez nich polskiej Rady Miejskiej i polskiej Strazy
Obywatelskiej.** Dotaczyli do nich takze przybysze, ktorzy dotarli na te ziemie
w 1945 1. liczac na utworzenie tu wojewddztwa krolewieckiego. Tak si¢ jednak nie
stato i w najblizszych tygodniach wszyscy Polacy otrzymali nakaz opuszczenia
miasta i wyjazdu do Polski.**® Tylko nieliczni z nich pozostali.

Polacy mieszkajacy wspotcze$nie w Obwodzie Kaliningradzkim, podobnie jak
wszyscy inni jego mieszkancy, w wigkszosci przybyli tu z terenow catego ZSRR,
w ramach akcji przesiedlenczej w latach 1945-1948. Osiedlali si¢ tu z réoznych
powodow, np. cze¢s¢ odbywata tu stuzbe wojskowa, inni zawierali mieszane zwiaz-
ki matzenskie badz poszukiwali lepszych warunkow pracy i zycia. Wigkszo$¢
Polakow przjechata do obwodu z Bialorusi, krajow nadbattyckich, Litwy i Ukrainy,
jako osoby przesiedlone z Kreséw Wschodnich II Rzeczpospolitej. Czgsto byty to
takze ich rodziny i potomkowie. Grupa ta zachowata w duzej mierze znajomos$¢
jezyka polskiego, polskie tradycje i katolicka sSwiadomo$¢. Niewielkie grupy i po-
jedyncze rodziny przyjechaty z bardzo odlegltych rejonéw ZSRR, takich jak Sy-
beria, Kazachstan czy Zakaukazie. Czg$¢ tej grupy stanowia potomkowie dawnych
dziewigtnastowiecznych polskich zestancéw, rodzin mieszanych. Polacy do obwo-
du naptywali w niewielkiej liczbie rowniez w latach 50. oraz w latach 80. 1 90. XX
w. W latach 90. XX w. przybyla tu grupa Polakéw z Kazachstanu. Przyciagneta
ich ch¢¢ zamieszkania blisko Polski.

Obwod Kaliningradzki tym rdznit si¢ od innych miejsc skupiajacych Polakow,
ze nie istniaty tu zadne zorganizowane i $wiadome swojej odrgbnosci, stare $ro-
dowiska polonijne, ktére utatwiatyby przybywajacym Polakom zachowanie po-
czucia odrgbno$ci narodowej, a takze nawet w ograniczonym zakresie umozliwi-
ty sprawowanie katolickich praktyk religijnych.*** Ze wzgledu na to, Zze celem
wladz byto utworzenie z Kaliningradu wzorcowego sowieckiego obwodu, pozba-
wionego jakichkolwiek ,,nacjonalistycznych” i religijnych elementow (co z zelazna
konsekwencja wykonywano w latach 1948-1985), powstato pozbawione korzeni
spoteczenstwo, w ktorym oficjalnie nie istniaty problemy mniejszos$ci narodowych
i jakichkolwiek kulturowe odrebnosci. Spoiwem tego spoleczenstwa byta komu-
nistyczna w tresci i quasi religijna w formie propaganda. W tych warunkach
zdaniem ks. J. Steckiewicza, publiczna kontynuacja przez przybytych tutaj Polakow
swoich ojczystych lub religijnych tradycji byta niemozliwa. Grozita bowiem na-

pietnowaniem, zepchnieciem na margines zycia i represjami.*%

401 M. Katuski, 2008, op.cit., s. 7.

402 G. Gorny, 1991, Powrot do Krélewca, ,,Zycie Warszawy”, 28-29.12.

403 M. Katuski, 2008, Polacy w Krolewcu, ,,Gtos znad Pregoty”, nr 9(158), s. 6.
4047, Steckiewicz, 2004, op.cit., s. 29.

405 Tamze, s. 30.
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Brak w okresie radzieckim jakichkolwiek form organizacyjnych, duze rozpro-
szenie, a takze lek przed ujawnieniem swoich etnicznych odrebnosci powodowat,
ze polska spotecznos$¢ do 1991 r. praktycznie nie istniata. Jej §rednie i mtode po-
kolenie utracito w tym czasie znajomos$¢ jezyka ojczystego. Jedyna ostoja polskiej
$wiadomosci stawato sig starsze pokolenie, ktore w kregach rodzinnych zachowy-
wato pamie¢ polskich korzeni i kontynuowato polskie, szczegdlnie katolickie
tradycje.**® Szacuje sie, ze liczba 0sob polskiego pochodzenia w obwodzie oscy-
luje obecnie w granicach 15-20 tys. Zanizenie liczby Polakow wiaze si¢ takze
z urzedowym wpisywaniem do dowodoéw osobistych dawnym mieszkancom Za-
chodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainy narodowosci biatoruskiej lub ukrainskie;j.
Wedtug oficjalnych statystyk liczba Polakow jest niewielka, oscyluje w granicach
0,5% ludnosci obwodu i wynosita od 3300 0s6b w 1959 .47 do 4700 w 1995 r.

Odradzanie si¢ narodowych i religijnych spotecznosci w Obwodzie Kalinin-
gradzkim wiazato si¢ z pierestrojka zapoczatkowana przez Gorbaczowa. Pierwsze
symptomy tego procesu mialy miejsce w 1990 r., kiedy to przybyty z Litwy ksiadz
Anapuras Gauronskas utworzyt tu pierwsza katolicka parafi¢ (§$w. Rodziny). Pa-
rafia ta poza Litwinami i Niemcami, skupiala takze niewielka grupg starszych
ludzi przyznajacych si¢ do polskich i katolickich korzeni. Na ozywienie sig i wy-
odregbnienie polskiej spoteczno$ci w obwodzie ogromny wptyw miato przybycie
ze Szczecina do Kaliningradu w 1991 r. ksigdza Jerzego Steckiewicza, ktory zor-
ganizowat tu druga parafie katolicka (§w. Wojciecha-Adalberta).**® Parafia ta od
samego poczatku, poza petnieniem funkcji religijnych, stanowita miejsce inspira-
cji dla odradzajacej si¢ spotecznosci polskiej. Z inicjatywy oséb skupiajacych si¢
wokot kosciola i przyznajacych si¢ do polsko$ci, w listopadzie 1991 r. powotano
do zycia Wspolnote Kultury Polskiej (WKP),**” pierwsza polska organizacje,
ktora stata si¢ reprezentantem mniejszosci polskiej wobec miejscowych wiadz.*'”
Wspdlnota ta skupia ponad 300 osob, jest otwarta dla wszystkich, ktérzy intere-
suja si¢ Polska i jej kultura, niezaleznie od narodowosci i pochodzenia. Wspdlno-
ta zajmuje si¢ promowaniem ws$rdd mieszkancéw miasta i obwodu kultury polskie;j,
nauczaniem jgzyka polskiego, znajomosci literatury i muzyki polskiej oraz kulty-
wowaniem polskich tradycji i zwyczajow.*! Od 1996 r. razem z Konsulatem Ge-
neralnym RP w Kaliningradzie wspotorganizuje konkursy recytatorskie ,,Kresy”,
,Jestem Polakiem”, konkurs ,,Gospodyni Domu” i inne. Organizuje takze regu-

406 Tamze, s. 30.

407 P, Eberhardt, 1994, op.cit., s. 701.

408 Kilka lat p6zniej werbisci z Niemiec rozpoczgli duszpasterstwo wsrod katolikow niemiec-
kojgzycznych.

49 Rosyjska nazwa Wspdlnoty Kultury Polskiej to Obszczestwo Polskoj Kultury Kalinin-
grada.

410 J. Steckiewicz, 2004, op.cit., s. 33. Inne Zrodta podaja termin utworzenia Wsp6lnoty Kul-
tury Polskiej jako luty 1992.

411 http://www.polonia-org.narod.ru/
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larnie Dni Kultury Polskiej. WKP z Kaliningradu jest cztonkiem Kongresu Pola-
kéw w Rosji z siedziba w Moskwie.

Przy pomocy WKP udato si¢ powota¢ lokalne organizacje Wspdlnoty w Oziersku,
Czerniachowsku, Gusiewie i Battyjsku. Powstawatly one najczesciej przy nowotwo-
rzonych parafiach. Od 2000 r. dziata Wspdlnota Polakéw im. Adama Mickiewicza
w Czerniachowsku. Tu takze intensywnie funkcjonuje Stowarzyszenie Dom Polski
im. Fryderyka Chopina, ktore zainicjowalo i organizuje cykliczne spotkania po§wig-
cone dziedzictwu kulturowemu Polakow na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.
IT Forum Organizacji Polonijnych odbyto si¢ we wrze$niu 2008 r., a IIl w pazdzier-
niku 2009 r. W marcu 2010 r. z okazji 200. rocznicy urodzin swojego patrona towa-
rzystwo zorganizowato uroczysty koncert pt. ,,Fryderyk Chopin — romantyk — po-
dréznik — kompozytor”. W tym samym roku, ogltoszonym przez UNESCO Rokiem
Chopinowskim, Kaliningrad stat si¢ trzecim miastem Rosji (po Moskwie i Sankt
Petersburgu), w ktorym utworzono Stowarzyszenie im. Fryderyka Chopina.

W styczniu 2001 r. filia kaliningradzkiej wspolnoty powstata w Battyjsku, do
niedawna zamknigtym osrodku wojskowym. W latach 90. przybyto do Ozierska
ponad 60 rodzin polskich z Kazachstanu. Czgsto sa to cztonkowie rodzin miesza-
nych, ktorzy chcieli zamieszka¢ w bezposrednim sasiedztwie Polski. Od 2006 r.
dziata tu Wspolnota Kultury Polskiej im. Jana Kochanowskiego, a od maja
2000 r. Dom Polski. Zakupiony ze srodkéw Senatu RP, wyremontowany przez
Wspolnote Polska w latach 2006/2007, Dom Polski stuzy spotkaniom, uroczysto-
$ciom, nauce jezyka polskiego. Tu znajduje si¢ takze nieduza biblioteka. W kwiet-
niu 2001 r. w Uszakowie niedaleko Ozierska powstato Towarzystwo Mito$nikow
Literatury i Kultury Polskiej. Celem jego dziatan jest integracja i uaktywnienie
srodowiska polonijnego Uszakowa, Suworowki, Kadynki i Garnitowa. Wspdlnota
Kultury Polskiej w Gusiewie funkcjonuje od 2007 r. Jej cztonkowie to Polacy,
ktoérzy w latach 50. przybyli tu z Wilenszczyzny, Grodzienszczyzny i Nowogrod-
czyzny, a ostatnio takze z Kazachstanu.*?

Ze wzgledu na rosnace zainteresowanie jezykiem polskim i to zaréwno w sro-
dowiskach polonijnych, jak i rosyjskich, nauka w wigkszos$ci szkoét na terenie
Obwodu Kaliningradzkiego, w ktorych wprowadzono jezyk polski, odbywa si¢
w formie fakultatywnej. Nauczaniem obj¢te sa szkoty w Kaliningradzie, Oziersku
i Czerniachowsku. Nauczanie jezyka polskiego odbywa si¢ takze przy 17 parafiach,
w tym parafii §w. Wojciecha w Kaliningradzie, parafii §w. Piotra i Pawla w Staw-
sku, Domu Polskim w Oziersku oraz w szkétkach polonijnych w Battyjsku, Gu-
siewie 1 Czerniachowsku.

Waznym wydarzeniem, ktére wptyngto na dalsza aktywizacje polskiej spo-
lecznosci byto utworzenie w sierpniu 1992 r. Konsulatu Generalnego RP w Kali-
ningradzie. Jego istnienie wptynglo na utatwienie kontaktéw z Polska, podniosto
takze prestiz Polonii wobec miejscowych wtadz i lokalnej spotecznosci. Dobre

412 http://www.kaliningradkg.polemb.net/index.
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relacje polskich dyplomatéw nie tylko ze srodowiskiem polskim, ale takze z miej-
scowymi wladzami, Srodowiskiem naukowym i Cerkwia Prawostawna stworzyty
trwate podstawy dla funkcjonowania polskiej mniejszosci w Obwodzie Kalinin-
gradzkim. Dziatalno$¢ Konsulatu, poza dziatalnoscia statutowa zwiazana m.in.
z wydawaniem wiz i Kart Polaka,*? to takze organizowanie cyklicznych spotkan
z Polonia, w szczego6lnosci z okazji $wiat narodowych, pomoc w utworzeniu na
Panstwowym Uniwersytecie w Kaliningradzie** w 1995 r. lektoratu jezyka pol-
skiego, a nastepnie katedry literatury polskiej. Inne formy dziatalnos$ci to pomoc
w organizowaniu wyjazdow mtodziezy polonijnej na studia do Polski, nawiazy-
waniu kontaktéw kaliningradzkiej Polonii z wladzami i samorzadami polskich
miast, takich jak Braniewo, Bartoszyce, Gotdap, Wegorzewo, czy Starogard Gdan-
ski, wspotorganizowanie od 1996 r. Dni Kultury Polskiej w Kaliningradzie. Kon-
sulat pomaga w organizowaniu wystaw, koncertow, spotkan i catego szeregu innych
wydarzen kulturalnych. Na terenie konsulatu maja miejsce liczne spotkania, od-
bywaja si¢ wystawy fotograficzne, malarskie, pokazy filméw polskich, koncerty
itp. Polscy konsulowie propaguja takze rol¢ $wiadomosci historycznej w ksztat-
towaniu tozsamos$ci narodowej na przyktadzie miejsc martyrologii Polakéw,
ktére znajduja si¢ na terenie obwodu — obozu koncentracyjnego Hochenbruch, czy
hitlerowskiego obozu Stalag 1A Stalback w poblizu Bagrationowska.

11 listopada 1995 r. w Kaliningradzie przy wspdlpracy parafii §w. Wojciecha
i Stowarzyszenia Kultury Polskiej ukazal si¢ drukiem pierwszy numer polskiego
czasopisma ,,Gtos znad Pregoty”. Miesig¢cznik ten wydawany w wersji papierowe;j
(500 egz.) i elektronicznej, jest drugim po ,,Poczcie Krélewieckiej” (1718-1720)
czasopismem polskim wydawanym w dtugiej historii tego miasta. Od tego czasu
co miesiac Polonia i wszyscy zainteresowani regularnie otrzymuja bogato udoku-
mentowane fotografiami informacje o wszystkich wydarzeniach z zycia WKP,
w tym o konkursach, wystawach, koncertach, festiwalach, ale takze cykle ambit-
nych artykutow, np. o Polonii Krélewieckiej i stynnych Polakach w Rosji.

Przed II wojna swiatowa w Krolewcu funkcjonowaty cztery koscioty katolickie.
Jeden z nich zostat zniszczony w czasie wojny, z pozostatych zrobiono magazyny.
Wiosng 1991 r. utworzono na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, decyzja abp.
Tadeusza Kondrusiewicza,*> Zachodni Region Apostolskiej Administratury
z dwoma dekanatami w Kaliningradzie i Sowietsku wraz z parafiami i ich filiami.*
W 1992 r. rozpoczely si¢ proby odzyskiwania budynkéw koscielnych w Kalinin-
gradzie. Parafianie obu katolickich parafii (§w. Rodziny i §w. Wojciecha-Adalber-

413 Karta Polaka wydawana od 2008 r. umozliwia formalne przywrdcenie wiezi z krajem, uta-

twia uzyskanie wizy celem odwiedzin oraz podejmowanie nauki i pracy w Polsce.
Wspotczesnie jest to Battycki Federalny Uniwersytet im. 1. Kanta.

Abp. Tadeusz Kondrusiewicz byt pierwszym apostolskim administratorem dla katolikéw
europejskiej czgsci Owczesnej rosyjskiej republiki zwigzkowej.

Ksiadz pratat Jerzy Steckiewicz zostal mianowany wikariuszem biskupim.

414
415

416

351



Kaliningrad — szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej? Monografia spoteczno-gospodarcza

ta) zyli nadzieja, ze wladze panstwowe zwrdca im istniejace koscioty katolickie.
Tak si¢ jednak nie stato, pomimo formalnego odzyskania ko$ciota sw. Wojciecha.
W pierwszych latach istnienia parafii wierni gromadzili si¢ na mszy $w. przy
wejsciu do kosciota §wigtej Rodziny, ktory zostat zamieniony na filharmonig.
W 1992 r. w kontenerach urzadzono kaplice, biuro parafialne, biblioteke i miesz-
kanie dla ksiedza.*” W tych trudnych warunkach rozpoczeto sie zycie parafii $w.
Wojciecha-Adalberta, nawiazujace do pierwszej parafii zatozonej tu w pierwszej
potowie XIII w. Kontenery te przez wiele lat byty nie tylko siedziba parafii, ale
takze polskiego zycia religijnego i kulturalnego.

Dzigki niemieckiemu wsparciu w 1994 r. do Kaliningradu sprowadzono goto-
we elementy, z ktorych zmontowano duza kaplice i budynki dla parafii $w. Rodzi-
ny.*"® Przez pewien czas gromadzili si¢ tu takze wierni z parafii $w. Wojciecha. Po
uzyskaniu dziatki pod budowe kosciota sw. Wojciecha-Adalberta przystapili oni
do inwestycji. #!° Jako pierwsza oddana zostata do uzytku kaplica Matki Boskiej
Fatimskiej, gdzie odprawiano msz¢ §wigta w jezyku rosyjskim i po polsku. W 2000 r.
uruchomiono dom parafialny z biblioteka, salami katechetycznymi i mieszkania-
mi dla siostr nazaretanek (ktore przybyty tu w roku 1993). Prawie ukonczony
kosciot sw. Wojciecha-Adalberta poswiecony zostat w 2005 r.42°

Kolejna inwestycja bedzie budynek Collegeu Adalbertinum przeznaczony dla
zdobywania wiedzy przez milo$nikow filozofii i teologii. Pomieszczenia w pod-
ziemiach kos$ciota i sale katechetyczne w domu parafialnym stuza takze jako
miejsce spotkan cztonkom Wspdlnoty Kultury Polskiej oraz Miejscowej Polskiej
Narodowosciowo-Kulturalnej Autonomii (MPNKA) ,,Polonia”.

Wspdlnota Kultury Polskiej, w przeciwienstwie do Niemcow i Litwinow, ,,nie
dorobita si¢” dotychczas wtasnego osrodka kultury. Pomimo to wg ks. J. Steckie-
wicza, Polonia z zupetnego niebytu w czasach sowieckich oraz licznych przeciw-
nosci i trudnosci, okrzepta i uksztattowala si¢ jako jedna z lepiej zorganizowanych
mniejszo$ci na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.**!

W Kaliningradzie funkcjonuje takze od ponad 50 lat regionalna organizacja
Stowarzyszenia ,,Rosja—Polska”.*?* Zajmuje sie ona budowaniem przyjaznych
kontaktow pomigdzy oboma narodami. W szczeg6lnosci dotyczy to nawigzywania
stosunkéw dobrosasiedzkich 1 umacniania kontaktéw z polskimi regionami. Sto-
warzyszenie prowadzi adresowane glownie do mlodziezy dwie szkoty nauki je-
zyka polskiego, gdzie akcentuje si¢ zagadnienia historii i kultury polskiej.

47 Kontenery zapewnita niemiecka organizacja ,,Kirche in Not”.

418 Niemiecka katolicka wspdlnota ,,Lumen Christi” sfinansowata zakup kaplicy.

419 Przy ul. Aleksandra Newskiego.

420 1. Pawlus, 2009, Wiesci z Kaliningradu, http://www.severa.franciszkanie.pl/wiesci/kro-
lew2009.htm

21 J. Steckiewicz, 2004, s. 35.

422 Wezeéniej byto to Towarzystwo Przyjazni Radziecko-Polskiej.
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