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»Aby oceni¢ dorobek CEPAL, za punkt wyjscia nalezy przyjgé przekonanie, ze w jej ramach
dokonano wyjgtkowego wysitku zmierzajgcego do rozwoju mysli teoretycznej

w dziedzinie polityki gospodarczej obejmujgcej

ogromne obszary naszego globu zwane Trzecim Swiatem”

~Cualquier reflexion acerca del legado de la CEPAL, debe partir del reconocimiento

de que en ella se efectud el tinico esfuerzo de creacion de un cuerpo de penasamiento tedrico
sobre politica econémica que ha surgido de esta vasta drea del planeta a la que se dominé
Tercer Mundo” (Furtado C., 1999)
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Od Autora

Niniejsza praca, ktorg jest mi niezmiernie przyjemnie odda¢ Pafistwu w rece po-
wstala na podstawie rozprawy doktorskiej zatytulowanej Region i rozwdj regionalny
w koncepcjach spoteczno-gospodarczych CEPAL (Komisji Gospodarczej ds. Ameryki
Lacinskiej i Karaibdw ONZ)'. Wybor tematyki byt wynikiem moich wieloletnich
zainteresowan problematyka regionalng i Ameryka Lacinska, ktére wywodza sie
z czasow studiow. W 1992 roku kilkumiesigczne stypendium w Meksyku i Hiszpanii
zaowocowalo przygotowaniem pracy magisterskiej na temat dynamiki regionalnej
w Hiszpanii i Meksyku na przykladzie Wspdlnoty Autonomicznej Castilla-La
Mancha i stanu Meksyk. Po podjeciu pracy w Centrum Studiéw Latynoamerykan-
skich Uniwersytetu Warszawskiego badania te kontynuowatam, a ich efektem byta
praca doktorska. Dzigki indywidualnemu projektowi badawczemu realizowanemu
w ramach CESLA mozliwy byl dwukrotny wyjazd do Santiago de Chile (siedziby
Komisji) i zapoznanie si¢ nie tylko z dziatalnoscig tej miedzynarodowej organizacji,
ale przede wszystkim z jej dorobkiem intelektualnym.

Zaprezentowany na wstepie cytat z wypowiedzi Celso Furtado stanowi punkt
wyjécia do zrozumienia przeslanek, jakimi kierowalam si¢ przy wyborze tematu
badawczego. Pomimo dosy¢ obszernej literatury omawiajgcej dorobek teoretyczny
i empiryczny Komisji, nie znalaztam publikacji, ktora stanowitaby studium pro-
blematyki regionalnej rozwijanej w ramach CEPAL. Z tego wzgledu przedmiotem
pracy jest ukazanie ewolucji sposobu postrzegania regionu i rozwoju regional-
nego przez badaczy prowadzacych dziatalno$¢ w ramach Komisji Gospodarczej
ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow ONZ, instytucji uwazanej za szkote latyno-
amerykanskiej mysli ekonomicznej. Kierowata mng réwniez che¢ przyblizenia
szerokiej dzialalnosci tej miedzynarodowej instytucji polskiemu czytelnikowi.
Pomimo rosnacej krytyki wobec zbiurokratyzowanych i sztywnych struktur ONZ,

! Jej obrona odbyta sie w lipcu 2005 rok na Wydziale Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Promotorem pracy byta prof. dr hab. Mirostawa Czerny, recenzowali prace
prof. dr hab. Iwona Sagan i prof. dr hab. Jerzy Makowski.



CEPAL i latynoamerykanska my$l regionalna

przedstawienie CEPAL moze stanowi¢ zaréwno glos w tej dyskusji jak i, mam na-
dzieje, wartosciowy wklad do polskiej debaty nad kwestiami regionalnymi, ktore
zaré6wno w geografii jak i innych naukach przezywaja swoj renesans.

Wyrazy podzigkowania chcialabym ztozy¢ kolegom i kolezankom z Centrum
Studiéw Latynoamerykanskich i jego Dyrekcji za wspieranie moich badan, profe-
sor Mirostawie Czerny - promotor pracy i kolezance, recenzentom - profesorom
Jerzemu Makowskiemu, Iwonie Sagan i Henrykowi Szlajferowi, a takze kolegom
z Chile - Dyrekgji i Funkcjonariuszom CEPAL oraz dr Milce Castro za pomoc
udzielong podczas moich badan w Chile.

Szczegdlne podziekowania kieruje do Mojej Rodziny, ktéra nieprzerwanie mnie
wspierala i jej dedykuje te ksigzke.

Warszawa, wrzesien 2007
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Wprowadzenie do tematu badan

Kierunki i dynamika zmian spotecznych, gospodarczych i politycznych wraz
z obejmujaca coraz szersze sfery zycia globalizacja sprawiaja, ze dyskusja na temat
regionu, jego roli w procesach rozwoju i integracji regionalnej przybiera coraz to
nowe formy. Roénie zaréwno rzesza zwolennikow jak i przeciwnikéw procesow
integracji regionalnej na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Natomiast
zmniejsza sie liczba 0s6b, ktérym to zjawisko jest obojetne. Swiadczy¢ moze o tym
liczba publikacji, zar6wno naukowych jak i publicystycznych oraz rosnaca liczba
stron i portali internetowych poruszajacych te tematyke.

Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie ujgte w raporcie grupy miedzynarodowych eks-
pertow zajmujacych si¢ planowaniem i rozwojem regionalnym utworzonej przez
ARL - Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung' i DATAR - Délégation
a 'Aménagement du Territoire et a IAction Régionale?, ze ,,sukces strategii prowadzg-
cej do integracji (...) zalezy od podejscia do rozwoju regionalnego, od uwzglednienia
istniejgcej réznorodnosci regionéw i réznic miedzy nimi”. Wspomniany dokument
dotyczy proceséw planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego w Europie.
Zwraca on szczeg6lng uwage na role regionu w rozwoju, na sposoby jego postrze-
gania (zaréwno przez elity wladzy jak i samych mieszkancdw) oraz podkresla wage
proceséw rozwoju regionalnego w gospodarce.

Takie wlasnie ujecie problematyki regionalnej jest charakterystyczne dla litera-
tury latynoamerykanskiej ostatniej dekady XX wieku®. Wcze$niejszy okres z kolei
tzn. koniec lat siedemdziesigtych i lata osiemdziesigte, nie sprzyjaly rozwojowi

! Akademia Rozwoju Regionalnego i Zagospodarowania Przestrzennego.

? Departament Przestrzennego Planowania i Dziatari Regionalnych.

3 Kuklifiski Antoni (red.), Problematyka przestrzeni europejskiej, EUROREG, Warszawa, 1997, s. 7.

* Jako przyktad warto wymieni¢ publikacje: (1995) Albuquerque Francisco, Competitividad inter-
nacional, estrategia empresarial y papel de las regiones; (1995) Desarrollo regional y globalizacién econd-
mica, red. Flores Gonzalez S. ; czasopismo Universidad Auténoma de Tlaxcala ,,Regiones y Desarrollo”;
(2001) Integracion regional de América Latina: procesos y actores, red. Jaime Behar, Rita Giacalone,
Noemi B. Mellado; (2003) El espacio latinoamericano, red. Fernando Manero, Luis J. Pastor.
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prac na ten temat w Ameryce Lacinskiej. Kryzys gospodarczy, zmiany polityczne
i spoteczne w tej czedci $wiata sprawily, ze kwestie regionalne zeszly na dalszy
plan zaréwno w polityce, jak i w strategiach rozwoju gospodarczego. Ponowne
zainteresowanie rozwojem regionalnym® w latach dziewie¢dziesiatych stwarza
potrzebe zredefiniowania koncepcji regionu i rozwoju regionalnego. Z tego wzgle-
du jednym z celéw niniejszej pracy jest przedstawienie i podjecie proby analizy
ewolucji koncepcji regionu i rozwoju regionalnego. Zawezenie tematu badan wy-
nikalo z zainteresowan problematyka rozwoju regionalnego w Ameryce Lacinskie;.
Jednocze$nie zacheta do podjecia badan nad ta tematyka w szerszym zakresie byt
niewatpliwie wzrost zainteresowania w Polsce, na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewie¢dziesigtych XX wieku, problematyka regionalng, w tym zagadnieniami
regionu i rozwoju regionalnego.

Wychodzac z zalozenia, ze izolacjonizm naukowy nie sprzyja rozwojowi no-
wych paradygmatéw, uwazam, ze nie mozna rozwija¢ planowania przestrzennego,
w tym koncepcji regionu i rozwoju regionalnego, odpowiednich jedynie dla jednej
cze$ci $wiata. Podkreslone zostalo to przez Petera Treunera i Michela Fouchera
w ksigzce pod redakcja A. Kuklinskiego Problematyka przestrzeni europejskiej:
.. prowadzgc $wiadomgq polityke przestrzennego planowania nie mozna zZy¢ w izo-
lacji, nalezy przyglgdac sig przemianom zachodzgcym na innych obszarach, czerpaé
z nich inspiracje i przyktady, ale réwniez wspierac je i staraé nawigzac wspotprace.
W interesie Europy lezy, jak tez na niej spoczywa odpowiedzialnos¢ za wspieranie
rozwoju w innych krajach. Zainteresowanie innymi czesciami swiata nie moze ogra-
niczac sig do najblizszych sgsiadow na wschodzie czy tez potudniowym wschodzie,
do Rosji, Turcji, krajow Maghrebu i Bliskiego Wschodu. Musi ono obejmowac takze
inne czesci Swiata™. Kontynuujac te mysl, tym bardziej interesujace wydaje sie
przeprowadzenie analizy koncepcji rozwoju regionalnego, przyjmowanych przez
Komisje Gospodarczg ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw Narodéw Zjednoczonych
— CEPAL. Wybor tej organizacji wynikal z faktu (z ktérym zgodzi sie z pewnoscia
wigkszo$¢ prowadzacych badania nad Ameryka Lacinska), iz chcac gruntownie
pozna¢ histori¢ gospodarcza tego obszaru, historie mysli spolecznej i gospodarczej
oraz stosunkéw politycznych nalezy siegna¢ do wiedzy, ktorg zgromadzita na ten
temat CEPAL od poczatkéw swojego istnienia, czyli od roku 1948. Na poparcie tego
twierdzenia mozna przytoczy¢, oprocz cytowanych na wstepie stow Celso Furtado
czy tez publikacji Wiestawa Dobrzyckiego’, fragment ksigzki uznanego szwedzkiego
socjologa Gorana Therborna zatytutowanej Drogi do nowoczesnej Europy, w ktorej

5 Nalezy w tym miejscu wzmiankowad, o czym szerzej pisze w nastepnych rozdziatach, ze po
IT wojnie $wiatowej kwestie regionalne badane byly, analizowane i omawiane zaréwno w $wiecie
nauki jak i polityki.

¢ ibidem, s. 25

7 Migdzy innymi, wydang w 2000 roku ksigzke: Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Lacifiskiej:
historia i wspélczesnosé.
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autor pisze: ,,Po drugiej wojnie Swiatowej zainicjowana zostata ,ekonomia rozwoju’ i so-
cjologia ,modernizacji’ oraz refleksja nad tym zjawiskiem w ramach nauk politycznych.
Rozwdj teorii modernizacji towarzyszyt ekonomii rozwoju (...). Od tego momentu i od
wezesnych prac Paula Resensteina-Rodana (...) skupienie uwagi na rozwoju stato sie
orientacjg przede wszystkim pozaeuropejskg. Komisja Gospodarcza ONZ ds. Ameryki
Laciriskiej kierowana przez Raula Prebischa przejela w tym wzgledzie intelektualne
przywddztwo juz pod koniec lat czterdziestych’.

Gléwny nurt tworzonych koncepcji w ramach prac prowadzonych przez Ko-
misje obejmowal mysl ekonomiczng, jednakze aspekty spoleczne a takze dazenie
do wypracowania koncepcji regionu i rozwoju regionalnego wpltynety na sposéb
rozumienia i planowania rozwoju integralnego, ktéry stanowi jeden z gtéwnych
zakreséw dzialan tej instytucji. Doswiadczenia CEPAL w realizowaniu polityki
regionalnej w krajach Ameryki Lacinskiej stanowilo inspiracje dla podjecia tematu
Regionu i rozwoju regionalnego w koncepcjach spoteczno-gospodarczych CEPAL.
Kwestie te bowiem ponownie przyciagaja uwage badaczy, nie tylko latynoame-
rykanskich ale rdwniez reprezentantéw innych czeéci $wiata. Zwigzane jest to
z rosnaca globalizacja, ktorej wyrazem jest miedzy innymi coraz szersza wspélpraca
i wspolzaleznos¢ miedzy regionami.

Ogodlna koncepcja i cel pracy

Bodzcem do kontynuowania przeze mnie badan nad koncepcja regionu i tema-
tyka rozwoju regionalnego stat si¢ powr6t do badan nad gospodarka regionalna
w Europie i renesans studiéw regionalnych w Polsce obserwowany od korca XX
wieku®. Wzrost zainteresowania szerszych grup spolecznych (administracji publicz-
nej, samorzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych) zagadnieniami regionu
i rozwoju regionalnego stanowito réwniez zachete do podjecia w badaniach nauko-
wych tej problematyki. Wazna przestanka do zajecia sie tym tematem byla takze
che¢ przedstawienia dorobku latynoamerykanskiej szkoly regionalnej [regional
science’], w tym pogladéw CEPAL", polskiemu $rodowisku naukowemu.

Koncepcje regionu, rozwoju regionalnego i planowania regionalnego stanowity
tematy szerokiej dyskusji w Ameryce Lacinskiej w drugiej polowie XX wieku

8 Wystarczy wymieni¢ prace takich badaczy jak: B. Jalowieckiego, G. Gorzelaka, Z. Chojnickiego
czy A. Kuklinskiego.

® Termin autorstwa amerykanskiego ekonomisty W. Isarda (patrz rozdziat drugi).

19 Pomimo dosy¢ szerokiej literatury z tego zakresu zgromadzonej w polskich bibliotekach
naukowych, niewielka zaledwie cze$¢ stanowia thumaczenia autoréw latynoamerykanskich. Z po-
czynionych obserwacji dosztam do wniosku, iz nadal niewielka jest znajomos$¢ wéréd polskich
geograféw i planistow regionalnych wkiadu latynoamerykanskiego $wiata nauki w rozwdj koncepcji
dotyczacych zagadnien przestrzennego zagospodarowania i rozwoju regionalnego.
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(szerzej mowa o tym w rozdziale trzecim i czwartym). Plaszczyzna do wymiany
pogladow byly licznie organizowane wéwczas konferencje, ktdre wyznaczaly czesto
dalsze kierunki zainteresowan badaczy latynoamerykanskich. Wsréd najwazniej-
szych konferencji, ktore daly impuls do dalszych analiz wymieni¢ nalezy:

- Konferencj¢ w Punta del Este (Urugwaj), zorganizowana przez Migdzyame-
rykanska Rade¢ Gospodarczo-Spoleczng OPA w 1961 roku. Poswigcong po-
szukiwaniu rozwigzan dla gtéwnych probleméw gospodarczych i spotecznych
Ameryki Lacinskiej, w tym sposobu niwelowania réznic spolecznych i osia-
gnieciu wzrostu gospodarczego przez kraje regionu. Efektem spotkania bylo
miedzy innymi ustanowienie Sojuszu dla Postepu.

- Migdzynarodowe seminarium na temat planowania regionalnego i miejskiego
w Ameryce Laciniskiej'!. Odbylo si¢ w Vifia del Mar (Chile) w 1972 roku, wsp6t-
organizowane przez Fundacj¢ F. Eberta i CEPAL. Dyskusja dotyczyla dwdch
tematow, biegunéw rozwoju i rozwoju na obszarach wiejskich i miejskich.

- Miedzynarodowe seminarium latynoamerykanskie na temat kwestii regionalnej
w Ameryce Laciniskiej'?, zorganizowane w mie$cie Meksyk w 1978 roku pod pa-
tronatem EI Colegio de México. Celem tego spotkania byto wzigcie udzialu w $wia-
towej dyskusji nad kwestig regionalng kladac nacisk na krytyke doswiadczen
latynoamerykanskich i uwzglednienie w badaniach problematyki agrarnej'*.

- Seminarium miedzynarodowe dotyczace kwestii rewolucji technologicznej
i restrukturyzacji w procesie produkcji jako wyzwan terytorialnych'®, zorga-
nizowane w 1989 roku w Santiago de Chile przez ILPES i IEU - Instituto de
Estudios Urbanos Pontificia Universidad Catélica de Chile [Instytut Studiow
Miejskich Papieskiego Uniwersytetu Katolickiego Chile]. Spotkanie poswigcone
zostato omowieniu wplywu, jaki wywiera rewolucja naukowo-techniczna na
regiony i ich zachowania.

Po II wojnie $§wiatowej, a szczegolnie w latach sze$¢dziesigtych, planowanie
regionalne traktowane bylo jako konieczne narzedzie w realizowaniu koncepcji
rozwoju gospodarczego regiondéw i niwelowania istniejacych miedzyregionalnych
réznic spotecznych. O wadze omawianych kwestii dla regionu Ameryki Lacin-
skiej, moze $wiadczy¢ wydarzenie z 1948 roku. W trakcie jednej z debat podczas
Sesji Rady ds. Gospodarczych i Spotecznych ONZ dotyczacej powolania CEPAL,
zwrdcono uwage na znaczenie rozwoju i planowania regionalnego. Delegat Brazylii,
Jodo Carlos Muniz, zglosit (nowatorska na owe czasy) sugestie, pdzniej powszech-

! Nazwa oryginalna spotkania: Seminario Internacional de Vifia del Mar.

12 Seminario Latinoamericano sobre la Cuestién Regional en América Latina.

13 podkreglili to sami organizatorzy spotkania, w wydanej w 1989 roku publikacji zatytulowanej
La cuestion regional en América Latina, zawierajacej materialy z tego seminarium.

1 Seminario Internacional sobre Revolucion Tecnolégica y Reestructuracion Productiva: Impactos
y Desafios Territoriales.
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nie akceptowang, iz jednym z warunkéw wyjscia Ameryki Lacinskiej z zacofania
i uzyskania pewnej rownowagi, stabilnosci i komplementarnos$ci wsrdd gospodarek
krajow tego obszaru jest zainicjowanie planowania regionalnego mozliwego do
realizacji w ramach Narodéw Zjednoczonych."

W kolejnych dziesiecioleciach instytucja, ktéra wyraznie przyczynita si¢ do
promocji rozwoju regionalnego oraz zaangazowala si¢ w sposob znaczacy w pomoc
logistyczng krajom latynoamerykanskim w trakcie wdrazania polityk regionalnych
byta CEPAL'. Odpowiedzi na przytoczone ponizej pytania, zawarte w kolejnych
rozdzialach niniejszej pracy, pomoga w wykazaniu stusznosci tego twierdzenia:
- Jak zmieniata si¢ koncepcja regionu i jego roli jako obiektu planistycznego w mysli

CEPAL i czym sig roznita od innych znanych koncepcji regionu?

- W jakim kierunku podgzaly idee rozwoju regionalnego powstate w ramach

CEPAL?

- Czy mozliwe jest wskazanie konkretnej koncepcji regionu i rozwoju regionalnego
odpowiadajqgcej realiom latynoamerykanskim? A moze

— heterogenicznos¢ Ameryki Laciniskiej implikuje stosowanie réznych teorii lub ich
modyfikowanie w zaleznosci od konkretnych potrzeb? Oraz

— Jaki jest wktad CEPAL w rozwdj spoteczno-gospodarczy Ameryki Lacitiskiej?

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz wazng role w pracy spelnia watek poznawczy
oraz chec przedstawienia sposobu, w jaki ewoluowaty w CEPAL koncepcje regionu
i rozwoju regionalnego w zaleznosci od sytuacji politycznej i spoteczno-gospodar-
czej w Ameryce Lacinskiej i na $wiecie. Czgé¢ z tych ogélnych koncepcji zostala
zmodyfikowana przez CEPAL na potrzeby wewnetrzne krajow Ameryki Lacinskiej.
W tej sytuacji interesujaca wydaje si¢ rowniez kwestia wprowadzania w zycie
owych koncepcji. Z tego wzgledu praca uzupelniona zostata, obok koncepcji autor-
stwa badaczy CEPAL o te, ktére powstaly poza Komisja, ale byty dostosowywane
do potrzeb Ameryki Lacinskiej. Jednocze$nie wskazuje si¢ na role formulowanych
koncepcji w zyciu spolecznym i gospodarczym Ameryki Lacinskiej, pamietajac,
ze ,jednym z najwazniejszych zadan Komisji jest wspieranie inicjatyw narodowych
zmierzajgcych do wdrazania w krajach Ameryki Laciniskiej postepu technicznego
i osiggnigcie wyzszego niz dotychczas poziomu rozwoju’™.

W chwili obecnej trudno jest oddzieli¢ kwestie dotyczgce rozwoju regionalnego
od koncepcji regionu. Obie tez nie stanowia juz jedynie domeny badan geograficz-
nych. Obecnie wiele dyscyplin naukowych zajmuje si¢ ta tematyka — ekonomia,

15 Santa Cruz Herndn, La CEPAL, encarnacién de una esperanza de América Latina, seria:
Cuadernos de la CEPAL no. 50, CEPAL, Santiago de Chile, 1985.

16 CEPAL, budujac teorie dotyczace rozwoju gospodarczego, opierata je na zatozeniu, iz panstwo
- w warunkach peryferii, jaka jest Ameryka Laciriska - powinno mie¢ swéj wklad w ich ksztaltowanie
i kierowanie.

'7 Biuletyn Sekretarza Generalnego ONZ nr ST/SGB/1997/5, www.cepal.org.
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gospodarka przestrzenna, socjologia, historia i wszystkie one wniosly swe wtasne
dos$wiadczenia teoretyczne i empiryczne, nadajac studiom nad problematyka
regionalna nowy wymiar. Stuszne wydaje sie wiec przytoczenie w tym miejscu
cytatu z eseju Yvesa Guermonda dotyczacego roli studiéw wielodyscyplinarnych
w badaniach regionalnych: ,Wielu nie-geografow nie poprzestaje na zjawiskach
interakcji, ktore mogq sig zrodzi¢ z sgsiadowania w przestrzeni réznych elemen-
tow.(...) Ci badacze muszg wigc uprzywilejowywaé w analizie zjawisk krajowe
i migdzynarodowe czynniki przeksztalcen, natomiast geografowie odwrotnie — czgsto
uprzywilejowywali wewnetrzng dynamike analizowanych przestrzeni. W rzeczywi-
stosci czesto wystepuje sprzezenie zwrotne miedzy uktadem spotecznym o granicach
wyznaczonych geograficznie i catoscig spoleczng i ekonomiczng, w ktorej ten uktad
istnieje. To wlasnie w petni uzasadnia sens badan wielodyscyplinarnych™®.

Dyscyplinami, ktére w CEPAL odegraly wazng rol¢ w tworzeniu koncepcji
regionu i rozwoju regionalnego byly ekonomia i socjologia. Préba analizy owych
koncepcji przez geografa a takze ich poréwnanie z ogdlnie przyjetymi, przede
wszystkim w geografii, definicjami regionu i rozwoju regionalnego, moze przy-
nie$¢ cenne wnioski i stanowi¢ wktad do migdzydyscyplinarnej dyskusji na temat
zasygnalizowanej problematyki. W Ameryce Lacinskiej, w potowie XX wieku,
wspolpraca przedstawicieli réznorodnych dyscyplin naukowych wynikala z ko-
niecznosci wypracowania wlasciwych dla tego regionu drég rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Analizujgc osiggniecia latynoamerykanskie w tej dziedzinie moz-
na stwierdzi¢, iz stanowia one wklad w rozwoj studiéw miedzydyscyplinarnych.
O konieczno$ci takich badan pisal w 1956 roku Antonii Kuklinski: ,,Historia nauki
wykazuje bowiem, ze motorem rozwoju mysli badawczej jest dgzenie do tego, aby
coraz lepiej ‘rerum cognoscere causas’ poznawac przyczyny rzeczy i to wszelkimi
metodami badawczymi, ktorymi w danej epoce moze dysponowaé pracownik nauko-
wy™. Zyczytabym sobie, aby niniejsza praca byta jedng z tych, ktére przyczynig
sie do kontynuacji dialogu miedzydysplinarnego.

Zrédla i metody badan

Badania nad regionem i rozwojem regionalnym przeprowadzone w Polsce i za
granica®, przede wszystkim dwukrotna wizyta w siedzibie CEPAL w Santiago de

18 Guermont Yves, Rézne pojecia przestrzeni w nauce, [w:] Wspélczesna Geografia Francuska,
PZLG z. 2-3, PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa, 1988. s. 116.

19 Kuklinski Antoni, O kierunkach rozwoju geografii przemystu, [w:] Przeglgd Geograficzny,
T. XXVIII, z. 9, PWN, Warszawa, 1956. s. 535.

20 Miedzy innymi: w listopadzie 2001 roku — dwutygodniowy pobyt w Santiago de Chile, w tym
zbieranie materialéw w bibliotece CEPAL i Uniwersytecie Chilijskim; w lipcu 2003 roku - dwutygo-
dniowy pobyt w Brazylii i Chile, gdzie mialam mozliwos¢: w Rio de Janeiro - zapoznania si¢

16



Katarzyna Dembicz

Chile, gdzie zapoznalam si¢ z pracami realizowanymi przez t¢ organizacje oraz

jej zbiorami bibliotecznymi, a takze studia nad ogdélnoswiatowymi tendencjami

dotyczacymi rozwoju regionalnego umozliwity mi szczegétowsq analize wybranej
tematyki badawcze;j.

Wymienione wcze$niej przestanki wraz z postawionymi wyzej pytaniami staly
sie podstawa do sformulowania hipotezy tego studium, ktéra wyraza si¢ nastepu-
jaco: Komisja Gospodarcza ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw ONZ (CEPAL)
wniosla istotny wklad w rozwdéj koncepcji dotyczacych regionu i rozwoju
regionalnego, a ich wykorzystanie w praktyce odegralo wazna role w rozwoju
spolecznym i gospodarczym Ameryki Lacinskiej.

Przedstawiona hipoteza oparta zostala na zalozeniach wynikajacych z wiedzy
i obserwacji autorki rozprawy. W trakcie analizy owe zdania bazowe poddane
zostang weryfikacji i poréwnane miedzy sobg tak, aby moc stwierdzi¢ zwigzki
logiczne zachodzace miedzy nimi. Jesli okaze sig, ze dane zalozenia s3 mozliwe do
przyjecia to bedzie to podstawa do uznania, iz postawiona hipoteza jest stuszna
- przynajmniej czasowo.

Ponizej sformulowane zostaly podstawowe zalozenia:

» Koncepcja ,centrum-peryferia” Raula Prebischa w nowatorski sposéb ujmowata
zwigzki miedzyregionalne oraz miala decydujacy wplyw na rozwdj polityki
gospodarczej w latach 50. XX wieku w krajach Ameryki Lacinskie;j.

« Promowana przez CEPAL integracja regionalna przyspieszyta proces tworzenia
regionalnych ugrupowan gospodarczych w Ameryce Lacinskie;j.

» Koncepgja ,,regionu wirtualnego” Sergio Boisiera to nowoczesne spojrzenie na
region, wychodzace naprzeciw wplywom, jakie przemiany technologiczne i gospo-
darcze odgrywaja w procesie przeobrazen spofeczno-gospodarczych na $wiecie.

« Potraktowanie przez Sergio Boisiera regionu jako ,quasi — panstwa” i ,,quasi
- przedsiebiorstwa™?! otworzylo nowe mozliwosci planistom regionalnym
i dostarczylo nowych narzedzi do administrowania regionami.

» ,Regionalizm otwarty” to stara koncepcja w studiach regionalnych, ktéra
stosowana jest w nowym, globalnym kontekscie.

» Wiele z teoretycznych zalozen CEPAL mialo zastosowanie w praktyce i wply-
nefo w sposéb decydujacy na rozwdj poszczegolnych regionéw i spotecznosci
lokalnych w Ameryce Lacinskiej.

Pomocna przy omawianiu ewolucji poszczegélnych koncepcji bedzie metoda
analizy poréwnawczej. Z pewnoscig ulatwi ona wskazanie podobienstw i réznic
miedzy wypracowanymi przez Komisj¢ koncepcjami a pierwotnymi teoriami,
ktére poddane zostaly modyfikacjom.

ze zbiorami bibliotecznymi Wydzialu Geografii Uniwersytetu Stanowego Rio de Janeiro (UER]),
aw Santiago de Chile - wymiany do$wiadczen podczas 51 ICA [International Congress of Ameri-
canists] i ponownej wizyty w siedzibie CEPAL.

21w wersji oryginalnej (hiszpaiskojezycznej) nazwa brzmi: cuasi-estado i cuasi-empresa.
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Definiujac tytul rozprawy jako ,,Region i rozwdj regionalny w koncepcjach
spoleczno-gospodarczych CEPAL” mialam na mysli te idee i koncepcje spoteczno-
-gospodarcze, ktore tworzone byly w ramach Komisji Gospodarczej ds. Ameryki
Lacinskiej i Karaibow przez osoby w owym czasie (lata 1948-2000) przez nig za-
trudnione lub z nig wspdtpracujace, a ktorych prace opublikowane zostaly przez
te instytucje. Bedac $wiadoma wieloznacznosci okreslenia ,,koncepcje spoleczno-
-gospodarcze CEPAL’, zdecydowatam si¢ jednak na to sformulowanie ze wzgledu
na powszechno$¢ uzywania tego typu skrétéw myslowych celem miedzy innymi,
wskazania dominujacej ideologii badz dzialan oséb pracujacych w instytucjach
kulturalnych, politycznych i migdzynarodowych (a taka jest dzialajaca w ramach
ONZ CEPAL).

Kazda z prezentowanych w kolejnych rozdziatach koncepcji badz teorii posiada
swojego autora lub autoréw, ktorym poswieca sie tez oddzielne akapity. Wspolnym
elementem prezentowanych w niniejszej pracy koncepcji jest to, ze wyksztalcily sie
one na gruncie latynoamerykanskim i w wiekszosci przypadkow dzieki pracom
prowadzonym przez CEPAL. To wlasnie w ramach tej instytucji rodzily si¢ nowe
pomysty i powstawaly programy rozwoju regionalnego. Pod jej szyldem rezultaty
tych badan byly publikowane (w tym prace teoretyczne i przyktady wdrozen kon-
kretnych projektow w zycie)*. Stad prace oséb zatrudnionych i wspolpracujacych
z CEPAL mozna uznac za dorobek tej organizacji.

Chcac osiggnac jak najwiekszg przejrzystos¢ omawianej problematyki, wazne
jest wyjasnienie znaczenia dwoch termindw, ktére obecne sa w trakcie calego
procesu analitycznego, tzn. kwestie sposobu definiowania ,,rozwoju” oraz terminu
»organizacja miedzynarodowa”. Definicji regionu i rozwoju regionalnego zostal
poswiecony drugi rozdzial publikacji, z tego powodu zostana pominigte.

W definiowaniu i debacie nad pojeciem rozwoju ogromny wplyw mialy dwie
dziedziny nauki - ekonomia i socjologia. W socjologii najbardziej ogélne teorie
rozwoju spolecznego zostaly sformutowane w zasadzie w XIX wieku, pdzniejsze
stanowig ich modyfikacje i konkretyzacje, ktérych dokonywano analizujac kon-
cepcje klasykow.”? W ekonomii ewoluowaly one od koncepcji wzrostu gospo-
darczego do wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa. Jednakze wyzwania XXI
wieku, nierozwigzywalne przez dziesieciolecia problemy spoteczne i gospodarcze
zmusity do ponownej debaty naukowe;.

W literaturze naukowej, z pierwszej polowy XX wieku, kwestia rozwoju byla
poruszana w niewielkim stopniu. Dopiero dwa wazne wydarzenia spowodowaty
szersza analize tej problematyki byly to skutki kryzysu finansowego z 1929 roku

22'W pracach hiszpafiskojezycznych (réwniez naukowych) bardzo czeste jest uzywanie zwrotéw
,idee CEPAL [ideas de la CEPA] badz, cepalowskie koncepcje’ [conceptos cepalinos] celem okreslenia
myéli i koncepcji powstalych w ramach tej instytucji.

2 Jatowiecki Bohdan (red.), Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 1989. s. 15.
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i IT wojny $wiatowej. Na fakt ten zwraca uwage miedzy innymi Osvaldo Sunkel
piszac, ze ,trudno bylto w tytulach ksigzek wydanych przed 1950 rokiem znalezé
stowo rozwdéj. Uniwersytety w owym czasie nie mialy w swojej ofercie dydaktycznej
przedmiotow z tego zakresu, nie istnialy rowniez instytuty naukowe zajmujgce sie
tg problematykg™*.

Druga potowa XX wieku to okres, w ktérym formutowane sg kolejne kon-
cepcje dotyczace problemu rozwoju (miedzy innymi jego celéw, sposobu jego
osiggania). Wérdéd ekonomistéw zajmujacych si¢ kwestia rozwoju wazne, réwniez
z punktu widzenia niniejszej pracy, s3 przemyslenia Giinnara Myrdala - badacza,
ktéry wplynal na zmiane myslenia o problemach rozwoju. Jego zdaniem ,,rozwdj
to proces powodujgcy zmiany zwyzkowe systemu spolecznego. Natomiast system
spoteczny to zespol powigzanych ze sobg w sposéb przyczynowy nastepujgcych
elementow: wydajnosci i dochodu, warunkow produkcji, poziomu Zycia, postaw
wobec sposobu zycia i pracy, instytucji, polityki™®. Zdecydowalam si¢ na podanie
tego cytatu z dwdéch powoddéw - ze wzgledu na wptyw prac Gilinnara Myrdala na
rozw6j koncepcji regionalnych na $wiecie, a takze przemyslenia Celso Furtado,
ktéry opieral sie na pracach Myrdala*. Sposéb pojmowania rozwoju przez tego
brazylijskiego ekonomiste, przedstawiciela latynoamerykanskiej ,,szkoly” mysli
ekonomicznej - zwigzanego przez wiele lat z CEPAL - s3 wazne ze wzgledu na
odwolywanie si¢ w dalszej czesci pracy do jego idei. Dlatego warto zasygnalizowa¢
w tym miejscu, ze Celso Furtado rozumiat rozwdj jako efekt ludzkich dziatan: ,,czto-
wiek, pragngc wykorzysta¢ w petni wlasny potencjal, przeksztatca swiat i generuje
rozwdj” . Jednocze$nie nie sposéb w tym miejscu nie przytoczy¢ definicji rozwoju
innego Brazylijczyka, socjologa, Henrique F. Cardoso, wspoéltworcy teorii rozwoju
zaleznego. Wedlug niego pojecie to, pod koniec XX wieku, uleglo rozszerzeniu
i aktualnie, obok gospodarczych wskaznikéw, ,,zawiera w sobie kwestie ochrony
srodowiska, sprawiedliwosci spolecznej, praw mniejszosci i w tym samym czasie
zaktada makroekonomiczng stabilizacje i jasnos¢ co do obowigzujgcych zasad™.

24 Sunkel Osvaldo, El desarrollo de la teorfa del desarrollo, [w:] Capitalismo transnacional y desarrollo
nacional, FCE, México, 1981, s. 29. W wersji polskiej ukazal si¢ fragment tej pracy, w ttumaczeniu
A. Maksymiuk-Pazury, zatytulowany Rozwdj myslenia o rozwoju w PZLG z. 4, 1981.

%5 Za: Jalowiecki Bohdan (red.), Problemy rozwoju regionalnego i lokalnego, Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa, 1989, s. 16-17.

%6 Powoluje si¢ na wywiad przeprowadzony z Celso Furtado w 1995 roku, a opublikowany
w ksiazce Ideas e historia en torno al pensamiento econdmico latinoamericano, wydanej w 1998 roku
pod redakeja C. Mallorguina. Furtado stwierdzit: ,,Bardzo cenig prace Myrdala. (...) Miat on ogromny
wplyw na wielu z nas (intelektualistow latynoamerykanskich). Byt to czlowiek bardzo nowoczesny,
w najlepszym znaczeniu tego stowa. Mysle, ze po Keynesie, byl najwazniejszq postacig, ktora potrafita
potgczyé tradycje mysli ekonomicznej z politykg”. Thum. wiasne z: Mallorquin C., 1998, ss. 90-91.

27 Ttum. wlasne. z: Furtado Celso, Breve introduccién al desarrollo, FCE, Mexico, 1980, s. 7.

28 Za: Padée Jacek, Inetelektualna droga Fernando Henrique Cardoso, [w:] Ameryka Laciriska
nr 1(39), CESLA, Warszawa, 2003, s. 56.
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Nalezy podkresli¢, ze Cardoso, konstruujac teorie rozwoju zaleznego, byl przeciw-
nikiem formulowania ogélnych praw. Uwazal, ze spoleczenstwa nalezy analizowaé
w ich konkretnej sytuacji (Srodowisku), dlatego okreslit réwniez elementy, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione przy analizie rozwoju spoleczenstw zacofanych
(majac na mysli latynoamerykanskie), a s3 to: uwarunkowania rynku $wiato-
wego, struktura krajowego systemu gospodarczego i jego powigzania z rynkiem
zewnetrznym, konfiguracja historyczno-strukturalna tych spoleczenstw (lacznie
z formami dystrybucji i utrzymywania wtadzy) oraz ruchy i procesy polityczne
dazace do zmian, z ich odpowiednimi orientacjami i motywacjami.”

Uzupelnieniem tej kwestii bedzie okreslenie celéw rozwoju, ktére zdefiniowala
Migdzynarodowa Strategia Rozwoju z 1970 roku: ,,ostatecznym celem rozwoju
musi by¢ spowodowanie statej poprawy bytu jednostki i zapewnienie korzysci dla
wszystkich. (...) Niezbedne jest zapewnienie sprawiedliwego podziatu dochodéw
i bogactw celem zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej i wydajnosci produkcji,
istotne podniesienie poziomu zatrudnienia, osiggniecie wigkszego stopnia zabezpie-
czenia dochodow, rozszerzenie i polepszenie warunkow oswiaty, zdrowia, Zywienia,
mieszkania, ubezpieczeni spotecznych i ochrony srodowiska. Jakosciowe i strukturalne
zmiany spoleczeristwa muszg wigc iS¢ w parze z szybkim wzrostem gospodarczym,
a istniejgce réznice — regionalne, sektorowe i spoteczne — winny by¢ powaznie
zmniejszone. Cele te sq zaréwno czynnikami determinujgcymi rozwdj, jak i stanowig
jego efekty koricowe. Nalezy je zatem widziec jako integralne elementy tego samego
dynamicznego procesu, wymagajgcego zintegrowanego podejscia’.

Przetom wiekéw przynosi nowa debate na temat rozwoju. Przestankami do
jej podjecia byta zaréwno krytyka powstatych w II polowie XX wieku definicji,
nierozwigzane problemy spoleczne i gospodarcze, jak i trudnosci z uwzgled-
nieniem czynnikéw niewymiernych, takich jak dobrobyt, zdrowie czy szczgscie
przy okreslaniu poziomu rozwoju. Ze strony polskich badaczy, do $wiatowej
debaty nad rozwojem wiaczyl sie Bolestaw Domanski. W artykule, ktory ukazat
sie w czasopi$mie Studia Regionalne i Lokalne® dowodzi, ze aktualna krytyka
powstalych do tej pory poje¢ rozwoju zarzuca im ujednolicenie réznorodnosci
regionow i procesow rozwojowych, traktowania tego procesu jako linearnego,
zmierzajacego do znanego z géry stanu koncowego. W swojej analizie uwzglednia
relacje miedzy rozwojem a skalg geograficzng zjawiska. Krytycznie odnosi sie do
realnego traktowania analitycznych podzialéw rozrézniajacych regiony o nizszym
i wyzszym poziomie rozwoju. Twierdzac, ze konstatacja tego faktu niewiele wyja-
$nia i w rzeczywisto$ci mamy do czynienia z bogactwem réznych typdw regionow
i $ciezek rozwojowych.

2 Cardoso Fernando Henrique, Faletto Enzo, Globalna analiza rozwoju [w:] Ameryka Laciriska.
Dyskusja o rozwoju, Warszawa, 1987.
30 Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne” [w:] SRiL 2(16)/2004, EUROREG.
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Drugim terminem, do wyjasnienia waznym dla niniejszej pracy, jest organi-
zacja miedzynarodowa. Przytoczenie tej definicji z pewnoscig pomoze w zrozu-
mieniu zasad dziatania Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
bedacej czgscig organizacji migdzynarodowej, jaka jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych.

W prawie miedzynarodowym?®, ktéremu podlega ONZ (a tym samym CE-
PAL), organizacje miedzynarodowa mozna zdefiniowac jako trwale zrzeszenie
panstw, oparte na umowie miedzynarodowej i utworzone dla okreslonych celow
w dziedzinie stosunkdéw miedzynarodowych. Twércami prawa miedzynarodowego
s3 panstwa, a do jego zrédel mozna zaliczy¢ miedzy innymi umowy miedzy-
narodowe, gdyz sa one wyrazem woli pafstw ustanowienia wzajemnych praw
i obowigzkéw.*? Organizacja miedzynarodowa powstaje w wyniku porozumienia
panstw, ktére jest umowa migdzynarodowa i musi mie¢ co najmniej tréjstronny
charakter. Taka umowa zawiera przepisy, ktore do$¢ szczegélowo i w sposéb
usystematyzowany reguluja zagadnienia, takie jak: cele i zasady funkcjonowania
organizacji, czlonkostwo, strukture i kompetencje organéw ja tworzacych, pro-
cedury podejmowania uchwal (glosowania) czy trybu finansowania dzialalnosci,
i przybiera forme statutu organizacji.

31' Wg Tadeusza Grzeszczyka ,,Prawo, ktére reguluje stosunki wzajemne paristw tworzgcych spolecz-
no$¢ miedzynarodowg, okresla sie wspolczesnie ... mianem prawa migdzynarodowego. (...) Tylko prawo
miedzynarodowe publiczne jest rzeczywiscie prawem migdzynarodowym” (Grzeszczyk T., 1998: 17).

32 Grzeszczyk Tadeusz, Organizacje miedzynarodowe, poradnik metodyczny, WSHiP, Warszawa,
1998.
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Aktualne przemiany spoleczne i gospodarcze zachodzace na $wiecie charak-
teryzuja sie skrajnymi zjawiskami'. Z jednej strony mamy do czynienia z rosnaca
globalizacja, nasilajaca si¢ wspdlpracg spoteczng, polityczna, gospodarczg i kul-
turalng miedzy regionami a takze tworzaca si¢ coraz $cislejsza wspolzaleznoscia
miedzy nimi. Jednoczes$nie nastepuje ich uniezaleznianie si¢ od decyzji centralnych
panstwa i tworzenie si¢ silniejszych struktur regionalnych. W konsekwencji coraz
wigkszego znaczenia nabierajg kwestie regionalne, w tym regionu i rozwoju regio-
nalnego. Z drugiej strony mozna zaobserwowac réwniez, ze dzialania spolecznosci
lokalnych zmierzaja do podkreslenia wagi wlasnego terytorium. Przejawem tego
byly i s nie tylko dazenia niepodlegto$ciowe mieszkancéw takich regionéw jak
Czarnogora® czy Kraj Baskow, ale przede wszystkim dzialania majace na celu
podkreslenie odrebnosci kulturowej: Walijczykéw w Wielkiej Brytanii czy Indian
Mapuche w Chile. Z tego tez wzgledu wydaje sig, Ze region jest tym obszarem
spolfecznego i gospodarczego odniesienia, do ktorego kierowana bedzie wigkszos¢
inicjatyw gospodarczych.

Takie zjawiska moga by¢ przestanka do zadania sobie pytania: czy w przysztosci
swiat tworzy¢ bedg regiony bez paristw czy odwrotnie paristwa bez regionéw? Naj-
prawdopodobniej zadna z tych wizji nie stanie si¢ jedyna, ale zapewne bedzie mozna
wyrdzni¢ obszary, gdzie ktdrys$ z wariantéw bedzie przewazal. Jednoczesnie zadane
pytanie sktania do rewizji istniejacych koncepcji i przedstawienia ich ewolucji.

Kwestia rozwoju regionalnego jest nieodlacznie zwigzana ze sposobem postrze-
gania samego regionu. Spogladajac wstecz na mnogos¢ koncepcji dotyczacych
rozwoju regionalnego nie mozna odseparowac od nich tych dotyczacych regionu.
Obydwa zagadnienia posiadajg t¢ sama wage i zazebiajg sie. Z niektorych kon-

! Czesto okreslanymi jako sprzeczne wobec siebie.

2'W wyniku przeprowadzonego 21.05.2006 referendum niepodleglosciowego zadeklarowano
zerwanie dotychczas istniejacej federacji z Serbig. 3 czerwca 2006 parlament kraju proklamowat
niepodlegltos¢. 28 czerwca 2006 Czarnogora zostala przyjeta do ONZ.
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cepcji rozwoju regionalnego wynika nowatorskie spojrzenie na region i jego role
w zjawiskach gospodarczych badz spolecznych i odwrotnie.

Traktujac te cz¢$¢ rozdzialu jako wprowadzenie do szczegdtowego omdwienia
problematyki regionu i rozwoju regionalnego w literaturze naukowej, wazne jest
odniesienie si¢ do kwestii przestrzeni. Podyktowane jest to nie tylko faktem, ze
region stanowi jednostke przestrzenna, a pojecie przestrzeni wigze oba zagadnienia
- regionu i rozwoju regionalnego. Przede wszystkim sklania mnie ku temu che¢
przypomnienia kwestii zwigzanych z réznym postrzeganiem przestrzeni krajow
rozwijajacych sie, o ktorej pisali geografowie, a ktora z pewnoscig wplynie na bar-
dziej zrozumiale wyjasnienie przyjmowanych przez CEPAL rozwigzan probleméw
spoteczno-gospodarczych Ameryki Lacinskiej. Poglady Miltona Santosa’, jednego
z gléwnych przedstawicieli geografii latynoamerykanskiej i badacza przestrzeni
spolecznej oraz Marcina Ro$ciszewskiego, ktory w potowie lat sze$¢dziesigtych
podjat w geografii polskiej ten temat i jako jeden z nielicznych kontynuowat nad
nim prace*, pomoga pomdc zrozumiec¢ te kwestie.

O specyfice przestrzeni krajow rozwijajacych sie pisat rowniez B. Kayser w swo-
im artykule pt.: Les divisions despace geographique dans les pays sous-developpes
[Podzial przestrzeni geograficznej w kajach stabo rozwinietych] ,,(...) czesci prze-
strzeni, ktore w krajach stabo rozwinigtych sq okreslone jako regiony, w niczym nie
odpowiadajg kryteriom definicji tego pojecia w krajach uprzemystowionych™. Tym
rozumowaniem podazyl Milton Santos, ktéry rozwingl przedstawiong powyzej
teze. Chcac wyjasni¢ genezg przestrzeni krajow rozwijajacych sie, okreslit jg jako
przestrzen pochodng [espace derivé] — uksztaltowang w rezultacie dominacji kra-
jow rozwinietych®. Wedlug Santosa, taka przestrzen posiada charakter peryferyj-
ny i otwarty’. Uwazal réwniez, ze czeéci skladowe obydwu przestrzeni, zaréwno
w krajach rozwinietych jak i rozwijajacych si¢ sg te same, roznig sie jednak miedzy

3 Zyt w latach 1926-2001. Czolowy geograf Brazylii, autor ponad 40 ksigzek i 300 artykutow,
zajmowal sie gtéwnie geografia spoleczng krajow rozwijajacych si¢. Doktor Honoris Causa Uniwer-
sytetu Barcelony, Toulouse-Le Mirail, Universidad Federal de Bahia, Universidad de Buenos Aires
i Universidad Complutense de Madrid.

* Jego publikacje na ten temat, m.in.: Badania geograficzne a problematyka krajéw gospodarczo
stabo rozwinietych [w:] Przeglgd Geograficzny t. XXXIX z. 1, 1967; Przestrzen krajow Trzeciego Swiata
- problemy metodologiczne, [w:] Przeglgd Zagranicznej Literatury Geograficznej, PAN, Warszawa,
1974; W sprawie nowych kierunkéw badan krajéw Trzeciego Swiata, PAN, Warszawa, 1979.

> Santos Milton, Czas a systemy przestrzenne w krajach Trzeciego Swiata, [w:] Przestrzet krajow
trzeciego Swiata. PZLG z. 1-2, Warszawa, 1974, s. 65.

6 Rozwijajac poglady Maximiliena Sorrea (1880-1962) - francuskiego geografa, ktory definiujac
przestrzen pochodna (espace derivé) i przyjmujac ja dla regionéw w krajach stabo rozwinietych, zwracat
uwage na istniejace zwigzki (z ich historycznymi przestankami) miedzy krajami uprzemystowionymi
a rozwijajacymi si¢. Okreélat ja jako te, ktora organizuje sie zaleznie od intereséw krajow uprzemystowio-
nych. Twierdzil, iz system dominujacy jego wymagania wplywaja na tworzenie si¢ nowych przestrzeni
pochodnych (peryferii).

7 ibidem.
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sobg liczbg i nasileniem wystepujacych zjawisk. Dzieki poréwnaniu historii obydwu
obszaréw (gospodarczej i spolecznej), Milton Santos doszedl do wniosku, ze w kra-
jach rozwinietych wystepuje stopniowanie réznego typu powiazan przestrzennych,
natomiast w krajach rozwijajacych sie nastepuje selektywna historia przestrzenna.
Dla wytlumaczenia tego twierdzenia postuzyt si¢ przyktadem procesu moderniza-
cji, ktory wedtug niego, w przestrzeni latynoamerykanskiej nie zachodzi w sposéb
réwnomierny, ale punktowy (ograniczajac si¢ do wybranych obszaréw). Oznacza to,
ze formy i efekty takiego procesu majg charakter selektywny. Posiada on ogromna
energie w zakresie rozprzestrzeniania sig, jednakze dotyczy izolowanych punktow
(tzw. wysp), rozwijajacych sie kosztem otaczajacej ich przestrzeni. W efekcie proces
taki najczesciej doprowadza do zwigkszenia dysproporcji regionalnych, np. w uzy-
skiwanych dochodach, gestosci zaludnienia, sieci miejskiej.

Wirdd polskich geograféw percepcja przestrzeni w geografii zajmowal si¢ mig-
dzy innymi Marcin Ro$ciszewski. W artykule Badania geograficzne a problematyka
krajow gospodarczo stabo rozwinigtych nie odniost sie bezposrednio do specyfiki
przestrzeni tych obszaréw jedynie podkreslit wyjatkowo$¢ cech, ktore je charak-
teryzuja. Twierdzil, ze specyfika krajow rozwijajacych si¢ implikuje uwzglednienie
w badaniach regionalnych szerokiej gamy zjawisk spoteczno-gospodarczych, w tym
zagadnien zacofania gospodarczego, dysproporcji w dochodach, uwarunkowan
politycznych. Wziecie pod uwage tych wszystkich elementéw mialo pomoc, jego
zdaniem, w rozwigzywaniu wielu probleméw natury spolecznej i gospodarczej
krajow stabo rozwinietych. Uwazal réwniez, ze przy dyskusji nad mozliwosciami
rozwoju gospodarczego tych obszaréw geografia powinna korzysta¢ z metod roz-
nych dyscyplin, migdzy innymi nauk ekonomicznych, ,,poniewaz charakter pytan
determinuje w decydujgcej mierze wybor stosowanych metod’, dlatego tez geografia
krajéow Trzeciego Swiata, jako nauka spoteczna, moze i powinna wykorzystywac te
metody, ktore stosowane sq przez nauki ekonomiczne, jak tez socjologie, historig
gospodarczg, demografie, nauki polityczne i inne™.

Wspoélnym elementem zarysowanych powyzej pogladow jest koncepcja prze-
strzeni, ktorej zwolennikami byli obydwaj badacze, traktowanej jako wytwor
spoleczenstwa. W koncepcji przestrzeni spolecznej zasadniczym sktadnikiem sa
ludzie tworzacy zorganizowang zbiorowo$¢, a nie obszar tej dziatalno$ci. Nacisk
polozony jest na dziatania ludzkie majace charakter celowy’ W takim wtasnie
ujeciu analizowane bedg w dalszej czgsci rozdziatu koncepcje regionu.

Zarysowane powyzej poglady podkreslajace odmiennos¢ przestrzeni krajow
rozwijajacych sie i potrzebe prowadzenia w tym wzgledzie badan interdyscyplinar-

8 Rosciszewski Marcin, Badania geograficzne a problematyka krajéw gospodarczo stabo rozwi-
nigtych [w:] Przeglgd Geograficzny t. XXXIX z. 1, 1967, s. 224.

® Lisowski Andrzej, Koncepcje przestrzeni w geografii czlowieka, Wydzial Geografii i Studiéw Re-
gionalnych UW, Warszawa, 2003, s. 49.

25



CEPAL i latynoamerykanska mysl regionalna

nych, oddajg zlozono$¢ problemu regionu i rozwoju regionalnego. Przy wyborze
koncepcji w analizie idei Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
kierowalam si¢ ich znaczeniem.

Koncepcja regionu w naukach spolecznych

O regionie nalezy mysle¢ w kategoriach empirycznych i abstrakcyjnych, jako
o tworze umystu ludzkiego'. Czlowiek dla lepszej organizacji wlasnego zycia
zaczal wydziela¢ regiony, badac je i klasyfikowa¢. Prekursorami w tym wzgledzie
byli geografowie'', niemniej jednak dzi§ bledem byloby traktowanie regionu jako
przedmiotu badan wylacznie geografii, czy tez jako zjawiska geograficznego.
Tematyka pracy narzuca uwzglednienie wktadu wielodyscyplinarnego, sporo tez
bedzie w niej odniesien o charakterze miedzydyscyplinarnym.

Do potowy XVIII wieku powszechna byta koncepcja regionu politycznego.
To prace Aleksandra von Humboldta, w ktérych rozpatrywal on zjawiska przy-
rodnicze z uwzglednieniem ich rozmieszczenia w przestrzeni, przyniosly zmiany
w sposobie postrzegania i wydzielania regionéw. W tym okresie ogromny wplyw,
jaki wywarly nauki przyrodnicze na geografie spowodowal, ze to czynnik $ro-
dowiskowy stal sie podstawowym wyrdznikiem regionu. Zmiany przyniosta II
potowa XIX wieku. Ksztaltowanie si¢ wewnatrz geografii podziatu przedmiotu
badan na geografie fizyczna i geografie czlowieka spowodowato réwniez zmiany
w sposobie definiowania regionu.

Od konca XIX wieku poglady na temat koncepcji regionu ewoluowaly znaczaco'.
Przez wiele lat geografowie zajmowali si¢ delimitacja i studiowaniem regionéw
jako samoistnych bytéw bez wigkszego zainteresowania relacjami mig¢dzyregio-
nalnymi, traktujac je jako ustroje fizyczne, terytorialne, przestrzenne, a nie jako
efekty proceséw spotecznych, gospodarczych czy politycznych®. Bylo to, wydaje
sie, nastepstwem miedzy innymi pogladéw Luciena Febvrea (1878-1956) - hi-
storyka, ktory uwazal, ze ,geografia jest naukg o miejscach a nie o ludziach” oraz
Paula Vidala de la Blanche, ktorego prace wytyczyly kierunek geografii francuskiej

19 Odwotuje sie do klasyfikacji przestrzeni spotecznej Henri Lefebvre’a (1905-1991), ktéry wy-
roznil trzy jej warstwy: przestrzen dziatan spolecznych, przestrzen przedstawiang i przestrzen in-
terpretowang.

" Poczawszy od: Karla Rittera (1779-1859) tworcy Wielkiej Geografii Regionalnej (Afryka - 2
tomy, Azja - 18 toméw) wydawanej od 1842 r, przez Vidala de la Blanche autora Des divisions fon-
damentales du sol francais (1901), A. Hettenra Das system der wissenchaften (1905) czy Blancharda
Raoula Les Alpes francaises (1947).

12 Na ksztattowanie si¢ pogladéw w geografii, w okresie miedzywojennym i po II wojnie $wia-
towej, wplyw mialy geografia francuska, anglosaska i niemiecka.

13 ibidem.
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i $wiatowej w pierwszych dekadach XX wieku'. Vidal de la Blanche nie traktowal
geografii jako nauki spolecznej i podzielat poglady Febvrea. Wprawdzie w pierw-
szych dziesigecioleciach XX wieku w geografii nie pomijano zupelnie orientacji
spolecznych, jednakze nie umiano ich bada¢ w sposob bezposredni.'

Juz z poczatkiem XX wieku zaczeto dostrzega¢ konieczno$¢ zmian, ktérych
celem byloby otwarcie na problematyke spoteczng i ujmowanie jej w badaniach
geograficznych. Zdaniem Andrzeja Lisowskiego to poglady Friedricha Ratzela's
wplynely na wzrost zainteresowania geograféw badaniem zjawisk i procesow
zachodzacych w regionach pod wplywem dziatalnosci czlowieka. Za przyktad
mogg postuzy¢ rowniez prace francuskich badaczy, migdzy innymi: M. Sorre’a
Les fondaments de la geographie humaine (1943), ktdry jako jeden z pierwszych
w geografii francuskiej docenil znaczenie spolecznych aspektow geografii i Mau-
ricea Le Lannou La geographie humaine (1949)."

Zainteresowanie sie innych dziedzin nauki, przede wszystkim ekonomii, prze-
strzenig (w tym réwniez regionem) spowodowalo ,,rewolucj¢” w geografii regio-
nalnej. W latach czterdziestych i po II wojnie $wiatowej czes¢ badaczy odeszla
od tradycyjnych metod i percepcji regionu, zajmujac si¢ wtasnie relacjami mie-
dzyregionalnymi oraz rolg jednostki i spoleczenstwa w ksztaltowaniu przestrze-
ni'®. W tym okresie zainteresowanie nowymi koncepcjami regionu i relacjami
miedzyregionalnymi bylo ogromne, a problematyka regionalna przestala by¢
domeng geograféw. Do glosu doszli rowniez przedstawiciele innych dyscyplin
nauki, miedzy innymi ekonomii i socjologii. W owym czasie szeroko komen-
towane bylo utworzenie, w 1954 roku, przez Waltera Isarda — Regional Science
Association — pierwszej migdzydyscyplinarnej organizacji naukowej, zajmujacej
sie zagadnieniami analizy regionalne;j."’

We Francji A. Meynier®, w swojej publikacji na temat historii francuskiej mysli
geograficznej nie widzial dalszych perspektyw dla geografii regionalnej, jesli ta

4 Guermont Yves, Rézne pojecia przestrzeni w nauce, [w:] Wspélczesna Geografia Francuska,
PZLG z. 2-3, PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa, 1988, s. 112.

15 Claval Paul, Geografia spoleczna we Francji, [w:] PZLG z. 2-3 1988, PAN, Warszawa, 1988, s. 211.

16 7yt w latach 1844-1904; niemiecki geograf i etnograf; twérca geopolityki, przedstawiciel
determinizmu geograficznego.

17 ibidem.

18 Trwajaca w owym czasie dyskusja, szczeg6lnie w latach pie¢dziesiatych i sze$¢dziesigtych,
byta wyrazem $cierania si¢ pogladéw tradycyjnego i nowoczesnego podejécia do badan w geografii,
réwniez badan regionalnych. Przedstawicielem ujecia tradycyjno-empirycznego w geografii, ktérego
metodag jest obserwacja faktow i ich klasyfikacja oraz typologia jest R. Harsthorne, ktory w swojej
pracy Perspective of the nature of geography z 1959 roku pisze co nastepuje: ,Mozemy wiec unikngé
licznych Zrédet nieporozumienia jesli stwierdzimy po prostu, ze geografia zajmuje sie dostarczaniem
doktadnego, uporzgdkowanego i racjonalnego opisu oraz interpretacji zmiennego charakteru powierz-
chni Ziemi” (Harsthorne R., 1962: 17).

1 Poréwnaj artykut Andrzeja Wrobla Regional Science Association.

20 Przedstawiciel zapoczatkowanej w potowie lat pieédziesigtych tzw. geografii stosowanej.

27



CEPAL i latynoamerykanska mysl regionalna

nie zmieni podejscia do przedmiotu i sposobu badan oraz nie podejmie proby

redefinicji podstawowej jednostki w geografii, jaka jest region.”

Réwniez w ramach zainicjowanej na poczatku lat pig¢dziesigtych XX wieku
i trwajacej przez dwie dekady dyskusji wérod polskich geograféw na temat przy-
sztodci i kierunku rozwoju geografii, a w szczegolnosci geografii ekonomicznej,
wiele miejsca po$wigcono kwestiom regionalnym.” Podkreslano potrzebe mo-
dernizacji geografii oraz konieczno$¢ wykorzystywania w badaniach doswiadczen
innych nauk. Miedzy innymi Antoni Kuklinski wskazywal, ze w planowaniu re-
gionalnym zjawiska nalezy ujmowa¢ kompleksowo, zwracajac szczegdlng uwage
na powigzanie problematyki geograficzno-fizycznej z geograficzno-ekonomiczng.*
Zwracal uwagg, ze nie tylko przed geografia, ale réwniez przed innymi naukami
pojawia si¢ potrzeba wykorzystywania dorobku pozostatych nauk, stosowania
i adaptowania ich metod. W tym samym czasie Stanistaw Leszczycki wskazywat
na konieczno$¢ integracji badan geograficznych i postulowat koniecznosé¢ zazna-
jomienia sie z nowymi teoriami dotyczacymi przestrzeni.**

Waznym w tej dyskusji, a dotyczacym regionu, byt gtos Kazimierza Dziewon-
skiego, ktory opierajac si¢ na analizach przeprowadzonych pod koniec lat szes¢-
dziesiatych przez Miedzynarodowa Unie Geograficzng, usystematyzowal pojecie
regionu, rozrdzniajac trzy jego znaczenia:

- region jako narzedzie badania (w tym przypadku dany obszar stuzy za narzedzie
do okreslonych badan, tzn. do celéw poznawczych);

- region jako narzedzie dzialania (stuzy dla celoéw organizacji okreslonego dzia-
tania spolecznego w przestrzeni);

- region jako przedmiot poznania (oznacza to, ze sam podzial przestrzeni jest przed-
miotem badania, dgzymy do delimitacji regionéw - czeéci przestrzeni).”
Kazde z tak zdefiniowanych podejs¢, o czym pisal Dziewonski, pomimo swojej

odrebnosci, uzupelnia sie. ,,Podziat przestrzeni dla celow badawczych znajduje

21 A. Meynier, Histoire de la pénsée géographique en France, PUF, 1969.

22 Widoczne jest to, miedzy innymi, w nastepujacych pracach: Dziewonski K., ,,Studia geograficzne
do planu regionalnego” [w:] Przeglgd Geograficzny tom XXV, PWN, Warszawa, 1953; Kuklinski A.,
»O kierunkach rozwoju geografii przemystu” [w:] Przeglgd Geograficzny T. XXVIII, z. 9, PWN,
Warszawa, 1956; Wrobel A., ,Regional Science Association” [w:] Przeglgd Geograficzny t. XXXIV,
z. 2, PWN, Warszawa, 1962; Leszczycki S., ,,Aktualne problemy geografii ekonomicznej” [w:] PG
t. XXXVIII, z. 4, PWN, Warszawa, 1966.

23 Kuklinski Antoni, ,Z doswiadczen ze studiow nad mozliwoscia aktywizacji miasteczek prze-
widzianych na o$rodki powiatowe w woj. poznanskim”, [w:] Przeglgd Geograficzny, t. XXV, z. 4,
PWN, Warszawa, 1953, s. 64.

24 Zwolennikiem kierunku integralnego w geografii byt réwniez W. Anuczin, ktéry przeciwsta-
wial ja wczesniejszej, promowanej gtéwnie w ZSRR koncepcji geografii ,,podzielnej”, czyli izolacji
geografii fizycznej od geografii ekonomicznej, reprezentowanej przez W. Dena, postulujacego nawet
wylaczenie geografii ekonomicznej z kregu nauk geograficznych (Chojnicki Z., 1999).

%5 Dziewonski Kazimierz, Teoria regionu ekonomicznego, [w:] Przeglgd Geograficzny Tom XXXIX
z. 1., PWN, Warszawa, 1967, ss. 34-35.
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w koticu zawsze odbicie w rezultacie badan. Stanowi on podstawe do analizy prze-
strzennej(...). Z drugiej strony racjonalnie ustalony podzial na regiony - narzedzia
dziatania musi uwzgledniac i musi by¢ dostosowany do rzeczywistego podziatu
przestrzeni, tj. do podziatu na regiony — narzedzia badania™s.

Pod koniec lat siedemdziesiatych Ryszard Domanski w pracy Alternatyw-
ny model geografii ekonomicznej, czerpiac do$wiadczenia z prac poprzednikéw,
miedzy innymi Kazimierza Dziewonskiego, staral si¢ sformulowa¢ nowy model
geografii ekonomicznej i tym samym wskaza¢ kierunki dalszego jej rozwoju.
Proponowany model opart na zalozeniach réznigcych sie diametralnie od tych
w geografii tradycyjnej, m.in. byly to stwierdzenia, iz geografia ekonomiczna
powinna stuzy¢ kierowaniu i przeksztalcaniu rzeczywistosci spoleczno-gospo-
darczej w przestrzeni geograficznej, a takze powinna by¢ forma wyrazania teorii.
Wymieniony wyzej artykul mozna traktowac jako glos w toczacej si¢ od kilkunastu
lat dyskusji. Autor podkreslit w nim role geograféw w planowaniu regionalnym,
nawiazujac rowniez do wydanej wczedniej pracy, w ktorej przedstawil wlasng
koncepcj¢ otwartego regionu ekonomicznego. Jak sam Domanski przyznaje, swoje
przemyslenia opart na lansowanych wczesniej teoriach i koncepcjach innych bada-
czy zagadnien regionalnych, w tym: W. Isarda, K. Dziewonskiego czy K. Porwita.
Wedlug niego otwarty region ekonomiczny (w skrécie region otwarty) to: ,,obszar
— czg$¢ wigkszej catosci - z uksztaltowanym lub ksztattujgcym sie uktadem ekono-
micznym, ktorego elementy powigzane sq ze sobg i ze Srodowiskiem przyrodniczym
relacjami wspotwystepowania i wspotzaleznosci o duzym nasileniu. Jej desygnatami
sg: miasta, zespoly osadnicze, aglomeracje miejsko-przemystowe, rejony nowo uprze-
mystawiane, wojewddztwa, (...) oraz wigksze jednostki regionalne™ . Podkresla, ze
przy analizie takiego systemu nalezy polozy¢ akcent na wzmocnienie wspolzalez-
nosci zewnetrznych przy jednoczesnym uwzglednieniu wagi relacji zachodzacych
wewnatrz regionu, zaréwno tych ekonomicznych jak i ekologicznych.

Koniec lat osiemdziesiatych i lata dziewigédziesiate charakteryzowaty sie wzmo-
zonym zainteresowaniem $wiata nauki i polityki sprawami regionu i regionaliza-
cji. Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze pomimo istnienia tak wielu teorii
i koncepcji dotyczacych problematyki regionalnej, a takze $cierania si¢ pogla-
dow tradycyjnych z nowoczesnymi, brak bylo koncepcji regionu odpowiadajacej
realiom przelomu wiekéw. Okresu charakteryzujacego si¢ z jednej strony tak
zlozonym procesem, jakim jest globalizacja zycia gospodarczego i spolecznego,
wspomaganego przez innowacje technologiczne, nowe uwarunkowania polityczne,
prowadzace do intensyfikacji powigzan ponadnarodowych, z drugiej intensyfi-
kacja dzialan spolecznosci lokalnych. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze wymienione

% ibidem s.34.
7 Domanski Ryszard, Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa,
1972,s.7.
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procesy s3 wyttumaczeniem trwajacego od lat osiemdziesiatych (w zasadzie nie-
przerwanie) zainteresowania nauki zagadnieniami regionu i regionalizacji. Ma
to swoje odzwierciedlenie w najnowszych badaniach regionalnych w geografii,
ktore okreslane sa terminem ‘nowej geografii regionalnej. Przywiazuje sie¢ w nich
szczegdlng wage interpretacji spoteczno-kulturowej, podkreslajac potrzebe badan
wychodzacych poza jedng opcje metodologiczng z uwzglednieniem relacji miedzy
procesami globalnymi i lokalnymi.

Odzwierciedleniem zachodzacych przemian w badaniach regionalnych i do-
pelnieniem powyzszej analizy bedzie przedstawienie kilku definicji regionu.

Francuski geograf Roger Brunet proponuje traktowa¢ region jako konkretng
przestrzen — twor dynamiczny, ,,0kreslong przez cechy wspédlne, pozostajgce we
wzajemnych zwigzkach, takich, ze zmiennos¢ tych zwigzkow wewngtrz rozpatry-
wanej przestrzeni jest mniejsza niz ich zmiennos¢ na zewngtrz. Innymi stowy jest to
przestrzen rézna od tej, ktora jg otacza, ale rézna dzigki cechom zbioru™®. Pomimo
uwzglednienia elementu dynamiki jest to przyktad definicji ujmujacej w sposéob
tradycyjny kwestie regionu. W $wietle do§wiadczen nauk spotecznych nalezy uzu-
petni¢ ja o sposéb traktowania przestrzeni. Opierajac si¢ na pogladach, miedzy
innymi, Manuela Castellsa i Bohdana Jalowieckiego, mozna uzna¢ region jako-
przestrzenny wyraz dziatalnosci czlowieka. Wedlug Castellsa ,,nie istnieje, nawet
implicite, teoria przestrzeni nie bedgca integralng czescig ogolnej teorii spolecznej”™.
Z kolei Bohdan Jatowiecki, w swojej pracy Spoleczne wytwarzanie przestrzeni
proponuje traktowanie regionu wtasnie jako wynik spotecznego wytwarzania
przestrzeni, poddajacy sie efektywnemu badaniu i interpretacji jedynie za posred-
nictwem podej$¢ interdyscyplinarnych z uwzglednieniem proceséw i interpretacji
historycznych, socjologicznych, ekonomicznych i geograficznych.

Z punktu widzenia niniejszej pracy mozna stwierdzi¢, ze podejscie Jatowiec-
kiego do sposobu rozumienia regionu jest najwlasciwsze. Nie tylko wykorzystuje
wczesniejsze przemyslenia nakazujace uwzglednienie w studiach regionalnych
elementu ludzkiego, jako nieodzownego czynnika ksztaltujacego przestrzen, ale
réwniez zawiera w sobie podejscie interdyscyplinarne.

W tej trwajacej nadal dyskusji nad redefinicja regionu, interesujacy wydaje
sie by¢ opublikowany w chilijskim czasopiémie EURE artykutl Daniela Hiernaux
pt.: La region insoslayable [Region oczywisty]. Odchodzac od tradycyjnego rozu-
mowania w geografii oraz chcac podsumowac dotychczasowy sposob percepcji
tego, czym jest region i pomie$ci¢ w jednej definicji réznorodne podejscia do tego
zagadnienia, Hiernaux uwaza, ze ,region nalezy traktowaé jako spéjny, logiczny
wyraz réznorodnych opinii oraz wyobrazen przestrzenno-czasowych’.

28 Brunet Roger, ,,O teorie w geografii regionalnej”, [w:] PZLG z.2-3 / 1988, PAN Instytut Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa, 1988., s. 18.
29 Castells Manuel, Kwestia miejska, PWN, Warszawa, 1982.
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W ramach definicji regionu miesci si¢ kwestia skali i ciaglosci tego zjawi-
ska, dlatego biorac pod uwage przedstawiane w dalszej czesci pracy koncepcje
CEPAL”, wazne jest przytoczenie pogladu Holtza, iz ,bledem jest traktowac re-
gion jako cos w skali posredniej miedzy skalg patistwa a skalg lokalng (...). Kazdy
z czterech typow ,aktorow’ (gospodarstwo domowe, przedsigbiorstwo, gmina, pan-
stwo) tworzy swojqg przestrzen, ktorej nadaje odpowiednig strukture i granice i nie
ma Zadnego powodu, aby nazywac regionem wyraznie arbitralny wybor pewnych
podziatow” .

Kwestia cigglosci przestrzeni jest rdwniez istotna dla obecnej analizy. Definiujac
region, okresla si¢ go jako przestrzen, w geografii jako przestrzen geograficzna.
Przychylam si¢ do opinii miedzy innymi Rogera Bruneta, iz przestrzen geograficz-
na jest nieciagta®. Wychodzi on z zalozenia, ze stwierdzenie ,przestrzesn geogra-
ficzna jest ciggla” odnosi si¢ jedynie do pola badan geografa, ktérym jest Ziemia,
natomiast wskazuje na jej niecigglos¢ wynikajacg miedzy innymi z istnienia: granic
i zbioréw przestrzeni rozdzielonych. Uwaza wrecz, ze ,region jest kwintesencjg
niecigglosci w geografii”. Fakt ten potwierdzaja ,badania zasiegu wplywu miast,
zachowania sig regionow, ich przeksztatcen i zlokalizowanego wpltywu pewnych
innowacji™. Na poparcie swojej tezy Brunet postuzyt sie przykladami regionéw
przygranicznych, przedsiebiorstw o rozproszonych zakladach, czy tez zespolow
miejskich nieciaglych, ale spéjnych - ze wzgledu na pelnione funkgje.

Poruszone powyzej kwestie skali i cigglo$ci zjawiska rozwiniete zostaty w dalszej
cze$ci pracy, przy omawianiu koncepcji CEPAL. Do dnia dzisiejszego te elementy
jak i sama definicja regionu stanowig temat dyskusji i $cierania si¢ podejscia tra-
dycyjnego i nowoczesnego w geografii. Brak jednej definicji regionu akceptowanej
jednomyslnie przez geograféw moze prowadzi¢ do konkluzji, ze przedmiot badan,
jakim jest region to twdr dynamiczny, podlegajacy cigglym zmianom.

Ewolucja pogladow na temat rozwoju regionalnego

Koniec XX wieku przynosi réwniez renesans koncepcji rozwoju regionalnego.
Wskutek przemian, szczegolnie gospodarczych, polegajacych na transformacji
systemow zamknietych i przejscia w otwarte, a takze w wyniku rewolucji naukowej

30 Szczegolnie przy omawianiu koncepcji Raula Prebischa i poczatkowej analizie problematyki
regionalnej w CEPAL, w skali calej Ameryki Lacinskiej, wyrdzniajac przy tym podregiony: Ameryke
Srodkows, Karaiby i Ameryke Potudniows oraz prac prowadzonych w ramach ILPES - Latynoame-
rykanskiego Instytutu Planowania i Studiéw Spotecznych.

31 Cytat za Guermond Yves, Rézne pojecia przestrzeni w nauce, 1988, s. 113.

32 Brunet Roger, O teori¢ w geografii regionalnej, [w:] PZLG z.2-3 / 1988, PAN Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa, 1988.

%3 ibidem s. 16.
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i technologicznej*, czg$¢ wiedzy na temat rozwoju regionalnego zgromadzona we
wczesniejszym okresie zdezaktualizowala si¢*. To tlumaczy wysitki zmierzajace
do opracowania nowych koncepcji rozwoju regionalnego. Kwestia ta jest bardzo
wazna dla wielu panstw, w tym krajéw Ameryki Lacinskiej, gdzie nastepuje de-
mokratyzacja zycia publicznego i decentralizacja silnie scentralizowanych struktur
administracji panstwowej*.

Trudno bedzie przesledzi¢ powstawanie i ewolucje wszystkich koncepcji do-
tyczacych rozwoju regionalnego. Ich wyboru dokonatam kierujac si¢ potrzebami
merytorycznymi niniejszej pracy a takze zalozeniem, ze w miare uptywu czasu
zmienialo si¢ podejscie ich autoréw do tematu. Z pewnoscig nalezy stwierdzi¢,
ze ulegl ewolucji sposob postrzegania rozwoju regionalnego. Przeniesiony zostat
nacisk z probleméw wzrostu gospodarczego na procesy rozwoju spolecznego
i gospodarczego. Jednoczesnie poszerzono percepcje o elementy polityczne i kul-
turowe. Nie oznacza to, ze dopiero z koncem lat pie¢dziesigtych zwrdcono uwage
na aspekt spoleczny rozwoju regionalnego. Ekonomisci XIX i poczatkéw XX wie-
ku poswigcali wiele uwagi szeroko rozumianym procesom rozwoju spotecznego.
Przyktadem moga by¢ prace tworcy szkoly neoklasycznej A. Marshalla.”” W swo-
jej koncepcji dystryktow przemystowych duza role w ich ksztaltowaniu (obok
czynnikéow ekonomicznych) przypisywal warto$ciom spolecznym oraz stabilnej
wspolnocie lokalnej.”® W duzej mierze, w nastepnych latach, przyczyna zmian
w sposobie myslenia o rozwoju regionalnym byly wydarzenia gospodarcze i po-
lityczne, ktore dotknely prawie caly $wiat, to jest I wojna $wiatowa i Wielki Kry-
zys Gospodarczy. Mniej wigcej od lat trzydziestych do lat szes¢dziesigtych XX
wieku dominowaly dwa nurty myslenia, nawigzujace do idei Marshalla, zwane
koncepcjami neomarginalnymi* oraz nurt keynesowski i postkeynesowski*. Lata
czterdzieste zaczely przynosi¢ zmiany. Ze wzgledu na nowatorstwo w sposobie

34 kt6ra wplyneta, miedzy innymi, na odmienne niz poprzednio znaczenie odleglosci, przyktadem
s3: komunikacja satelitarna, sieci komputerowe, etc.

% Jak wykazuje to réwniez B. Jatowiecki w swojej ksiazce Rozwdj lokalny, jedna z przyczyn
zainteresowania si¢ problematyka regionalng w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych jest
»wszechobecny kryzys” (Jalowiecki B., 1989: 10).

36 Takze w Europie Srodkowo-Wschodniej, w ktérej nastapito przejscie od gospodarek centralnie
sterowanych do rynkowych, a co si¢ z tym wiaze, restrukturyzacja administracji oraz dgzenie wielu
spolecznoéci do tworzenia struktur i wiezi lokalnych, miato miejsce ponowne zainteresowanie si¢
rozwojem regionalnym. Wydaje sie, e wlasnie w przypadku Europy Srodkowo-Wschodniej kwestii
tej nie nalezy bagatelizowac, analizujac i korzystajac z do$wiadczen nie tylko zachodnioeuropejskich,
ale rowniez latynoamerykanskich.

37 Kowalski Jan, Teoria rozwoju regionalnego w swietle koncepcji szwedzkich, KPZK, PAN zeszyt
114, Warszawa, 1981.

38 Grosse Tomasz, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, [w:] Studia Regionalne
i Lokalne nr 1(8)/2002.

% rozpatrujace wzrost i rozwéj od strony podazy i produkcyjnosci.

0 yjmujacy zagadnienie wzrostu i rozwoju od strony popytu.
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postrzegania rozwoju regionalnego, w tym ponowne zwrocenie uwagi na aspekty
spoleczne i polityczne procesu oraz sposoby niwelowania réznic, na szczegélng
uwage zastuguja koncepcje Myrdala (lata pigcdziesigte), Boudeville'a (dekada lat
piecdziesiatych i szes¢dziesigtych) czy Coraggia (lata siedemdziesiate).

Prekursorem i twdrcg podstaw dla szerokiej dyskusji i tworzenia nowych kon-
cepcji dotyczacych rozwoju regionalnego byl Francois Perroux*'. Z jego nazwiskiem
zwigzana jest teoria biegunow wzrostu, w rozwdj ktérej wklad wniosta réwniez
(w nastepnych latach) duza grupa autoréw z innych panstw*’. Termin ,biegun
wzrostu” zostal wprowadzony do literatury ekonomicznej w 1950 roku, kiedy
opublikowany zostat artykul Perroux w The Quarterly Journal of Economics zatytu-
fowany ,,Ecomic Space: Theory and Applications”. Konstruujac wtasng teorig, Fra-
ngois Perroux opart si¢ na koncepcjach miedzy innymi G. Cassela i J. Schumpetera.
Wychodzac z zatozenia, ze wczesniejsze teorie nie odzwierciedlaly zachodzacych
W owym czasie proceséw wzrostu gospodarczego, gdyz wynikato z nich miedzy
innymi, ze ,,gospodarka w jednym okresie stanowi doktadng replike gospodarki
w okresie poprzednim; jedynie ilosci, przemnazane przez pewien wspotczynnik, ule-
gajg zwielokrotnieniu™. Uwazal, iz w gospodarce nastepuja zmiany strukturalne,
polegajace miedzy innymi na pojawianiu si¢ i zaniku przemystu, ,,dyfuzji wzrostu
wybranego przemystu” oraz jego wplywu na powstanie nowych, nowoczesniejszych
galezi. Punktem wyjsciowym, ktory sklonit go do sformutowania swojej teorii
byta obserwacja, ,,.ze wzrost nie pojawia si¢ wszedzie jednoczesnie; uwidacznia sie
ze zmienng intensywnoscig w punktach lub biegunach wzrostu; rozprzestrzenia sig
réznymi kanatami wywierajgc zmienne dla catosci gospodarki efekty koricowe™.

Perroux odniost sie réwniez do gospodarki narodowej, twierdzac, ze w przypad-
ku stadium wzrostu, nie mozna traktowa¢ jej jako politycznie zorganizowanego
terytorium. Jest ona ,kombinacjg zbioréw wzglednie aktywnych (przemysty mo-
toryczne, bieguny przemystowe oraz geograficzne zaglomeryzowane dziatalnosci)
i zbiorow wzglednie pasywnych (przemysty pobudzane, regiony uzaleznione od
geograficznie zaglomerowanych biegunow) ™. Wlasnie te pierwsze zbiory - aktywne,
pobudzaja wzrost w drugich - pasywnych.

W swojej teorii Perroux ustosunkowal sie réwniez do kwestii przestrzeni geo-
graficznej. Sprzeciwial si¢ on dotychczasowemu podejsciu swoich poprzednikow?,

1 Pierwsze prace jego autorstwa na wspomniany temat to: Esquisse d’une théorie de léconomie
dominante, 1948; Economic Space: theory and applications, 1950; Les macrodécisions, 1949; Note sur
la notion de ,pole de croissance’, 1955.

42 Wsrod nich: Boudeville J.R., Rozwéj gospodarczy krajéw niedostatecznie rozwinietych i stabo
zaludnionych, 1958; Friedmann J., A General Theory of Polarized Development, 1967.

3 Perroux Francois, ,Uwagi o pojeciu, biegun wzrostu” [w:] Przeglgd Zagranicznej Literatury Geo-
graficznej PZLG, zeszyt 3-4, PAN, Warszawa, 1978, s. 26

* ibidem. s. 27.

5 ibidem. s. 38.
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ktérzy zajmowali si¢ przede wszystkim wyjasnieniem, w jaki sposéb roézne rodzaje
dzialalnosci gospodarczej organizujg si¢ w przestrzeni geograficznej. Uwazal on,
ze geografia nie moze limitowa¢ sil ekonomicznych. Ze wzgledu na statyczno$cé,
sztywnos$¢ i trojwymiarowos¢ przestrzeni, ktérg nazwat ,banalng’, odrzucat ja
w swoich przemysleniach. Uzasadnial to miedzy innymi tym, Ze tak ujmowane
zagadnienie mogto prowadzi¢ do btednych ocen i niewlasciwych polityk narodo-
wych. Wysunal natomiast propozycje podejscia czy tez traktowania przestrzeni
abstrakcyjnej w trojaki sposob, jako:

- obszar planowania wlasciwy jednostkom decyzyjnym,

- pole sit,

- uklad jednorodny.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz teoria biegunéw wzrostu zajmowala si¢
gléwnie zaleznosciami migdzygaleziowymi w przemysle, w ktérych koncentracja
dzialalnosci gospodarczej stymulowata dalsze przesunigcia w kierunku osrodka
centralnego, czyli bieguna. W kolejnych latach ulegta ona przeksztalcaniu i uno-
wocze$nianiu. Po pierwsze, z powodu prob przekladania jej na praktyke (dzieki
probom lokalizacji w przestrzeni geograficznej), przeszta ona ewolucje - od teorii
uwzgledniajacej wylacznie przestrzen ekonomiczng do nakladajacej przestrzen
ekonomiczng na przestrzen geograficzna”. Po drugie, poszerzony zostal zakres
analiz o zagadnienia lokalizacji i zawartosci ukladu biegunéw oraz ich wzajemnych
zwigzkow, a nie - jak bylo wcze$niej — pojedynczego bieguna®. Po trzecie, dzigki
coraz czestszemu uwzglednianiu w koncepcjach regionalnych aspektow spolecz-
nych, politycznych i kulturowych. Takie wzgledy spowodowaly, ze modyfikacji
ulegto réwniez nazewnictwo, a do uzytku wszed!l termin ,biegun rozwoju”*.
»Jest to zatem ewolucja podobna do (wspomnianych we wczeéniejszych akapitach)
przemian w mysleniu o wzroscie i rozwoju regionalnym™".

Wezesne projekty rozwoju regionalnego oparte byly na filozofii wzrostu gospo-
darczego (takie podejscie czesto prowadzilo do niepowodzen w ich wdrazaniu)*'.

46 Miedzy innymi Webera czy Loscha.

47 Za przyktad postuzy¢ moga prace J.R. Boudevillea, miedzy innymi: Contribution & létude des
poles de croissance brésiliens: une industrie motrice, la sidérurgie du Minas Gerais, 1957, probujacego
przedstawi¢ empirycznie koncepcje biegunéw wzrostu i lokalizacji bieguna wzrostu w przestrzeni
geograficznej.

8 Miedzy innymi prace: W. Isarda i E. Schoolera, Industrial complex analysis, agglomeration
economies and regional development, 1959; J. Paelincka, La théorie du développement régional po-
larisé, 1965.

# Aktualnie mianem ,teorii biegunéw wzrostu” okreéla sie pewien zbiér prac poswieconych
czynnikom oraz procesom wzrostu i rozwoju w ujeciu przestrzennym.

%% Kowalski Jan, Teoria rozwoju regionalnego w swietle koncepcji szwedzkich, KPZK, PAN zeszyt
114, Warszawa, 1981, s. 31.

51 Za przyktad moga postuzy¢ potudniowe Wlochy, Szkocja czy niektére kraje rozwijajace sie;
okazalo sie, ze ostawione zaleznoséci modeli wzrostu, sprawdzajace si¢ w pewnych okresach szybkiej
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Wirdd prac, ktore przyczynily si¢ do zmian w sposobie postrzegania tego, czym
jest rozwdj regionalny (szczegolnie w krajach stabo rozwinietych) byly miedzy
innymi autorstwa Giinnara Myrdala®>. Obok badan dotyczacych warunkéw zycia
spolecznosci lokalnych i sposobéw wyprowadzenia ich z n¢dzy, zajmowal si¢ on
réwniez rozwojem regionalnym w skali narodowej. Uwazal migdzy innymi, ze
»aby zrozumiec, co uniemozliwia wyjscie z nedzy ludnosci na pewnych obszarach
(...) trzeba siegng¢ do korzeni antropologicznych, do tradycji, wierzen religijnych,
stylu zycia, wigzi rodzinnych (...), warunkéw klimatycznych™?. Owa konieczno$¢
zmian w sposobie myslenia oséb zajmujacych si¢ problemami regionalnymi,
idaca w kierunku szerszego uwzglednienia roli czynnikéw pozaekonomicznych,
oznaczala w rezultacie zmiang celéw, do ktoérych ma prowadzi¢ rozwéj regionalny
(do tej pory gtéwnym byl wzrost gospodarczy).

Przemyslenia Myrdala zainspirowaly nie tylko badaczy latynoamerykanskich,
ale rowniez polskich. Jako przyklad moze postuzy¢ cytat z ksigzki Teoria rozwoju
regionalnego w swietle koncepcji szwedzkich J. Kowalskiego: ,,Prace G. Myrdala
odegraly ogromng role w uswiadomieniu przez spolecznosé naukowg i praktykow,
Ze rozwoj jest integralnym procesem, w ktorym decydujgce znaczenie przypisac
mozna czynnikom pozaekonomicznym. Przekonat on takze uczonych i praktykow,
ze swobodna gra sit rynkowych prowadzi do procesu przestrzennej polaryzacji
rozwoju’™*.

Réwniez Antoni Kuklinski, uwzgledniajac wage przemian zachodzacych w ba-
daniach regionalnych, w tym wzrost znaczenia czynnikéw pozaekonomicznych,
w swoim artykule z 1975 roku zatytutowanym Regional development, regional
policies and regional plans, formuluje ,,nowe” cele rozwoju regionalnego. Kuklinski
okresla je jako pokrywajace si¢ z trzema wielkimi grupami zagadnien: wzrostu
gospodarczego, pelnego zatrudnienia i sprawiedliwosci spolecznej™.

Oproécz okreslenia nowych celéw rozwoju regionalnego, waznym dziataniem
byto zwrécenie uwagi na czynniki, ktére wplywaja i decyduja o zachodzacych
przemianach na danym obszarze (regionie)*® oraz poszukiwanie takich, ktore

ekspansji, zaczynajg sie dziwnie znieksztalca¢ w regionach zacofanych krajéw wysoko i stabo roz-
winietych (Kowalski J., 1981: 18).

*2 Miedzy innymi: Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwinigte, PWG, 1958, Warszawa;
Asian drama, New York, 1968.

53 cytat za: Kowalski Jan, Teoria rozwoju regionalnego w swietle koncepcji szwedzkich, KPZK, PAN
zeszyt 114, Warszawa, 1981, s. 24.

** ibidem, s. 38.

> W tym samym czasie réwniez A. Pred sformulowal cele rozwoju regionalnego okreslajac je
jako: wyréwnywanie miedzy- i wewnatrzregionalnych réznic w mozliwoéciach zatrudnienia oraz
jako$ci zycia; problem ten poruszony zostal miedzy innymi w publikacjach, Urbanizacja, problemy
planowania krajowego w szwedzkich badaniach geograficznych z 1976 roku i City Systems in Advanced
Economies z roku 1977.

3 O czynnikach tych pisali migdzy innymi: Marcin Rosciszewski, Milton Santos.
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stanowilyby impuls do jego rozwoju. Stalo si¢ to mozliwe dzigki pracom empirycz-
nym i tworzonym na ich bazie koncepcjom, do ktérych odwoluje si¢ w rozdziale
trzecim przy omawianiu mysli CEPAL. Wéréd badaczy, ktérzy je prowadzili
mozna wymieni¢: J.R. Boudeville'a, A. Hirschmana czy J. Friedmanna. Boudeville
prawie réwnolegle z Friedmannem wniost swéj wklad w rozwoj teorii rozwoju
spolaryzowanego, a tym samym do badan regionalnych. Jako jeden z pierwszych
nadal teorii biegunéw wzrostu wymiar przestrzenny. Jego koncepcje regionaliza-
cyjne staly si¢ teoretycznym pomostem miedzy procesem wzrostu gospodarczego
i przestrzenig geograficzna™. Prowadzac badania w stanie Minas Gerais w Brazylii,
Boudeville przeprowadzil analize¢ rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej na tym
obszarze i wydzielil bieguny wzrostu. Efektem tego byta propozycja klasyfikacji
region6w w zaleznosci od ich funkgji spoteczno-gospodarczych oraz podejmo-
wanych dziatan administracyjnych, politycznych i gospodarczych. Ta koncepcja
data poczatek nowym nurtom badawczym we wspoélczesnej literaturze dotyczacej
problematyki rozwoju regionalnego, migdzy innymi u Johna Friedmanna i oséb
zwigzanych z Komisjg Gospodarczg ds. Ameryki Lacinskiej. Boudeville wyrdznit
trzy kategorie regionéw: jednorodne, spolaryzowane i planowania.

* Regiony jednorodne (nazywane réwniez homogenicznymi), wg autora klasy-
fikacji, sa to obszary charakteryzujace si¢ duza wewnetrzng jednorodnoscia, czyli
stabo zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego
jak i struktury gospodarczej; poszczegdlne jednostki terytorialne, ktdre je tworza
wykazuja wiele podobienstw miedzy sobg, a mieszkancow takiego regionu cha-
rakteryzuje silne poczucie tozsamosci regionalne;j.

* Regiony spolaryzowane: sg to obszary wewnetrznie zréznicowane, ale po-
siadajace silniejsze wewnetrzne powiazania (np. gospodarcze) niz z otaczajacymi
je obszarami; na ich obszarze mozna wyrdzni¢ jeden lub kilka silnych o$rodkéw
gospodarczych (np. o$rodki miejskie) promieniujgcych na reszte obszaru; ten typ
regionu jest najblizszy koncepcji bieguna wzrostu F. Perroux.

* Regiony planowania (okre$lane takze jako regiony programowania): to ob-
szary, ktére wyksztalcily si¢ w wyniku wdrozenia planu lub programu rozwoju
spoleczno-gospodarczego; delimitacja takiego obszaru zalezy czesto od decyzji
politycznych lub intereséw okreslonych grup gospodarczych.

Z powyzszego podzialu wynika, iz Boudeville, jako jeden z niewielu autoréw
badajacych rozwdj regionéw, rozpatrywal region w wielu plaszczyznach. Jego
koncepcja wprawdzie nie zostata szeroko rozpropagowana (tak jak nieco pdzniej-
sza teoria J. Friedmanna czy wcze$niejsza F. Perroux), ale wplynela na koncepcje

57 Todd David, ,Ocena koncepcji biegunéw rozwoju w analizie regionalnej” [w:] Teoria biegunéw
Wzrostu, PZLG zeszyt 4-3, 1978.

38 Friedmann John, Ogélnu teoria rozwoju spolaryzowanego, PZLG z. 1-2, PAN, Warszawa 1974,
s.29
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i badania powstale w nastepnych latach, miedzy innymi J. Friedmanna, J. Hilhorsta,
W. Stohra i S. Boisiera.

W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych Friedmann w ksigzce A General Theory
of Polarized Development przedstawil wlasna wizje rozwoju spolaryzowanego,
ktéra wzbogacala wczesniejsze koncepcje (w tym teorie Perroux). Wykorzystat on
opracowany wczesniej przez Boudevillea model, do stworzenia wlasnej klasyfikacji
regionéw. Dokonal podziatu drugiej, wg Boudeville’a, kategorii tzn. regionu spo-
laryzowanego. Jednoczes$nie, na podstawie analizy éwczesnej polityki gospodar-
czej panstw, m.in. Chile i Wenezueli, podjal probe sformutowania ogélnej teorii
rozwoju regionalnego, aby stala si¢ podstawa teoretyczna dla dziatan planistow
regionalnych. Friedmann wyszed! z zalozenia, iz rozwoj nalezy pojmowa¢ jako
proces innowacji, ktéry ma swe zrédla w ,biegunach zmian”. Innowacje maja
tendencje rozprzestrzeniania si¢ na zewnatrz tych biegunéw. Bieguny zmian
nazwal ,regionami rdzeniowymi” [core regions], natomiast wszystkie pozostale
obszary w ramach danego systemu przestrzennego ,,regionami peryferyjnymi’=.
Systemem przestrzennym, sktadajacym si¢ wlasnie z regionéw rdzeniowych i pe-
ryferyjnych, jest wedtug Friedmanna: §wiat, region wielonarodowy, region krajowy
oraz prowingcja. Jest on zintegrowany dzieki ukladowi powigzan w plaszczyznie
wladza - zalezno$¢, wynikajacych z przenikania na obszar peryferii instytucji
kontrolowanych przez wladze regionu rdzeniowego. Friedmann twierdzil réwniez,
iz proces dominacji regionu rdzeniowego nad peryferyjnym charakteryzuje si¢
tendencjami samoumacniajacymi si¢ poprzez nastepujace efekty:

- dominagji,

- informacji,

- psychologiczny,
- modernizacji,
- sprzezen,

- produkcyjny.

Nowoscig w teorii Friedmanna byl podzial regionu spolaryzowanego Boude-
villea. Wyrdznil w nim: region rdzeniowy [core region] — majacy cechy centrum
i region peryferyjny - zalezny od rdzeniowego (dzielacy si¢ m.in. na przejsciowy
progresywny i regresywny oraz strefy ,,granicy zasobéw” i ,,probleméw specjal-
nych”)®. Nowatorski byl réwniez sposéb postrzegania przez Johna Friedmanna
przestrzeni i ujecia stosunkéw miedzyregionalnych. Wyrdznit on pie¢ cech cha-
rakteryzujacych funkcjonowanie regionéw spolaryzowanych®:

1. Za posrednictwem zaopatrzenia rynku i funkcji administracyjnej, regiony
rdzeniowe tworzg strukture, w ktérej dominuja relacje miedzy nimi i obszarami
peryferyjnymi.

%9 ibidem.
0 ibidem, s. 30.
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2. Hierarchig regiondw rdzeniowych danego systemu przestrzennego mozna usta-
li¢, przyjmujac za gléwne kryterium dominujaca funkgeje, jaka spelnia region
rdzeniowy w nadawaniu systemowi pozadanych cech i stratyfikacji.

3. Regiony rdzeniowe w sposob systematyczny przekazuja impulsy innowacyjne
na zdominowane przez siebie obszary peryferyjne.

4. Do pewnego momentu samoutwierdzajacy sie charakter rozwoju regionu rdze-
niowego bedzie dawal pozytywne rezultaty, jesli chodzi o proces rozwoju systemu
przestrzennego jako catoéci. Nastepnie jednak region taki moze zaczaé przejawiaé
negatywne cechy funkcjonalne, chyba ze efekty rozprzestrzeniania si¢ rozwoju
regionu rdzeniowego w kierunku peryferyjnego ulegna przyspieszeniu, a zalez-
nos¢ obszaru peryferyjnego od regionu rdzeniowego zostanie ograniczona.

5. Prawdopodobienstwo innowacji na obszarze danego systemu przestrzennego
bedzie wzrasta¢ wraz z prawdopodobienstwem wzrostu wymiany informacji
w calym systemie.

Obok wymienionych cech nalezy doda¢, ze duza role w swojej koncepcji Fried-
mann przypisywal miastom. To one mialy spelnia¢ podstawowe funkcje w procesie
rozwoju regionalnego jako osrodki adaptacji i dyfuzji innowacji.

Uniwersalnos¢ przeprowadzonego przez Friedmanna podzialu polega na tym,
ze mozna go stosowac niezaleznie od skali, a jednoczesnie stwarza mozliwos¢ roz-
patrywania poszczegolnych obszaréw z punktu widzenia stosowania wlasciwej dla
nich polityki. Traktuje region jako obszar, na ktérym zachodzg nie tylko przemiany
gospodarcze, ale procesy spoleczno-demograficzne, innowacje technologiczne,
wplywajace na jego zmiany strukturalne i rozwoj.

W teorii Friedmanna dopatrywac si¢ mozna wptywu koncepcji nie tylko Bou-
devillea, ale rowniez Raula Prebischa - dychotomicznego podziatu $wiata, traktu-
jacego regiony w skali makro (kontynentalnej i narodowej). Nieprzypadkowy jest
roéwniez fakt, ze John Friedmann, jak i pozostata dwojka, opierali swoje koncepcje
na empirycznych doswiadczeniach, pochodzacych gtéwnie z analizy zjawisk,
réwniez tych zachodzacych w Ameryce Lacinskiej (Friedmann - Wenezuela,
Boudeville — Brazylia, Prebisch — Ameryka Laciniska). Uwazam takze, iz nalezy
zwrdci¢ uwage na bledne okreslanie koncepcji Friedmanna pojawiajace sie w lite-
raturze. Czgste jest bowiem nazywanie jej modelem ,,centrum - peryferia’, ktére
to okreslenie stosuje si¢ rowniez do wczesniejszej koncepcji Raula Prebischa.

Nowatorskie klasyfikacje lat sze§¢dziesigtych i poczatku lat siedemdziesiatych,
a takze odmienne ujgcie celéw rozwoju regionalnego oraz sktadajacych sie nan czyn-
nikéw spowodowato pojawienie si¢ nowych koncepcji wyjasniajacych czym jest i jak
rozumiany jest rozwdj regionalny. Do nich naleza prace Waltera Stohra®, badacza

1 El desarrollo regional en América Latina. Experiencias y perspectivas, Buenos Aires, 1972.;
The Definition of Region in Relation to National and Regional Development in Latin America, Rio
de Janeiro, 1969.
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latynoamerykanskiej problematyki regionalnej. W swoich publikacjach, z przetomu

lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych, formutuje on wlasng wizje rozwoju regio-

nalnego oraz przeprowadza ocene dotychczasowego przebiegu procesu wdrazania
programow regionalnych, na podstawie analizy siedemdziesieciu pieciu programoéw
rozwoju regionalnego wprowadzonych w krajach Ameryki Lacinskiej.

Wkiadem Waltera Stohra w dyskusje na temat planowania regionalnego byto:
« Klasyfikacja analizowanych programéw rozwoju regionalnego wprowadzanych

w krajach Ameryki Lacinskiej, dzielac je na:

- polityki na rzecz decentralizacji administracji,

- polityki na rzecz rozwoju obszaréw ,,peryferyjnych” (marginalnych),

- polityki kolonizacji nowych obszaréw (np. o bogatych zasobach naturalnych),

- polityki rozwoju obszaréw przygranicznych,

- polityki na rzecz rozwoju obszaréw metropolitalnych i nowych biegunéw

wzrostu.

» Ocena rezultatéw wprowadzania analizowanych programoéw. Stohr doszedt do
wniosku, iz rezultaty tych polityk byly niezadowalajace, gdyz czesto prowadzity
do przeciwnych niz oczekiwane skutkow.

+ Przedstawienie wlasnego sposobu rozumienia rozwoju regionalnego jako roz-
woju integralnego i samoutrzymujacego si¢. Zdaniem Waltera Stohra taki pro-
ces, obejmujacy rozne aspekty dziatalnosci ludzkiej, bedzie mogt mie¢ miejsce
wtedy, gdy jednocze$nie beda wspdlgrac ze sobg i zostang pobudzone do dzia-
tan elementy warunkujace rozwéj endogeniczny danego obszaru oraz rozwdj
egzogeniczny. Jednocze$nie uwazal, iz migdzy tymi elementami, pobudzajacymi
dany obszar do rozwoju, powinna zosta¢ utrzymana réwnowaga®.

Jesli o latach miedzy 1950 a 1975 rokiem mozemy méwic jako o okresie, w ktorym
powstawaly przede wszystkim polityki rozwoju regionalnego w skali makro - kraju
i ponadnarodowej, tak nastepne dekady charakteryzuje rosnace zainteresowanie
zjawiskami zachodzacymi w skali lokalnej. Pomimo proceséw regionalnych o po-
nadnarodowym charakterze, naukowcy obserwowali, iz zachodzg zjawiska idace tym
tendencjom naprzeciw. W tym okresie, nad renesansem lokalno$ci zastanawiat si¢
miedzy innymi Bohdan Jalowiecki, ktéry wymienit nastepujace jego przyczyny:

1. reakcja na obsesje wzrostu gospodarczego;

2. wzrastajaca niesterowalnos$¢ wielkich struktur, ktorej nie da si¢ pokona¢ bez
odwolania si¢ do kreatywnosci lokalnej;

3. zagrozenie $rodowiska zmuszajace do opracowania programu ,.ekorozwoju”;

4. ograniczenie przez rozwoj endogenny nasladowczego przejmowania wzoréw
egzogennych przez spolecznosci lokalne, co zapobiega procesowi ich rozkladu
i wzrastajacej alienacji kulturalnej;

62 problemem osiggania réwnowagi czy tez jej braku w trakcie proceséw rozwoju zajmowat sie
réwniez (obok Myrdala i Stohra) J.G. Williamson prowadzacy badania w USA.
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5. krytycyzm wobec panstwa opiekunczego sklaniajacy do wiary, ze przynajmniej
w niektérych warunkach mozliwe jest odwotanie sie do tradycji wspolno-
towych;

6. centralizacje dyspozycji, ktéra powoduje zanik demokracji i zniewolenie przez
panistwo®.

Uwage badaczy zwrdcily réwniez procesy powstajace z inicjatywy spotecznosci
lokalnych, widzac w nich szanse rozwoju ,,od dotu’, to znaczy takiego, ktéry wykorzy-
stuje mozliwosci tkwigce w indywidualnych przedsiewzieciach i zbiorowym wysitku
niewielkich grup spotecznych. Propagatorem i jednym z twércéw podstaw teoretycz-
nych ,,oddolnego” rozwoju regionalnego byt, wspomniany wcze$niej, Walter Stohr®.
Wedlug niego przejawem takiego rozwoju oddolnego jest rozwdj lokalny, oznacza-
jacy rozwdj spoleczno-gospodarczy pojedynczych jednostek administracyjnych
(w tym miejskich), badz zespotu jednostek najnizszego szczebla, tworzacych region.
Okreslit on rowniez cechy warunkujace taki proces, wérdd ktdrych wymienik:

- przemiany spofeczne,

- istnienie konkurencyjnosci lokalnej,

- intensywny przeplyw informacji,

- wspdlprace i synchronizacje¢ dzialan lokalnych,

- réznorodno$¢ kulturowsy,

- gietko$¢ w podejmowaniu decyzji,

- istnienie wspolnych celéw lokalnych.®
Nawigzujac do wczesniejszych stwierdzen, rozwdj regionalny, z jednej strony

rozumiany byl jako dziatania, za ktére odpowiedzialna jest administracja centralna

(rzad) - nazywany rozwojem odgérnym. Charakterystyczny dla lat szes¢dziesiatych

i siedemdziesigtych XX wieku - okresie, w ktérym ogromng popularnos¢ zdobyta

teoria biegundw wzrostu. Z drugiej za$, z poczatkiem lat osiemdziesiatych, zaczat

upowszechnia¢ si¢ model dziatan oddolnych, majacych na celu wspomdc samo-
rzady lokalne i ich spolecznosci podejmujace czynnosci na rzecz rozwoju obszaru
przez nich zamieszkiwanego.

Na podstawie obserwacji przemian zachodzacych w badaniach regionalnych
Grzegorz Gorzelak, w pracy Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i re-
formy wydanej w 1989 roku, zréznicowal pojecie rozwoju regionalnego. Autor
wyjasnia, iz samo pojecie ,,rozwoju regionalnego” nie jest jednoznaczne i moze ono
oznacza¢ zaréwno rozwdj pojedynczego regionu jak i szerszego uktadu. Dlatego dla

83 Jatowiecki Bohdan, Rozwdj lokalny, Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Warszawa, 1989,
s. 80.

64 Stshr W, Taylor D., (1981) Development from Above or Below? The Dialectics of Regional
Planning in Developing Countries.

85 Stohr Walter, “Estrategias de desarrollo local para hacer frente a la crisis local’, [w:] EURE
- Revista Latinoamericana de Estudios Urbano-Regionales no. 55, Santiago, Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 1992.
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wigkszej jasno$ci proponuje postugiwanie si¢ w pierwszym przypadku terminem
»rozwoj regionu” a dla drugiego ,,rozwdj regionalny”. Pod pojeciem ,,rozwdj regio-
nu” rozumie on badania nad danym regionem, koncentrujace si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z wykorzystaniem jego wewnetrznych (endogenicznych) zasobow oraz
powigzan z otoczeniem, celem optymalizacji struktury i tempa rozwoju danego
regionu. Natomiast ,,rozw6j regionalny” rozumie jako ,,rozwdj szerszego uktadu,
jakim jest kraj, w jego dekompozycji regionalnej”, to znaczy®:

a) procesy zachodzace w regionach s3 wzajemnie wspoélzalezne. Jednakze rozwdj
regionalny w skali calego kraju nie jest prostg suma rozwoju poszczegdlnych
regionow;

b) owe wzajemne wspolzaleznosci moga w sposob pozytywny badz negatywny
wplywa¢ na rozwoj w skali globalnej i odwrotnie, tzn. rozwoj regionalny
(w ukladzie globalnym) moze w réznoraki sposdb wplywaé na rozwoj regiondw
(poszczegolnych czesci ukladu globalnego);

c) jezeli przez region bedziemy rozumie¢ jednostke administracyjng (czyli wyposa-
zong w atrybuty wladzy) to wplyw danej jednostki na tendencje globalne oraz
na wlasny rozwoj bedzie wigkszy im wiekszy bedzie zakres jej autonomii.
Takie ujecie rozwoju regionalnego pozwala, zdaniem Gorzelaka, na identy-

fikacje tych czynnikow, ktére ksztaltuja w sposéb negatywny badz pozytywny
zmiany zachodzace na danym obszarze oraz skale ich oddziatywania. ,,Po wtére,
regionalna dekompozycja proceséw globalnych ma samoistng wartos¢ poznawczg,
moze bowiem wskazaé na obszary malej efektywnosci, niklej dynamiki, niskiego
poziomu zaspokajania potrzeb, stabej aktywnosci spolecznej, co jest warunkiem
formutowania realistycznych programow poprawy™’.

Dekada lat dziewig¢dziesigtych charakteryzuje si¢ waznymi przemianami nie
tylko politycznymi i gospodarczymi na skale swiatowa®, ale réwniez rozwojem
nowych technologii i zwiazanej z tym komputeryzacji zycia. Procesom tym wy-
chodza naprzeciw nowe koncepcje rozwoju regionalnego, nawigzujace do kwestii
»wiedzy” i ,innowacji” jako drogi do osiggniecia pomys$lnosci ekonomicznej
regionu. Do nich nawigzywa¢ beda réwniez aktualne dziatania CEPAL. Pomimo
ze element innowacyjnosci pojawial si¢ we wczesniejszych koncepcjach, z lat 60.
i przetomu 70. i 80., to jednak nie byl on eksponowany i traktowany byt jako do-
datkowy, mogacy wspomoc proces rozwoju regiondéw. Przykladem nowych idei
jest rozwijana, miedzy innymi, przez W. Powella koncepcja ,sieci wspotpracy”
(networks), ktérej podstawg koncepcyjng sg dzialania ludzkie o zorganizowanym

% Gorzelak Grzegorz, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, seria: Rozwoj region-
alny, rozwdj lokalny, samorzad terytorialny nr 14, Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Warszawa,
1989, s. 16.

%7 ibidem, s. 17.

68 Mam tu na mysli, miedzy innymi, rozpad bloku panistw socjalistycznych, w tym rozpad ZSRR
i Jugostawii oraz postepujacy proces integracji gospodarczej.
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charakterze, przybierajace forme wzajemnych (obopdlnych) kontaktow i wy-
miany informacji. Owg sie¢ wspodlpracy tworza powigzania miedzy instytucjami
naukowymi i gospodarczymi, wspieranymi przez instytucje publiczne (réwniez
administracyjne) w celu stworzenia regionalnego systemu innowacji. Powell swoj
model wzorowal na dzialaniu sieci komputerowych. Nertworks jest nie tylko nowa
propozycja, ale réwniez stanowi alternatywe dla istniejacych stosunkéw handlo-
wych i malo elastycznych struktur instytucjonalnych (np. rzadowych). Taki model
rozwoju regionalnego nalezy traktowa¢ jako uklad dtugoterminowych stosunkéw
miedzyludzkich, polegajacych na wspoétpracy na tym samym poziomie hierarchii,
opierajacych sie na obopolnym zaufaniu i zrozumieniu.

Powyzsza koncepcja wydaje sie by¢ adaptacja nieco wczesniejszej propozy-
cji klastrow [clusters] (w jezyku polskim spotyka si¢ réwniez okreslenie grona)
Michaela Portera®, ktérg mozna uzna¢ z kolei za unowoczesnione idee Perroux
i Boudevillea. Pomyst Portera nawigzuje réwniez do koncepcji okregéw przemy-
stowych [industrial districts] stworzonej na przetomie XIX i XX wieku. Jej autor
- Alfred Marshall” wskazywal na znaczenia powigzan miedzy poszczegdlnymi
galeziami przemystu w odniesieniu do istniejacej konkurencji w gospodarkach
regionalnych i narodowych oraz odpowiedniego umiejscowienia dziatalnosci
gospodarczej. Porter zaktualizowal jego podejscie, uzupelniajac je o elementy
wiedzy, innowacji, powiazan miedzy réznorodnymi instytucjami. Wedtug Portera
clusters ,,to geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczgcych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych sekto-
rach i zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegélnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy
sobg, ale takze wspolpracujgcych™. Obok wymienionych elementéw powyzsza
propozycja zawiera element konkurencyjnosci. Koncentracja przestrzenna (w kla-
strach) powiazanych ze sobg firm i wspolpracujacych z nimi instytucji wzmaga
konkurencje, ktéra zdaniem Portera jest najwazniejszym elementem poprawy
efektywnosdci ukltadéw geograficznych. Wyréznit on réwniez trzy podstawowe
warunki osiggniecia konkurencyjnosci przez poszczegélne galezie, przedsigbior-
stwa przemystowe, dzialajace w ramach tzw. clusters:

a) nieustanng koncentracje wysitku, celem zwigkszenia wlasnej innowacyjnosci;
b) tworzenie i wspieranie tych elementow, ktore sg charakterystyczne dla danego
obszaru i moga by¢ konkurencyjne;

 Opublikowanej, w 1990 roku, w ksigzce pt.: The Competitive Advantage of Nations. W kolej-
nych akapitach uzywa¢ bede przemiennie nazwy oryginalnej i polskiej klaster. Karol Olejniczak
- cytowany w pracy, poréwnuje termin clusters do gron winnych. Moim zdaniem ten ostatni termin
odpowiada bardziej zasadzie dzielenia si¢. Okreslenie ,,grono” uwazam za nieodpowiednie, gdyz
przeczy idei Portera tworzenia ukladéw.

70 7yt w latach 1842-1924; brytyjski ekonomista, sformulowat prawo elastycznoéci popytu.

71 Porter Michael, Porter o konkurencji, PWE, 2001, Warszawa, s. 246.
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c) sektor publiczny i panstwowy, ktére powinny wspolpracowaé w tworzeniu
clusters, a nastepnie wspiera¢ je swoimi dziataniami.

Do koncepcji okregéw przemystowych Marshalla nawigzuje réwniez kon-
cepcja rozwoju regionalnego, wypracowana na poczatku lat dziewie¢dziesigtych
przez francuska grupe naukowcéw — GREMI (Groupe de Recherche Européen sur
les Milieux Innovateurs), nazwana lokalnym srodowiskiem innowacyjnym [local
innovative millieux]. Jej autorzy okreslaja stworzony przez siebie model rozwoju
regionalnego jako ,zespét zwigzkéw (powigzan) terytorialnych (regionalnych)
uwzgledniajgcy w sposob spéjny, system produkcji, réznorodnosé gospodarek i ak-
toréw spotecznych — w tym: miejscowg kulture i wladze lokalng - oraz generujg-
cy proces dynamicznego i kolektywnego uczenia si¢””*. Z powyzszych stéw wynika,
ze wazng cechg tych srodowisk jest zaréwno sie¢ wewnetrznych i zewnetrznych
powiazan na rzecz wspo6ipracy i wymiany informacji, jak i kontekst historyczny, de-
mograficzny i polityczny, w ktérym si¢ znajduja. Jednoczesnie podkreslona zostata
rola uczacego sie regionu [learning region], zjawiska majacego miejsce wtedy, gdy
nastepuje nieustanna innowacja i umiejetnos¢ adaptacji regionu do zmieniajacych
sie uwarunkowan rynkowych, wykorzystujac zaréwno czynniki wewnatrzregio-
nalne jak i zewnetrzne, pomagajace aktualizowa¢ zdobyta wiedze.

Cytat z ksigzki B. Higginsa pt. Social Aspects of Regional Planning, moze sta-
nowi¢ podsumowanie tej czgsci pracy, zarysowujacej ewolucje pogladéw na temat
rozwoju regionalnego: ,,W miare gromadzenia wiedzy planisci — przynajmniej
w krajach niesocjalistycznych - przeszli przez 4 fazy:

a) w pierwszej planowali oni wzrost dochodu narodowego zaktadajgc, zZe wzrost
ekonomiczny rozwigze problemy spoteczne poprzez proces filtrowania;

b) nastepnie, kiedy stalo si¢ jasne, Ze procesy te nie dziatajg tak jak oczekiwano, do
celow wzrostu dochodu dodano cele spoleczne;

c) rosngce uznanie wagi czynnikéw spotecznych w rozwoju gospodarczym spo-
wodowalo, ze w nastegpnej fazie réznice miedzy czynnikami ekonomicznymi
i spotecznymi zatarly sig, a rozwdj traktowano jako proces integralny;

d) wreszcie, w ostatnim okresie, szczegolnie w krajach najmniej rozwinietych, stato
sig jasne, ze czynniki spoleczne majg znaczenie strategiczne i to od nich zalezg
czynniki ekonomiczne””.

Moim zdaniem, do faz wymienionych przez Higginsa nalezaloby doda¢ jeszcze
dwie:

e) przetom lat 80. i 90. przynosi uznanie wagi rozwoju oddolnego,

72 Cytat za: Stohr Walter, Subsidariedad: un concepto clave para la politica de desarrollo regio-
nal, [w:] Instituciones y actores del desarrollo territorial en el marco de la globalizacién, Ediciones
Universidad del Bio-Bio/ILPES, Chile, 1999, s. 307.

73 Cytat za: Kowalski Jan, Teoria rozwoju regionalnego w swietle koncepcji szwedzkich, KPZK, PAN
zeszyt 114, Warszawa, 1981, s. 10.
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f) w chwili obecnej, widoczne s3 dzialania zmierzajace do korelacji rozwoju lo-
kalnego z rozwojem regionalnym w skali makro oraz wyodrebnienie czynnika
innowacyjnosci i wiedzy jako niezbednego przy tworzeniu koncepcji i planéw
rozwoju regionalnego.
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»Komisja narodzita sig jako rezultat

niepokoju grupy ludzi, ktérzy widzgc potrzebe odkrywania
wspolnych probleméw w Ameryce Lacitiskiej

podjeli wspolprace z resztg Swiata i migdzy sobg (...)

celem odkrycia jednosci w latynoamerykarskiej roznorodnosci'”

Zarys wspolpracy regionalnej

Wspolpraca panstw latynoamerykanskich, szczegélnie polityczna i gospodar-
cza, ma dlugg tradycje. Jej poczatki siegaja okresu pojawienia sie idei niepodlegto-
sciowych, czyli drugiej potowy XVIII wieku. Za jej prekursora uwazany jest Simén
Bolivar® - ,,El Libertador” [Wyzwoliciel], ktéry swoimi dziataniami zmierzal do
wyksztalcenia poczucia jednosci spolecznosci latynoamerykanskich i koniecznosci
wspOlpracy. Przykladem moga by¢ jego stowa, napisane w Liscie z Jamajki, 6 wrze-
$nia 1815 roku: ,,Skoro Nowy Swiat ma te same korzenie, ten sam jezyk, obyczaje
i religie, powinien wobec tego miec jeden rzqd, ktory zjednoczytby majgce powstac
rozmaite paristwa — ale jest to niemozliwe, bowiem odrebnosci klimatyczne, roznica
potozenia, sprzeczne interesy, odmienne charaktery dzielg Ameryke. Jakze pigknie
bytoby, gdyby Przesmyk Panamski stat si¢ dla nas tym, czym Ciesnina Koryncka
dla Grekow! Obysmy pewnego dnia mieli szczescie zwolania tam wielkiego kongresu

! [ttum wlasne]. Cytat z przeméwienia Enrique Iglesiasa, bytego sekretarza wykonawczego
CEPAL i przewodniczacego BID, aktualnie Sekretarza Generalnego SEGIB - Iberoamerykanskiego
Sekretariatu Generalnego: ,,Ja Comisién nacié como resultado de la inquietud de un grupo de hombres
que veia que era necesario empezar a descubrir problemas comunes en América Latina para cooperar
con el resto del mundo y cooperar entre si (...) (para) explorar la unidad en la diversidad latinoame-
ricana” (Cayuela J. 1988).

2 Urodzony w Caracas w 1783 roku, zmarl w 1830; polityk i dowédca wojskowy; bohater wojen
z Hiszpania o niepodlegto$¢ krajow Ameryki Lacinskiej.
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przedstawicieli republik, krélestw, imperiow, abysmy wespét z narodami pozostatych

czesci Swiata rozpatrzyli i omowili donioste problemy wojny i pokoju’™.

Z powyzszego cytatu wynika réwniez, ze Simén Bolivar wyprzedzal epoke,
w ktorej zyl. Niemniej jednak jego wizje o wspolnej Ameryce staly si¢ podstawa
dla przysztej wspotpracy migdzyamerykanskiej i latynoamerykanskiej. Trzeba
byto jeszcze 100 lat, aby wyksztalcilo si¢ w krajach Ameryki Lacinskiej poczucie
wspolnoty regionalne;.

Walka o niepodleglos¢, zblizone aspiracje polityczne, podobna sytuacja spo-
teczna i gospodarcza staly si¢ podstawa do zacie$nienia wspolpracy miedzy nimi.
Odzwierciedleniem tych dlugoletnich dzialan byly zwotywane na przestrzeni XIX
wieku kongresy i spotkania. W mojej opinii, przyczynity si¢ one réwniez do po-
wstania, w XX wieku, licznych instytucji miedzynarodowych powolanych celem
wspierania ruchu na rzecz integracji latynoamerykanskiej i wspétpracy regionalnej,
wérdd nich miedzy innymi CEPAL. Ponizej przedstawione zostaty, w celu pokazania
skali zjawiska, niektdre z kilkunastu zorganizowanych w XIX wieku mig¢dzynaro-
dowych kongresow, wraz z krétkim oméwieniem rezultatéw tych spotkan*:

- Kongres Panamski (Congreso Anfictiénico, zwany rowniez Congreso Bolivariano
de Panamd); odbyt sie miedzy 22 czerwca a 15 lipca 1826 roku; udzial wziely:
Federacja Ameryki Srodkowej, Wielka Kolumbia, Meksyk i Peru; zakoniczyt sie
podpisaniem traktatu o unii, lidze i stalej konfederacji miedzy jej uczestnikami.

- Kongres Amerykanski (Congreso Americano, okreslany rowniez jako Congreso
Americano de Lima); odbyl si¢ w Limie migdzy 11 grudnia 1847 roku a 1 marca
1848 roku; udzial wziety: Boliwia, Chile, Ekwador, Nowa Grenada (Kolumbia),
Peru; zakonczyt sie podpisaniem traktatu dotyczacego obowiazku wspolnej
obrony w przypadku agresji zagranicznych mocarstw.’

- Kongres Kontynentalny (Congreso Continental); odbyl si¢ w Santiago de Chile,
miedzy 1 wrzeénia a 1 listopada 1856 roku; udzial wziety: Chile, Ekwador i Pe-
ru. Byt to pierwszy kongres, podczas ktérego omawiano wspoétprace i pomoc
w razie agresji ze strony Stanow Zjednoczonych, a takze podkreslono potrzebe
wspolpracy gospodarczej.

- Kongres Amerykanski w Limie (Congreso Americano en Lima); mial miejsce
w Limie, trwat od 14 listopada 1864 roku do 13 marca 1865 roku; udzial wzigty:
Boliwia, Chile, Kolumbia, Ekwador, Gwatemala, Peru i Wenezuela; miedzy
innymi podpisano traktat o unii i sojuszu obronnym.

- Kongres Boliwarianski w Caracas (Congreso Bolivariano en Caracas); mial
miejsce w Caracas w 1883 roku; zorganizowany z okazji setnej rocznicy urodzin
Simona Bolivara.

3 Bolivar Simén, List z Jamajki, CESLA, Warszawa, 1990, s. 22.
* Wedtug: Dobrzycki W., 2000; Osmanczyk E. J., 1976.
> Traktat nie wszedt w zycie, poniewaz nie zostat ratyfikowany.
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W pierwszym okresie wspotpracy (tj. w pierwszych dekadach XIX wieku), kraje
Ameryki Lacinskiej postrzegaly Stany Zjednoczone jako kraj majacy wzia¢ udziat
w tworzeniu platformy wspolpracy amerykanskiej. Pogladu tego nie podzielal
Bolivar. Jednakze trwajaca migdzy mocarstwami europejskimi a USA, w drugiej
potowie XIX wieku, ostra rywalizacja o wplywy w Ameryce Lacinskiej i rosngca
che¢ dominacji przez Stany Zjednoczone w tworzeniu wspélnego systemu ame-
rykanskiego spowodowaly, iz mlode panstwa regionu prébowaly umacnia¢ swe
sity poprzez nawigzywanie do boliwarianskich idei jednosci latynoamerykanskie;.
Swiadcza o tym organizowane po $mierci Bolivara, czyli po 1830 roku, wymie-
nione kongresy.

Pomimo ze kolejne pie¢ dziesigcioleci (1989/90-1939) — po konferencji wa-
szyngtonskiej® — uptyneto pod znakiem panamerykanizmu, ruchu tworzacego
coraz to szersze i $ciélejsze powigzania miedzy USA a krajami Ameryki Lacin-
skiej, to jednak te ostatnie odczuwaly wcigz pewien niedosyt w realizowaniu idei
~Wspdlnej Ameryki”’. Do konca lat dwudziestych XX wieku ruch panamerykanski
charakteryzowal si¢ dominacja Stanéw Zjednoczonych, dopiero w nastepnych
latach dokonala si¢ istotna jego modyfikacja, kiedy zaczeto prowadzi¢ polityke
dobrego sasiedztwa®. Wspdlpraca miedzy obiema Amerykami skoncentrowala si¢
jednak przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw politycznych i sporéw
terytorialnych’. Odsuniete zostaly natomiast na dalszy plan sprawy gospodarcze
z wyjatkiem tych, ktdre lezaly bezposrednio w interesie USA. Wybuch II wojny
$wiatowej poglebit ten stan rzeczy. Podjeto pewne $rodki zaradcze powolujac
miedzy innymi Miedzyamerykanski Komitet Doradczy Wspotpracy Finansowej.
Jednakze ogélna sytuacja polityczna i zarysowujaca sie w $wiecie przewaga Stanow
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i ZSRR zaczely zagraza¢ autonomii latyno-
amerykanskiej wspolpracy regionalnej. Panstwa Ameryki Lacinskiej mozliwosci
przeciwstawienia si¢ dominacji USA upatrywaly w umocnieniu wlasnej pozycji
poprzez utworzenie organizacji regionalnej. Wypowiedz meksykanskiego ministra

® Pierwsza konferencja paristw amerykanskich, zorganizowana w Waszyngtonie, trwata od 2
pazdziernika 1889 roku do 19 kwietnia 1890; jej rezultatem byto powotanie Migedzynarodowej Unii
Republik Amerykanskich. Ze wzgledu na luzng i mato sformalizowang strukture czgsto nazywana
ruchem panamerykanskim. W 1910 r. przeksztalcona w Uni¢ Republik Amerykanskich, a jej organ
wykonawczy nazwano Unig Panamerykanska.

7 Jej propagatorem byt José Marti (1853-1895).

8 Przejawy polityki dobrego sasiedztwa miedzy USA a Ameryka Laciriska wystapily w okresie
prezydentury Herberta Hoovera (1929-33), jednakze laczy si¢ ja przede wszystkim z administracja
prezydenta Franklina Delano Roosevelta (ogloszona 4 marca 1933 roku podczas przemoéwienia
inaugurujacego pierwsza kadencjg), dzieki ktorej ulegly transformacji stosunki migdzyamerykanskie
(Dobrzycki W., 2000: 57).

? Przyktadem moga by¢ nastepujace konferencje: z 1933 roku w Montevideo — podczas ktérej
przyjeto zasade nieinterwencji oraz z 1936 r. w Buenos Aires — zakonczona deklaracjami o zasadach
solidarnoéci 1 wspolpracy miedzyamerykanskiej.

47



CEPAL i latynoamerykanska mysl regionalna

spraw zagranicznych Ezequiela Padilli z 1945 roku oddaje w sposéb jednoznaczny
panujacy w owym czasie nastrdj: ,Mate narody nie pretendujq do rownoprawnego
uczestnictwa w Swiecie nieréwnej odpowiedzialnosci. Chciatyby jednak, aby ich
glos zostat wystuchany, a protesty przeciw miedzynarodowej niesprawiedliwosci nie
zostaly sttumione w imig slepej solidarnosci mocarstw™"°.

Pomimo ze straty gospodarcze krajow Ameryki Lacinskiej byly nieporéwny-
walnie mniejsze od poniesionych przez Europe w podczas wojny, majac na uwadze
jednak niedorozwdj gospodarczy i panujaca na tym obszarze nedze, oczekiwaly one
od USA pomocy ekonomicznej i utrzymania preferencyjnego dostepu do amery-
kanskiego rynku. Podczas tzw. Konferencji w Chapultepec (Migedzyamerykanski
Kongres w Sprawie Wojny i Pokoju, 21.IT - 8.111.1945)"" nie osiagnieto zadnych
konkretnych ustalenn w tej kwestii. Stany Zjednoczone ograniczyly si¢ zaledwie
do udzielenia dobrych rad, natomiast uczestnicy spotkania do zredagowania
petnej ogolnikéw Karty Ekonomicznej Ameryk. Réwniez Konferencja w sprawie
Umocnienia Kontynentalnego Pokoju i Bezpieczenistwa w Rio de Janeiro, zorga-
nizowana 15 sierpnia 1947 roku, nie wniosta nic nowego w tym wzgledzie. USA
nie pozostawily zadnych zludzen krajom latynoamerykanskim, odmawiajac im
bezposredniej pomocy gospodarczej'2. Wazny wspomnienia jest fakt, ze podczas
spotkania w Rio de Janeiro panstwa Ameryki Lacinskiej zgodne byly co do tego,
ze istniata potrzeba utworzenia platformy wspotpracy gospodarczej.

Obserwujgc dzialania panstw latynoamerykanskich wydaje si¢ zrozumiate,
ze po powstaniu Organizacji Narodéw Zjednoczonych® w sposéb zdecydowany
dazyly one do powolania organizacji, ktéra reprezentowataby ich wspolne interesy
i stanowisko wobec reszty swiata. Pomagata rozwigzywac wiele wspoélnych proble-
mow, byla plaszczyzng do rozméw wewnatrz- i migdzyregionalnych. Narastajace
zainteresowanie kwestiami gospodarczymi umocnilo te dazenia'.

10 Cytat za: Dobrzycki Wiestaw, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej: historia i wspét-
czesnosé, SCHOLAR, Warszawa, 2000, s. 78.

! Byta to trzecia konferencja specjalna w dziejach ruchu panamerykanskiego po konferencjach
w Waszyngtonie (1929) i Buenos Aires (1936).

"2 ibidem, ss. 90-94.

'3 ONZ powolana zostala na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej 26 czerwca
1945 r.

4 Warto zaznaczy¢, iz problemy ekonomiczne i ich wspélne rozwigzywanie zaprzataly glowy
przywodcow panstw latynoamerykanskich réwniez w XIX wieku. Przykladem tego moga by¢:

- podpisane podczas Kongresu Amerykanskiego w Limie porozumienie o handlu;

— starania utworzenia Interamerykanskiej Unii Monetarnej podczas I Miedzynarodowej Kon-

ferencji Pafistw Amerykanskich w 1889 roku.
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Powstanie CEPAL

Bodzcem do dzialan na rzecz utworzenia regionalnej organizacji gospodarczej
bylo podjecie decyzji przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych, 11
grudnia 1946 roku, o utworzeniu regionalnej Komisji Gospodarczej ds. Europy.
W marcu 1947 roku Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ powotata do zycia dwie
regionalne Komisje Gospodarcze, do spraw Europy oraz Azji i Pacyfiku. Czeéé
politykow latynoamerykanskich dostrzegta w tym wydarzeniu szanse dla wlasnego
regionu. Dlatego propozycja utworzenia podobnej komisji ds. Ameryki Lacinskiej
przedstawiona zostata w 1947 roku w trakcie obrad Rady Gospodarczej i Spolecz-
nej ONZ" przez delegata rzadu Chile Hernana Santa Cruz'®. Potrzebe powstania
takiego organu argumentowal on nastepujaco:

1. skutkami posrednimi, ktére po II wojny $wiatowej dotknely kraje Ameryki
Lacinskiej; przede wszystkim spustoszeniem gospodarczym spowodowanym
dostawami surowcéw krajom alianckim po zamrozonych cenach;

2. zacofaniem gospodarczym i bardzo niskim poziomem zycia mieszkancow
regionu; czynniki, ktdre sa tak samo wazne jak problemy krajow bezposrednio
dotknietych wojna;

3. jednakowym prawem panstw latynoamerykanskich do korzystania z zasoboéw
technicznych i finansowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w takim
samym stopniu jak inne regiony $wiata (odwotywat si¢ do powstatych wczesniej
regionalnych komisji ONZ);

4. powstanie CEPAL nie zdublowaloby dziatan wykonywanych przez inne instytu-
cje miedzyamerykanskie'’, gdyz jej prace dotyczytyby probleméw regionalnych
w kontekscie gospodarki §wiatowe;.

Kraje Ameryki Lacinskiej zdecydowanie poparly propozycje przedstawiciela rzadu
Chile, natomiast gléwnymi przeciwnikami pomystu byly Zwigzek Radziecki i Stany
Zjednoczone. W trakcie obrad uzgodniono powotanie tymczasowego komitetu (ad
hoc)'®, ktory miat si¢ zaja¢ rozpoznaniem i przygotowaniem studium dotyczacego
aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej krajow regionu. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze ONZ ani zadna inna organizacja migdzynarodowa nie dysponowaly w owym
czasie doktadnymi informacjami statystycznymi badz raportami o stanie gospodarek

15 Jeden z gtéwnych organéw Narodéw Zjednoczonych (art. 7 Karty NZ). Aktualnie sktada
sie z 54 czlonkéw wybieranych na okres trzech lat (natomiast do 1968 roku liczyla 18 czionkéw);
wiecej informacji w Aneksie.

'6 Byl funkcjonariuszem wielu migdzynardowych organizacji, ambasadorem Chile w ONZ,
wicedyrektorem generalnym FAO.

17 Miat tu na mysli Unie Republik Amerykanskich — przeksztalcong 2 maja 1948 r. w Organizacje
Panstw Amerykanskich - OPA.

' W oficjalnych dokumentach CEPAL okre$lanego jako komitet ,,ad hoc” Z tego wzgledu
w dalszej czeséci pracy wymiennie bedzie uzywane to okreélenie.
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poszczegolnych panstw latynoamerykanskich, a w wielu krajach od kilkudziesieciu
lat nie przeprowadzano spiséw ludnosci.

Stworzenie takiego raportu przez powolany komitet' mialo pomdc w zrozumie-
niu sytuacji latynoamerykanskiej i podjeciu decyzji o powotaniu CEPAL.

Przedstawiony 19 lutego 1948 roku, podczas 6 Sesji Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej ONZ raport, zatytulowany Revista de las condiciones econdmicas a través
de América Latina [Przeglad sytuacji gospodarczej Ameryki Lacinskiej], ukazywat
tragiczng sytuacje tego regionu. Zawieral charakterystyke aktualnego stanu rol-
nictwa, gérnictwa i przemystu przetworczego, czynnikow ktore warunkujg proces
uprzemystowienia oraz przedstawial skale probleméw w handlu zagranicznym.
W dokumencie wymienione zostaly te elementy, ktére wedtug autoréw raportu
wplywaly na istniejace dysproporcje w rozwoju gospodarczym regionu oraz wska-
zywano na negatywne skutki II wojny $wiatowej. Uwzgledniono w nim réwniez
dane statystyczne: demograficzne, poziomu zycia ludnosci, struktury wymiany
handlowej i transportu. Ocena rzeczywistosci latynoamerykanskiej w nim zawarta
nie pozostawiata watpliwosci, jaki bedzie rezultat gtosowania, a dyskusja po od-
czytaniu raportu byla jedynie formalnog$cig®.

Przytoczenie fragmentu omawianego raportu przyblizy 6wczesna sytuacje
w Ameryce Lacinskiej i proponowane przez jego autordw rozwigzania: ,, Nie jest
mozliwe uzyskanie pozytywnych efektow przy rozwigzywaniu problemow nierow-
nosci gospodarczych w Ameryce Lacitiskiej, jesli dziatania zmierzajgce ku temu
nie zostang oparte na szerokiej skoordynowanej polityce rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Polityce skierowanej na: podwyzszenie poziomu zycia ludnosci, dywer-
syfikacje gospodarek, promocje handlu zagranicznego, modernizacje technik rolnych,
przemystu, transportu i handlu. Jednoczesnie nalezy uwzglednic petne wykorzystanie
zasobow naturalnych, promujgc handel wewngtrz- i migdzyregionalny, stymulujgc
tworzenie si¢ kapitatu, jego dostepnos¢ i wykorzystanie™'.

Ze wspomnien Hernana Santa Cruz® - jednego z uczestnikéw wspomnianej
dyskusji, wynika, ze waznym glosem w debacie nad powotaniem CEPAL byto
wystapienie delegata Brazylii, ambasadora Jodo Carlosa Muniza. Jego opinia,
wowczas bardzo nowatorska, w pdzniejszym okresie akceptowana powszechnie,
stala si¢ jednym z zadan Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej. Muniz
podkreslil, ze jednym z warunkéw wyjscia Ameryki Lacinskiej z zacofania i uzy-
skania pewnej réwnowagi, stabilnosci i komplementarnoséci wéréd gospodarek

1% Jego przewodniczacym zostat Carlos Eduardo Stolk, w owym czasie ambasador Wenezueli
przy ONZ.

20 Santa Cruz Herndn, La CEPAL, encarnacion de una esperanza de América Latina, seria:
Cuadernos de la CEPAL no. 50, CEPAL, Santiago de Chile, 1985, s. 35.

21 Santa Cruz H., 1985, s. 20, [ttum. wlasne].

22 Swoje wspomnienia zawarl w ksigzce wydanej przez CEPAL w 1985 roku pt.: La CEPAL,
encarnacion de una esperanza de América Latina.
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krajow tego regionu jest ,,realizacja planowania regionalnego”, mozliwego jedynie
poprzez prace prowadzone w ramach Narodéw Zjednoczonych. Projekt powotania
CEPAL poparly w swoich wystapieniach, obok przedstawicieli latynoamerykan-
skich, réwniez Francja, Wielka Brytania i Holandia (kraje te mialy zagwarantowane
czlonkostwo w nowej organizacji jako panstwa majace pod swoja administracja
terytoria w Ameryce Lacinskiej) oraz Australia, Nowa Zelandia i Chiny. Ku za-
skoczeniu wszystkich delegatow Polska, reprezentowana przez prof. Oskara Lange,
réwniez poparta te idee”.

25 lutego 1948 roku, po glosowaniu przeprowadzonym w trakcie obrad Rady ds.
Gospodarczych i Spotecznych ONZ, 13 glosami za i 4 przeciw (Bialorus$, Kanada,
USA i ZSRR) przyjeta zostala rezolucja dotyczaca powstania Komisji Gospodar-
czej ds. Ameryki Lacinskiej**. Ustalono réwniez, ze po trzech latach dzialalnosci
czlonkowie CEPAL mieli sami zadecydowa¢ o dalszych losach Komisji, rozwigza¢
ja czy kontynuowa¢ prace w jej ramach.

Pierwszym sekretarzem wykonawczym CEPAL mianowany zostal meksykanski
dyplomata Gustavo Martinez Cabanas. Na jej siedzibe wybrano Santiago de Chile.
Pomimo, iz szersza informacja na temat celéw i zadan Komisji ds. Ameryki Lacin-
skiej i Karaibow znajduje si¢ w aneksie, dla jasnosci i zrozumienia zakresu dziatan
tej instytucji, wydaje si¢ wskazane zarysowanie jej statutowych obowigzkow.

CEPAL stanowi nieodtaczng czeé¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych i prze-
strzega Karty NZ. Podlega Radzie ds. Gospodarczych i Spolecznych ONZ, ktéra
koordynuje jej prace. Sekretarz Wykonawczy CEPAL podlega Sekretarzowi Ge-
neralnemu ONZ i jest odpowiedzialny za wszystkie prace wykonywane przez Ko-
misj¢. Gtéwne dziatania CEPAL obejmujg prace na rzecz rozwoju spolecznego
i gospodarczego Ameryki Lacinskiej, w tym: zapewnienie wsparcia merytorycz-
nego i technicznego rzagdom panstw cztonkowskich na ich prosbe, promocje idei
wspolpracy i integracji regionalnej, planowanie dzialan i tworzenie programéw
o zasiggu regionalnym (m.in. wspétpracy technicznej), realizacje badan, studia
spoleczne i gospodarcze (w tym tworzenie bazy danych statystycznych) na temat
Ameryki Lacinskiej i jej zwigzkéw z innymi regionami §wiata. Jednoczesnie CEPAL
organizuje seminaria, konferencje i kursy doksztalcajace. Dziatalno§¢ Komisji jest
finansowana ze skladek czlonkowskich oraz z funduszy ONZ.

 ibidem, s. 25.

2 Poczatkowo w nazwie Komisji istniata tylko Ameryka Laciiska bez wyrézniania regionu
Karaib6w, dopiero w 1984 roku dodano do nazwy tej instytucji Karaiby — celem podkreslenia wagi
tego regionu w pracach Komisji oraz specyfiki tego obszaru.
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Ksztaltowanie sie gldwnych idei i pierwsze lata pracy

W ciagu pierwszych trzech lat dziatalnosci, niektdre kraje (gtéwnie USA) pro-
wadzily starania, aby przekona¢ panstwa latynoamerykanskie o braku podstaw do
istnienia Komisji. Argumentowaly, ze wystarczajaca jest dzialalno$¢ Organizacji
Panstw Amerykanskich?, ktéra przejelaby zadania CEPAL. Jednak préba zfa-
mania jednomyslnosci wéréd cztonkéw Komisji nie powiodta si¢. W 1951 roku
opowiedzieli si¢ oni za dalszym jej istnieniem, a Rada Gospodarcza i Spoteczna
ONZ ratyfikowata postanowienie o powofaniu CEPAL.

Pierwszy etap prac Komisji mozna okresli¢ jako okres poznawania latynoame-
rykanskiej rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej, proby okreslenia potencjatu
tego obszaru i jego roli w $wiatowej gospodarce.

Od poczatku swojego istnienia glownym celem CEPAL byly dzialania na rzecz
rozwoju gospodarczego i spolecznego krajéow Ameryki Lacinskiej i wyznacze-
nie odpowiednich drog rozwoju, w tym przede wszystkim: uprzemystowienia,
stworzenia warunkéw do postepu technologicznego, znalezienia sposobu lepszej
i sprawiedliwszej dystrybucji dochodéw. Wiele z tych kwestii byto przedmiotem
dyskusji, a waznym ich elementem, na przelomie lat czterdziestych i pie¢dziesia-
tych, byly spory wérdd delegatéw krajow latynoamerykanskich i przedstawicieli
$wiata nauki wokdt nastepujacych tematow:

- planowania regionalnego;

- potrzeby industrializacji i planowania rozwoju jako sposobu realizacji $wiadome;j
polityki gospodarczej;

- miedzynarodowego handlu oraz integracji gospodarczej regionu;

- inwestycji zagranicznych;

- reform strukturalnych niezbednych do osiagnigcia rozwoju i sprawiedliwego
podziatu dochodéw.

Byly to zagadnienia, ktére zdaniem twércéw programu CEPAL, nalezato poru-
sza¢ i realizowa¢, aby moc osiggnaé poréwnywalny z krajami uprzemystowionymi
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Biorac jednak pod uwage niski poziom
informacji na temat sytuacji gospodarczej i spolecznej poszczegolnych panstw
Ameryki Lacinskiej, priorytetem dla CEPAL stalo si¢ podjecie prac majacych na
celu zebranie jak najdokladniejszych danych ekonomicznych i demograficznych
o calym regionie. W owym czasie Ameryke Lacinska tworzyto 20 panstw pot-

2 Dziatania OPA w tamtym okresie mialy przede wszystkim charakter polityczny.

26 7yt wlatach 1901-1986; ekonomista argentyniski; 1935-43 prezes Argentyniskiego Banku Cen-
tralnego, dtugoletni pracownik CEPAL i jej przewodniczacy, rowniez dyrektor powotanego w ramach
CEPAL Latynoamerykanskiego Instytutu Planowania Gospodarczego i Spolecznego — ILPES (lata
1962-64 i 1969 r.), wspottworca UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
- Konferencji NZ ds. Handlu i Rozwoju i jej pierwszy przewodniczacy. Otrzymal tytut doktora
honoris causa Uniwersytetu Warszawskiego.
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nocno-, srodkowo- i potudniowoamerykanskich oraz 14 terytoriéw zaleznych.
Nieznana byla doktadna liczba ludno$ci calego regionu, gdyz w wielu przypadkach
nie przeprowadzano spiséw od ponad 20 lat. Szacunki z konca lat czterdziestych
okreslaty ludno$¢ niepodleglych panstw regionu na okofo 150 milionéw.

Poczatkowo raporty CEPAL powstawaly przede wszystkim w oparciu o ist-
niejace informacje (migdzy innymi: raporty bankowe, spisy ludnosci, dane
zbierrane przez ministerstwa na wewnetrzny uzytek poszczegélnych panstw
i organizacje miedzynarodowe). Nierzadko informacje te byly wyrywkowe, a po-
wstale na ich podstawie analizy czesto mialy charakter szacunkowy, przybierajac
forme opisu.

Wykonanie pierwszego obszernego studium poswigconego analizie gospodarek
panstw Ameryki Lacinskiej CEPAL zlecita Raulowi Prebischowi*. Wydane zostato
przez ONZ pod tytulem Estudio Econémico de América Latina, 1948 [Studium
Gospodarcze Ameryki Lacinskiej, 1948 rok]?”. Wprowadzenie do tego obszernego
opracowania przedstawiono w Hawanie w 1949 roku podczas drugiej sesji CE-
PAL i zatytutowano El desarrollo economico de América Latina y algunos de sus
principales problemas [Rozwdj gospodarczy Ameryki Lacinskiej i jego wybrane
problemy]. Ze wzgledu na zawarte w nim rewolucyjne, jak na owe czasy, poglady,
przygotowane przez Prebischa opracowanie nazywane jest réwniez ‘manifestem’.
W publikacji poruszone zostaly miedzy innymi takie kwestie jak:

- korzysci plynace z postepu technicznego a kraje peryferii;

- Ameryka Lacinska a wysoki poziom produkcji Stanéw Zjednoczonych;
- Ameryka Lacinska a problem niedostatku dewiz;

- tworzenie si¢ kapitalu w Ameryce Lacinskiej a proces inflacyjny;

- granice industrializacji.

Zawarta w dokumencie koncepcja ,,centrum-peryferia’, przedstawiajaca autor-
ska wizj¢ Raula Prebischa éwczesnych stosunkéw miedzyregionalnych, oparta na
wlasnych dlugoletnich badaniach, data poczatek nowym politykom i dziataniom
wobec Ameryki Lacinskiej. Miala réwniez znaczny wplyw na decyzje rzadow
krajow latynoamerykanskich (w tym dotyczacych polityk rozwoju regionalnego)
i stala si¢ jedng z wazniejszych idei obecnych w dalszych pracach CEPAL. Ukie-
runkowala dzialania tej instytucji na kolejne lata. Szerzej koncepcja ,centrum-
-peryferia” omdwiona zostala w nastepnym rozdziale pracy. Warto w tym miejscu
jedynie podkresli¢, iz Raul Prebisch zarysowujac istniejacy podzial gospodarczy

27'W 1951 roku ukazata si¢ nastepna publikacja tego typu, omawiajaca sytuacje gospodarcza
Ameryki Lacinskiej w 1949 roku - Estudio Econdmico de América Latina, 1949, Publicaciones de
Naciones Unidas, Nueva York; a tytut tego opracowania stal si¢ tytulem waznej serii wydawniczej
CEPAL ukazujacej si¢ do dnia dzisiejszego.

28 Poréwnaj: Love Joseph, ,,Las fuentes del estructuralismo”, [w:] Prebish y Furtado: El estruc-
turalismo latinoamericano, red. Jorge Lora i Carlos Mallorquin, Benemérita Universidad Autéonoma
de Puebla / Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 1999.
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$wiata wykazywal, Ze jest on niesprawiedliwy, gdyz powieksza dysproporcje mig-
dzy obydwoma regionami (kraje bogate vs. kraje biedne). Wskazywal rowniez,
ze istniejacy tad ekonomiczny nie dawatl szans krajom Ameryki Lacinskiej na
uprzemystowienie, a tym samym rozwoj gospodarczy.

Wizja Raula Prebischa wywotala zywa dyskusje w $wiecie polityki i nauki.
Nie zgadzaly sie z nig miedzy innymi politycy Stanéw Zjednoczonych. Jednakze
w 1950 roku, na posiedzeniu Komisji, kraje cztonkowskie przyjely rezolucje po-
pierajaca ‘manifest’ Prebischa, w ktorej migdzy innymi wskazywano na substytucje
importu jako wlasciwg dla krajow stabo rozwinietych droge do industrializacji.”
W tym samym roku Raul Prebisch powolany zostal na stanowisko Sekretarza
Wykonawczego CEPAL. Dzigki jego osobie organizacja nabrata ogromnego znacze-
nia w regionie, stala si¢ kuznig przysztych teoretykéw spoteczno-gospodarczych.
Skupili sie¢ wokot Prebischa najwybitniejsi 6wczeéni badz przyszli intelektualisci
i badacze problematyki latynoamerykanskiej, bioragcy czynny udzial w pracach
CEPAL i wyznaczajacy jej nowe kierunki badan, miedzy innymi byli to: Fernando
Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Celso Furtado, José Medina Echevarria, Juan
Noyola Vasquez, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel.

Szescdziesiat lat dzialalnosci

W 2008 roku uplynie sze$¢dziesiat lat od powstania CEPAL. Fakt ten sktania¢
moze do refleksji i podsumowan. Ze wzgledu na tworzone propozycje i podejmo-
wane dziatania skierowane na rozwigzywanie probleméw panstw Ameryki Lacin-
skiej, dotychczasowe prace Komisji w sposob chronologiczny mozna podzieli¢ na
6 etapoéw”, przypadajacych na kolejne dziesigciolecia:

o Poczatki prac i lata pie¢dziesigte: w tym okresie propozycje CEPAL dotyczyly
problemu uprzemystowienia (osigganemu przede wszystkim dzieki zastosowa-
niu substytucji importu), dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji produkcji
i promocji integracji regionalne;j.

« Lata szed¢dziesigte: to przede wszystkim propozycje reform zmierzajacych do
wprowadzenia w zycie strategii industrializacji i kontynuacja prac nad two-
rzeniem modelu ekonomicznej integracji regionalnej.

2 Czesto btednie wskazuje si¢ CEPAL jako jedynego odpowiedzialnego za propagowanie sub-
stytucji importu jako recepty na rozwéj gospodarczy i industrializacje krajow Ameryki Lacinskie;j.
Substytucje importu jako droge ku industrializacji zaczeto stosowa¢ juz w latach 30., natomiast
Komisja obserwujac bezkrytyczne dziatania rzagdéw latynoamerykanskich nie stosujacych sie w pelni
do jej zalecen, przestrzegala w latach 60. przed takimi dzialaniami gospodarczymi.

30 podziat dokonany wedlug: Bielschowsky Ricardo, Evolucion de las ideas de la CEPAL, [w]:
Revista de la CEPAL, no. etraodinnario, CEPAL, Santiago, Octubre 1998.
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« Lata siedemdziesigte: charakteryzuja sie¢ zmianami w rozumieniu i definio-
waniu rozwoju; propozycje Komisji ukierunkowane sg na niwelowanie rdznic
spolecznych i dzialania pro-eksportowe (w tym dywersyfikacje eksportu).

« Lata osiemdziesigte: gtéwnym elementem prac Komisji w tym okresie byly pro-
pozycje i dzialania majace na celu wspomoc kraje latynoamerykanskie w walce
z kryzysem gospodarczym i podejmowaniu prob przezwycigzenia problemu
zadluzenia zagranicznego poprzez osiggniecie stabilizacji i wzrostu.

« Lata dziewiecdziesigte: po bolesnych doswiadczeniach lat osiemdziesigtych
i wyciagnieciu z nich wnioskéw, prace CEPAL skupily si¢ na rozwijaniu no-
wych koncepcji dla Ameryki Lacinskiej - ‘transformacji w strukturze produkeji
z zachowaniem réwnowagi spotecznej™! i ‘regionalizmu otwartego.

o Pierwsza dekada XXI wieku: CEPAL kontynuuje zapoczatkowane w latach
dziewigédziesigtych prace nad ww. koncepcjami, uczestniczy w debacie nad
programami rozwoju zréwnowazonego oraz problemami rolnictwa.
Pierwszy etap prac, dotyczacy konca lat czterdziestych, oméwiony zostat cze-

sciowo we wczesniejszym podrozdziale, natomiast ponizej przedstawione zostang

kolejne etapy.
Nierzadko, w réznorodnych kregach - réwniez naukowych — mozna spotkac si¢

z opinig*, Ze organizacje miedzynarodowe (mig¢dzy innymi takie jak CEPAL) sa

instytucjami malo dynamicznymi, wrecz statycznymi, niechetnie poddajacymi sie

reformom wewnetrznym. Przyblizenie prac prowadzonych przez zespot tworzacy

Komisje Gospodarcza ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw z pewnoscig przyczyni si¢

do podwazenia, przynajmniej cze$ciowego, tego twierdzenia. Dlatego wazny pod-

kreslenia staje si¢ fakt, z ktdrym zgodzi si¢ zapewne wigkszo$¢ badaczy Ameryki

Yacinskiej, iz chcac poznacd historie gospodarcza tego regionu, historie mysli nauko-

wej czy stosunkow politycznych nalezy siegna¢ do prac CEPAL*. Tworzone przez

nig koncepcje ekonomiczne zawsze podlegaty modyfikacjom i byly dynamiczne.

Nie moglo by¢ inaczej. Implikowaty to zmiany rzeczywistosci gospodarczej, spo-

tecznej, politycznej i regionalnej zachodzace na $wiecie po II wojnie $wiatowej.

Swiat odbudowywat si¢ ze zniszczeri powojennych, wprowadzal plan Marshalla,

31 W jez. hiszpanskim: transformacion productiva con equidad.

32 Wiedze swa opieram glownie na przeprowadzonych rozmowach w 2001 i 2002 roku z pra-
cownikami naukowymi - latynynoamerykanistami z Universidad de Chile i Uniwersytetu War-
szawskiego.

3% Swiadczy¢ moze o tym literatura naukowa, w ktérej nawigzuje si¢ do badan prowadzonych
w ramach Komisji jak i jej dzialan na arenie migdzynarodowej. Wsrod licznych ksigzek warto
wymieni¢ te z ostatnich lat, wydane w Polsce i za granicg: Prebisch y Furtado: el estructuralismo
latinoamericano, red. Jorge Lora y Carlos Mallorquin, Universidad Auténoma de Puebla, México,
1999; CEPAL: Globalizacion y regionalizacion: una vision desde América Latina y el Caribe, CAPI-
TULOS nr 58, enero-abril 2000, SELA, Venezuela. Dobrzycki Wiestaw, Stosunki miedzynarodowe
w Ameryce Laciriskiej: historia i wspélczesnosé, SCHOLAR, Warszawa, 2000.
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a problemy panstw postkolonialnych, w tym Ameryki Lacinskiej, odsuni¢to na
dalszy plan. Taka sytuacja stata si¢ wyzwaniem dla cztonéw Komisji.

Lata piecdziesigte to poczatek zimnej wojny, epoka planowania, w ktdrej za-
réwno kraje rozwiniete jak i rozwijajace sie wychodzily z zalozenia, ze rozwdj
gospodarczy i spoleczny panstwa powinien by¢ odgérnie planowany. Byt to okres,
w ktorym rozwdj i industrializacja pojmowane byly jako synonimy. Tym nurtem
podazyli réwniez ludzie tworzacy Komisje. Dzigki ich pracom, CEPAL postrze-
gana byla jako ‘szkola’ latynoamerykanskiej mysli ekonomicznej i spotecznej,
analizujgca procesy zachodzace w Ameryce Lacinskiej przez pryzmat przemian
historycznych. Juz w poczatkowej fazie prac CEPAL rozwingla wlasng metode
analizy i okreslita zakres tematyczny prac, ktore z niewielkimi modyfikacjami kon-
tynuowane sg aktualnie. Z czasem wypracowana przez Komisje metod¢ nazwano
‘historyczno-strukturalng™. U jej podstaw legty koncepcje Raula Prebischa za-
warte we wspomnianym opracowaniu z 1949 roku wykonanym dla CEPAL Estudio
Econémico ..., a w szczegdlnoéci przedstawiona w nim teoria centrum-peryferia.
W owym studium opisana zostata w skrocie historia gospodarcza Ameryki La-
cinskiej, od 1880 roku do potowy XX wieku, w tym szczegdtowo czterech panstw:
Argentyny, Chile, Meksyku i Brazylii.

Wypracowany w ramach CEPAL sposéb analizy procesu rozwoju gospodarcze-
go opieral si¢ na indukgji logicznej i skierowany byl na poszukiwanie zwigzkéw
historycznych miedzy ré6znymi elementami ptaszczyzn gospodarczej i spoleczno-
-politycznej, a takze czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych ksztattujacych owe
zwigzki.

W aspekcie historycznym stworzone i stosowane przez CEPAL podejécie
oznaczalo uwzglednienie wpltywu proceséw rozwojowych na charakter stosunkéw
panujacych w spoleczenstwie®. Jednakze zamiast poréwnywania biezgcej sytuacji
panstw peryferii z wcze$niejszymi warunkami panujacymi w krajach centrum,
to nowatorskie podej$cie proponowalo poréwnywanie tych dwoch obszarow
w tym samym momencie historycznym i doszukiwanie si¢ w ich zwigzkach przy-
czyn takiej a nie innej drogi rozwoju. Z kolei strukturalne podejscie uwzglednia
wspoélne rozpatrywanie sytuacji gospodarczej i spoteczno-politycznej oraz ana-
lizuje sposob, w jaki instytucje i struktura produkcyjna warunkuja dynamike
gospodarcza krajow rozwijajacych sie, i tworzg odmienne zachowania od tych
w krajach rozwinietych.

Zaproponowane podejscie analityczne i historyczno-poréwnawcze wskazuje, ze
badacze CEPAL wychodzili z zalozenia, ze struktury latynoamerykanskiej peryferii

34 Poréwnaj: Gurrieri A., La obra de Prebisch en la CEPAL, 1982; América Latina: el pensamiento
de la CEPAL, Editorial Universitaria, 1969; Prebisch y Furtado. El estructuralismo latinoamericano,
Benemérita, 1999.

35 Padée Jacek, ,Inetelektualna droga Fernando Henrique Cardoso’, [w:] Ameryka Lacitiska nr
1(39), CESLA, Warszawa, 2003.
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warunkujg (ale nie determinujg) zjawiska gospodarcze i spoleczne wystepujace
w regionie®. Stosujac w swoich analizach regionalnych omawiang metode, docho-
dzono do wnioskdw, iz w krajach Ameryki Lacinskiej brak jest jednolitych etapow
rozwoju, a ,,opozniony rozwoj” (wzgledem centrum) wystepujacy w tym regionie
posiada inng dynamike od tej, ktorej doswiadczaly kraje rozwiniete”. Przykladem
zastosowania w procesie analitycznym tego podejscia metodologicznego, zwanego
réwniez ‘strukturalizmem latynoamerykanskim;, s3 nie tylko znane powszechnie
prace Fernando Henrique Cardoso® czy Celso Furtado®, ale réwniez publikacje
innych latynoamerykanistow, dotyczace historii gospodarczej poszczegdlnych
panstw Ameryki Lacinskiej, wéréd nich:

- (1959) Anibal Pinto, Chile, un caso de desarrollo frustrado [Chile, przypadek
sfrustrowanego rozwoju],

- (1963) Aldo Ferrer, La economia argentina: las etapas de su desarrollo y proble-
mas actuales [Gospodarka Argentyny: etapy rozwoju i aktualne problemy],

- (1970) Osvaldo Sunkel, Pedro Paz, El subdesarrollo latinoamericano y la teoria
del desarrollo [Latynoamerykanski niedorozwdj i teoria rozwoju],

- (1976) René Villareal, El desequilibrio externo en la industrializacion de México
(1929-1975): un enfoque estructuralista [Brak zewnetrznej rownowagi w uprze-
mystowieniu Meksyku (1929-1975): ujecie strukturalne].

Dzigki zastosowaniu metody historyczno-strukturalnej powstato wiele analiz,
programéw i koncepcji ekonomicznych dotyczacych rozwoju zaréwno poszcze-
golnych panstw latynoamerykanskich, konkretnych obszaréw jak i calego regionu.
Powstawaly one z inicjatywy Komisji, w wyniku obserwacji zachodzacych zjawisk
i stuzyly jako wskazéwki dla krajéow Ameryki Lacinskiej, badz na bezposrednie
zamowienie panstw latynoamerykanskich. Zmiany zachodzace w mysli ekonomicz-
nej i dzialaniach Komisji, przedstawione ponizej, wynikaly z sytuacji gospodarczej
panujacej w Ameryce Lacinskiej i wychodzily jej naprzeciw. Jednakze, wdrozenie
owych pomystow zalezato od decyzji rzadéw poszczegdlnych panstw latynoame-
rykanskich, a nie samej organizacji.

Podczas omawiania poszczegolnych etapéw dziatalnosci CEPAL bede od-
wolywac¢ sie do ogolnie panujacej sytuacji spoteczno-gospodarczej w Ameryce
Lacinskiej. Przedstawienie jej ulatwi zrozumienie prac przedsigbranych przez
Komisje. Z tego wzgledu ponizej zamieszczona zostala tabela zawierajaca pod-
stawowe dane statystyczne dotyczace gospodarki regionu Ameryki Lacinskiej na
przestrzeni ostatnich pieciu dekad.

36 Ocampo José, ,Cincuenta anos de la CEPAL” [w]: Revista de la CEPAL no. extraordinario,
CEPAL, Santiago, Octubre 1998.

37 Nazywane obszarami o ,wczesnym rozwoju’”.

38 Miedzy innymi: z 1967 roku Dependencia y desarrollo en América Latina.

%9 83 to: (1959) Formacdo econémica do Brasil; (1964) Development and Underdevelopment;
(1970) Economic Development of Latin America.
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Tabela 1:
Podstawowe dane gospodarcze i spoteczne dla regionu Ameryki Lacinskiej,
w okresie od 1950 do 2000 roku.

1950 1960 1970 1980 1990 2000

Ludnos¢ ogétem (w tys.) 160 405 | 211 579 | 280 094 | 357 265 | 436 022 | 506 888
Stopien urbanizacji (%) 25,1 (a) | 32,6 (a) | 41,1 (a) 54,5 65,7 75,0
Odsetek bezrobotnych - - 6,6 (c) | 7,8 (b) 6,5 8,4
wérdd ludnosci miejskiej
Odsetek ludnosci zyjacej 41,0 48,0 42,0
ponizej granicy ubostwa
Warto$¢ dlugu zagranicznego - 5893,3 |16 123,2 | 220 256 | 441 486 | 740472
w milionach USD (d)
Warto$¢ eksportu dobr wg cen - 8371,3 |13 616,191 590,8 {136 316,4| 358 474,8
biezacych (w milionach USD)
Wartoé¢ importu débr wg cen - 75189 |12 768,592 461,5 105 161,2| 354 009,8
biezacych (w milionach USD)

1960-65 | 1965-70 | 1970-80 | 1980-82 | 1985-90 | 1995-2000
Wzrost PKB - (wg cen rynko- 54 59 56 0,3 1,9 3,1
wych) (e)

Zr6dto: CEPAL

(a) ludnos¢ w miastach liczacych ponad 20 tysiecy mieszkanicow w stosunku do ogédtu ludnosci kraju

(b) w tym okresie w krajach takich jak Barbados, Chile, Nikaragua wskaznik bezrobocia miejskiego
byl wyzszy niz 10%.

(c) Srednia dla: Argentyny, Brazylii, Kolumbii, Kostaryki, Chile, Ekwadoru, Meksyku, Panamy,
Urugwaju i Wenezueli.

(d) Dane za lata 1980-2000 zawierajg dlug zagraniczny sektora publicznego i prywatnego oraz wobec
MFW.

(e) Srednie roczne wartosci.

W latach pieédziesiatych prace CEPAL skoncentrowane byly na wypracowaniu
propozycji polityki ekonomicznej dla panstw Ameryki Lacinskiej. Byt to okres,
w ktérym ich gospodarki podlegaly silnym procesom uprzemystawiania i urbani-
zacji. Towarzyszyl temu szybki wzrost gospodarczy, ktéry w latach 1945-54 wyniost
srednio dla Ameryki Lacinskiej 5,8% rocznie.** Jednoczes$nie odnotowywano wzrost
warto$ci importu. Z tego wzgledu, dziatania CEPAL poszty w dwdch kierunkach.
Z jednej strony, Komisja analizowala i poréwnywala zmiany, ktére zachodzily
w strukturach gospodarczych i spolecznych panstw ,,peryferii” i ,,centrum” (wg po-
dzialu Prebischa). Brala pod uwage dane dotyczace wzrostu gospodarczego, postepu
technicznego i handlu miedzynarodowego. Z drugiej zas, starala sie stworzy¢ na-

0 Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, vol. I, I, CEPAL/Fondo de Cultura Econémica,
Santiago, 1998.
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rzedzia dla panstw Ameryki Lacinskiej do racjonalnego, przemyslanego wdrazania
i dostosowywania polityki industrializacji do panujacej rzeczywistosci, sugerujac
stosowanie strategii substytucji importu. Pomimo iz polityka ta znajdowata duze
poparcie w srodowisku badawczym Komisji, a jej gléwnym propagatorem byl Raul
Prebisch, zwracano réwnoczes$nie uwage, ze nie nalezy jej traktowac jako jedynej
drogi do osiagnigcia postepu gospodarczego i spolecznego. Jednak z biegiem czasu
ugruntowalo si¢ przekonanie, ze to CEPAL jest odpowiedzialna za skutki nieprze-
myslanego stosowania procesu uprzemystowienia poprzez substytucje importu. Pod
koniec lat pie¢dziesiatych i z poczatkiem nastepnej dekady Komisja przestrzegata
rzady krajow latynoamerykanskich przed nadinterpretacja korzysci wynikajacych
z substytucji importu. Starala przekonywac¢ do prowadzenia réwnolegle do tych
dziatan korzystniejszej polityki proeksportowej (faczac ja z dywersyfikacjg ekspor-
tu)."! Réwnolegle promowala ide¢ integracji regionalnej uczestniczac, w drugiej
polowie lat pie¢dziesigtych, w tworzeniu regionalnych ugrupowan gospodarczych:
Wspdlnego Rynku Ameryki Srodkowej - MCCA [Mercado Comiin Centroameri-
cano] i Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu - ALALC [Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio].

Okres ten odznaczat si¢ ogromnym wplywem na prace Komisji Raula Prebischa,
skupiajacego wokot siebie wielu wybitnych specjalistéw z dziedziny ekonomii,
socjologii, geografii i nauk politycznych. Zawazylo to niewatpliwie na kierunek
badan prowadzonych w ramach CEPAL, a takze ugruntowalo przekonanie, iz to
wladnie ta instytucja stworzyla podwaliny pod tzw. latynoamerykanska szkote
mysli ekonomicznej. Warto réwniez doda¢, ze z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych
Prebisch odegral wazng role w powotaniu UNCTAD - Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju*.

Od potowy lat piecdziesiatych dziatalno$§¢ CEPAL ukierunkowana zostata
réwniez na rozwijanie polityk planowania rozwoju gospodarczego i spotecznego
Ameryki Lacinskiej. Osoby zwigzane z Komisja wychodzily z zalozenia, iz nalezy
stworzy¢ narzedzia i korzystne warunki, aby pafstwo mogto uczestniczy¢ w pro-
cesie rozwoju wlasnie poprzez planowanie. Efektem takiego podejscia byto powo-
tanie w 1962 roku, w ramach struktur Komisji, Latynoamerykanskiego Instytutu
Planowania Gospodarczego i Spotecznego — ILPES [Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social]*, ktéry od momentu powstania odgrywa wazna

4l Ocampo José, ,Cincuenta aios de la CEPAL’, [w]: Revista de la CEPAL no. extraordinario,
CEPAL, Santiago, Octubre 1998.

42 W 1964 roku Prebisch zrezygnowal czasowo z prac w ramach CEPAL na rzecz prac w innych
organizacjach migdzynarodowych, miedzy innymi, UNCTAD - United Nations Conference for Trade
and Development.

43 Przez pierwszych dziesig¢ lat istnienia dyrektorem ILPES, z niewielkimi przerwami, byt Raul
Prebisch, zastepowany podczas nieobecnosci spowodowanej pracami miedzy innymi sekretarza
generalnego UNCTAD, przez Cristobala Lare.
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role w tworzeniu planéw rozwoju regionalnego i ich realizacji oraz ksztalceniu
kadr. Obok Raula Prebischa osobami, ktére wniosly wkiad w powolanie i rozwoj
tego osrodka byli: Celso Furtado, Jorge Ahumada i Pedro Vuscovic.** Bodzcem
do powolania Instytutu byla potrzeba zapewnienia pomocy rzagdom Ameryki
Lacinskiej w pracach zwigzanych z planowaniem i administracja publiczng, po-
przez organizowanie ksztalcenia, pomoc techniczng (w tym rozwijanie technik
programowania gospodarczego) i realizacj¢ badan.

Propozycje Komisji skierowane do panstw latynoamerykanskich w dekadzie
lat sze$¢dziesigtych wynikaly w duzej mierze z analizy proceséw gospodarczych,
zachodzacych pod koniec lat pigé¢dziesigtych. Pomimo wysokiego wzrostu go-
spodarczego - $rednio 5,7% rocznie w latach 1955-59 - gospodarki latynoame-
rykanskie charakteryzowaly sie niewielka stabilnoscia, wynikajaca z ograniczen
w imporcie®. Te dziatania bedace, miedzy innymi, efektem polityki substytucji
importu, spowodowaly pod koniec lat pie¢dziesigtych spadek wskaznika wzrostu
importu do 2,1% rocznie, a na poczatku lat szes¢dziesiatych do poziomu 0,3%
rocznie. Tym tendencjom izolacjonistycznym towarzyszy¢ zaczal wzrost inflacji.
Jednoczes$nie, réwnolegle do procesu dynamicznego przyrostu odsetka ludnosci
miejskiej, zaczeto odnotowywac wzrost jej ubostwa. Negatywne procesy spoleczne
i gospodarcze, ktore zaczeto zauwaza¢ w Ameryce Lacinskiej wplynety na ewolucje
idei rozwijanych w CEPAL. Z tego powodu dekada lat sze$¢dziesigtych okreslana
jest (rowniez przez funkcjonariuszy Komisji) jako okres ‘krytyki konstruktywnej™“.
Oznacza to, iz Komisja, czerpigc doswiadczenia z lat poprzednich, a takze majac
na uwadze w swoich analizach gospodarczych, element ludzki w coraz szerszym
kontekscie w taki sposob formutowata oceny dotychczasowych wlasnych i obcych
dziatan i koncepcji stosowanych w Ameryce Lacinskiej, aby zawieraly propozycje
rozwigzania narostych problemoéw. Przykladem ‘krytyki konstruktywnej moze by¢
cytat zaczerpniety z Estudio Economico de América Latina [Studium Gospodarcze
Ameryki Lacinskiej] z 1969 roku: ,,Prowadzenie bezkrytycznej polityki substytucji
importu przy jednoczesnym szerokim protekcjonizmie panistwa doprowadzito do
przesadnego rozrostu przemystu, ktéry w chwili obecnej charakteryzuje si¢ znie-
ksztatcong strukturg, niskqg wydajnoscig i wysokimi kosztami (...). Budowa zaktadow
o przesadnych rozmiarach rownoznaczna byla z marnotrawstwem kapitatu i niskg
wydajnoscig™ .

4 Gurrieri Adolfo (red.), La obra de Prebisch en la CEPAL, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1982.

4 Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, vol. I, II, CEPAL/Fondo de Cultura Econdmica,
Santiago, 1998.

4 Ocampo José, ,Cincuenta afios de la CEPAL, [w]: Revista de la CEPAL no. extraordinario,
CEPAL, Santiago, Octubre 1998.

47 ibidem, s. 12.
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W tym czasie réwnolegle do innych prac, CEPAL promuje integracje¢ regional-
ng i eksport produktéw przetworzonych poza granice regionu. Zwraca uwage na
plynace z tego korzysci, miedzy innymi poszerzenie rynku wymiany handlowe;j
i zbytu wlasnych towaréw, uwazajac to za bodziec stymulujacy dalszy proces indu-
strializacji. Wyraznie zwigksza si¢ rowniez nacisk na aspekty spoteczne rozwoju go-
spodarczego. Nadanie przez Komisje charakteru socjologicznego swoim badaniom
ekonomicznym bylo konsekwencja zaréwno nasilajacych si¢ negatywnych zjawisk
spofecznych (wspomniany np. wzrost ubdstwa), jak i wydarzen miedzynarodo-
wych. Z tym ostatnim faktem wigzg sie glebokie przemiany polityczne wystepujace
w regionie i na $wiecie. Wystarczy przypomnie¢ dyktatury, ktére w latach pig¢-
dziesiagtych i sze$¢dziesigtych osiagnely swoje apogeum, migdzy innymi: 1954 rok
— A. Stroessner przejmuje wladze w Paragwaju, 1957 - E Duvalier na Haiti.* W tym
samym roku mamy do czynienia z koncem dyktatury w Kolumbii, a rok pdzniej
w Wenezueli. Nie mozna pomingé¢ oczywiscie rewolucji kubanskiej i rosnacego
niezadowolenia w Ameryce Lacinskiej wobec USA. Przemiany polityczne majace
miejsce w krajach regionu wplynely na zmiane postawy Stanéw Zjednoczonych
wobec panstw latynoamerykanskich. Wyrazem tego bylo ustanowienie Sojuszu dla
Postepu poprzez podpisanie Karty Punta del Este. Rzady panstw Ameryki Lacin-
skiej zobowigzaly si¢ w niej podda¢ swoje gospodarki réznorodnym reformom,
w najblizszych dziesigciu latach. Efektem tych dzialan mialo by¢ osiggniecie wzrostu
ekonomicznego (przewyzszajacego poziom 2,5% rocznie) i przemian spotecznych,
takich jak: doprowadzenie poprzez reformy agrarne do zmian w niesprawiedliwej
strukturze wladania ziemis, eliminacj¢ analfabetyzmu, zapewnienie wszystkim
dzieciom do 15 roku zycia przynajmniej szescioletniej nauki, rozwiniecie taniego
budownictwa mieszkaniowego, poprawa ochrony zdrowia i doprowadzenie do
wydluzenia przecietnej dlugosci zycia (najmniej o pig¢ lat)®.

Taki bieg wydarzenn wymusit na CEPAL reorientacje niektorych wlasnych idei.
Szczegolng role w owym czasie odegral José Medina Echevarria, ktory w latach
pie¢dziesiatych wprowadzil socjologie rozwoju do prac Komisji i koordynowat
je. W dokumencie jego autorstwa, zatytulowanym Programas y tendencias sociales
en América Latina [Programy i tendencje spoleczne w Ameryce Lacinskiej] z 1963
roku, podkreslona zostala potrzeba jednoczesnego wprowadzania w zycie w Ameryce
Lacinskiej, obok planowania rozwoju i dalszej industrializacji, zmian w strukturze
spofecznej i redystrybucji dochodéw, gléwnie poprzez reforme rolng™. Uwzglednie-
nie problematyki spolecznej w pracach Komisji zaowocowalo réwniez utworzeniem

#8 Lista dyktatorskich rzagdéw w Ameryce Eacinskiej jest o wiele dtuzsza, m.in.: rzady wojskowych
rozpoczynaja si¢ w 1954 roku w Gwatemali, 1955 - w Argentynie, 1964 - w Brazylii.

# Dobrzycki Wiestaw, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Laciriskiej: historia i wspotczesnosé,
SCHOLAR, Warszawa, 2000.

%0 Medina Echevarria José, ,,Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdémico de
América Latina” [w:] Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, Chile, 1998.
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w strukturach CEPAL jednostki do spraw ludnosci® i jednostki do spraw rozwoju
spolecznego (poréwnaj Aneks).

W tym okresie, znajdujac sie¢ pod wplywem pogladéw José Mediny Echevarria
i Celso Furtado®, Fernando Henrique Cardoso i Enzo Faletto prowadzili badania
nad problematyka rozwoju zaleznego®. W swoich tezach wykorzystali omawia-
ne wczesniej podejscie historyczno-strukturalne, kladac szczegdlny nacisk na role
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych w ksztaltowaniu rzeczywistosci latyno-
amerykanskiej, szczegolnie sytuacji spolecznej i gospodarczej. Wedlug tradycyjnego
podejscia, reprezentowanego w poczatkowych latach przez R. Prebischa, to czyn-
niki zewnetrzne mialy kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu wewnetrznych zjawisk
zachodzacych w ramach poszczegélnych panstw badz regionu. Zdaniem Faletto
i Cardoso, zewnetrzne i wewnetrzne czynniki, moga wzgledem siebie zazebiaé
sie, naktada¢, wzajemnie umacnia¢, ale réwniez moga by¢ ze sobg w sprzecznosci.
~Zwigzki miedzy sitami wewnetrznymi i zewnetrznymi tworzq zlozong catosé, w ktorej
strukturalne powigzania nie opierajg sig tylko na prostych formach zewngtrznej eksploa-
tacji i wymuszania okreslonych rozwigzan, lecz sigegajg swymi korzeniami w zbieznos¢
interesow migdzy klasami dominujgcymi danego kraju a klasami migdzynarodowymi,
ktorg grupy i klasy zdominowane mogg probowa¢é podwazac™*. Efektem wspolnych
prac obydwu badaczy byla wydana w 1969 roku przez CEPAL/ILPES ksigzka pt.
Dependencia y desarrollo en América Latina [Zalezno$¢ i rozwdj w Ameryce Lacin-
skiej]. W publikacji tej Fernando H. Cardoso i Enzo Faletto wskazywali na istnienie
powigzan miedzy procesem wzrostu w poszczegélnych krajach a zachowaniem klas
spolecznych i struktur wladzy. Szczegélng uwage zwracali na zachodzace w owym
czasie przemiany w spoleczenstwach latynoamerykanskich z tzw. tradycyjnych
w nowoczesne, probujac je interpretowac, a takze poddajac w watpliwo$¢ trafnosé
tych okreslen. ,,Z jednej strony pojecia ‘tradycyjne’ i ‘nowoczesne’ nie sq wystarcza-
jgco szerokie, by precyzyjnie objgc wszystkie moggce zaistniec sytuacje spoteczne, nie
pozwalajg tez wyodrebni¢ z nich skladnikow strukturalnych, okreslajgcych sposéb
bycia spoleczenstw analizowanych i wskazujgcych na warunki ich funkcjonowania
i trwalosci™. Wedlug autoréw, dwczesny stan zacofania Ameryki Lacinskiej nalezato
ttumaczy¢ biezacymi i przesztymi relacjami miedzy spoleczenstwami peryferyjnymi

3! Ten instytut jest znany pod nazwa CELADE tj. Centro Latinoamericano de Demografia.

2 W 1964 roku, 3 czerwca, zorganizowane zostalo w siedzibie ILPES seminarium - z inicjatywy
C. Furtado - nt. niedorozwoju i stagnacji w Ameryce Lacinskiej [Subdesarrollo y Estancamiento en
América Latina], podczas ktorego dyskusje dotyczyly relacji wewnetrznych i zewnetrznych, ktére
determinujg rozw6j panstw peryferii. Obecni byli m.in. innymi: EH. Cardoso, R. Cibotti, ].M. Eche-
varria, O. Sunkel, P. Vuscovic (poréwnaj Mallorquin C., 1999).

53 Za inspiratora tych prac mozna uzna¢ R. Prebischa i jego koncepcje ‘centrum-peryferia.

5% Padée Jacek, ,,Inetelektualna droga Fernando Henrique Cardoso” [w:] Ameryka Eacifiska nr
1(39), CESLA, Warszawa, 2003, ss. 53-54.

5% Cardoso E. Henrique, Faletto Enzo, ,Globalna analiza rozwoju” [w:] Ameryka Laciriska.
Dyskusja o rozwoju, Warszawa, 1987, s. 125.
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i centralnymi. W ten sposdb chcieli oni zaprzeczy¢ przewidywaniom, Ze na obszarach
peryferyjnych nastgpia analogiczne stadia rozwojowe do tych, ktére przechodzity
panstwa ‘centrum’ W tym celu przeprowadzili analize (takze historyczna) sposobu
powigzan gospodarek zacofanych ze §wiatowym rynkiem.*

Warte podkreslenia jest réwniez, iz autorzy omawianej koncepcji przeciwni byli
tworzeniu ogélnej teorii zaleznosci, co odzwierciedlaja stowa H. Cardoso w na-
stepujacym cytacie: ,,nie zgadzam si¢ z koncepcjg gloszgcg, Ze aby poprawié jakos¢
analizy, teoria zaleznosci powinna zostaé sformalizowana tak, Zeby po przetestowaniu
hipotez wynikajgcych z tej formalizacji, badacz mégt ruszy¢ w swiat niosgc dumnie
przed sobg tabele z wynikami pokazujgcymi, jaki procent wariancji wyjasniany jest
przez poszczegolne czynniki sktadajgce sie na sytuacje zaleznosci™ .

Prace i koncepcje Cardoso i Faletto, jak réwniez innych oséb zwigzanych z CE-
PAL (w tym Prebischa, Furtado czy Mediny Echevarria), wynikaly z potrzeby chwili
i byly odpowiedzig na przyjmowanie strategii rozwojowych nieadekwatnych do
warunkéw latynoamerykanskich. W nastepnych latach teori¢ zaleznosci rozwijat
w ramach Komisji, miedzy innymi, Osvaldo Sunkel.

Z nowymi koncepcjami, zarysowanymi powyzej, zesp6t tworzacy CEPAL wszedt
w dekade lat siedemdziesiatych, ktéra charakteryzowala si¢ brakiem stabilnosci
gospodarczej na $wiecie. Od polowy lat szes¢dziesigtych przez kolejne prawie 10
lat gospodarki panstw latynoamerykanskich odznaczaly si¢ szybkim wzrostem go-
spodarczym ($rednie roczne tempo wzrostu to 6,7%) i wzrostem eksportu ($red-
nie roczne tempo wzrostu przewyzszalo 7%)>*. W tym okresie, kontynuowany byt
w Ameryce Lacinskiej proces industrializacji, ktéremu towarzyszyt wzrost importu.
Jednakze $wiatowa recesja bedaca nastepstwem kryzysu naftowego z 1973 roku®
spowodowala, ze niektore kraje regionu, aby nie dopusci¢ do destabilizacji gospo-
darek badz utrzymac wzrost gospodarczy, zadluzaly sie.

W latach siedemdziesigtych mozna wyrézni¢ dwa odmienne od siebie kierunki
w politykach gospodarczych panstw latynoamerykanskich. Z jednej strony, kraje
takie jak Brazylia i Meksyk poprzez ingerencj¢ i protekcjonizm panstwa konty-
nuowaly proces uprzemystowienia, ktéremu towarzyszyla polityka dywersyfikacji
eksportu. Z drugiej za$, Argentyna, Chile czy Urugwaj wycofywaly sie z podobnych
dzialan, otwierajac si¢ na wolny przeptyw débr i ustug, co powodowato ogromy
import towaré6w konsumpcyjnych.

Sytuacja ekonomiczna, majaca miejsce w tej dekadzie, nie byla jedynym czyn-
nikiem, ktéry wplynat na kierunek prac CEPAL. Waznymi dla Komisji okazaly si¢

36 Bielschowsky Ricardo, ,,Evolucion de las ideas de la CEPAL’ [w]: Revista de la CEPAL, no.
extraordinario, CEPAL, Santiago, Octubre 1998.

57 cytat za: Padée Jacek, ,Inetelektualna droga Fernando Henrique Cardoso” [w:] Ameryka
Laciniska nr 1(39), CESLA, Warszawa, 2003, s. 51.

58 Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1989, CEPAL, Santiago de Chile, 1990.

% W ciggu zaledwie kilku miesiecy ceny ropy wzrosty o 200%.
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wydarzenia polityczne, przewrét w Chile oraz niechec¢ innych dyktatur (w tym argen-
tynskiej) wobec funkcjonariuszy Komisji. Spowodowalo to, ze wielu intelektualistow
ibadaczy o pogladach demokratycznych, lewicujacych i postepowych nie moglo badz
nie chciato przyjezdza¢ do Chile®. Te okolicznoséci wpltynely na dzialania Komisji,
okreslone w pdzniejszych latach, z perspektywy czasu, przez Enrique Iglesiasa jako
majace na celu przetrwanie sytuacji kryzysowej. Majac na wzgledzie migdzynarodo-
wy kryzys gospodarczy i ewentualne jego skutki, pod koniec lat siedemdziesigtych

CEPAL postulowala zwrdcenie wigkszej uwagi w planowaniu rozwoju gospodar-

czego na takie elementy jak: analiza makroekonomiczna, zadluzenie oraz warunki

dywersyfikacji eksportu. Okres ten w pracach Komisji charakteryzowat si¢ réwniez
dzialaniami na rzecz uwzgledniania sytuacji spolecznej w analizach i politykach
gospodarczych. Z jednej strony takie zachowanie CEPAL zgodne bylo z polityka

Organizacji Narodéw Zjednoczonych, z drugiej za$ bylo wynikiem coraz szerszej

dyskusji interdyscyplinarnej prowadzonej wewnatrz tej instytucji. Przykladem tego

sa powstale w tym czasie dwie prace:

1. Evaluaciones regionales de la Estrategia Internacional de Desarrollo. Quito, Ecua-
dor, 1973%', opublikowana w 1975 roku, pod red. Manuela Balboy i Marshalla
Wolfe. Jest to oficjalny dokument CEPAL, bedacy kontynuacja przyjetej przez
ONZ linii dziatan, w ktorym zdefiniowany zostat termin ‘rozwoju zintegrowa-
nego. ,,Rozwdj zintegrowany mozna osiggngé poprzez wspélne dziatania zarowno
na plaszczyznie gospodarczej jak i spotecznej, majgc na wzgledzie fakt réznicy
miedzy pojeciem wzrostu gospodarczego a rozwoju. Trudnym zadaniem jest ocena
zdefiniowanego w ten sposéb procesu. Nie wystarcza odwotac sig do jednego lub
wigcej wskaznikow. Nalezy ocenié, w jakim stopniu postgp we wszystkich dzie-
dzinach zycia aktywizuje tworzenie si¢ nowego typu spoleczeristwa podgzajgcego
w kierunku szybkiego rozwoju ludzkiego™. Autorzy wspomnianego dokumentu
okrelili réwniez kryteria tak zdefiniowanego rozwoju oraz podkredlili znaczenie
udzialu wszystkich grup spolecznych w jego planowaniu. Jednoczesnie w tym
raporcie obszernie opisana zostala aktualna sytuacja spolteczna i gospodarcza
calego regionu z uwzglednieniem réznic miedzy poszczegdlnymi pafstwami.

2. Enfoques del desarrollo: sde quién y hacia qué?® artykut autorstwa M.Wolfe,
wydany w Revista de la CEPAL nr 1, w 1976 roku. Podstawowym celem tej
publikacji byta ocena sposobu interpretacji rozwoju przez instytucje miedzy-
narodowe. Dzieki dokonanym obserwacjom, Wolfe zaproponowat klasyfikacje

%0 Cincuenta asios de pensamiento en la CEPAL, vol. I, II, CEPAL/Fondo de Cultura Econdmica,
Santiago, 1998, s. 39.

61 Regionalna ocena miedzynarodowej strategii rozwoju (thum. wtasne) potocznie nazywana Ra-
portem z Quito, opracowanie wydane w serii wydawniczej CEPAL Cuadernos de la CEPAL nr 2.

62 Balboa Manuel, Wolfe Marshall (red.), Evaluacién de Quito, seria: Cuadernos de la CEPAL
no. 2, Santiago, 1975, s. 5.

63 Koncepcje rozwoju. Kto, dla kogo? (ttum. wlasne)

64



Po6t wieku dziatalno$ci CEPAL

tych instytucjonalnych podej$¢ do procesu rozwoju, dzielac je na: utopijno-nor-

matywne (reprezentowane np. przez ONZ), technokratyczno-racjonalistyczne

i socjopolityczne.**

Z perspektywy czasu warta odnotowania wydaje si¢ publikacja CEPAL z konca
lat siedemdziesiatych ,,Studium Gospodarcze Ameryki Lacinskiej, 1978” [Estudio
Econémico de América Latina, 1978]. Zawarte w niej analizy, ktére na nieszczeécie
sprawdzily sig, wzbudzily polemike wsrod przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Komisja dosy¢ pesymistycznie przedstawiala przyszitos¢ gospodarek latynoamery-
kanskich. Ostrzegajac, miedzy innymi, kraje Ameryki Lacinskiej przed zaciaga-
niem kolejnych kredytéw zagranicznych, przewidywala niski wzrost gospodarczy
i w konsekwencji ewentualny ogélnoregionalny kryzys gospodarczy.

Lata osiemdziesiate, zgodnie z rokowaniami CEPAL, nie byly pod wzgledem
gospodarczym najlepszymi dla Ameryki Lacinskiej. Termin ‘stracona dekada’ [década
perdida] oddawal w sposob jednoznaczny zaistnialg sytuacje gospodarcza w Ameryce
Lacinskiej i szybko si¢ przyjat. Po raz pierwszy uzyt go Enrique Iglesias w 1984 roku
podczas sesji CEPAL, w Limie. W swoim wystgpieniu skrytykowal i przeciwstawit
sie prognozom MFW, przewidujac jednoczesnie, ze jedno dziesigciolecie nie wy-
starczy do odbudowania spustoszen pokryzysowych i okreglit lata osiemdziesiate
wlasnie jako stracong dekade. Przytoczone dane obrazujg zaistniala kryzysowa
sytuacje. Miedzy 1981 a 1990 rokiem $rednia roczna stopa wzrostu gospodarczego
wyniosta zaledwie 1,2%, co w konsekwencji wigzalo si¢ z drastycznym spadkiem
PKB na jednego mieszkanca. Réwnoczes$nie wiele panstw latynoamerykanskich
dotknietych zostalo ogromna inflacjg®.

Powazne problemy gospodarcze panstw latynoamerykanskich spowodowaly, ze
projekty i dlugookresowe planowanie regionalne zostaly odsunigte na dalszy plan,
a wysilek Komisji skoncentrowat sie na wypracowaniu propozycji ich rozwigzania,
gléwnie kwestii zwigzanych z zadluzeniem i osiagnigciem stabilizacji gospodarcze;.
Tekstem oddajacym ducha tego okresu jest opracowanie autorstwa R. Devlina
i]. Ramosa Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda externa en América
Latina [Polityki stabilizacji i renegocjacji zadluzenia zagranicznego w Ameryce
Lacinskiej] z 1984 roku.

Potowa lat osiemdziesigtych przyniosta zapowiedZ powstania nowych programéw
i konkretnych dzialan, ktdre rozwiniete zostalty w nastepnym dziesiecioleciu pod
hastem ‘transformacji w strukturze produkcji z zachowaniem réwnowagi spoteczneyj’
[transformacion productiva con equidadl]. Jest to okres, w ktérym zaczyna podkre-
sla¢ si¢ wage rozwoju zréwnowazonego jako stusznej drogi do osiagniecia postepu
zar6wno spolecznego, jak i gospodarczego. Wyrazem nowych idei sa publikacje,

%% Wolfe Marshall, ,,Enfoques del desarrollo: ;de quién y hacia qué?” [w:] Revista de la CEPAL
no. 1, 1976, CEPAL, Santiago, s. 162.

85 Zutawska Urszula, Stabilizowanie gospodarki a wzrost. Doswiadczenia Argentyny, Brazylii,
Chile i Meksyku, CESLA, Warszawa, 1994.
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ktore ukazaly si¢ na poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Wsrod nich mozna wymieni¢

opublikowane przez CEPAL: (1990) Desarrollo sostenido para el Caribe; (1990)

The Water Resources of Latin America and the Caribbean - Planning, Hazard and

Pollution; (1991) The Environmental Dimension in Development Planning; (1992)

Resefias de documentos sobre desarrollo ambiental sustentable.

Natomiast dwa inne dokumenty, wydane z poczatkiem 1990 roku, nakreslily
kierunek rozwoju mysli ekonomicznej tej instytucji na nastepne dziesieciolecie.
Sa to:

- Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa® [Transformacja w strukturze
produkeji z zachowaniem réwnowagi: gléwne zadanie dla rozwoju Ameryki
Lacinskiej i Karaibow], i

- Industrializacién en América Latina: de la taja negra al casillero vacio® [Indu-
strializacja Ameryki Lacinskiej: od ‘czarnej skrzynki’ do ‘pustego segregatora’].
Pierwszy dokument, autorstwa Fernando Fajnzylbera, jest analiza etapéw uprze-

mystowienia Ameryki Lacinskiej, jakie mialy miejsce po drugiej wojnie $wiatowe;.

Zdaniem autora aby moc przeprowadzi¢ jakiekolwiek reformy wewnetrzne oraz

ponownie, po straconej dekadzie, wigczy¢ kraje Ameryki Lacinskiej do §wiatowe;j

gospodarki (celem odnalezienia przez nie same wilasnej drogi rozwoju spoteczno-

-gospodarczego), potrzebne jest spelnienie podstawowych warunkéw takich jak:

- umocnienie demokracji;

- stabilizacja latynoamerykanskich gospodarek;

- wlaczenie ich w $wiatowy proces intensywnych przemian technologicznych;

- lepsza dystrybucja dochodow;

- wzrost oszczednosci, jednoczednie;

- wszelkie dzialania powinny nastepowac zgodnie z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego.®
Uwzglednienie w owym czasie wyzej wymienionych elementdw, szczegolnie

demokracji i rozwoju zréwnowazonego, jako niezbednych w procesie rozwoju

gospodarczego bylo nowoscia. Inng nowatorska propozycja Fajnzylbera zawarta
we wspomnianej publikacji byl model uprzemystowienia, ktérego podstawa byloby
stworzenie regionalnego (ponadnarodowego) osrodka nowych technologii®, jako

66 CEPAL, Santiago de Chile, 1990. Ten dokument ukazat si¢ pod redakcja Fernando Fajnzyl-
bera; w wiekszosci jest to tekst jego autorstwa (wynika tak z innych tekstow CEPAL, odwolujacych
sie do tej publikacji).

67 Tekst autorstwa Fernando Fajnzylbera, wydany w serii Cuadernos de la CEPAL nr 60, Santiago
de Chile, 1990.

88 Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina
y el Caribe en los afios noventa, CEPAL, Santiago, 1990.

% Réwniez krajowych osrodkéw nowych technologii, na wzér technopolii w USA czy Europie
Zachodniej.
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nieodzownego warunku wejscia i utrzymania si¢ na rynku miedzynarodowym.
Fajnzylber zwrdcit takze uwage na znaczenie aspektéw spotecznych rozwoju. Jego
zdaniem, bez rozwoju zréwnowazonego warunki zycia ludnosci pogorsza sie, eko-
systemy ulegng dalszej, czgsto nieodwracalnej degradacji, wzrosng koszty usuwania
szkod, w konsekwencji zagrazajac rozwojowi. Podkreslit réwniez, iz nie ma prostej
zalezno$ci miedzy wzrostem a réwnoscig. Wzrost gospodarczy przyczynia si¢ do
zmniejszenia ubdstwa, ale jego osiagnigcie nie jest rownoznaczne ze zmniejsze-
niem nieréwnoéci spotecznych. Dlatego, jego zdaniem”, procesowi otwierania si¢
gospodarek powinna towarzyszy¢ aktywna polityka ochrony spoleczne;j.

Drugi tekst, takze autorstwa Fajnzylbera, pt. ,Industrializacja w Ameryce La-
cinskiej: od ‘czarnej skrzynki’ do ‘pustego segregatora’: poréwnanie wspdtczesnych
wzorcow uprzemystowienia’, stanowi dopelnienie proponowanej przez niego wizji
rozwoju. Jest to studium poréwnawcze gospodarek latynoamerykanskich z gospo-
darkami wybranych krajow rozwinietych i rozwijajacych sie. Na podstawie analizy
niektorych wskaznikéw ekonomicznych” z lat 1970-1984, dokonat on klasyfikacji
wybranych panstw i wydzielil ich cztery kategorie:

I.  Charakteryzujace si¢ wysokim wzrostem, powyzej 2,4% PKB rocznie

na 1 mieszkanca i dochodach skoncentrowanych w rekach niewielkiej
czesci spoleczenstwa (ponad 40% dochodéw przypadajacych na 10%
ogoétu ludnosci kraju) - oznacza to, ze dochody sa nieréwnomiernie
dystrybuowane;

II. O mniej wigcej rownomiernej dystrybucji dochodu, ale posiadajace niski

wzrost gospodarczy (ponizej 2,4% PKB na 1 mieszkanca);

III. O dochodzie skoncentrowanym w rekach bardzo nielicznej grupy miesz-

kancéw kraju i bardzo niskim badz zerowym wzroscie gospodarczym;

IV. Charakteryzujace si¢ wysokim wzrostem gospodarczym i dzialaniami na

rzecz sprawiedliwej dystrybucji dochodu.

Ostatniej, czwartej grupie, Fajnzylber po$wigcil najwiecej miejsca i jest ona
najwazniejszym zbiorem w jego analizie. Zaliczyl on do niej miedzy innymi Hisz-
panie i Kore¢ Potudniows. Jednakze nie znalazlo si¢ w tej grupie zadne z panstw
latynoamerykanskich. Z tego wzgledu okreslit te kategorie jako ,pusty segregator,
ktoéry powinien stanowi¢ cel dla Ameryki Lacinskiej, tak aby miejsce to wypelni¢.
Fajnzylber starat si¢ znalez¢ odpowiedz, dlaczego zadne z panstw Ameryki Lacin-
skiej nie znalazlo si¢ w czwartej grupie okreslonej przez niego terminem ‘pustego
segregatora. Przyczyny takiego stanu tlumaczyt znikoma efektywnoscig wdraza-
nych projektéw uprzemystowienia, ktérych celem bylo osiggniecie postepu. Jego
zdaniem, dzialo si¢ tak, migdzy innymi, z powodu niedoceniania przez lokalnych
przedsiebiorcéw i wtadze samorzadowe znaczenia postepu technologicznego, tak

70 Jest to réwniez stanowisko CEPAL, gdyz publikacja ta jest oficjalnym dokumentem organizacji.
71 PKB per capita i dochody ludnoéci.
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waznego w erze rewolucji elektronicznej. Podkreglit przy tym wage unikania izo-
lacji technologicznej, mozliwej jedynie poprzez wykorzystanie pokladow wiedzy,
ktore nazwal uzywajac metafory ‘czarng skrzynka postepu technicznego. Czyli
Ameryka Lacinska mialaby szanse wejscia do ‘pustego segregatora, w ktdrym znaj-
dowala sie¢ miedzy innymi Hiszpania i Korea P1d., dzigki ‘czarnej skrzynce postepu
technicznego, czyli wytwarzaniu i stosowaniu nowoczesnych technologii. Praca
ta nakreslila kierunek dzialan CEPAL na najblizsze lata, a koncepcja ta stala sie
uzupelnieniem lansowanej polityki transformacji w strukturze produkcji z zacho-
waniem réwnowagi spolecznej. Byla réwniez inspiracjg do wypracowanej, nieco
péziniej, przez CEPAL strategii ‘regionalizmu otwartego.

Podsumowanie

Analizujac ponad pot wieku prac prowadzonych przez Komisje, obejmujacych
badania sytuacji gospodarczej i spotecznej Ameryki Lacinskiej, mozna stwierdzi¢,
ze miescily si¢ one w kilku podstawowych zakresach tematycznych (ktadac na nie
szczegolny nacisk). Najwazniejsze z nich to:

1. Skutki wiaczenia gospodarek latynoamerykanskich do miedzynarodowego
systemu gospodarczego (ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji spolecznej
wewnatrz poszczegolnych panstw oraz w calym regionie).

2. Integracja regionalna jako narzedzie do przezwycig¢zenia peryferyjnosci Ame-
ryki Lacinskiej i osiggnigcia rozwoju gospodarczego.

3. Rozwdj technologiczny i transfer nowosci technicznych z krajéow wysoko roz-
winietych do panstw latynoamerykanskich.

4. Globalne procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego a réwnosé¢ spoteczna.

5. Analiza mozliwosci i potrzeb ingerencji panstwa w proces rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

Podsumowujac ten rozdzial, warto zaznaczy¢, iz po przetamaniu kryzysowego
okresu lat osiemdziesigtych nastepna dekada przyniosta odrodzenie zakreslonych
w momencie powstania CEPAL tematow i zadan. W sposdb zmodyfikowany,
powrdcit problem postepu technologicznego i dystrybucji dochodéw. Wedtug
Komisji wazne jest zrozumienie wymogoéw narzucanych przez nowy tad mig-
dzynarodowy, warunkéw aktywnego w nim udzialu oraz wynikajacych z relacji
spolteczno-gospodarczych antagonizmoéw.

Historia CEPAL to nie tylko $cieranie si¢ réznych koncepcji rozwoju gospo-
darczego, poszukiwanie rozwigzan dla zaistniatych kryzysow ekonomicznych,
ale przede wszystkim wypracowywanie i rozwijanie takich metod pracy, ktore
zawieralyby réznorodne elementy:

- po pierwsze, poszukiwanie takiej wizji rozwoju, ktéra miataby interdyscypli-
narny charakter;
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- po drugie, stosowanie dialektyki, polegajacej na poréwnywaniu wypraco-
wanych koncepcji z rzeczywistoscig, mysli z dziataniami, co implikuje ciagte
przeksztalcanie tych pierwszych w zaleznosci od zachodzacych zmian;

- po trzecie, poszukiwanie regionalnej tozsamosci.

Udzial ostatnich dwéch elementéw to w duzej mierze efekt prac prowadzonych
przez Latynoamerykanski Instytut Planowania Gospodarczego i Spotecznego
- ILPES. Zostal on powotany na poczatku lat sze§¢dziesigtych w celu zapewnienia
zaplecza logistycznego do wdrazanych przez rzady latynoamerykanskie polityk
planowania i technik programowania gospodarczego. Aktualnie jego prace kon-
centrujg si¢ na zagadnieniach zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym
w skali lokalnej, zaréwno poprzez projekty badawcze jak i programy szkolen.
W latach szes¢dziesigtych prace Instytutu dotyczyty, przede wszystkim problema-
tyki kosztoéw transportu i jego wptywu na produkcje, dystrybucje i konsumpcje
dobr, oraz lokalizacji inwestycji. Owe badania byly uzupelnieniem promowanej
w tamtym okresie przez CEPAL koncepcji centrum-peryferia, ktéra ILPES zaczat
wykorzystywac do analizy zjawisk w skali lokalnej, chcac wskazaé przyczyny we-
wnetrznych nierdwnosci regionalnych.

Pod koniec lat siedemdziesiatych i w latach osiemdziesiagtych ILPES skoncen-
trowal sie na wypracowaniu propozycji, ktére wspieralyby jednostki terytorialne
w osigganiu samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, zaréwno w kontekscie na-
rodowym jak i miedzynarodowym. W tym okresie uwzglednienie relacji miedzy
poziomami regionalnym, narodowym i mi¢dzynarodowym, stalo si¢ trwatym
elementem badan i analiz prowadzonych przez Instytut. Zaczgto traktowac jed-
nostki administracyjne (tzw. obszary zorganizowane) jako podmioty zachodzacych
proceséw wzrostu i rozwoju, a nie wylacznie jako odbiorcéw prowadzonych przez
panstwo polityk badz wplywéw proceséw rynkowych.

Od potowy lat osiemdziesiatych, a przede wszystkim w latach dziewigédzie-
sigtych, w publikacjach autoréow zwigzanych z Instytutem omawiana jest proble-
matyka oddolnego rozwoju regionalnego oraz przekazywania jak najszerszych
uprawnien jednostkom najnizszego szczebla administracji. Obserwacje i analizy
zjawisk spolecznych i gospodarczych nie tylko w skali ogélnokrajowej, ale rowniez
lokalnej, prowadzone w ramach Instytutu, zaowocowaly powstaniem koncepcji
i projektow rozwoju regionalnego. W tym okresie duzy wplyw na prace ILPES
wywarla osoba Sergio Boisiera, autora koncepcji region quasi-estado i quasi-em-
presa’. Szerzej koncepcja ta oméwiona zostala w nastepnych rozdzialach.

W tej czesci pracy nakreslitam ewolucje prac catej Komisji, bez szczegdlnego
podziatu na jednostki dzialajagce w ramach jej struktur. Jednak to w ich kompe-
tencji lezy rozwigzywanie konkretnych problemoéw.

& Region prawie-panstwo i prawie-przedsigbiorstwo.
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Obok ILPES w ramach CEPAL realizuje swoje prace wiele innych jednostek.
Wiréd nich, ze wzgledu na podejmowang tematyke i liczbe publikacji naukowych,
warto wymieni¢ jednostke ds. srodowiska przyrodniczego i osadnictwa [Division
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos], w ramach ktérej przygotowywane
s3 programy i formulowane propozycje rozwoju zréwnowazonego. Osrodek ten
wspoélpracuje w tym zakresie z Komisja NZ ds. Rozwoju Zréwnowazonego tak,
aby prace realizowane byly zgodnie z dyrektywami dokumentu ,,Agenda 2177
Inng wazng jednostka dzialajaca w ramach CEPAL jest Latynoamerykanskie
Centrum Demograficzne - CELADE [Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia]. Jego prace koncentrujg si¢ na: badaniach zjawisk demograficznych
Ameryki Lacinskiej, promocji wiedzy na ten temat oraz wspomaganiu rzagdéw
panstw czlonkowskich w rozwigzywaniu probleméw ludnosciowych, w tym wia-
czaniu zagadnien demograficznych do polityk rozwoju.

Na zakonczenie, w celu usystematyzowania etapéw rozwoju mysli ekono-
micznej, zamieszczona zostala tabela opracowana w 1998 roku przez R. Biel-
schowskyego. Przedstawia ona podstawowe skladowe koncepcji CEPAL, ktére
charakteryzowaly kolejne etapy dzialalnosci tej instytucji.

73 Podczas Konferencji NZ na temat Srodowiska Naturalnego i Rozwoju, ktéra odbyta sie w Rio
de Janeiro w 1992 roku, przedstawiciele wladz panstwowych podpisali dokument zatytutowany
»Agenda 217, bedacy globalnym planem dziatai na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Stal sie on
podstawa wielu projektow krajowych, a ponad 1800 miast na calym $wiecie stworzylo wlasne
lokalne Agendy 21.
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Pot wieku dziatalno$ci CEPAL
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dobra importowane.
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Od potowy lat czterdziestych az po dekadg lat sze§¢dziesigtych miato miejsce
szczegolne zainteresowanie problematyka regionalng, zaréwno w $wiecie nauki
jak i polityki. Dotyczy to réwniez Ameryki Lacinskiej, stajac si¢ w owym czasie
polem doswiadczalnym dla wielu planistéw, ktdrzy przekonani o stusznoéci swoich
twierdzen wprowadzali w zycie koncepcje rozwoju regionalnego. W tym procesie
brata udzial Komisja Gospodarcza ds. Ameryki Lacinskiej. W ciggu prawie 60 lat
swojego istnienia stworzyla warunki wielu intelektualistom latynoamerykanskim
do opracowania koncepcji dotyczacych regionu i rozwoju regionalnego, wykorzy-
stywanych z mniejszym lub wiekszym sukcesem. Postaram si¢ je, w sposob jak
najbardziej przejrzysty, w niniejszym rozdziale, przedstawic.

Koncepcja centrum-peryferia i jej wspolczesny wymiar

We wspomnianym wcze$niej, pierwszym opracowaniu zrealizowanym przez
CEPAL na temat stanu gospodarek panstw Ameryki Lacinskiej, zatytulowanym
»Estudio Economico de América Latina, 1948”, jego autor — Raul Prebisch przed-
stawil nowa wizje stosunkéw miedzyregionalnych. Wyprzedzila ona nieznacznie
ogloszong na poczatku lat pig¢dziesigtych teori¢ ‘biegunéw wzrostu’ F. Perroux.
Posiadala réwniez polityczny wymiar, gdyz jej autor chcial zwrdci¢ uwage $wiata
na istniejaca nieréwnos¢ gospodarczg. Z tego powodu studium Prebischa nazy-
wane jest przez wielu badaczy ,manifesten.

Do sformulowania swojej koncepcji, Raul Prebisch wykorzystal wczesniejsze
poglady takich autoréw jak Ernst Wegemann czy Werner Sombart'. Opart ja

! Prebisch nigdy nie wyjasnit, w jaki sposob doszedt do uzycia terminéw ‘centrum’ i ‘peryferia.
Najprawdopodobniej terminy ‘centrum’ i ‘peryferia’ zaczerpnal od Ernsta Wegemanna badZz Wernera
Sombarta. Mozliwe jest réwniez, iz swoje przemyélenia opart na dziele Mihaila Manoilescu z 1929 r.
Teorie du protectionnisme (Love, J. 1999).
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na interpretacji istniejacych w latach czterdziestych stosunkéw gospodarczych
na $wiecie i dokonal podzialu gospodarczego $wiata, na centrum (kraje bogate
i uprzemystowione) i peryferie (kraje biedne, w wigkszosci rolnicze, nazwane
réwniez krajami ,nowymi’ [paises nuevos]). Taki podzial, wedlug Prebischa, byt
wynikiem miedzy innymi: proceséw historycznych, migdzynarodowego podzialu
pracy i postepu technicznego®. Jego zdaniem krajom ‘peryferii’ przypisana zostata
rola dostawcy, na potrzeby ‘centrum;, surowcéw i produktéw rolnych. Ten fakt po-
wodowal, ze gospodarki panistw latynoamerykanskich nie wymagaly modernizacji
i postepu technicznego. W celu opisania zaobserwowanego przez siebie swiatowego
tadu gospodarczego, Prebisch wprowadzil pojecia: centrum - uprzemystowionego
o hegemonicznym charakterze oraz peryferii - rolniczej i zaleznej. Uwazal, ze
tym, co faczy te dwa obszary sg relacje niesprawiedliwej (dla peryferii) wymiany.
Taka sytuacja, zdaniem Prebischa, poglebiata dysproporcje miedzy obiema gru-
pami panstw. Nie dawala szans Ameryce Lacinskiej i innym krajom peryferyjnym
na unowoczes$nienie gospodarek narodowych, w tym przeprowadzenie procesu
industrializacji. Za punkt zwrotny w $wiadomosci panstw latynoamerykanskich
uwazal II wojne¢ $wiatowy, ktéra wplyneta na zmiane postawy politycznej krajow
Ameryki Lacinskiej. Pokazata im, ze nie muszg by¢ skazane na bycie peryferia.
W czasie, gdy Europa pochlonieta byla wojna, kraje latynoamerykanskie dostarcza-
ty aliantom zaréwno surowcow jak i produktéw przetworzonych. Prebisch uwazat,
ze dzigki uprzemyslowieniu gospodarek panstw Ameryki Lacinskiej mozliwe
bedzie skorzystanie ze $wiatowych osiagniec technicznych a takze stopniowe pod-
noszenie poziomu zycia mieszkancow tego regionu’. Chcac dowie$¢ postawionej
przez siebie hipotezy przedstawil i przeanalizowatl zmiany cen artykuléw rolnych
i przetworzonych w latach 1876 — 1947. Stwierdzil, Ze wzrost cen dotyczyl przede
wszystkim artykuléw przetworzonych. Dla zilustrowania tego faktu wskazywal,
ze w 1930 roku trzeba bylo posiada¢ o 55,6% wiecej plodéw rolnych, aby mdc
kupi¢ te samg ilo$¢ artykutéw przetworzonych, co 60 lat wezesniej. Komentowat
istniejaca sytuacje w ten sposdb: ,,Zmiany w relacjach cen przesunely sig na nieko-
rzys$¢ peryferii, przeciwnie do tego, co mogloby nastgpic, gdyby ceny ulegly obnizeniu
zgodnie ze spadkiem kosztow wynikajgcych ze wzrostu produkcji™. Raul Prebisch
zauwazyl, ze z jednej strony koszty ulegaly obnizeniu, gdyz nastepowal wzrost
produkgji, jednakze w tym samym czasie ulegaty zwigkszeniu, gdyz rosty docho-
dy przedsigbiorcéw i koszty innych elementéw sktadowych produkeji. Czynnik
pierwszy, czyli wzrost produkcji, nastegpowatl zaréwno w sektorze rolnym jak
i przemyslowym, natomiast drugi — wzrost kosztéw produkcji — dotyczyt gtéwnie
przemystu. Wedlug Prebischa, gdyby wynagrodzenia i inne koszty nie rosly tak

2 Prebisch Raul, El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales pro-
blemas, [w:] Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, Santiago, 1998.

3 ibidem, s. 66.

4 ibidem, s. 76.
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szybko w przemysle a takze, gdyby uwzgledniono powolniejszy wzrost produkeji
w rolnictwie, mozliwa bylaby sytuacja, w ktorej relacje cen przesuneglyby sie na
korzys¢ produktéw nieprzetworzonych, tym samym panstw peryferii. Innym ele-
mentem jego zdaniem, ktory wplywal na brak réwnowagi gospodarczej byt brak
stabilnosci cen, gléwnie produktéw rolnych. O ile ceny produktéw przetworzonych
jednostajnie rosty, o tyle ceny surowcéw mineralnych i ptodéw rolnych podlegaty
wahaniom, zaré6wno mogly szybko wzrosna¢ jak i ulega¢ spadkom.

Zdaniem Prebischa, obok wymienionych negatywnych zjawisk na rynku mie-
dzynarodowym zwigzanych z cenami produktéw i kosztami ich produkgcji, na
dysproporcje istniejace miedzy krajami peryferii i centrum wpltywa presja wywie-
rana przez te ostatnie. Prebisch twierdzil, ze w sytuacji, w ktorej kraje uprzemy-
stowione posiadaja wyzsze wskazniki innowacji technologicznej, fatwiej jest im
wywiera¢ wplyw zaréwno na eksporteréw produktéw nieprzetworzonych (m.in.
producentdw rolnych), jak i artykutéw przemystowych. Wing za taki stan rzeczy
obarczal réwniez dziatania wielkich korporacji na rynku kapitalowym i débr prze-
tworzonych (bez widocznego uczestnictwa rynkow rolniczych). Wymieniat takze
zjawiska, charakterystyczne dla panstw latynoamerykanskich, ktére poglebiaja ich
peryferyjnos¢: bezrobocie, brak stabilnosci i pogarszanie si¢ warunkéw wymiany
dewizowej i handlowej. Ten ostatni element byl miedzy innymi, zdaniem Prebischa,
efektem dynamicznego wzrostu importu produktéw przetworzonych w krajach
Ameryki Lacinskiej (kwestia ta zostala poruszona w poprzednim rozdziale).

Jednym z wnioskéw zawartych w studium bylo twierdzenie, ze utrzymujaca sie
niekorzystna sytuacja dla eksporteréw produktéw rolnych, a takze wigksza podat-
no$¢ na wahania cen tych artykutéw w stosunku do artykutéw przemystowych,
beda powigkszaé jedynie dysproporcje migdzy centrum a peryferia. Propozycja,
ktoéra miata przeciwdziala¢ temu byla promowana przez CEPAL polityka substy-
tucji importu. Idea dynamicznego uprzemyslowienia nie byta nowa na éwczesne
czasy. Natomiast CEPAL, w osobie Prebischa, postulowala, aby wiaczy¢ do tego
procesu wszystkie sektory gospodarki oraz grupy spofeczne. Migdzy innymi, za-
checano do modernizacji rolnictwa a nadwyzki sity roboczej z sektora rolniczego
proponowano kierowa¢ do przemystu badz ustug. Produkcja krajowa zastgpié
miala nieoplacalny import produktéw przemystowych, natomiast nie twierdzo-
no, ze powinna catkowicie go wyeliminowac¢. Jednocze$nie, w swoim ‘manifescie’
z 1949 roku, Raul Prebisch zaktadal, ze produkcja krajowa stanie si¢ motorem do
poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu.

Do tej pory ukazalo si¢ wiele prac omawiajacych dorobek R. Prebischa, jednak
brak jest krytycznej analizy koncepcji centrum - peryferia przez pryzmat geo-
grafii. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze ta koncepcja odnosila sie do istniejacej
rzeczywistoéci o konkretnej lokalizacji geograficznej. Na podstawie jej analizy
mozna stwierdzi¢, iz jej autor jako jeden z nielicznych ekonomistow w tym okresie
(przetom lat 40. i 50.), zajmujac si¢ zwigzkami miedzyregionalnymi, odwolywat
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sie do dos$wiadczen empirycznych, historii tych obszaréw i wskazywal na role
konkretnego regionu (w skali pafistwa, ponadnarodowej i kontynentu) w dazeniu
do osiagniecia postepu gospodarczego i spolecznego. Oprécz wplywu tej koncepcji
na rozwdj gospodarczy Ameryki Lacinskiej, wazne jest wskazanie na jej nowocze-
sne, jak na owe czasy, podejscie do roli regionu i stosunkéw miedzyregionalnych.
Wtasénie dla badan geograficznych poglady Prebischa na region i rozwdj regionalny
(w tym stosunki miedzyregionalne), wydaja si¢ szczegoélnie cenne. Wynika to
z nastepujacych przestanek:

a) Ameryka Lacinska postrzegana jest przez Raula Prebischa jako zwarty
region.

Z przedstawionej powyzej koncepcji wnioskowaé mozna, iz jej autor zdawat
sobie sprawe z tego, Ze zjawiska, zaréwno gospodarcze jak i spoteczne, stanowig
podstawe dla delimitacji granic regionéw. Pomimo, Ze najcz¢sciej obszar badan
i elementy poddawane analizie zawieraly si¢ w ramach granic panstwowych, to
jednak nie ograniczal swojej wizji do poszczegolnych panstw i nie odrzucal szer-
szego ujmowania zjawiska w skali regionéw wielonarodowych, takich jak Ameryka
Laciniska, Ameryka Srodkowa, Karaiby czy Ameryka Potudniowa. Dlatego wazne
jest stwierdzenie, ze wizja Prebischa nie ma sztywno narzuconej skali i nie jest
uzalezniona od granic panstw. Mozna wiec wnioskowac, ze zaréwno zasieg zja-
wisk gospodarczych jak i spotecznych (produkcja przemystowa, dystrybucja débr,
struktura zatrudnienia, dochody i poziom Zycia poszczegolnych spoteczenstw)
w skali ponadnarodowej, krajowej lub lokalnej, decydowaly o delimitacji granic
regionu. Kilka lat p6zniej szczegdlng uwage zwrdci na to inny ekonomista — Walter
Isard, ktory pisat “Zaréwno swiat, jak i kazda z jego czesci oraz kazdy z wigkszych
krajow mogqg by¢ rozpatrywane jako system regionow. W granicach nakreslonych
ksztattowaniem sig kosztow transportu, barierami politycznymi, kulturalnymi, itp.>.
Réwniez Ryszard Domanski w swojej koncepcji regionu otwartego, opierajac si¢
na pracach Isarda, nie odrzucal odniesienia do jednostek ponadnarodowych.

Na poparcie wizji Prebicha warto, w tym miejscu, przypomnie¢ stowa Holtza
(cytowane wczesniej), ktory twierdzil, iz ,,bledem jest traktowac region jako cos
w skali posredniej miedzy skalg paristwa a skalg lokalng ...

b) Zarysowujac istniejaca w owym czasie niekorzystng dla Ameryki Lacinskiej
sytuacje, Prebisch podkreslal wage zwiazkéw miedzyregionalnych jako jednego
z elementéw rozwoju gospodarczego i spotecznego. Wnioskowac nalezy, iz chciat
tym samym wskaza¢ na ich role w ksztaltowaniu si¢ samych regionéw (zaréwno
w odniesieniu do Ameryki Lacinskiej jako caloéci, mniejszych regionéw takich

3 Isard Walter, Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do nauki o regionach, PWN, War-
szawa, 1965, s. 15.

6 Cytat za: Guermont Yves, Rozne pojecia przestrzeni w nauce, [w:] Wspdtczesna geografia fran-
cuska, PZLG z. 2-3, PAN Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa, 1988,
s. 113.
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jak Ameryka Srodkowa czy Karaiby, jak réwniez poszczegdlnych krajow). Nieco
pézniej W. Isard réwniez zaczal klas¢ nacisk na aspekt przestrzenny badanych
zjawisk i role stosunkéw miedzyregionalnych przy jednoczesnym uwzglednieniu
nie tylko czynnikéw ekonomicznych ksztattujacych dany region, ale réowniez
spotecznych. Dat temu wyraz we wstepie do rozdziatu pierwszego ksiazki Meto-
dy analizy regionalnej: “Sity rozwojowe regionalne i miedzyregionalne dzialajg za
posrednictwem powigzan miedzyregionalnych i miedzygateziowych. W ten sposob
wplywajg na strukture przemystowg regionéw, a takze oddziatujg na ksztattowanie
sig inwestycji w skali kraju i regionu oraz uczulajg regiony na koniunkture. Zjawisku
przenoszenia si¢ bodZcow w czasie i przestrzeni towarzyszy nieprzerwany proces
urodzen. Kazde urodzenie wywotuje drobne reperkusje. Lgczne skutki sq jednak
znaczne. Rozpoczynajg sig ruchy migracyjne na wielkg skalg; wystepujg w regionach
znaczne zmiany dochodow i produktow globalnych; zmianie ulegajg wydatki go-
spodarstw domowych, rozchody paristwowe, oszczednosci indywidualne i inwestycje
trwate. Wzrasta miedzyregionalny przeplyw towaréw i pieniedzy™.

Obok cytowanych powyzej pogladéw nalezy doda¢, ze koncepcja Raula Pre-
bischa stanowita w latach piecdziesiatych teoretyczne podstawy dla dziatalnosci
Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej. Mozna ja réwnoczes$nie uwazacé
za pierwsza wylansowana przez CEPAL koncepcje rozwoju regionalnego. Wy-
chodzita ona naprzeciw problemom latynoamerykanskim, proponujac rzagdom
poszczegdlnych panstw konkretne rozwigzania w skali regionalnej. Wplyneta
tym samym na polityke gospodarcza wielu z krajow Ameryki Lacinskiej. Wérod
element6w tej polityki nalezy wymienic¢ zalecanie przez CEPAL wprowadzania
strategii substytucji importu jako narzedzia wspierajacego rozwdj przemystu,
pomocnego takze w rozwigzywaniu biezacych probleméw gospodarczych i spo-
tecznych regionéw. Dowodem na to, ze strategia ta zyskala ogromng popularno$¢
jest przyjecie w 1950 roku, przez kraje cztonkowskie CEPAL, rezolucji aprobujacej
jej teoretyczne podstawy i praktyczne rozwigzania, w tym uznanie substytucji
importu jako drogi do industrializacji.

CEPAL zakladata, ze dzieki polityce industrializacji poprzez substytucj¢ importu
(w jezyku hiszpanskim uzywany czesto skrot ISI - Industrializacion por Sostitucion
de Importaciones) nastapi dywersyfikacja sektora przemystowego. Industrializacja

7 Isard Walter, Metody analizy regionalnej. Wprowadzenie do nauki o regionach, PWN, Warszawa,
1965, s. 13. W wersji angielskiej: The birth occurs. The need for an additional hospital worker becomes
urgent. A Southern field hand and his family migrate to New York. (...) Impulses are transited to other
regions. (...) Regional and interregional expansionary forces operate through an interregional interin-
dustry linkage system. Thus they influence industrial composition of regions. (...) Concomitant with
the phenomenon of impulse transmission trough time and space is virtually a continuos succession of
birth. Each birth in its turn generates small-order repercussions. But in the aggregate effects are major.
Major migratory movement occur. Major changes in regional income, Gross Regional Product, household
expenditures, government outlays, personal sayvings, and investment obtain” (Isard W., 1972: 1-2).
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stanie si¢ $rodkiem dyfuzji innowacji technologicznej nie tylko w przemysle, ale
tez w sektorze rolnym i tym samym zwigkszy sie podaz artykuléw eksportowych.
Tak si¢ jednak nie stato. W wigkszo$ci przypadkéw aktywizowano jedynie te bran-
ze przemystu, ktore dostarcza¢ mialy produktéw wezesniej importowanych, a na
ktoérych zakup brakowato $rodkéw (dewiz). Natomiast postep techniczny miat
miejsce jedynie w tych sektorach, ktore produkowaty na eksport. Pozostate branze
przemystu nie staraly si¢ modernizowa¢ procesu produkeji, gdyz brak konkurencji
na rynku wewnetrznym sprawial, ze i tak znajdowaty zbyt na swoje artykuly. Pro-
wadzilo to do powstawania dysproporcji w przemysle przetworczym oraz zjawisk
patologicznych. Grupy zainteresowane ochrong prowadzonej przez siebie dzialal-
nosci gospodarczej, kierujac si¢ checia zysku, wywieraty nacisk na politykow (elity
rzadzace). Ci z kolei, stwarzali warunki, ktére chronily przemyst krajowy. W 1961
roku Raul Prebisch przekonany o stusznosci lansowanego przez CEPAL modelu,
ustosunkowat si¢ krytycznie do dziatan panstw latynoamerykanskich, ktore jego
zdaniem narzedzia ISI - pomocne w osiaggnieciu postepu — wykorzystaty do ochrony
niektdrych grup przed konkurencja, wprowadzajac miedzy innymi wysokie bariery
celne.® Czyli wypaczyly propozycje Komisji. Z tego wzgledu proponowat nazwanie
prowadzonych w ten sposéb polityk gospodarczych ‘wewnetrzng przyspieszona
industrializacjq’ [Industrializacion Interna Acelerada, w skrdcie IIA].

Wspolczesne aspekty koncepcji centrum-peryferia

Ze wzgledu na zataczajacy coraz szersze kregi proces globalizacji, mogloby sie
wydawad, iz wizja Prebischa ulegla przedawnieniu. Moim zdaniem jest ona nadal
aktualna, co chcialabym poprze¢ kilkoma argumentami przedstawionymi ponize;.
a) W swojej koncepcji centrum—peryferia, Raul Prebisch jako jeden z niezb¢dnych

elementéw do osiaggniecia rozwoju spolecznego i gospodarczego wymienit

innowacje technologiczne, ktérym przypisal ogromne znaczenie. Te, w duzej
mierze, zalezg od poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, efektywnosci systemu
szkolnictwa i instytucji naukowych oraz wielkosci naktadéw ponoszonych
na nie przez panstwo. Wymienione elementy nadal w znacznym stopniu leza

w gestii polityki panstwa (co wskazywat Prebisch) i wplywaja na wytworzenie

przez dane regiony takich produktéw i technologii, ktére bytyby konkurencyjne

na rynkach $wiatowych.
b) Poréwnujac ‘prebischowski’ podzial §wiata z lokalizacjg ‘technopolii, dochodzi
sie do wniosku, ze polozenie ‘centrum’ w rzeczywistosci nie uleglo zmianie.

Nadal tworzg je panstwa Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone, a w latach

8 Gurrieri Adolfo (red.), La obra de Prebisch en la CEPAL, Fondo de Cultura Econémica, Mé-
xico, 1982.
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siedemdziesigtych dotaczyta do tej grupy Japonia. Przeobrazeniu ulegta druga

strona — czyli peryferia. Mozna méwi¢ w tym przypadku nie tylko o zréznico-

waniu tej grupy ale réwniez o pewnej jej hierarchizacji.” Dzigki przemianom
gospodarczym i transformacjom politycznym, ktérym podlegata peryferia,
wydzieli¢ mozna trzy kategorie panstw:

- pierwsza tworza gospodarki ‘tygrysow azjatyckich;

- do grupy drugiej zaliczone zostaly odradzajace si¢ gospodarki latynoame-

rykanskie,

- natomiast najslabszg - trzecig tworza ,uposledzone’ gospodarkami krajow

Afryki Srodkowej."”

Pomimo upltywu ponad 50 lat od chwili opublikowania tej koncepcji, nadal pod-
stawowym jej elementem jest dystrybucja dochodéw z produkgji. Forma i mecha-
nizmy dystrybucji ulegly zmianie natomiast problem innowacji technologicznej,
majacej wplyw na produkcje, stal sie bardziej aktualny niz przedtem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze odmienna niz w okresie powstawania koncepcji
‘centrum-peryferia’ jest skala zachodzacych zjawisk, o czym zdajg sobie sprawe
wspolczesni promotorzy idei Prebischa, Armando Di Filippo i Ricardo Mallén.
W chwili obecnej, w przeciwienstwie do lat pigédziesiatych, duzego znaczenia
dla badan i programéw nabraly przemiany zachodzace w skali lokalnej, analizo-
wane miedzy innymi w ramach CEPAL przez ILPES. Na drugi plan, chociaz nie
mniej wazny (o czym $wiadczg publikacje CEPAL), przesuniete zostaly analizy
i rozwigzania dotyczace calego kontynentu oraz poszczegdlnych regionéw takich
jak Ameryka Potudniowa czy Srodkowa.
¢) Koncepcja centrum-peryferia byta wynikiem interpretacji obserwowanej przez

Raula Prebischa sytuacji gospodarczej na $wiecie i analizy proceséw histo-

rycznych. Zawierata w sobie propozycje rozwigzania konkretnych probleméw

gospodarczych Ameryki Lacinskiej w celu osiagniecia postepu gospodarczego

i rozwoju spofecznego. Z tego wzgledu mozna traktowac ja jako propozycje roz-

woju regionalnego, na gruncie ktérej powstawaly kolejne, w ramach prac pro-

wadzonych migdzy innymi w Komisji.

d) Wizja Prebischa, dychotomicznego podziatu $wiata, data réwniez podstawy
do rozwiniecia na gruncie latynoamerykanskim tzw. teorii zalezno$ci, szeroko
omawianej w literaturze naukowe;j.

e) Podsumowujac, Raul Prebisch przedstawil swoje poglady w 1949 roku i do
dnia dzisiejszego zawarte w pracy tezy wydaje si¢, ze pozostajg aktualne. Kon-
cepcja relacji centrum - peryferia jest, przede wszystkim, makroekonomiczna
interpretacjg procesu rozwoju i relacji migdzyregionalnych.

° Di Filippo Armando, ,,La vision centro-periferia hoy” [w:] Revista de la CEPAL no extraordinario,
CEPAL, Santiago, Octubre 1998.
10 ibidem.
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W latach piec¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych to ekonomia zajela si¢ zwigzkami
miedzyregionalnymi, zardwno teoretycznie jak i empirycznie. Zaowocowato to, mie-
dzy innymi, nowymi - réwniez wielodyscyplinarnymi i interdyscyplinarnymi bada-
niami - ideami i koncepcjami rozwoju regionalnego i klasyfikacji regionéw (o czym
mowa w nastepnych akapitach) oraz regionalnej integracji gospodarcze;j."

Centrum - peryferia Prebischa a Friedmanna

W czgéci omawiajacej ewolucje idei rozwoju regionalnego wspomnialam o zbiez-
nosci w nazewnictwie koncepcji Prebischa i Friedmanna. Wydaje sig, ze warto omo-
wi¢ pokroétce kwestie relacji miedzy obiema, sygnalizujac pewne punkty wspdlne.

Nalezy wyjs¢ przede wszystkim od stwierdzenia, iz obydwaj badacze oparli swoje
przemyslenia na pracach Shumpetera, co zresztg zaznaczali. Zaréwno Prebisch jak
i Friedmann przywiazywali znaczng wage do roli przemystu jako czynnika dyfuzji
innowacji w gospodarce. Koncepcja pierwszego odwolywala si¢ do zjawisk w ma-
kroskali (regiony jako jednostki narodowe i ponadnarodowe), John Friedmann
takiego ujecia nie odrzucal twierdzac, ze gospodarka narodowa jest kombinacja
zbioréw aktywnych i pasywnych. Owe zbiory aktywne s3 biegunami wzrostu maja-
cymi doprowadzi¢ do rozwoju. W tym miejscu dochodzimy do punktu stycznego
miedzy obiema koncepcjami. Prebisch rowniez dostrzegal, ze Zrédlem innowacji
s3 zbiory aktywne, dzieki ktorym mialby nastapi¢ rozwoj. U Friedmanna core re-
gion majacy cechy centrum i region peryferyjny tworzyly region spolaryzowany.
Friedmann moéwil o $wiecie jako o obszarze spolaryzowanym, takg polaryzacje
w gospodarczych stosunkach migdzynarodowych wskazywat Prebisch.

Kolejnym punktem wspdlnym jest dostrzezenie, ze system przestrzenny zinte-
growany jest dzieki powigzaniom w plaszczyznie wladza - zaleznos¢, wynikajacym
z przenikania na obszar peryferii instytucji kontrolowanych przez wladze regionu
rdzeniowego. Te uktady powigzan i zaleznosci w swoim modelu stosunkéw miedzy-
narodowych opisywal Prebisch, jako zaleznosci panstw peryferyjnych (bylych ko-
lonii) od panstw centrum (uprzemystowionych i bylych imperiéw kolonialnych).

To krotkie zestawienie u§wiadamia, ze przemyslenia Raula Prebischa z pewno-
$cig inspirowaly i stanowily baze dla nastepnych koncepcji, nie tylko tych w sercu
CEPAL jak teoria rozwoju zaleznego, ale rowniez dla badaczy z zewnatrz, takich
jak John Friedmann.

' przyktadem tego sa prace W. Isarda: (1956) Location and Space Economy; (1960) Methods
of Regional Analysis.

12.(1967) Pred A., Behavior and Location: Foundation of a Geographic and Dynamic Location
Theory; Friedmann J., (1967) A General Theory of Polarized Development; (1967) Dziewonski K.,
Teoria regionu ekonomicznego; (1969) Isard W., General Theory: Social, Political, Economic and
Regional.
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Integracja w koncepcjach CEPAL

Od poczatku powolania do zycia CEPAL, integracja regionalna byla waznym
elementem dzialan tej instytucji. Zanim przejde do analizy sposobu interpretacji
procesu integracji przez funkcjonariuszy Komisji, poswigce troche miejsca samej
idei integraciji.

Procesem integracji nauka zaczela interesowac si¢ w potowie XX wieku. W 1939
roku W. Ropke uzyt i zdefiniowal po raz pierwszy jego antonim, okreslajac dezinte-
gracje gospodarcza jako przerwanie pewnego zwigzku®. Znaczacy wkiad w szersze
rozumienie tego, czym jest integracja'* wnidst Francois Perroux. W pracy LEurope
sans rivages, wydanej w 1954 roku, poprzez analiz¢ zjawisk integracyjnych zacho-
dzacych w Europie, Perroux okreslil pewne ogélne zasady tego procesu. Doszedt
do wniosku, Ze najwazniejszymi jego elementami sg struktury produkcyjne i spote-
czefistwo i nie nalezy zapominac, ze dzialalno$¢ gospodarcza ma stuzy¢ cztowiekowi.
W przypadku integracji dwdch réznigcych sie pod wzgledem gospodarczym i lud-
nosciowym obszaréw, proces ten powinien polega¢, wedtug Perroux, na wzajemnym
wspieraniu struktur produkcyjnych i spotecznych. Efektem tego bedzie wytworzenie
szerszych i nowocze$niejszych powigzan, ktére bytyby wykorzystywane i przeksztat-
cane, w miare potrzeb, przez spolecznosci biorace udzial w tym procesie.

Kolejnym krokiem w definicji procesu integracji bylo przeprowadzenie klasyfi-
kacji etapow integracji miedzynarodowej. Dokonat tego w 1962 roku Bela Balassa.
W The Theory of Economic Integration, wyr6znil piec jej pozioméw: strefe wolnego
handlu, uni¢ celna, wspdlny rynek, jedyny rynek, uni¢ gospodarcza i monetarna.
W kolejnych latach poglady na temat integracji ulegaty przeksztalceniom, miedzy
innymi z powodu przemian technologicznych i gospodarczych, w tym wzrostu
znaczenia przeptywu inwestycji bezposrednich i kapitalowych, a takze tworzeniu
sie miedzynarodowych sieci przedsigbiorstw i wzroécie ich znaczenia réwniez
poza sferg gospodarki.

Upowszechnianie sie po IT wojnie §wiatowej idei integracji regionalnej zmobi-
lizowalo Komisj¢ do dziatan w tym kierunku. Raul Prebisch w manifescie z 1949
roku podkreslal, ze bez wspotpracy miedzy poszczegélnymi regionami'® Amery-
ka Lacinska nie bedzie w stanie sprosta¢ wymogom mie¢dzynarodowego rynku.
Nie tylko nie osiggnie postepu spolecznego, ale réwniez obszar ten nie stanie si¢
konkurencyjnym dla panstw ‘centrum’. W swojej koncepcji ‘centrum-peryferia’

13 Guillén Héctor, De la integracién cepalina a la integracion neoliberal en América Latina: de la
ALALC al TLAN, Paryz, 2003, s. 2 [maszynopis].

W tradycyjnym sposobie definiowania, integracja rozumiana byta jako proces, ktérego celem
jest $cista wspdlpraca gospodarcza konkretnych obszaréw poprzez usuwanie barier gospodarczych.

!5'W skali narodowej i ponadnarodowej — Ameryka Srodkowa, Karaiby, Ameryka Potudniowa.

16 Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, vol. I, II, CEPAL/Fondo de Cultura Econémica,
Santiago, 1998, s. 65.
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Raul Prebisch wymienial integracje gospodarcza jako czynnik wspierajacy pro-
ces industrializacji poprzez substytucje importu — ISI. Tym samym uwazal go za
czynnik wspomagajacy przyspieszenie wzrostu gospodarczego panstw Ameryki La-
cinskiej. Dopiero zarysowujaca si¢ na przetomie lat 50. i 60. niekorzystna sytuacja
w przemysle (w tym brak oczekiwanych efektéw wprowadzania ISI) a takze brak
stabilnosci gospodarczej w krajach Ameryki Lacinskiej, staly si¢ wyzwaniem dla
CEPAL i powodem do rozwijania dziatalnosci promujacej integracje regionalna.

Komisja zalecala rzadom panstw latynoamerykanskich rozwage w kierowaniu
procesem uprzemystowienia i tworzenie warunkéw do wigkszej niz do tej pory
dywersyfikacji produkeji przemystowej i eksportu. Narzedziem niezbednym do
ozywienia gospodarek narodowych i zwigkszenia konkurencyjnosci Ameryki
Lacinskiej na rynku globalnym miafa by¢ promowana w owym czasie integracja
regionalna. Jednocze$nie stanowi¢ miala element uzupelniajacy do procesu uprze-
myslowienia (w tym idei substytucji importu). Swiadczy¢ moze o tym zamiesz-
czony ponizej cytat z oficjalnego dokumentu Komisji zatytutlowanego ,,Wspdlny
Rynek Ameryki Lacinskiej”: ,,Poszerzenie handlu wewngtrz Ameryki Laciniskiej
opierajgcego sig¢ na przyspieszonym procesie substytucji importu pochodzgcego spoza
regionu, realizowanego w ramach regionu i poprzez szerszq i bardziej zdynamizo-
wang wymiang produktéw tradycyjnych (...) ma te przewage, Ze bez negatywnego
wplywu na specjalizacje, umozliwi w petni osiggng¢ zatozenia procesu substytucji,
niz to bytoby mozliwe w ramach poszczegélnych parstw”"’.

W latach piec¢dziesiatych i sze§¢dziesigtych prace Komisji na rzecz promocji
integracji regionalnej miaty w wigkszosci charakter dziatan technicznych. Z po-
czatkiem lat pig¢dziesigtych CEPAL nie miala w pelni wypracowanych meryto-
rycznych zasad mogacych postuzy¢ krajom latynoamerykanskim jako podstawa do
tworzenia struktur integracyjnych. Potrzeba chwili, czyli zaproszenie Komisji przez
panstwa Ameryki Srodkowej do udziatu w pracach w tym zakresie spowodowato
intensywne zajecie si¢ ta tematyka. W 1951 roku w Meksyku, podczas piatej sesji
CEPAL rzady panstw srodkowoamerykanskich podpisaly rezolucj¢ o podjeciu
prac na rzecz integracji Ameryki Srodkowej. Panujaca sytuacje odzwierciedla
fragment z dokumentu CEPAL, ktéry ukazal si¢ w 1957 roku na temat Wspol-
nego Rynku Ameryki Lacinskiej: ,,Wspélny rynek (latynoamerykanski) powinien
by¢ przede wszystkim rezultatem polityk i dziatan, a nie zatoZen teoretycznych.
Mozna bytoby pomyslec o stworzeniu petnego dtugoletniego planu dochodzenia do
wspdlnego rynku latynoamerykatiskiego, w ktorym odbywatby si¢ bez przeszkod
wolny przeptyw dobr i ustug, ludzi i kapitatu. Taki jest cel, ktory zawsze powinien
by¢ obecny w dziataniach, jednakze dgzyc nalezy do niego etapami. W pierwszym
etapie nalezy ograniczyc si¢ do okreslenia czgstkowych, mozliwych do osiggniecia,
celow. Osiggnigcie ich jednak bedzie mozliwe poprzez wytrwale stosowanie realnych

7 [Ttum. whasne], El Mercado Comuin Latinoamericano, CEPAL, Santiago de Chile, 1959, s. 56.
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polityk posiadajgcych stabilne zatozenia. Dlatego takie dziatania powinny mie¢ swoj
okres eksperymentalny™®.

W przytoczonych cytatach zawarte zostaly dwie wazne kwestie, wskazujace
na sposdb rozumienia, w latach 50. i 60., procesu integracji. Pierwsza to ogoélna
definicja wspoélnego rynku Ameryki Lacinskiej, w ktdrej proces integracji obej-
muje zjawiska gospodarcze i jest narzedziem dynamizacji procesu uprzemysto-
wienia. Druga uwaga natomiast, odnosi si¢ do sposobu prowadzenia w tamtym
okresie prac nad gospodarczy integracja regionalna, wskazujacego na przedkta-
danie doswiadczen praktycznych nad teori¢. Takie podejscie CEPAL z biegiem
czasu uleglo zmianie. Wplynely na to zaréwno procesy gospodarcze zachodzace
na $wiecie, w tym sytuacja w Ameryce Lacinskiej, niepowodzenia integracyjne
ALALC - Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ale réwniez
zmiany w strategiach rozwoju regionalnego (miedzy innymi zmiany w propor-
cjach uwzgledniania wagi czynnikdéw egzogenicznych i endogenicznych). Obok
liberalizacji wspdtpracy w uktadach jedno- i wielostronnych, integracja zaczeta by¢
traktowana jako instrument w procesie otwierania si¢ gospodarek i zwigkszania
swojej konkurencyjnosci. Natomiast w latach 50. i 60. model integracji zarysowy-
wany przez CEPAL, skierowany byl przede wszystkim na zaciesnienie wspotpracy
w ramach regionu Ameryki Lacinskiej. Wspieral ISI powodujac réwniez niedo-
stepno$¢ rynkow latynoamerykanskich dla przetworzonych produktéw z krajow
rozwinietych a w konsekwencji zamykanie si¢ ich na te rynki.

Te nowe $wiatowe tendencje w procesie integracji regionalnej, Komisja okre-
slita w polowie lat dziewie¢dziesigtych jako ‘regionalizm otwarty’ — opierajac sie,
miedzy innymi, na obserwacji proceséw integracyjnych na potkuli zachodniej,
w tym tworzeniu si¢ NAFTA [North American Free Trade Agreement]™.

Ze wzgledu na konstrukcje pracy, zakladajaca chronologiczny sposéb analizy
idei CEPAL, ta dotyczaca regionalizmu otwartego przedstawiona zostanie w na-
stepnych akapitach. Jednocze$nie biorac pod uwage, ze w latach pig¢cdziesigtych
i szes¢dziesiatych udzial CEPAL w procesie integracji regionalnej mial przede
wszystkim wymiar praktyczny, zdecydowatam si¢ oméwi¢ te dziatania Komisji
w rozdziale nastepnym. W tym miejscu, aby nie stwarza¢ wrazenia luki, kwestia
sposobu postrzegania integracji regionalnej w pierwszych latach dziatalnosci
CEPAL, zostala jedynie zasygnalizowana.

18 ibidem.

19 Porozumienie o Wolnym Handlu Ameryki Pénocne;j.
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Krytyka teorii biegunéw wzrostu

Wisrod powstalych po II wojnie $wiatowej idei, o czym wspomniatam oma-
wiajac ewolucje koncepcji rozwoju regionalnego, duza popularno$¢ zyskata teoria
biegunéw wzrostu, dotyczylo to rowniez Ameryki Lacinskiej. Jako jeden z pierw-
szych, w kilka lat po jej opublikowaniu, zastosowat ja Boudeville podczas swoich
badan, prowadzonych nad przemyslem metalurgicznym w Minas Gerais oraz
rozwojem spolaryzowanym stanu Rio Grande do Sul. Zainteresowanie tg teorig
w kolejnych latach wykazywaly réwniez Wenezuela i Chile, gdzie powotano do
celow jej wdrazania samodzielne agendy rzadowe (J. Friedmann byl doradca
urzedéw planowania regionalnego w tych krajach). Taka metoda rozwoju re-
gionalnego wspierana byla przez Organizacje Panstw Amerykanskich, ktéra to
instytucja silnie wlgczyta sie w promocje planowania regionalnego®. Wazny jest
réwniez fakt, ze CEPAL nie pozostawala obojetna wobec tych propozycji. Z jedne;j
strony oferowala pomoc logistyczna przy empirycznych probach jej zastosowania
(miedzy innymi w trakcie wdrazania programu SUDENE (o czym bedzie mowa
w nastepnym rozdziale), z drugiej zas, osoby zwigzane z CEPAL, miedzy inny-
mi José Coraggio, Sergio Boisier i Carlos de Mattos, podjely proby jej krytyki.
Skutkiem byla ogélnolatynoamerykanska debata nad teorig biegunéw wzrostu.
W kwietniu 1972 roku, mialo miejsce seminarium zorganizowane przez ILPES
(CEPAL) i Fundacje E. Eberta, w Vifia del Mar (Chile), na temat planowania regio-
nalnego w Ameryce Lacinskiej. Przestanki, ktére sklonily uczestnikéw dyskusji
do podjgcia tematu byly nastepujace:

- efekty podjetych podczas konferencji w Punta del Este, w 1961 roku, decyzji;

- latynoamerykanskie doswiadczenia z wdrazania teorii biegunéw wzrostu (chi-
lijskie, peruwianskie, wenezuelskie);

- ukazanie si¢ pracy Waltera Stohra?! na temat latynoamerykanskich do§wiadczen
i perspektyw rozwoju regionalnego, w ktdrej autor analizuje programy rozwoju
regionalnego wdrazane w krajach Ameryki Lacinskie;j.

Pomimo wielu znakomitych uczestnikéw tego spotkania, wérdd nich nalezy
wymieni¢ J. R. Lasuena i E. Neira Alva, ktorzy wyglosili odpowiednio referaty na
temat ,,Dlugoletniego planowania regionalnego” i ,,Polityk rozwoju regionalnego
w Ameryce Lacinskiej”, toczaca si¢ dyskusja w trakcie seminarium byta wynikiem
zaprezentowanych przez S. Boisiera i J. Coraggio prac?. Referat Sergio Boisiera

20 Bonasewicz Andrzej, Urbanizacja i rozwdj regionalny Wenezueli, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa, 1980.

21 Stohr Walter, El desarrollo regional en América Latina. Experiencias y perspectivas, Ed. SIAP,
Buenos Aires, 1972.

22 publikacja z materiatami pokonferencyjnymi ukazala si¢ po raz pierwszy w roku 1974, pod
tytulem ,, Planificacion regional y urbana en América Latina” [Planowanie regionalne i miej-
skie w Ameryce Laciniskie], jej spis tresci byt nastepujacy: S. Boisier Industrializacion, urbanizacion
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zatytulowany byt ,,Industrializacja, urbanizacja i polaryzacja’, a José Coraggio

W kierunku rewizji teorii biegunéw wzrostu” W obydwu przypadkach przepro-

wadzona krytyka teorii biegunéw wzrostu miala konstruktywny charakter.

José Coraggio w swoich rozwazaniach staratl si¢ wydoby¢ zaréwno pozytywne
jak i negatywne cechy teorii biegunéw wzrostu a takze proponowat jej modyfikacje
tak, aby mogta zosta¢ wprowadzona na grunt latynoamerykanski. Opieral swoje
obserwacje na do$¢ wyczerpujacych analizach przeprowadzonych przez Waltera
Stohra, zawartych w ksiazce El desarrollo regional en América Latina. Experiencias
y perspectivas. Jego uwagi odnosily si¢ przede wszystkim do sposobu aplikacji
teorii, w jego ocenie bezkrytycznej, przez osrodki planowania. Gléwny zarzut
odnosit si¢ do faktu, iz teoria ta powstala w oparciu o do$wiadczenia rozwoju
regionalnego krajow uprzemystowionych i jedynie sporadycznie odnosita si¢ do
panstw Trzeciego Swiata. Omawiajac dziatania skierowane na praktyczne zasto-
sowanie teorii biegunéw wzrostu Coraggio krytykowal:

— fakt, ze teoria ta zainfekowata’ wszystkie szczeble decyzyjne wladzy w Ameryce
Lacinskiej, nie stwarzajac albo wrecz eliminujac mozliwosci wykorzystania
innych modeli;

- w wigkszosci przypadkéw strategia rozwoju regionalnego miata swéj final
w wyznaczeniu bieguna w postaci miasta, bez konsekwencji rozwojowych dla
pozostalej czesci regionu;

- wysokie koszty stworzenia mechanizméw dajgcych impuls do rozwoju kon-
kretnego obszaru, ktéry sam z siebie - ‘spontanicznie’ nie wygenerowatby ich,
powodowalo, ze w wigkszosci przypadkéw czynnosci konczyty sie niepowo-
dzeniem;

- brak zrozumienia koncepcji i przypisywanie jej szczeg6lnej mocy ‘samowdra-
zania’ skutkowalo brakiem istnienia pomostu miedzy teorig a instrumentami
polityki gospodarczej.?

Wyciagajac wnioski z przeprowadzonej krytyki, José Coraggio proponowal,
miedzy innymi analize czesci skladowych teorii Perroux i wykorzystanie tylko
tych element6w, ktére odpowiadajg realiom latynoamerykanskim. Jednoczesnie
zarzucal jej ilosciowe podejscie do zachodzacych zmian w regionie oraz odrzucat

y polarizacién; J. Coraggio Hacia una revision de la teoria de los polos de desarrollo; J.R. Lasuén
Urbanizacion y desarrollo: la integracion de las concentraciones sectoriales y las aglomeraciones geo-
grdficas; ].R. Lasuén Una aproximacién a la planificacion a largo plazo; C.A. de Mattos La movilidad
espacial de recursos en los paises latinoamericanos; H. Meot, S. Domiceli Cambios estratégicos en
la ocupacién del territorio; M. Morales, L. Parisi Modo de produccion, regionalizacién y relaciones
urbano-rurales en América Latina; E. Neira Alva Las politicas de desarrollo regional en América
Latina; F. Pedrao Los polos de desarrollo como alternativa de politica en los paises latinoamericanos;
A. Rofman Concentracién y centralizacion espacial en América Latina; R.D. Utria Hacia un enfoque
mds integrado de los problemas y las politicas de desarrollo regional en América Latina.

23 Coraggio José Luis, ,Hacia una revisién de la teoria de los polos de desarrollo” [w:] Los polos de
crecimiento: la teoria y la prdctica en América Latina, ILPES, 1978.
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teze o jej uniwersalnosci, czyli negowal opinie, ze jest ona mozliwa do zastosowania
we wszystkich regionach i w kazdym z osobna, w danym kraju.

Poczynione obserwacje sklonity Coraggio do wysunigcia zarzutu wobec teorii
biegundéw wzrostu, majacego podstawy ideologiczne i polityczne.* Jego zdaniem,
podstawowym jej btedem bylo, iz nie kwestionowala panujacego w Ameryce La-
cinskiej systemu polityczno-gospodarczego oraz pomijala analize rzeczywistych
warunkow funkcjonowania systemu regionéw w ramach kapitalizmu zaleznego.
Jednocze$nie uwazal, ze sprzyja ona dominacji nie tylko firm (korporacji) na
konkretnym obszarze, ale rowniez regionéw i krajow w $wiecie. Twierdzil, ze
taka sytuacja oznacza w rzeczywistosci dyktowanie warunkéw przez jeden pod-
miot (moze by¢ nim przedsigbiorstwo, panistwo), a to z kolei moze prowadzi¢ do
utrwalenia relacji migdzy dominujacym a zdominowanym, czyli migdzy centrum
a peryferig (odwotujac sie do podzialu Prebischa).

Réwnoczesnie, we wnioskach zawartych w innej pracy z tego okresu “Pola-
rizacion, desarrollo e integracion” [Polaryzacja, rozwoj i integracja], formuluje
twierdzenie, ze koncepcji polaryzacji nalezy raczej przypisa¢ zdolnos$¢ generowania
modernizacji, a nie rozwoju w danym regionie.”

Uwazam, ze krytyka teorii biegunéw wzrostu zaowocowata odmiennym po-
strzeganiem kwestii regionalnych, w tym samego regionu oraz powstaniem al-
ternatywnych propozycji rozwoju regionalnego, czego przykltadem s3 omdéwione,
w nastepnych podpunktach idee José Coraggio i Sergio Boisiera.

Problem regionu u José Coraggio

Analiza teorii biegunéw wzrostu na gruncie latynoamerykanskich doswiadczen,
sktonila José Coraggio do wysunigcia nastepujacej hipotezy, waznej dla dalszych
rozwazan nad rozwojem regionalnym prowadzonych w Ameryce Lacinskiej, row-
niez w ramach Komisji: wydaje sig, ze aby budowac teorig rozwoju regionalnego
(na poziomie ponadnarodowym, krajowym bgdz lokalnym) nalezatoby rozpoczg(
od teorii przemian spotecznych™.

Powyzszy cytat jest przykladem wzrostu znaczenia w politykach rozwoju regio-
nalnego element6éw spolecznych. Jednoczesnie jest wyrazem pozytywnych efektow
krytyki, w literaturze naukowej, ilo§ciowego podejscia w teorii biegunéw wzrostu
(gtéwnie utozsamiania rozwoju ze wzrostem gospodarczym).

24 ibidem

W tym okresie (1971) J. Connell w artykule The Geography of Development odniést sie do istoty
rozwoju i modernizacji, miedzy innymi twierdzac, ze: ,,wzrost bynajmniej nie jest synonimem rozwoju,
ponadto ani wzrost ani rozwdj nie sq synonimami modernizacji” (cytat za: Grzeszczak J., 1978:8)

%6 [Thum. whasne] z Coraggio José Luis, Polarizacién, desarrollo e integracién, ILPES, Santiago de
Chile, 1973, s. 57.
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W latach siedemdziesigtych José Coraggio wydal kilka prac, w ktérych rozwazat
kwestie regionalne”. Wazny podkreslenia jest fakt, iz jego idea byla alternatywna
propozycja, majaca silne podstawy ideologii marksistowskiej, rozumiejacg region
jako efekt walki spotecznej [region como un dmbito de las luchas sociales], oraz
rezultat ukladéw politycznych i proceséw historycznych®.

Taki sposob percepcji regionu doprowadzit Coraggia do przedstawienia nowych
propozycji analizy proceséw regionalnych, wysuwajac na pierwszy plan:

- analiz¢ zréznicowania klas spolecznych, dzieki ktdrej stara si¢ wyjasnic istnienie
réznic miedzyregionalnych; oraz

- analize polityczng, uwzgledniajaca przede wszystkim proces produkeji i dys-
trybucji dobr.?’

W latach siedemdziesigtych, kiedy wspoélpraca José Coraggio z CEPAL, w szcze-
gblnodci z ILPES, byla bardzo intensywna, skrystalizowaly si¢ jego poglady na
kwestie regionalne. Pojmowal on region jako przestrzen heterogeniczng spotecz-
nie, obszar walki spolecznej, dajac temu wyraz w publikacji z 1977 roku pt. La
cuestion regional y las desigualdades regionales [Kwestia regionalna a nieréwnosci
regionalne], w ktdrej twierdzil, ze walka klas to czynnik determinujacy i wyja-
$niajacy kwestie regionalne.

Zaliczajac koncepcje José Coraggio do marksistowskich teorii rozwoju regio-
nalnego, nalezy pamieta¢, ze powstawata ona réwniez pod wplywem sytuacji po-
litycznej majacej miejsce w Chile i innych krajach Ameryki Lacinskiej™.

Propozycja INDUPOL

W oparciu o krytyke teorii biegundéw wzrostu i uwzgledniajac specyfike prze-
strzeni latynoamerykanskiej, z poczatkiem lat siedemdziesigtych Sergio Boisier
opublikowat artykut zatytutowany Industrializacién, urbanizacion, polarizacién:
hacia un enfoque unificado®, w ktérym zaproponowal nowg strategie rozwoju re-
gionalnego zwang INDUPOL - skrét od industrializacja, urbanizacja, polaryzacja.
Przestankg do stworzenia nowej koncepcji byta krytyka idei Perroux oraz che¢

27 Migdzy innymi: (1972) Hacia una revisién de la teoria de los polos de desarrollo, (1973) Pola-
rizacién, desarrollo e integracién, (1977) La cuestion regional y las desigualdades regionales, (1980)
Las bases tedricas de la planificacion regional en América Latina.

28 Cortéz Fernando, La cuestion regional en América Latina: introduccion a las ideas de José Luis
Coraggio Gazzin, Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 1985.

%% Coraggio José Luis, Notas sobre problemas del andlisis espacial, ILPES, Santiago de Chile, 1973.

30 Byly to lata, w ktérych wladze sprawowali socjalisci (Kuba i Chile) a takze okres krwawych
przewrotéw i dyktatur w wielu krajach Ameryki Lacinskiej (np. Argentyna, Chile, Haiti).

31 Industrializacja, urbanizacja, polaryzacja: w kierunku wspélnej wizji” wydany w czasopismie
EURE vol. I1I, no. 5, 1972.
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takiego jej przeksztalcenia, aby odpowiadala ona realiom latynoamerykanskim.
Podstawowym zarzutem wobec teorii biegunéw wzrostu bylo nie tylko $wiado-
me pominigcie (w klasycznej wersji) przestrzeni geograficznej (nazwanej przez
E Perroux ‘banalng), ale réwniez to, ze nie uwzgledniata skali zjawiska. Sergio
Boisier stwierdzil, iz w rozwoju regionalnym, opierajacym si¢ na teorii biegunow
wzrostu, brane powinny by¢ pod uwage inne, jego zdaniem, réwnie wazne ele-
menty, takie jak:

- Zaleznosci miedzy centrum a peryferia — wynikajace z relacji handlowych
($wiadomie nawiazujgc do propozycji Raula Prebischa). Wedlug Boisiera
uwzglednienie tych relacji moglo przynie$¢ odpowiedzi na pytania do-
tyczace struktury i sposobu funkcjonowania gospodarki danego ukladu
przestrzennego.

- Struktura przestrzenna sieci miejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
roli miast $rednich, w ktérych mozliwe byloby wykreowanie dziatalno$ci
gospodarczej konkurencyjnej w stosunku do tej pochodzacej z najwiekszych
jak i najmniejszych osrodkéw miejskich.

Uwzgledniajac uwarunkowania i specyfike przestrzeni panstw rozwijajacych
sie, Sergio Boisier zaproponowal nieco odmienng niz w teorii Perroux strategie
rozwoju regionalnego, ktérg nazwal INDUPOL. Definiowal jg jako ,.serie dziatan
(zespotowych jak i pojedynczych), na konkretnym obszarze, powigzanych ze sobg
i skierowanych na uruchomienie skoordynowanych w czasie procesow industrializacji
i urbanizacji, ktérych pozytywne efekty pozostatyby w granicach obszaru, w kto-
rym zaistniaty. Owe przemiany majq charakter fizyczny, ekonomiczny i spoteczny,
i wplywajg na powstanie spoleczeristwa bardziej nowoczesnego, charakteryzujgcego
sie wyzszym standardem zycia™*. Aby osiagna¢ zamierzony cel, Boisier proponowal
wydzielenie, w ramach wspomnianych dzialan zespolowych i indywidualnych,
dziewigciu etapow, na ktore sktadaloby sie:

I.  Ocena dziatalnoéci przemystowej i wybranie tych galezi, ktére stuzyly-
by za podstawe do wdrazania zalozen INDUPOL. Kryterium stanowi¢
powinno zaplecze sity roboczej, mozliwoé¢ dywersyfikacji produkgji tak,
aby projekt bral pod uwage tworzenie komplekséw przemystowych, a nie
tylko byl zbiorem indywidualnych przedsigwzigé;

II.  Analiza sieci osadniczej, polegajaca na wskazaniu pojedynczego badz
kilku systeméw miejskich, ktore bylyby w stanie przyja¢ i zaadoptowac
efekty procesu uprzemystowienia;

III. Wskazanie galezi przemystowych o ruchomej (mozliwej do zmian) lo-
kalizacji. Oznacza to, ze po wskazaniu (zgodnie z pierwszym etapem)

32 Boisier Sergio, “La teoria de los polos de crecimiento y las estrategias de desarrollo regional
en América Latina” [w:] Los polos de crecimiento: la teoria y la prictica en América Latina, ILPES,
1978, s. 146.
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odpowiedniej dla danego obszaru dziatalnosci przemystowej nalezy roz-
wazy¢ mozliwo$¢ jej podziatu i lokalizacji w réznych miejscach;

IV.  Analiza poréwnawcza i ocena mozliwosci kazdej ze skladowych systemu miej-
skiego, czyli zbadanie aktualnych warunkéw i potencjatu kazdego z osrodkéw
miejskich. Celem tych dziatant ma by¢ efektywniejsze powigzanie dziatalnosci
przemystowej z infrastrukturg poszczegoélnych osrodkéw miejskich;

V. Przypisanie przedsiewzie¢ przemystowych do komponentéw miejskich;

VI. Wybor ‘najbardziej usystematyzowanych dzialari, oznacza wskazanie takiej
grupy przedsiewzieé, ktorych celem jest umocnienie badz stworzenie ta-
kich warunkéw, aby wybrany(e) zespo6l(y) miejski(e) dziatal(y) jak jeden
organizm;

VII. Wybér elementéw, ktére spowodowalyby domkniecie systemu miejskiego
do takiego stopnia, aby pozytywne skutki przedsiewzie¢ gospodarczych
(np. wzrost dochodéw regionu) nie zostaly zainwestowane na zewnatrz
(poza granicami regionu)*>;

VIII. Rzeczywiste projektowanie dzialan oraz przedstawienie planu ich finan-
sowania;

IX. Kontrola i ocena strategii. Zaklada stworzenie systemu kontroli kazdego
z etapOw strategii a takze budowe informacji regionalnej, pozwalajacych
na obserwacje¢ zmian strukturalnych tj. dotyczacych pozycji regionu w sys-
temie miedzyregionalnym oraz poziomu i dystrybucji dochodu miedzy
poszczego6lnymi regionami w kraju.

Przedstawione dzialania, ktére wptywaja na przebieg proceséw uprzemysto-
wienia oraz wykorzystuja sie¢ osadniczg — w tym istniejace podsystemy miejskie
i regionalne, byty konkretng propozycja umozliwiajaca wykorzystanie idei rozwoju
spolaryzowanego. Owe ponowne zainteresowanie si¢ w latach siedemdziesigtych
teorig rozwoju spolaryzowanego, nazwane zostalo w Ameryce Lacinskiej okresem
‘drugiej szansy’ dla tej idei.

Nowe koncepcje Sergio Boisiera

Zwrotem, jak si¢ wydaje, w sposobie rozumienia tego, czym jest region byla
definicja podana przez Josa Hilhorsta (1980 rok), ktdry stwierdzil, ze dla jednych
obszar nazywany regionem jest niczym innym jak wytworem wyobrazni i nie ma
odniesienia w rzeczywisto$ci, dla ‘innych’ jest to wcigz najwazniejsza kwestia. Tymi
‘innymi’ sg wlasnie mieszkancy danego regionu, majacy poczucie wigzi z danym
obszarem, posiadajacy tozsamos¢ regionalng oraz osoby (politycy, planisci), dla

33 Co miato miejsce w wielu przypadkach wdrazania teorii biegunéw wzrostu, np. w Nordeste
(program rozwoju tego regionu omawiany jest w nastepnym rozdziale).
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ktorych rozwdj regionalny jest przedmiotem dziatania.** Sformulowanie to miato
z pewno$cig wplyw na prace badawcze prowadzone w kolejnych latach w CEPAL,
a przede wszystkim w ILPES®. Stanowilo ono uzupelnienie do sposobu, w jaki
W owym czasie postrzegano przemiany spoleczno-gospodarcze i administracyjne
dokonujace si¢ na $wiecie, w tym w Ameryce Lacinskiej. Nowe procesy majace
miejsce w krajach uprzemystowionych i nowe wyzwania dla krajow rozwijajacych
sie zmusily planistow (w tym ekonomistéw, socjologéw, geograféw) do ponownego
zajecia si¢ problemem regionu. Nowe idee i koncepcje musiaty wyjs¢ naprzeciw
procesowi globalizacji oraz postepujacej innowacji technologicznej a takze zmie-
niajacym sie relacjom i warunkom wspdtpracy migdzyregionalnej, zaréwno w skali
makro jak i mikro. Wydaje si¢, ze odpowiedzia na taki stan rzeczy byly zapropo-
nowane przez Sergio Boisiera modele rozwoju regionalnego. Dzigki analizie prac
Sergio Boisiera z lat osiemdziesigtych i poczatku dziewigédziesigtych® mozna
stwierdzi¢, ze badal on region w kontekscie postepujacej globalizacji.

Wprowadzeniem do oméwienia, nowatorskiej jak na owe czasy propozycji niech
bedzie cytat wskazujacy, jak Boisier rozumiat rozwdj regionalny: jako ,, zlokalizowany
proces trwatych przemian spolecznych, ktérego celem jest osiggnigcie trwatego postepu
w regionie, wspolnocie regionalnej oraz w kazdej jednostce jg tworzgcg™ . Obserwujac
zachodzace przemiany gospodarcze, polityczne i spoleczne, starat sie je wyprzedzi¢
i wyj$¢ naprzeciw nowym wyzwaniom, réwniez technologicznym.

Schemat 1.
Nowy scenariusz strategiczny (Boisier S., 1999: 43)

——>» REGION RDZENIOWY

KLASYFIKACJA [, REGION STOWARZYSZENIOWY
REGIONALNA

—— REGION WIRTUALNY
NOWY SCENARIUSZ
STRATEGICZNY
REGION JAKO QUASI-PANSTWO
REGION JAKO
PLAN MENADZERSKI
REGION JAKO QUASI-PRZEDSIEBIORSTWC

34 Boisier Sergio, Modernidad y territorio, ILPES/CEPAL, seria: Cuadernos del ILPES nr 42, San-
tiago, 1996.

** Od momentu powolania instytut ten wiaczyt do swoich prac badawczych, szkolei oraz pomocy
technicznej panstwom czlonkowskim problematyke rozwoju regionalnego w skali lokalne;j.

36 Wgrod nich nalezy wymienié, wydane przez ILPES/CEPAL: (1979) ;Qué hacer con la plani-
ficacion regional antes de la medianoche?; (1982) Politica econémica, organizacion social y desarrollo
regional; (1986) La articulacion Estado-region: clave del desarrollo regional; (1992) La gestion de las
regiones en el nuevo orden internacional: cuasi Estados y cuasi empresas.

37 ibidem, s.15.
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Boisier w swojej koncepcji wyszed! z zalozenia, zapozyczajac mysl Boudeville’a,
iz region nalezy traktowac¢ jako plan ‘menadzerski, w ktérym zmiany uwarunko-
wane beda konkretnymi decyzjami polityczno-administracyjnymi badz gospo-
darczymi. Pierwsza préba takiej interpretacji regionu zawarta zostala w wydanej,
w 1986 roku pracy pt. La articulacion Estado-region: clave del desarrollo regional
[Okreslenie panstwa-regionu jako klucza do rozwoju regionalnego]. W nastepnych
latach Boisier rozwingl swoja propozycje*, zilustrowang powyzszym schematem
zawierajagcym model klasyfikacji i sposobu zarzadzania regionami. Opierajac si¢
na koncepcji regionéw rdzeniowych [core regions] Johna Friedmanna, Sergio
Boisier zaproponowal nowy sposéb klasyfikacji regionéw, z podzialem na trzy
kategorie:

- regiony rdzeniowe [regiones pivotales] — odpowiednik core region,
- regiony stowarzyszeniowe [regiones asociativas],
- regiony wirtualne [regiones virtuales].

Region rdzeniowy (nazywany réwniez podstawowym) — obszar, ktérego miesz-
kancéw charakteryzuje silne poczucie tozsamosci regionalnej, jest historycznie
uksztaltowany, a jego struktura jest ztozona.

Region stowarzyszeniowy — obszar heterogeniczny, powstaly na skutek Iaczenia
sie (na podstawie umowy dobrowolnej) sasiadujacych ze sobg jednostek admi-
nistracyjnych badz regionéw rdzeniowych w okreslonym celu gospodarczym,
spolecznym, etc. Jednakze, zdaniem autora modelu, wéréd mieszkancéw brak
jest poczucia tozsamosci, ktora z biegiem czasu powinna si¢ uksztaltowac.
Przykladéw tworzenia si¢ takich regionow jest wiele, zarowno w Ameryce
Lacinskiej jak i w krajach Unii Europejskiej. Obecnie mozliwo$¢ taka (decyzji
laczenia si¢ jednostek administracyjnych w regiony stowarzyszeniowe) gwa-
rantuja nowe konstytucje np. Kolumbii i Peru. Kwestia ta szerzej potraktowana
zostala w nastepnym rozdziale zajmujacym sie empirycznym zastosowanie
propozycji CEPAL.

Region wirtualny - charakteryzujacy si¢ pewna abstrakcyjnoscia, istnieje gdyz
wynika z potrzeb spolecznych badz gospodarczych, jednakze nie posiada cig-
glodci przestrzennej, a tworzace ja jednostki administracyjne czy tez regiony
zawieraja umowe (kontrakt) miedzy sobg, o utworzeniu takiego regionu np.
na okre$lony czas badz w bardzo okreslonym celu. Dlatego takie regiony maja
charakter kontraktowy. Taki twor nie bedzie spetnial ciagglosci przestrzeni geo-
graficznej (jednostki go tworzace sa oddalone od siebie). Przyktadow réwniez
i w tym przypadku nie zabraknie, np. umowy miedzy jednostkami admini-
stracyjnymi, czy miastami, celem udzialu w okreslonym programie mogacym
wspomoc rozwdj danego obszaru.

3% W publikacji z 1995 roku pt. La modernizacion del estado: una mirada desde las regiones.
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Jednoczesnie autor klasyfikacji wskazuje na podstawowe cechy charakteryzujace
wyrdznione przez siebie typy regionéw, ktore przedstawione zostaly w ponizszej
tabeli.

Tabela 3.
Cechy regionéw wg klasyfikacji Boisiera.

REGION

RDZENIOWY STOWARZYSZENIOWY WIRTUALNY
sposob powstania | historycznie uksztaltowany porozumienie kontrakt
struktura zfozona heterogeniczna uzupelniajaca si¢
budowa / samoistnie wyksztalcona | w trakcie powstawania wybiorcza
konstrukeja
rodzaj planowania strategiczny zarzadzanie okreslona metoda
rodzaj projektu strategiczny polityczny koniunkturalny
regionalnego
przestrzen ciggla ciggla brak cigglosci
motywacja autoafirmacja wladza + rozwdj konkurencyjnoséé¢
spoteczna
czasowos¢ stata dlugi okres okreslona w umowie
decentralizacja przestrzenna przestrzenna + polityczna funkcyjna

Zrédlo: Boisier Sergio, Modernidad y Eerritorio, ILPES/CEPAL, seria: Cuadernos del ILPES nr 42,
Santiago, 1996

Wielu geograféw moze zarzuci¢ koncepcji ‘regionu wirtualnego’ Sergio Boisiera
falsz. Powodem jest dopuszczenie braku ciggtosci w propozycji. Uwazam, ze jest
ona w pelni uzasadniona, biorgc pod uwage, iz przedstawiona klasyfikacja powstata
na podstawie analizy przemian zachodzacych w zyciu spolecznosci lokalnych i ich
zachowan (w tym wladz lokalnych). Sposéb postrzegania regionu przez Boisiera
jest przykladem ewolucji idei na skutek przemian spotecznych i gospodarczych za-
chodzacych na $wiecie oraz proba wyjscia (z nowatorska propozycja) im naprzeciw.
Dlatego istnienie regionu wirtualnego mozna uzna¢ réwniez za uzasadnione, jesli
poprzemy koncepcje Boisiera pracami Rogera Bruneta®, ktéry analizujac niecigglos¢
przestrzeni rozpatrzyl nastepujace jej rodzaje, jednoczesnie je uzasadniajac:

a) Nieciaglos¢ przestrzeni wynika z istnienia granic (w tym granic region6ow);
b) Istniejg zbiory przestrzeni rozdzielone. W tym miejscu przytacza te same ar-
gumenty, na ktérych opart nastepnie swoje przemyslenia Boisier, np.: istnienie

39 Roger Brunet, O teorig w geografii, PZLG z. 1-2, rok 1988, s. 15.
40 Kukliniski Antoni (red.), Polonia, quo vadis?, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lo-
kalnego UW, Warszawa, 1993, s. 65.
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zespotéw miejskich nieciaglych, ale spdjnych; organizmy dwubiegunowe o wy-

raznej strukturze — przyklad jednej fabryki, ktorej czesci sktadowe oddzielone

s3 (nawet oceanami); osrodki turystyczne, ktére pomimo oddalenia od siebie
tworzg jedna calo$¢.

Boisier posunat si¢ w swoich przemysleniach dalej i zdecydowal si¢ nazwa¢
te obszary regionami. Jego koncepcja zapoczatkowala dyskusje, réwniez w Pol-
sce, na temat mozliwosci wyrdzniania regionéw wirtualnych. Wazne wydaje si¢
przytoczenie cytatu jednego z autorytetéw w dziedzinie problematyki regional-
nej, Antoniego Kuklinskiego, ktory okreslit propozycje Sergio Boisiera (réwniez
w kwestii drugiej czesci schematu) nastepujaco: ,,Jest to niezwykle uzyteczne me-
todologicznie i pragmatyczne spostrzezenie dajgce pole do kolejnych innowacji na
naszym polu badan™.

W literaturze naukowej odnotowa¢ mozna bylo réwniez glosy krytyki, szczegdl-
nie w stosunku do propozycji laczenia si¢ regionow celem tworzenia regionéw sto-
warzyszeniowych. Miedzy innymi, Carlos de Mattos*' uwazal, ze tworzenie takich
ukladéw miedzyregionalnych, ktére powstaja w zgodzie z istniejacym podzialem
rynku moga prowadzi¢ do powstania grupy kapitalowej, dominujacej na danym
terytorium i niezaleznej wobec decyzji panstwa*.

Przedstawiony diagram, obok autorskiej klasyfikacji regionéw, zawiera w so-
bie réwniez schemat ewolucji regionu i rozwoju regionalnego, w tym tworzenia
sie nowych struktur regionalnych. Wedlug Sergio Boisiera, region rdzeniowy
moze przeksztalcac sie w region stowarzyszeniowy badz wirtualny. Jest to kolejna
nowatorska mys$l promowana nie tylko przez autora, ale réwniez CEPAL. W tej
propozycji, klasycznej koncepcji odgérnego formowania struktur regionalnych*
przeciwstawiono schemat oddolnego tworzenia si¢ regionéw (obszaréw, stref),
dzieki aktywnosci spotecznosci i wladz lokalnych. Boisier te koncepcje uzupetnit
o sposob zarzadzania regionami. Uwzglednil w tym procesie zmieniajace sie,
w warunkach globalizacji i innowacji technologicznej, metody pracy planistow
i ‘menadzeréw’ przestrzeni. Potraktowal region jako twor rzeczywisty, dynamiczny
i podlegajacy ciaglym przemianom na skutek dziatan czlowieka. Jest to wyraz
praktycznego podejscia do kwestii regionalnych, biorgcego réwniez pod uwage
sposob postrzegania regionu przez ‘aktoréw regionu’ - czyli jego mieszkancow,
wspoldecydujacych o rozwoju spoteczno-gospodarczym danego obszaru. Takie
podejscie przyczynilo sie do sformutowania przez Sergio Boisiera tezy, iz region
mozna traktowa¢ w dwojaki sposéb, jako:

- quasi-panstwo [cuasi-estado] czyli twor posiadajacy autonomie, mozliwosci
czesciowego samodecydowania w sprawach administracyjnych (np. regiony

1 Polemizujacy czesto z S. Boisierem, wspétpracownik CEPAL.

2 Lira Luis, Regionalismo virtual y regionalismo abiero, seria: Investigacién nr 13, ILPES, Santiago
de Chile, 1995, s. 4.

43 Najczgsciej poprzez regionalizacje narzucong przez organa wladzy panistwowej.
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stowarzyszeniowe), gospodarczych, a nawet politycznych (przyktad wspdlnot au-

tonomicznych [comunidades autonomas) w Hiszpanii czy péinocnych Wloch);
- quasi-przedsiebiorstwo [cuasi-empresa] czyli obszar zarzadzany sposobem

menedzerskim; w tym przypadku autor koncepcji réwniez nie odbiega od
rzeczywisto$ci, gdyz szczegélnie w krajach uprzemystowionych mamy do czy-
nienia z wieloma takimi przypadkami — sposobami administrowania regionami.
Boisier wyjasnia to w ten sposob: planujac rozwdj jakiegokolwiek regionu (pod
wzgledem spolecznym jak i gospodarczym) musimy podej$¢ do zagadnienia
wieloptaszczyznowo, obecnie robi si¢ to w taki sam sposéb jak zarzadzanie
duzymi korporacjami, czyli rozwigzanie probleméw wigze si¢ z odpowiedzig
na nastepujace pytania (biorac pod uwage rosnaca konkurencyjnos¢ miedzy
regionami zaréwno w skali kraju jak i ponadnarodowej):

- Co powinien produkowal dany region i gdzie sprzedawacé?

- Jakie projekty rozwijac i ktore z nich finansowac?

- Jakie zasoby ludzkie posiada i jak je wykorzysta?

- Jak promowaé dany region wykorzystujgc jego wizerunek?

Sergio Boisier przedstawil nowoczesny sposob postrzegania regionu a takze za-
prezentowal nowe modele zarzadzania nim. Otworzyl w ten sposéb kolejne ‘drzwi’
za ktérymi kryje sie problem planowania regionalnego, nabierajacy szczegdlnej
wagi w erze globalizacji, a zarazem dazenia wielu grup spofecznych do tworze-
nia takich warunkéw zycia, ktére pozwolilyby im utozsamiaé sie z ich wlasnym
regionem, czyli do tworzenia coraz silniejszych wiezi lokalnych.

Proponowany przez Sergio Boisiera sposéb rozumienia rozwoju regionalnego
taczy w sobie wiele elementéw z weze$niejszych koncepcji, miedzy innymi G. Myrdala
i A. Hirschmana czy tez rownolegle powstajacych jak ].G. Hilhorsta i M. Portera*.

Boisier zauwazyl, iz koncepcja rozwoju regionalnego oprocz jasnej definicji po-
winna zawiera¢ wyszczegolnienie tych elementéw badz czynnikéw, ktére decyduja
o tym procesie, i poprzez ktore jest on osiggany. Rozwdj regionalny zdefiniowat
jako proces przestrzenny (posiadajacy konkretnag lokalizacje), charakteryzujacy sie
przemianami spolecznymi, ktérego celem jest osiagnigcie stalego postepu w da-
nym regionie, na korzys¢ calej jego spotecznosci i poszczegélnych jednostek ja
tworzacych®. Podkreslit réwniez, ze rozwoju regionalnego nie mozna utozsamiac
ze wzrostem gospodarczym, jednakze jest on nieodzowna cze$cia rozwoju regio-
nalnego. Oprécz niego wymienil nastepujace elementy (zarazem cechy) rozwoju
regionalnego nie mniej wazne, ktére mu towarzysza, a s3 to:

44 Takie prace jak: G. Myrdala — (1957) Economic Theory and Underdeveloped Regions, (1974)
Transfer of Technology to Deveoping Countries; A. Hirschmana - (1958) Strategy of Economic Develop-
ment; J. Hilhorsta — (1980) On Unresolved Issues in Regional Development Thinking; M. Portera
- (1990) Competitive Advantage of Nations.

*5 Boisier Sergio, En busca del esquivo desarrollo regional: entre la caja negra y el proyecto politico,
seria: Ensayos, nr 95/30, ILPES, Santiago de Chile, 1995.
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a) Wzrost samorzadnosci regionalnej, dzigki ktorej nastepuje zwiekszenie autono-
mii regionalnej; w efekcie regiony same mogltyby decydowac o formie rozwoju
oraz o instrumentach stosowanych polityk regionalnych.

b) Wigksze mozliwosci wykorzystania dobr wytwarzanych w regionie, na przyklad
w formie ich reinwestowania na tym obszarze.

c) Wzrost udziatu spotecznego. Oznacza to z jednej strony mozliwosci szerszego
korzystania z wplywow i dobr w regionie, z drugiej zas wigkszy udzial w de-
cyzjach lokalnych.

d) Dzialania na rzecz tworzenia spoleczenistwa obywatelskiego bioracego czynny
udzialu w procesie ochrony srodowiska danego obszaru i racjonalnego wyko-
rzystania jego zasobow naturalnych.

e) Wzrost samoidentyfikowania si¢ mieszkanicéw z danym obszarem, czyli wzrost
tozsamosci regionalne;.

Boisier wymienia takze inne czynniki bedace skladowymi regionu, ktérych
istnienie warunkuje rozw6j danego zorganizowanego terytorium. Te czynniki to:
aktorzy danego regionu, instytucje, kultura, przedsiewziecia regionalne, zasoby,
otoczenie. Uwaza rowniez, ze w przypadku gdy wyzej wymienione elementy beda
wspoldziata¢ ze sobg w sposéb usystematyzowany, beda mialy charakter wspol-
nych przedsigwzie¢ i szerokie pole oddzialywania, badz przeprowadzane beda
w ramach projektu regionalnego, wtedy rozwdj regionalny bedzie si¢ dokonywal.
Z tego powodu, tak duzo uwagi poswieca politykom regionalnym, sposobom
zarzadzania regionami i od tych prac uzaleznia, czesciowo, sukces w osigganiu
rozwoju regionalnego, dlatego tak duza wage przypisuje wypracowanej przez siebie
koncepcji regionéw quasi-panstw i quasi-przedsi¢biorstw.

Ostatnie lata XX wieku i poczatek nowego tysiaclecia charakteryzuja poste-
pujaca globalizacja, stopniowy zanik granic i ograniczanie autonomii gospodarek
poszczegolnych panstw, stajacych sie fragmentami $wiatowego tancucha produke;ji.
Tym procesom towarzyszy zjawisko ‘lokalizmu’ - dazenia istniejacych spotecznosci
lokalnych do podkreslenia swojej odrebnosci, nie wtapiajac sie w masowe spole-
czenstwo. Aby moc to osiagna¢, nalezy zwigkszy¢ dzialania na rzecz decentrali-
zacji panstwa i popierania proceséw zmierzajacych do wzmacniania samorzadow
terytorialnych. Takie zjawiska jednak nie musza by¢ przeciwstawne do proceséw
zachodzacych w ostatnich dziesigcioleciach. Przy wlasciwie okreslonej polityce
i zaplanowanych umiejetnie dzialaniach, wydaje sie, ze moze sta¢ sie zjawiskiem
komplementarnym dla proceséw globalizacji. Mozna stwierdzi¢, iz regionalizm
i lokalizm jest naturalnym dopelnieniem procesu globalizacji.

Wedlug Boisiera, sposobem na sprostanie wymogom nadchodzacego tysiagclecia
i osiagniecie celéw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa byla we wczesniejszych

46 Jatowiecki Bohdan, Rozwéj lokalny, Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Warszawa,
1989, s. 6.
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akapitach tj. wzrostu samorzadnosci regionalnej i wzrostu udziatu spofecznego (itd.),
jest promowanie ‘oddolnego’ rozwoju regionalnego. Oznacza to, Ze regiony powinny
podejmowacé dzialania na rzecz usamodzielnienia si¢. Implikuje to przesuniecie
czesci kompetencji politycznych i administracyjnych, ulatwiajac przeksztalcenie
sie danego regionu w region typu quasi-panstwo. Oczywiscie taki uktad powoduje
zmiang relacji miedzy panstwem (centralng wladza) a regionem (wladzg lokalng).
Kolejnym etapem w rozwoju regionu, proponowanym przez Sergio Boisiera, po osig-
gnieciu stanu quasi-panstwa jest etap, w ktorym nacisk kladzie si¢ na sposob gospo-
darowania danym terytorium. Uwaza on, obserwujac aktualnie zachodzace procesy,
ze rozwoj regionalny bedzie wowczas efektywny, gdy region zostanie potraktowany
jako quasi-przedsiebiorstwo, czyli, ze dzialania i polityka wewnatrzregionalna beda
podlegaly podobnym regulom zarzadzania jak w przedsiebiorstwach®’.

Obserwujac zachodzace aktualnie procesy regionalne a takze wzrost roli samorzg-
dow lokalnych taka propozycja w chwili obecnej, wydaje si¢ malo nowatorska.
Jednakze nalezy pamieta¢, ze w czasach, kiedy Boisier opublikowal swoje pierwsze
propozycje dotyczace omawianych kwestii (tj. potowa lat osiemdziesiatych), zrewo-
lucjonizowaly one myslenie, przede wszystkim planistéw i oséb zajmujacych sie roz-
wojem regionalnym w Ameryce Lacinskiej. Okazuje sie jednak, iz owa wizja zatoczyta
szerszy krag. Dal temu wyraz, w przytoczonym wcze$niej cytacie Antoni Kuklinski,
ktory wykorzystal w pewnym stopniu idee Sergio Boisiera. W celu przyspieszenia re-
strukturyzacji i rozwoju w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz lepszego zarzadzania
regionami i pobudzenia ich do rozwoju oraz zacie$nienia wigzi miedzyregionalnych,
Kuklinski proponowat utworzenie Korporacji Rozwoju Regionalnego (KRR). Przed-
stawil rowniez gtéwne zadania, jakie powinny sta¢ przed KRR, a s to:
a) Tworzenie instytucji innowacyjnych zdolnych promowac nowe podejsicia do

przeksztalcen strukturalnych i rozwoju danego regionu;
b) Tworzenie instytucji, by¢ moze dziatajacych jako spétki akcyjne, ktdre:

- integrujg dziatalno$¢ miejscowych i zagranicznych firm,

- integrujg dzialania sektora publicznego i prywatnego, a zwlaszcza miejsco-

wych samorzadéw regionalnych,
- tworzg instytucje, ktére beda funkcjonowac jako efektywne centra infor-
macji na temat mozliwosci prowadzenia biznesu w danym regionie®®.

Przedstawiona propozycja jest rozwigzaniem instytucjonalno-prawnym, ktéra
mogtaby stymulowa¢ procesy rozwojowe regionu. Zawarte w niej rozwigzania
majg charakter bardzo nowoczesny i przypominaja czesciowo plan menadzerski
zmierzajacy do wprowadzenia danej firmy na rynek. Ta firma ma by¢ wlasnie
region, a celem dziatan jest jego rozwdj i osiagnigcie konkurencyjnosci.

47 Boisier Sergio, La gestién de las regiones en el nuevo orden internacional: cuasi-estado y cuasi-
empresas, ILPES, Santiago de Chile, 1992.

*8 Jalowiecki Bohdan, Kukliniski Antonii (red.), Restrukturyzacja regionéw jako problem wspdlpracy
europejskiej, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego UW, Warszawa, 1991.
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Regionalizm otwarty

Ta cze$¢ pracy jest nawigzaniem do poruszonej wczesniej kwestii obecnosci
idei integracji regionalnej w pracach Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacin-
skiej i Karaibéw. Zgodnie z tym, o czym pisalam, koniec XX wieku stat si¢ wy-
zwaniem dla panstw Ameryki Lacinskiej. Po dos§wiadczeniach ‘straconej dekady,
naznaczonej miedzy innymi: zachwianiem réwnowagi makroekonomicznej, coraz
wieksza przepascia technologiczng miedzy Ameryka Lacinska a krajami wyso-
korozwinietymi, trwonieniem publicznych $rodkéw finansowych, wzrastajaca
frustracja w spoleczenstwach zwiagzang z rosngcym bezrobociem i ubodstwem,
zlym wykorzystywaniem zasobow naturalnych a takze zwigzang z tym gospodarka
rabunkowg oraz zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego, podstawowe pytanie,
jakie zadali sobie funkcjonariusze CEPAL brzmiato: jak nalezy pokierowac dzia-
taniami w Ameryce Laciriskiej, aby ponownie wejs¢ na droge rozwoju? (Ocampo
J., 1998). Poszukiwanie odpowiedzi na tak sformulowane pytanie zaowocowalo
przedstawieniem krajom Ameryki Lacinskiej, dwdch propozycji autorstwa Fer-
nando Fajnzylbera®:

- transformacja struktur produkeji z zachowaniem réwnowagi spolecznej. Prze-
miany, ktére powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem wzrastajacej kon-
kurencji miedzynarodowej; i wigzacej sie z tym

- nowej strategii industrializacji, umozIliwiajacej wejscie panstwom Ameryki
Lacinskiej tzw. ‘pustego segregatora™ dzigki postepowi technicznemu nazywa-
nemu przez autora koncepcji ‘czarng skrzynkg™'. Strategia ta zawierala réwniez
w sobie polityke otwarcia gospodarczego, ktora nie pojawiata si¢ do tej pory
w sposob tak wyrazisty w propozycjach Komisji.

Warto réwniez przytoczy¢, w tym miejscu, wniosek z dotychczasowej analizy,
ze CEPAL jest instytucja, ktora zawsze starala sie sprosta¢ wyzwaniom i trendom
$wiatowym rozwigzujac tym samym biezace problemy gospodarcze i spolteczne
Ameryki Lacinskiej. Z jednej strony wyciagata wnioski z tworzenia i funkcjono-
wania latynoamerykanskich organizacji integracyjnych, z drugiej zas, obserwo-
wala dokonujgce si¢ na $wiecie i w regionie przemiany. Owe przemiany, na pozdr

4 Przedstawionych w nastepujacych publikacjach: Fajnzylber E Industrializacion en América
Latina: de la ‘caja negra’ al “casillero vacio: comparacion de patrones contempordneos de industriali-
zacion, CEPAL, 1990; oraz Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo
de América Latina y el Caribe en los arios noventa), CEPAL, Santiago de Chile, 1990.

%0 Fajnzylber, co zostalo wyjasnione w poprzednim rozdziale — omawiajacym dziatalnos¢ CE-
PAL, okreélit mianem ‘pustego segregatora’ taki zbior, w ktérym nie bylto przedstawicieli Ameryki
Lacinskiej natomiast znajdowaly si¢ w nim kraje spoza regionu, migedzy innymi takie jak: Hiszpania
czy Korea Potudniowa.

>! Skojarzenie, kt6re zapewne wzielo sie od urzadzen (efektéw zastosowania wysokiej technologii)
instalowanych np. w samolotach a nazywanych ‘czarnymi skrzynkami.
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przeciwstawne wobec siebie, ale mogace si¢ uzupelniad, to zachodzaca globalizacja
— proces otwierania si¢ panstw™ i che¢ taczenia si¢ w ugrupowania oraz tendencje
do zamykania sie. Majac na uwadze wymienione powyzej zjawiska, Komisja wy-
suneta propozycje regionalizmu otwartego [regionalismo abierto]. Koncepcja ta
byla efektem badan prowadzonych w ramach projektu, ktérego koordynatorami
byli Gert Rosenthal® i Juan Alberto Fuentes. Projekt zatytutowany ,,Regionalizm
otwarty w Ameryce Lacinskiej: integracja gospodarcza w stuzbie transformacji
struktur produkcji z zachowaniem réwnowagi spolecznej’, mial na celu z jednej
strony sformufowanie nowych zasad dla procesu integracji regionalnej, z drugiej
za$ ich stosowanie mialo wzbogaci¢ wylansowana kilka lat wczesniej przez Fajn-
zylbera idee transformacji struktur produkeji.

W polowie 1994 roku, jako rezultat prowadzonych przez Rosenthala i Fuen-
tesa prac, w ramach wydawnictw CEPAL, ukazala si¢ publikacja, noszaca ten
sam tytul, co projekt tj.: El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe:
la integracion econdmica al servicio de la transformacion productiva con equidad.
W swoich pierwotnych zamierzeniach byta to propozycja skierowana do panstw
obu Ameryk, proba usystematyzowania i nazwania proceséw integracyjnych juz
trwajacych, zachodzacych na §wiecie a takze w Amerykach na obydwu kontynen-
tach. W wymienionym dokumencie, CEPAL wychodzi z zalozenia, ze w procesie
rozwoju spolecznego i gospodarczego, nalezy przypisa¢ znaczaca role integracji
regionalnej. Podkresla wage otwarcia gospodarczego® panstw Ameryki Lacinskiej,
w tym miedzy innymi: zwigkszenia obrotéw handlu wewnatrzregionalnego poprzez
istniejace juz struktury organizacji integracyjnych, a takze poprzez zawieranie
uméw dwustronnych i wielostronnych z pafistwami trzecimi, spoza regionu.
Zdaniem Komisji* dzialania krajow latynoamerykanskich na rzecz rozwoju sto-
sunkow gospodarczych wewnatrzregionalnych sg sposobem na zwiekszenie ich
konkurencyjnosci wobec panstw o najlepiej rozwinietych gospodarkach.

Mianem ‘regionalizm otwarty’ Komisja okreslita proces, w ktérym wzrasta
gospodarcza wspoélzalezno$¢ regionalna ,,Jest to zjawisko powstate dzigki pogo-
dzeniu (podgzaniu w tym samym kierunku) dwéch procesow: wspétzaleznosci
zrodzonej na bazie umow preferencyjnych (tzw. dziatania odgérne) i wspétpracy

52 Wedtug Stanistawa Otoka (2000) na stopieni otwartosci parnistw sktadaja sie relacje miedzy pan-
stwami, ktére nalezy rozpatrywac¢ w aspektach: politycznym, gospodarczym i spolecznym. Otwarto$é
panistw mozna okresli¢ na podstawie: przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych, liczby ratyfi-
kowanych konwengji, liczby przedstawicielstw dyplomatycznych, wizyt dyplomatycznych, udziatu eks-
portu w PKB, liczby turystow zagranicznych w stosunku do liczby mieszkanicow danego panstwa.

%% Owczesny sekretarz wykonawczy CEPAL (1988-97), pelnit funkcje przewodniczacego Rady
Gospodarczej i Spotecznej ONZ, aktualnie staty przedstawiciel Gwatemali w ONZ.

> Wedlug Stanistawa Otoka (2000) otwartos¢ gospodarcza jest okreslana przez relacje zachodzace
miedzy panstwami na polu gospodarczym, o stopniu otwartosci gospodarki panistwa §wiadczy poziom
wymiany z zagranica, tj. wielko$¢ eksportu i importu towaréw i surowcéw (Otok S., 2000: 143).

5 Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, Chile, 1998, s. 908.
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miedzy panstwami realizowanej dzigki ogolnoswiatowym trendom gospodarczym
— jako rezultat liberalizacji handlu (zaliczane do tzw. dziatan spontanicznych bgdz
oddolnych)™. Wynika z tego, ze aktualne procesy integracyjne zachodzace na
$wiecie a okres$lone przez CEPAL mianem ‘regionalizmu otwartego’ pobudzane
s3 zarowno przez dzialania:

- odgdrne, w tym integracyjne umowy preferencyjne (np. dwustronne) i inne

polityki prowadzone w kontekscie otwarcia; oraz

- oddolne dziatania spontaniczne.

Wisrod elementdéw odrézniajgcych regionalizm otwarty od otwarcia gospodar-

czego pojedynczych panstw, wg CEPAL, mozna wymienic:

- zawarte umowy integracyjne dwustronne i wielostronne;

- blisko$¢ geograficzna; i

- pokrewienstwo kulturowe panstw zaangazowanych w ten proces.

W momencie przedstawiania propozycji, zamiarem CEPAL byto, aby zalozenia
regionalizmu otwartego zostaly uwzglednione w politykach makroekonomicznych
i wplynely na wzrost konkurencyjnosci panstw Ameryki Lacinskiej, a tym samym
stworzyly podstawy dla zaistnienia bardziej otwartej i przejrzystej miedzynaro-
dowej polityki gospodarczej. Dlatego, wedlug Komisji, zawierane umowy miedzy
poszczegdlnymi krajami powinny eliminowa¢ bariery celne na wigkszos¢ dobr
i ustug, tagodzi¢ bariery w handlu z krajami trzecimi oraz stwarza¢ jak najlepsze
warunki do przyjecia ich jako czlonkéw istniejacych (lub tworzonych) regional-
nych organizacji gospodarczych®”. CEPAL zwracala uwage réwniez, ze w przypadku
miedzynarodowego kryzysu, panstwa objete regionalizmem otwartym w sposéb
zlagodzony odczuwalyby jego efekty, a z pewnos$cia mogtyby by¢ chronione przed
jego bezposrednimi skutkami. Argumentowala to migdzy innymi, istnieniem
w ramach regionalizmu otwartego struktur regionalnej pomocy gospodarcze;j.
Zwracalta uwage jednak, ze sprawne funkcjonowanie tej koncepcji, réwniez w sy-
tuacjach kryzysowych tak jak powyzej wymieniona, wymaga nie tylko regulacji
zewnetrznych podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe (ugrupowania
gospodarcze), ale réwniez regulacji wewnetrznych, w tym: makroekonomicznych
dzialan, przeksztalcen strukturalnych i zmian prawnych. Dlatego CEPAL wymie-
nila elementy (zjawiska i dzialania), zaréwno endogeniczne jak i egzogeniczne,
ktore sg nieodzownym atrybutem koncepcji regionalizmu otwartego®®.

Wsréd czynnikéw zewnetrznych wymienita:

- formulowanie jasnych uméw integracyjnych;
- tworzenie czytelnych list produktéw, ustug, etc., ktére nie beda zwalniane z cet

i podatkéw (a nie jak do tej pory tworzenie list produktéw zwalnianych);

%% jbidem, s. 911.

> Fl regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion econdmica al servicio de la
transformacion productiva con equidad., CEPAL, Santiago de Chile, Septiembre de 1994.

58 Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL, Chile, 1998.
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- dzialania na rzecz redukcji kosztéw transakeji;

- wzmocnienie prawne (dzieki przepisom) i finansowe struktur regionalnych.
Réwnoczesnie zdefiniowala szereg czynnikéw wewnetrznych, zaleznych od

decyzji poszczegolnych panstw latynoamerykanskich, ktére warunkuja regionalizm

otwarty. Sg wsrdd nich:

- dziatania rzadéw poszczegdlnych panstw na rzecz stworzenia skutecznie funk-
cjonujacych struktur przedsiebiorczosci krajowej;

- dzieki powyzszym, powstanie skutecznej sieci informacyjno-dokumentacyjne;j
na temat krajowej i regionalnej wspdtpracy gospodarczej;

- dzialania na rzecz szerszej wspodlpracy sektora publicznego z prywatnym;

- ulatwianie przeptywu i wymiany informacji technicznej, i dyfuzji technologii,
tak aby na poziomie regionalnym mogta mie¢ miejsce wigksza mobilnos¢
personelu wykwalifikowanego, np. miedzy firmami;

- powyzszy czynnik implikuje réwniez wspotprace z panstwami wysoko uprze-
mystowionymi, ktére s3 twércami nowych technologii;

- tworzenie mechanizméw ulatwiajacych korzystanie matym i srednim przed-
siebiorstwom ze Zrédet finansowania i nowych technologii;

- dzialania na rzecz integracji spotecznej w ramach kazdego kraju, miedzy inny-
mi, poprzez prowadzenie polityk majacych na celu redukcje ubdstwa i wyréw-
nywanie réznic spotecznych.

Podsumowujac, ,,podstawowym elementem propozycji regionalizmu otwartego
jest przeprowadzenie transformacji struktur produkcji z zachowaniem rownowa-
gi spolecznej. Proces ten nalezy osiggngc na drodze wzmozonej konkurencyjno-
sci migdzynarodowej, w ktorej zaréwno sektor prywatny jak i paristwowy muszg
spetni¢ wyznaczone im role, uwzgledniajgc wage systemu edukacji, infrastruktury
technologicznej, energetycznej i transportowej, a takze relacji miedzy pracodawcg
a zatrudnionym, etc.>®

Jednocze$nie, aby skutecznie wlaczy¢ si¢ w ten typ integracji, zdaniem CEPAL,
nalezy polozy¢ nacisk na:

- modernizacj¢ calej struktury produkcji poprzez systematyczne wprowadzanie
innowacji technicznej na wszystkich jej szczeblach;

- rozwdj zréwnowazony, nie tylko przy wykorzystywaniu i przetwarzaniu débr
naturalnych, ale takze w procesie transformacji jakosci zycia ludnosci;

- rownowage spoleczng jako uzupelnienie wzrostu gospodarczego, przezwycie-
zajac w ten sposob dychotomie migdzy polityka gospodarcza a spoteczna;

- wzrost wskaznikéw inwestycji;

-promocje demokracji jako stylu zycia.

39 Lira Luis, Regionalismo virtual y regionalismo abiero, seria: Investigacion nr 13, ILPES, Santiago
de Chile, 1995, s. 1.
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Przedstawiona powyzej koncepcja jest propozycja odmiennego, niz w latach 50.
i 60. w Ameryce Lacinskiej, ale réwniez promowanego przez Komisje, spojrzenia
na proces, jakim jest integracja regionalna. Ta jako element rozwoju regionalnego
zostala ujeta w niniejszej pracy. Jednocze$nie jest przyktadem koncepcji w skali
makro. W tym przypadku region rozumiany jest jako zespot podregionéw skia-
dajacych sie z poszczegolnych panstw latynoamerykanskich.

Innym waznym powodem na uwzglednienie jej w analizie jest fakt, iz stanowi
potwierdzenie dynamiki istniejacej w pracach CEPAL oraz wychodzenia naprzeciw
oczekiwaniom rzaddw latynoamerykanskich i, jak stalo sie réwniez w tym przy-
padku, spolecznoséci miedzynarodowej. Jej akceptacja, zaréwno wsréd politykow
jak i sfer naukowych jest tego przyktadem. Stala si¢ ona inspiracja dla dzialan
integracyjnych poza Ameryka Lacinska, jednakze ze wzgledu na ich charakter
kwestia ta zostala oméwiona w nastepnym rozdziale, jako przyklad praktycznego
zastosowania idei CEPAL.

Zgodnie z zalozeniami pracy, w miare mozliwosci, analiza koncepcji wypraco-
wywanych w ramach Komisji dokonywana byla réwniez w poréwnaniu z wczesniej-
szymi teoriami. W tym przypadku, przedstawiona powyzej koncepcja regionalizmu
otwartego przywodzi na mysl modele ksztaltowania otwartych regionéw ekono-
micznych opracowane, na poczatku lat siedemdziesigtych, przez Ryszarda Doman-
skiego. Pomimo uptywu ponad trzydziestu lat od ich opublikowania, w warunkach
gospodarki socjalistycznej, niektdre elementy pozostaly nadal aktualne. Ze wzgledu
na krétkie omoéwienie koncepcji Domanskiego w rozdziale drugim, w tym miejscu
przypomne jedynie definicje otwartego regionu ekonomicznego. Jest to ,,obszar
— czes¢ wigkszej catosci - z uksztattowanym lub ksztattujgcym sie uktadem ekono-
micznym, ktérego elementy powigzane sq ze sobq i ze Srodowiskiem przyrodniczym
relacjami wspotwystepowania i wspotzaleznosci o duzym nasileniu. Jej desygnata-
mi sq: miasta, zespoly osadnicze, aglomeracje miejsko-przemystowe, rejony nowo
uprzemystawiane, wojewodztwa, (...) oraz wigksze jednostki regionalne™. Autor tej
koncepcji, wykorzystujac przemyslenia swoich poprzednikéw staral sie stworzy¢,
jak sam pisal, przyblizenie normatywnego modelu otwartego regionu ekonomicz-
nego, ktory dawalby odpowiedz na nastepujace pytania:

- Jakie sg funkcje endogeniczne i egzogeniczne regionu?

— Jaki jest jego uktad przestrzenny?

- Jakimi metodami prognozowac rozwdj regionow otwartych?
~ Jakimi metodami sterowad rozwojem regionéw otwartych?®'

Pomimo iz Ryszard Domanski skupia swoja uwage, zaréwno w przypadku
funkgji egzogenicznych jak i endogenicznych, na czynnikach gospodarczych to
jednak dostrzega, ze ,stopniowe rozszerzenie problematyki uktadow regionalnych

% Domanski Ryszard, Ksztaltowanie otwartych regionéw ekonomicznych, PWE, Warszawa,
1972,s.7.
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doprowadza nas na kratice geografii ekonomicznej i skierowuje nas na pogranicze
problematyki spotecznej, kulturalnej i politycznej™. Tym samym dostrzega niewy-
starczalnos¢ przestanek ekonomicznych i geograficznych, celem okreslenia metod
prognozowania i sterowania regionami. Prognozuje réwniez, iz znaczenie elemen-
tow spotecznych, kulturowych i politycznych bedzie wzrasta¢ w miare rozwoju
trzeciego sektora, czyli ustug. Podkresla, ze regiony otwarte sa czg$ciami wiekszej
catosci, dlatego taka wage przypisuje systemom jakie tworzg i wystepujacym
miedzy nimi zalezno$ciom, majacym rézne kierunki wystepowania i réznorodne
nasilenie. Owe zaleznos$ci, mozna odnie$¢ zarébwno do powiazan wystepujacych
wewnatrz regionu jak i miedzyregionalnych. Wéréd elementéw wplywajacych
na powigzania wewnatrz- i miedzyregionalne, Domanski zwraca uwage na dwa:
przemyst i ludnos¢, i na nich koncentruje swoja uwage.

Swoja propozycje, jak sam zauwazyl, Domanski opart na uproszczonych za-
tozeniach. Z pewnoscia oparcie jej na bardziej realnych podstawach podniostoby
warto$¢ modelu ksztaltowania otwartych regionéw ekonomicznych.

Wazne wydaje sie zwrdcenie uwagi na pewne wspolne cechy, wystepujace miedzy
modelem regionu otwartego Ryszarda Domanskiego a proponowang przez CEPAL
koncepcja regionalizmu otwartego. Z perspektywy czasu, nasuwa si¢ nieodparte
wrazenie, Ze regionalizm otwarty jest starg koncepcja, ktdrej ksztalt nadal miedzy
innymi Domanski, zaadoptowang do nowych warunkéw i skali. CEPAL proponuje
model rozwoju regionalnego dla obszaru, jakim jest Ameryka Lacinska tworzacego
zespol regionow, w sklad ktorego wchodzg poszczegoélne 33 panstwa cztonkowskie
— zrzeszone w Komisji. To one majg funkcjonowa¢ jako regiony otwarte (réwniez
w my$l zatozenn Domanskiego). W koncepcji CEPAL polozony zostal nacisk na
funkcje endogeniczne i egzogeniczne, ale jednoczesnie przypisuje tym ostatnim
znaczng wage, gdyz to one warunkujg rozwdj regionalny, podobnie jak u Doman-
skiego ,, funkcje egzogeniczne majg podstawowe znaczenie dla powstawania i rozwoju
regionow otwartych™. W regionalizmie otwartym wazne s3 powigzania miedzy
poszczegdlnymi panstwami, w modelu Domanskiego powigzania miedzyregionalne
(wlasnie gospodarcze) maja szczegélne znaczenie. Obie koncepcje klada réwniez na-
cisk na wspolne rozpatrywanie funkeji egzogenicznych i endogenicznych. Pomimo
ze ich charakter jest odmienny, to sa one wynikiem dziatan tych samych spolecz-
nosci badz grup spolecznych i pozostaja ze sobg w $cistym zwigzku. W przypadku
obu koncepcji, przytaczane sg zreszta podobne przyklady relacji miedzy:

- sferg produkgji a ustug,
- gospodarka a infrastrukturg techniczna,
- gospodarka ekonomiczng a spoleczna.

%1 ibidem, s. 10.
62 ibidem, s. 51.
63 ibidem, s. 13.
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Tym poréwnaniem nie mialam zamiaru docieka¢, czy CEPAL korzystalo z teorii
Domanskiego, chociaz jest to mato prawdopodobne. Celem byta che¢ zilustrowania
ewolucji mysli regionalnej i zbieznosci przewidywan, poprzez poréwnanie starej
i nowej koncepgji.

Propozycja regionalizmu wirtualnego

Proponowany przez CEPAL regionalizm otwarty, jako sposéb na pobudzenie
rozwoju gospodarczego i spolecznego calego regionu i poszczegdlnych panstw
Ameryki Lacinskiej, zainspirowal Luisa Lir¢ do uzupetnienia go o propozy-
cje regionalizmu wirtualnego®. Jest to idea, jak sam autor przyznaje, zbudowa-
na na bazie modelu rozwoju regionalnego i klasyfikacji regionéw Sergio Boisiera,
oméwionych na poprzednich stronach, uwzgledniajaca szeroka perspektywe
wspolpracy migdzynarodowej. Propozycje Sergio Boisiera zostaly obszernie omo-
wione wczeéniej, z tego wzgledu ponizej przeanalizowana zostanie propozycja
Luisa Liry.

W dokumencie opublikowanym w 1995 roku pt. Regionalismo abierto y regio-
nalismo virtual [Regionalizm otwarty i regionalizm wirtualny], Lira stwierdza,
ze jego koncepcja jest efektem prac prowadzonych w ramach ILPES nad rolg
rozwoju lokalnego w szerszym miedzynarodowym kontekscie i stanowi uzupet-
nienie idei regionalizmu otwartego. Wyjasnia, ze udzial spolecznosci lokalnych
(w tym malych i $rednich przedsiebiorstw) jest niezbednym elementem w procesie
rozwoju regionalnego w skali kraju i calej Ameryki Lacinskiej. Dzieki procesom
decentralizacyjnym zachodzacym w krajach latynoamerykanskich, mozliwe be-
dzie (a w niektorych przypadkach mamy juz z tym do czynienia) funkcjonowanie
jednostek podzialu terytorialnego kraju jako regionéw quasi-panstw i quasi-przed-
siebiorstw. Jednocze$nie, zdaniem autora propozycji, dzialania wtadz lokalnych
i przedsi¢biorstw moga podaza¢ w kierunku tworzenia, omawianych wczesniej,
region6w stowarzyszeniowych badz wirtualnych. Od tej nazwy Lira zaczerpnat
zresztg termin regionalizmu wirtualnego. Wedlug niego, narzedzia proponowane
przez Sergio Boisiera oraz idea regionalizmu otwartego wspoméc moga relacje
miedzyregionalne (czy to beda regiony czy jedynie jednostki administracyjne)
tak, aby ich efektem bylo osiagnigcie przez te obszary konkurencyjnej pozycji na
rynku miedzynarodowym. Dzigki takiemu ujgciu wykorzystany zostanie zarow-
no potencjal wewnetrzny kazdego z obszaréw zorganizowanych, jak i czynniki
zewnetrzne, ktére pobudzg jego rozwdj. Wsrdd nich Lira wymienia podpisywane
umowy dwustronne i wielostronne dotyczace konkretnej wspotpracy gospodarczej

64 Lira Luis, Regionalismo virtual y regionalismo abiero, seria: Investigacién nr 13, ILPES, Santiago
de Chile, 1995.
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(réwniez na okreslony czas). Tak, wiec w rozwoju regionalnym beda zachodzity
procesy o charakterze oddolnym jak i odgérnym®.

Koncepcja Luisa Liry jest dosy¢ luzng i otwartg propozycja, jednakze podkresla
fakt, iz w zachodzacych procesach przemian spotecznych i gospodarczych na §wiecie
(réwniez w stosunkach miedzynarodowych) wazne jest dostrzezenie roli samorza-
dow lokalnych. W obecnej sytuacji nie jest mozliwe promowanie i rozwijanie pro-
pozycji globalnych bez uwzgledniania proceséw lokalnych. Z tego powodu ILPES
jako jeden z celéw postawilo sobie wypracowanie takiej propozycji, ktdra stwarza-
taby ptaszczyzne dla wigkszej zbieznoéci miedzy rozwojem lokalnym a rozwojem
regionalnym w skali makro. Wykorzystata dlatego obie propozycje regionalizmu
otwartego i wirtualnego, tak stanowily dla siebie uzupelnienie a nie zaprzeczenie.

Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy koncepcji, ktérych twércami byli funkcjonariusze
Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibow, nasuwaja si¢ nastepujace
obserwacje:

W ramach Komisji funkcjonowaty dwa sposoby rozumienia regionu:

- w skali makro - obejmujacy cala Ameryke Lacinska; takie ujecie podyk-
towane bylo checig uporania si¢ z najwazniejszymi problemami wystepu-
jacymi w wiekszosci panistw cztonkowskich, a wynikajacymi z dysproporcji
w rozwoju gospodarczym i dychotomicznego podziatu §wiata na peryferie
(rolniczg) i centrum (uprzemystowione); oraz

- w skali mikro (lokalnej), poprzez powotany do Zycia w ramach CEPAL
Latynoamerykanski Instytut Planowania Gospodarczego i Spotecznego
- ILPES, traktujacy region jako czes¢ terytorium panstwa, ktorego granice
moga odpowiada¢ podzialom administracyjnym badz tez obszarowi posia-
dajacemu charakterystyki (i ztozong strukture) wystarczajace do okreslenia
go takim mianem.

Taki sposdb rozumienia regionu powoduje, ze dzialania CEPAL ukierunkowane
s3 na rozwigzywanie probleméw w skali catego regionu (Ameryki Lacinskiej) i wy-
chodzenie naprzeciw problemom lokalnym. Jednoczesnie, pomimo rozbieznosci®
w percepcji problematyki regionalnej, instytucja stara si¢ koordynowa¢ prace tak,
aby lansowane propozycje byly wobec siebie komplementarne, czego przyktadem
jest propozycja regionalizmu wirtualnego.

65 ibidem, s. 9.

6 7 przeprowadzanych rozméw z pracownikami Komisji (podczas pobytu w 2001 i 2003 roku
w Chile) wynikalo, ze takie podwojne ujmowanie skali zjawisk powodowalo czgste polemiki miedzy
pracownikami ILPES, a sekretariatem CEPAL.
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Podstawy merytoryczne dzialaniom CEPAL data pierwsza idea powstala w jej

ramach - autorstwa Raula Prebischa, stusznie nazywana przez wielu latynoame-
rykanistow ‘manifestem, inspirujac zaréwno badaczy z Ameryki Lacinskiej jak
i spoza. Ujmowala w sposob nowatorski, jak na owe czasy, relacje miedzyregionalne
oraz przedstawiala autorska wizje¢, wynikajaca z obserwacji, dychotomicznego
podziatu $wiata na rolnicza peryferi¢ i uprzemystowione centrum.

Poprzez wykorzystanie idei integracji w swoich pracach, Komisja nadawata
im bieg zgodny z trendami $wiatowymi, ale rowniez dzigki jej przeksztalcaniu
spowodowala, ze koncepcje dotyczace integracji w Ameryce Lacinskiej nabraly
dwoch znaczen:

- propozycje integracji latynoamerykanskiej z lat pig¢dziesiatych stuzyty przede
wszystkim jako narzedzie do pobudzenia i rozwoju uprzemystowienia, a w kon-
sekwencji zastgpienia istniejgcego znacznego importu (czyli oparcie rozwoju
regionu na wewnetrznym potencjale);

- propozycja ‘regionalizmu otwartego natomiast, to narzedzie majace na celu, mie-
dzy innymi, zdynamizowanie przemystu i innych sektoréw gospodarek panstw
latynoamerykanskich poprzez eksport. To strategia rozwoju, zaktadajaca wyko-
rzystanie nie tylko potencjalu wewnetrznego kazdego z krajoéw regionu (w tym
wspOlpracy wewnatrzregionalnej), ale rowniez wspotpracy miedzyregionalnej,
poprzez istniejace umowy gospodarcze i zawieranie nowych, ktdrej celem jest
zwiekszenie konkurencyjnosci Ameryki Lacinskiej na rynku $§wiatowym.
Nalezy pamieta¢ réwniez, ze przedstawione powyzej propozycje, wynikaly z od-

miennych warunkéw gospodarczych panujacych na $wiecie. Nie tylko ze wzgledu

na fakt, iz w ciggu ostatnich pig¢dziesigciu lat, $wiatowy handel stal si¢ duzo
bardziej otwarty, ale jednocze$nie zmienit si¢ sposdb pojmowania ,rozwoju’*’

Dzieki stworzeniu dogodnych warunkéw, funkcjonariuszami i wspdtpracow-
nikami CEPAL byli znakomici badacze: socjologowie, ekonomisci i geografowie®.
To ich prace spowodowaly, ze instytucja ta uznawana jest na $wiecie za latyno-
amerykanska szkole mysli ekonomiczne;j.

CEPAL - instytucja dynamiczna. W $wietle przedstawionych w niniejszym
rozdziale faktéw dosztam do wniosku, ze dzigki tempu prac badawczych pro-

7 W latach 60. starano si¢ wesprze¢ industrializacje poprzez substytucje importu, zamykajac
krajowe rynki na produkty z panstw wysoko uprzemystowionych. W latach 90. nastapil proces
liberalizacji handlu, poprzez zawieranie uméw mig¢dzynarodowych oraz przystgpowanie panstw
Ameryki Lacinskiej do WTO.

68 Czesto CEPAL bylo azylem dla intelektualistéw, ktérzy zmuszeni byli opusci¢ swoje ojczyzny
na skutek przemian politycznych (zamachéw stanu). Taki byl los migdzy innymi Celso Furtado
i Raula Prebischa.
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wadzonych w ramach Komisji, mozna okresli¢ ja jako instytucje dynamiczng
i otwartg. Swiadczy¢é moze o tym fakt, ze nie poprzestano na koncepcji Raula
Prebischa jako tej, ktéra polozyta podwaliny pod latynoamerykanska mysl ekono-
miczng. W trakcie kilkudziesieciu lat pracy, osoby zwigzane z CEPAL staraly si¢
wyciaga¢ wnioski z przemian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w Ameryce
Lacinskiej i na $wiecie, wykorzystywa¢ wczesniejsze koncepcje adoptujac je do
wlasnych badz poddajac krytyce. Koncepcje tworzone w ramach tej instytucji byty
konstruowane z myslg o tych, ktérzy bezposrednio zmagajg si¢ z rozwigzywaniem
probleméw - planistach i przedstawicielach wladz samorzadowych. Takim przy-
kadem sg idee Sergio Boisiera. Kwesti¢ zastosowania ich w praktyce omdéwitam
w nastepnym rozdziale.
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Wkiad CEPAL w praktyczne wykorzystanie
koncepcji regionalnych w Ameryce Lacinskiej

W tej czgsci podjetam probe przedstawienia wybranych przykladéw praktycz-
nego wykorzystania regionalnych propozycji CEPAL poprzez wskazanie:

- dzialan tej instytucji zmierzajacych do zastosowania w praktyce jej wlasnych
jak i obcych idei regionalnych, a takze

- udzialu tej instytucji w pracach empirycznych z tego zakresu (konkretnych
projektach rozwoju regionalnego).

Tak wprowadzony podziat daje mozliwos¢ wskazania, réznorodnych aspektoéw
tego jak moze by¢ rozumiany wktad CEPAL w praktyczne wykorzystanie kon-
cepcji regionalnych, zaréwno wlasnych jak i powstalych poza Komisja. Jednocze-
$nie zmusza do wyjasnienia sposobu przedstawienia tego tematu. W niektorych
przypadkach, szczegdlnie dotyczacych integracji regionalnej, bardzo trudno jest
wskaza¢ na konkretne skladowe idei Komisji, ktére wykorzystane zostaty w prak-
tyce. Wiaze sie to:

- ze statusem tej organizacji w stosunkach miedzynarodowych; jako organizacja
miedzynarodowa jej decyzje oraz uchwaly (poza tymi dotyczacymi spraw we-
wnetrznych) nie majg mocy prawnie wigzacej panstwa cztonkowskie; powstate
programy i koncepcje mogga, ale nie musza by¢ przez nie wykorzystywane, a jesli
do tego dochodzilo brak jest najczesciej w dokumentach zZrédtowych jednoznacz-
nego wskazania, ktére z koncepcji CEPAL lub ich elementéw wykorzystano;

- zfaktem, ze CEPAL w swoich przemysleniach i tworzonych modelach opierata
sie na istniejacych koncepcjach oraz brata pod uwage praktyki swiatowe.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze CEPAL jako organ doradczy dla wielu dziatan

rzagdowych i programéw miedzynarodowych, posiada ogromne zaplecze naukowe.

Z tego wzgledu, tworzac w swoich ramach dyskutowane na $wiecie koncepcje

regionalne stara si¢ je przenie$¢ na grunt rzeczywisty. Jest to jedna z form wy-

pelniania wlasnych zadan statutowych.

Te przestanki spowodowaly, ze zdecydowalam si¢ na wybdr i opisanie przy-
ktadéw, ktore nie bedg budzi¢ watpliwosci co do udzialu CEPAL we wdrazaniu
koncepcji regionalnych.
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Zanim przejd¢ do omawiania i analizy kolejnych programéw i prac, wazne jest
zwrocenie uwagi na fakt, ktéry wydaje sie dosy¢ oczywisty, iz w wielu przypadkach
w nauce trudno oddzieli¢ teorie¢ od praktyki. Powstajace koncepcje i teorie wy-
nikaja z obserwacji otaczajacego nas $wiata i czgsto opieraja si¢ na praktycznych
doswiadczeniach. Jednoczesnie oba elementy uzupelniajg si¢, to znaczy zaréwno
teoria moze wplywa¢ na praktyke, jak i dziatania praktyczne na podstawy teore-
tyczne. Tak jest rowniez w przypadku prac Komisji.

W poprzednim rozdziale, cz¢sto odwolywatam si¢ do faktu, iz dana koncep-
cja powstala w oparciu o obserwacje istniejgcej rzeczywistosci i jednocze$nie
wplynela na zjawiska zachodzace na danym obszarze. W pracach CEPAL czgsto
majg miejsce pordwnania wypracowanych koncepcji do panujacej sytuacji, mysli
do dzialan, co powoduje ewoluowanie tych pierwszych w zaleznosci od prze-
mian zachodzacych w Ameryce Lacinskiej. Réwnolegle, co postaram sie wykaza¢
w nastepnych akapitach, koncepcje i dziatania CEPAL wplywaly na rzeczywistos¢
latynoamerykanska. Od poczatku istnienia, gtéwnym celem Komisji byly prace
na rzecz rozwoju ekonomicznego panstw Ameryki Lacinskiej, z biegiem czasu
rozszerzone o aspekty spoleczne. Takie podejscie implikowalo nie tylko tworze-
nie podstaw teoretycznych, ale rdwniez podejmowanie dziatan majacych na celu
pomoc krajom czlonkowskim w ich wdrazaniu, czyli:

- zapewnienie zaplecza naukowego i informacyjnego (miedzy innymi jako

organ doradczy w réznorodnych miedzynarodowych programach);

- zapewnienie wsparcia technicznego;

- szkolenie urzednikow, planistow, przedsigbiorcow.

Tym wtlasnie rodzajom dzialan, a wiec wkladowi Komisji w praktyczne wyko-
rzystanie idei regionalnych, po$wig¢cony zostal niniejszy rozdzial.

Dzialania CEPAL na rzecz promocji integracji regionalnej

Od momentu powotania, CEPAL zaangazowala si¢ w sposob trwaly w promocje
idei integracyjnych a takze uzupelnienie ich o elementy teoretyczne na potrzeby
krajéow Ameryki Lacinskiej. Dzieki wczedniejszym analizom, przeprowadzonym w
rozdziale trzecim jak i czwartym, wérod dziatan Komisji wydzieli¢ mozna na dwa
wazne etapy:

- okres miedzy 1950 a 70 rokiem, charakteryzujacy si¢ promocja idei integracji
regionalnej i udziatem CEPAL w tworzeniu struktur integracyjnych, gtéwnie
jako $rodka pomocnego w rozwoju przemystu i zwigkszeniu obrotéw handlu
wewnatrzregionalnego. Taki sposob integracji okreslany jest przez latynoame-
rykanistow jako ‘integracja wg CEPAL [integracion cepalinal;

- drugi etap, ktdry rozpoczal sie¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych (i trwa nadal),
Scisle wiaze si¢ z propozycja regionalizmu otwartego. Koncepcja, ktéra wynikata
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z obserwacji wspotczesnych miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, wy-

chodzacy naprzeciw oczekiwaniom panstw biorgcych udzial w procesie integracji,

postrzegang zar6wno jako zjawisko w skali regionalnej jak i globalne;.

Pierwszym przejawem zainteresowania CEPAL integracja, byly idee zawarte
w koncepcji centrum-peryferia. Z punktu widzenia prowadzonej analizy war-
to przypomnie¢, ze zawierala ona w sobie, obok propozycji uprzemystowienia
poprzez substytucje importu, propozycje zaciesnienie wspolpracy gospodarczej
wewnatrzregionalnej. Raul Prebisch wskazywal potrzebe integracji regionalnej jako
warunku przyspieszenia rozwoju ekonomicznego i spolecznego panstw latynoame-
rykanskich. Podkreslal jednak, ze proces ten nie jest alternatywa dla promowanej
do tej pory industrializacji i dywersyfikacji struktury eksportu, natomiast powinien
stanowi¢ wazny element uzupelniajacy.

Dzigki takiemu podejéciu, dziatania Komisji skoncentrowaly si¢ na:

- promogji idei integracji wérod panstw Ameryki Lacinskiej;

- jej udziale w tworzeniu struktur powstajacych organizacji regionalnych,
miedzy innymi poprzez prowadzenie doradztwa i zapewnienie zaplecza
technicznego dla tych prac;

- tworzeniu podstaw teoretycznych do takich dziatan.

Integracja regionalna, jako element rozwoju gospodarczego, od poczatku lat
pig¢dziesiatych byta tematem dialogu miedzy Komisjg a krajami cztonkowskimi.
Prace merytoryczne koncentrowaly sie nad sposobami zacie$nienia regionalnej
wspolpracy gospodarczej i propozycja utworzenia ugrupowania, obejmujacego
cala Ameryke Lacinska lub jej podregiony. Poprzedzone zostaly konsultacjami
z przedstawicielami panstw latynoamerykanskich. Najwazniejszymi wsréd nich
byty rozmowy z rzagdami krajow Ameryki Srodkowej, a w konsekwencji udziat
Komisji w tworzeniu srodkowoamerykanskich struktur integracyjnych.

W 1951 roku, 14 pazdziernika, reprezentanci Gwatemali, Hondurasu, Kosta-
ryki, Nikaragui i Salwadoru podpisali w San Salwadorze Karte ODECA' powo-
tujacg Organizacje Panistw Srodkowoamerykanskich. Bylo to pierwsze powolane
po II wojnie $wiatowej ugrupowanie integracyjne w Ameryce Lacinskiej” Nalezy
zaznaczy¢, ze w poczatkowej fazie (pierwsze miesigce istnienia) efekty dzialan
nowej organizacji byly niewielkie, dopiero przyjecie koncepcji CEPAL przynio-
sto przyspieszenie wspoétpracy gospodarczej panstw regionu®. Stato si¢ to w 1952
roku, kiedy cztonkowie ODECA stworzyli Komitet ds. Wspolpracy Gospodarczej
Panstw Przesmyku [Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo], ktory $cidle
wspolpracowal z CEPAL i w efekcie stal si¢ plaszczyzng rozméw miedzy rzadami

! skrét od: Organizacion de los Estados Centroamericanos.

% Nie biore pod uwage OPA, gdyz powstala z przeksztalcenia Unii Republik Amerykaniskich
i obejmuje szerszy obszar.

3 Dobrzycki Wiestaw, Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Eaciriskiej: historia i wspélczesnosé,
SCHOLAR, Warszawa, 2000, s. 281.
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panstw Ameryki Srodkowej a Komisjg. Rozmowy toczyly sie na temat przyszto-
$ci organizacji srodkowoamerykanskiej, sposobu zintensyfikowania wspotpracy
wewnatrzregionalnej i stworzenia struktur integracyjnych. Dzigki temu Komisja
formalnie wlaczona zostala w proces integracji Srodkowoamerykanskiej. Efektem
wsp6lnych dziatan bylo podpisanie w 1960 roku Traktatu o Srodkowoamerykan-
skiej Integracji Gospodarczej [Tratado General de Integracion Econémica Cen-
troamericana) i powolanie SIECA* - Stalego Sekretariatu dzialajacego na rzecz
Traktatu, a w konsekwencji powstanie Wsp6lnego Rynku Ameryki Srodkowej
- MCCA [Mercado Comiin Centroamericano]. Zanim do tego doszto, CEPAL
po formalnym wtlaczeniu sie jako organ doradczy w proces tworzenia struktur
Wspélnego Rynku Ameryki Srodkowej, podjela prace merytoryczne z zamiarem
wypracowania podstawowych zasad integracji regionalnej (gtéwnie gospodarcze;j)
dla Ameryki Laciniskiej i poszczegélnych jej podregiondéw: Ameryki Srodkowe;j,
Karaibow, Ameryki Poludniowej. Przedsiewzigta rowniez pierwsze kroki majagce na
celu stworzenie zaplecza logistycznego. W tym celu powolata kilka zespotéw:’

- w 1955 roku Komitet do spraw Handlu, ktérego zadaniem byla dzialalnos¢
doradcza wobec panstw latynoamerykanskich na rzecz poszerzenia zwigz-
kéw handlowych wewnatrzregionalnych i z reszta $wiata;

- w1956 roku dwa inne organy: Komitet do spraw Rynku Regionalnego i do
spraw Regionalnych Transakcji Handlowych;

- w 1957 roku Komitet do spraw Cel.

Dzigki analizie literatury naukowej’, miedzy innymi omawiajacej dzialania tych
mig¢dzynarodowych organéw, dosztam do wniosku, Ze najwazniejszym z wymienio-
nych zespotdéw byl, powstaly w 1956 roku, do spraw Rynku Regionalnego [Grupo
de Trabajo del Mercado Regional]’. Jego zadaniem byly studia nad i promocja
wspolnego rynku regionalnego oraz opracowanie systemu optat. Raport ogtoszony
przez ten organ w 1957 roku w publikacji ONZ (E/CN. 12/4233), zatytulowanej
»Los problemas actuales del comercio interlatinoamericano” [Aktualne problemy
handlu migedzylatynoamerykanskiego] (CEPAL, 1959), zawieral informacje co do
sposobu skonstruowania wspolnego rynku Ameryki Lacinskiej. Przedstawiono
w nim, miedzy innymi, propozycje struktury przyszlej organizacji regionalnej,
norm jej funkcjonowania. Owe propozycje zawieraly si¢ w kilku podstawowych
zakresach tematycznych dotyczacych:

* Skrét od nazwy: Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion Econémica Cen-
troamericana.

® Guzmén Gabriel, El desarrollo latinoamericano y la CEPAL, Ed. Planeta, Barcelona, 1976.

6 Miedzy innymi: (1969) El pensamiento de la CEPAL, red. F. Cardoso, A. Pinto, O. Sunkel;
(1976) Gabriel Guzman, El desarrollo latinoamericano y la CEPAL; (1994) El proceso de integracion
en América Latina y el Caribe en 1993, BID/INTAL; (2000) CEPAL: Globalizacion y regionalizacién:
una vision desde América Latina y el Caribe, SELA.

7 W jego sktad weszli réwniez specjaliéci spoza CEPAL, byli to: Eusebio Campos i José Garrido
Torres (Gurrieri A., 1982).
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- etapéw dochodzenia do powolania tego typu organizacji;

- form i warunkéw zawierania porozumien przez poszczegdlne rzady panstw
bioracych udzial w tym procesie (np. celem stopniowej redukgji cet);

- stworzenia trwatych i stabilnych struktur organizacji dzigki panstwom, ktére
jako pierwsze przystapilyby do niej oraz warunkdéw i form przyjmowania
kolejnych czlonkow;

- sposobu traktowania poszczegdlnych grup produktéw uczestniczacych
w wymianie handlowej;

- Kklasyfikacji panstw wedlug ich poziomu rozwoju gospodarczego (ze szcze-
goélnym uwzglednieniem poziomu uprzemystowienia), pomocnego w wy-
pracowaniu sposobu obcigzenia wyzszymi kosztami integracji krajow za-
mozniejszych;

- ustalen dotyczacych specjalizacji i komplementarnoéci przemystu;

- kwestii wzajemnosci traktowania przepiséw regulujacych miedzynarodowy
przepltyw oséb i towaréw.

W dokumencie tym omoéwiono réwniez problem produkcji rolnej i prze-
mystowej, stan struktury eksportu i importu, jako integralnych czesci procesu
dochodzenia do wspolnego rynku latynoamerykanskiego.

Niewatpliwie publikacja ta stala si¢ pomocna w opracowywaniu traktatéw po-
wolujacych do zycia poszczegdlne organizacje gospodarcze w Ameryce Lacinskiej
i byta ,,syntezg prac koncepcyjnych prowadzonych od wielu lat przez CEPAL. Wy-
chodzity one (owe prace) z lansowanej przez R. Prebischa tezy, iz swiatowy system
ekonomiczny jest strukturg ztozong z centrum i peryferii’.

Na podstawie przedstawionych wyzej faktéw mozna stwierdzi¢, ze Komisja stata
sie w tym przypadku nie tylko propagatorem idei gospodarczej integracji regio-
nalnej, ale przede wszystkim plaszczyzng dialogu dla krajéw Ameryki Lacinskie;j.
Prowadzone w latach piecdziesiatych przez CEPAL dzialania mozna scharaktery-
zowac¢ jako zmierzajace w dwoch kierunkach:

- formalizacji rozpoczetej wezesniej integracji, przede wszystkim politycznej
panistw Ameryki Srodkowej i zacie$nienia wspotpracy gospodarczej na tym
obszarze;

- aktywizacji gospodarczej integracji regionalnej panstw catego regionu
a w szczegolnosci Ameryki Potudniowe;.

Pierwszg tendencj¢ potwierdzaja zamieszczone ponizej tabele, przedstawiajace
wielko$¢ wymiany handlowej Wspélnego Rynku Ameryki Srodkowej w ramach
ugrupowania i z resztg $wiata, w pierwszych dekadach dzialalnosci, a takze udziat
eksportu wewnatrzregionalnego w ogélnym eksporcie tego regionu.

8 Dobrzycki Wiestaw, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Eaciriskiej: historia i wspélczesnosc,
SCHOLAR, Warszawa, 2000, s. 268.

111



CEPAL i latynoamerykanska mysl regionalna

Tabela 4.
MCCA: Eksport ogotem i wewnatrzregionalny, w latach 1960-1974
(w milionach dolarow USA).

rok -> 1960-62 1966-68 1972-74

Kraje Ogotem | w regionie ogélem | wregionie | ogotem | w regionie
Gwatemala 116,3 10,3 223,0 66,1 448,4 138,0
Honduras 73,6 9,8 160,4 25,4 226,7 13,5
Kostaryka 88,1 1,9 149,6 31,5 337,9 70,7
Nikaragua 69,8 2,8 150,3 20,1 290,7 65,7
Salwador 120,1 15,2 203,0 72,5 347,6 103,3
MCCA 467,9 40,0 886,3 216,6 1.651,3 391,2

7ré6dto: Guzmdn Gabriel, El desarrollo latinoamericano y la CEPAL, Ed. Planeta, Barcelona, 1976,
s. 200.

Tabela 5.
MCCA: Udziat eksportu wewnatrzregionalnego w ogdlnym eksporcie tego obszaru (w %).
rok 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Gwatemala 53 19,7 36,7 29,9 32,6 25,4 34,6 40,0 40,5
Honduras 18,0 18,0 17,0 22,0 13,5 7,0 6,5 7,5 39,0
Kostaryka 53 19,8 23,8 29,0 33,3 214 16,5 20,7 18,8
Nikaragua 4,4 8,7 27,4 25,7 19,7 9,2 21,8 21,1 314
Salwador 10,8 24,2 31,7 30,0 28,5 26,4 34,7 47,5 61,0
MCCA 8,4 18,4 28,4 28,0 27,4 19,6 23,1 28,8 31,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne, dane wg. CEPAL.

Z zamieszczonych danych wynika, Ze pomimo wzglednie niskich wartosci
eksportu w pierwszych dziesieciu latach istnienia organizacji nastapito znaczne
zdynamizowanie handlu w ramach MCCA (integrujacego Gwatemale, Honduras,
Nikarague, Kostaryke i Salwador). W ciagu zaledwie jednej dekady udziat eksportu
wewnatrzregionalnego w stosunku do calkowitego eksportu tego obszaru wzrést
ponadtrzykrotnie osiagajac wartos¢ okoto 28%. Kolejne lata przynosza spadek
obrotéw, co wynika zaréwno z niestabilnej sytuacji politycznej w regionie, w tym
z konfliktu na przetomie lat 60. i 70. miedzy Hondurasem i Salwadorem® i wojny
domowej w Nikaragui, jak i kryzysu gospodarczego, ktéry dotknat cala Amery-
ke Lacinska. Majac jednak na uwadze wspomniane negatywne czynniki a takze
potencjal gospodarczy i spofeczny tych panstw, mozna stwierdzi¢, ze stworzenie

® Tzw. wojna futbolowa zainicjowana w 1969 roku. Konflikt, ktéry doprowadzit do zawieszenia
przez Honduras w 1971 swojego czlonkostwa w MCCA. Zakoniczony w 1980 r. podpisaniem traktatu
pokojowego w Limie, miedzy ministrami spraw zagranicznych reprezentujacymi oba panstwa.
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Wspoélnego Rynku Ameryki Srodkowej z pewnoscig przyczynito sie do intensy-
fikacji relacji w tej czesci $wiata. Byl to element, ktéry Komisja Gospodarcza ds.
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw uwazala za niezbedny w procesie rozwoju catego
regionu, poszczegolnych podregiondw i panstw.

Proces integracyjny w Ameryce Srodkowej nie zakonczyl sie na podpisaniu
w 1960 roku Traktatu o Srodkowoamerykariskiej Integracji Gospodarczej. Dziata-
niem, ktore miato go wzmocni¢ bylo podpisanie nowej karty ODECA, 1 grudnia
1962 roku, bedacej uzupelnieniem traktatu ekonomicznego o porozumienia po-
lityczne, militarne, kulturalne oraz dotyczace komunikacji i transportu.

Obserwujac intensywne dzialania paristw Ameryki Srodkowej, na przetomie
lat 50. i 60., na rzecz zacie$niania regionalnej wspodlpracy gospodarczej, mozna
pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, iz procesy te staly si¢ elementem mobilizujagcym kraje
Ameryki Lacinskiej do dzialan w kierunku powolfania Latynoamerykanskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu - ALALC [Asociaciéon Latinoamericana de Li-
bre Comercio]. W pdzniejszych latach (1980 rok) przeksztalconego w Stowarzy-
szenie Integracji Latynoamerykanskiej — ALADI [Asociacién Latinoamericana
de Integracién]. CEPAL od samego poczatku brala czynny udzial w tworzeniu
struktur tej organizacji. Wéréd wymienionych we wczesniejszych akapitach grup
roboczych, wazng role odegral w tym przypadku Komitet do spraw Handlu,
w pracach ktérego udzial wzieli eksperci z Argentyny, Brazylii, Chile i Urugwaju,
reprezentujacy interesy rzagdéw wymienionych panstw. Efektem prac powolanego
Komitetu byt opracowany w 1959 roku dokument, zatytutowany Documento de
México". Podkreslono w nim koniecznos¢ regionalnej integracji gospodarczej
i wskazywano instrumenty gospodarcze i finansowe potrzebne do realizacji tego
procesu. Dzieki zatwierdzeniu tego dokumentu przez CEPAL podczas VIII sesji
i ratyfikowaniu go przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych, Komisja
uzyskatla formalne podstawy do opracowania projektu traktatu o wolnym handlu
w Ameryce Lacinskiej. Nastepnym krokiem bylo zwolanie przez CEPAL, w lutym
1960 roku, posiedzenia przedstawicieli panstw zainteresowanych utworzeniem
ALALC, miedzy innymi Argentyny, Brazylii, Chile i Meksyku. Celem spotkania
bylo ostateczne zredagowanie tekstu traktatu powotujacego Latynoamerykanskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu. W konsekwencji 18 lutego 1960 roku, w Mon-
tevideo, podpisany zostal przez Argentyne, Brazylie, Chile, Meksyk, Paragwaj,
Peru i Urugwaj traktat powotujacy ALALC [Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio]. Dwa lata pézniej do organizacji dofaczyly Kolumbia i Ekwador, w 1966
roku Wenezuela, a rok pdzniej Boliwia. Efekty powotania ALALC w pierwszym
okresie po powstaniu nie byly tak widoczne i pozytywne jak w przypadku MCCA,
co odzwierciedlajg dane zamieszczone w tabelach.

10 Gurrieri Adolfo (red.), La obra de Prebisch en la CEPAL, Fondo de Cultura Econdémica, México,
1982.
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Tabela 6.
ALALC: Eksport ogotem i wewnatrzregionalny w latach 1962-1973
w milionach dolarow USA (ceny biezace; dane sg srednimi rocznymi)
I — eksport catkowity; II — eksport wewnatrz ugrupowania

1962-64 1965-67 1968-70 1971-73
kraje I Il I II I I I i
Argentyna 1.130 196| 1517 262| 1584 356| 2316 549
Boliwia 199 3 150 7 199 17 236 52
Brazylia 1.350 99| 1.664 184| 2310 250| 4365 435
Chile 567 50 826 67| 1.088 119 927 121
Ekwador 125 8 146 14 183 16 300 36
Kolumbia 486 9 519 25 133 57 879 98
Meksyk 835 33 1.022 55| 1.141 81| 1.774 143
Paragwaj 41 12 52 18 54 20 93 22
Peru 583 58 735 54 907 58 962 79
Urugwaj 166 13 179 20 204 26 247 34
Wenezuela 2.678 143| 2976 176| 3.135 157| 3.101 157
RAZEM ALALC 8.254 624| 9.785 881| 11.438| 1.157| 15.200| 1.726

7ré6dlo: Guzman Gabriel, El desarrollo latinoamericano y la CEPAL, Ed. Planeta, Barcelona, 1976,
s. 200.

Tabela 7.
ALADI: Procentowy udziat eksportu wewnatrzregionalnego w ogélnym eksporcie
tej grupy panstw, 1980-2000.

1980 1985 1990 1995 2000
Argentyna 23,6 18,6 26,0 46,8 47,7
Boliwia 357 60,1 448 36,8 442
Brazylia 18,1 9,6 11,3 22,6 24,5
Chile 24,3 14,7 12,6 19,3 21,7
Ekwador 19,2 9,3 17,7 22,1 31,4
Kolumbia 16,6 11,9 16,1 27,7 28,6
Meksyk 6,2 55 6,0 5,6% 3,1*
Paragwaj 45,7 357 52,4 65,1 74,5
Peru 21,2 13,7 14,6 17,3 18,1
Urugwaj 37,3 28,0 39,5 53,4 54,1
Wenezuela 14,1 9,3 8,9 27,7 194
lacznie ALADI 16,4 10,4 13,0 19,4 15,4

* tacznie z wartoécig produktow wytworzonych w procesie maquila.
Zrédto: CEPAL
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W pierwszych dwoéch dekadach istnienia ALALC, odnotowano powolniejszy
niz w przypadku Wspélnego Rynku Ameryki Srodkowej wzrost handlu miedzy
cztonkami ugrupowania a takze niewielki udziat eksportu wewnatrzregionalnego
w ogolnym eksporcie. Zawazyly na tym zaréwno duze réznice w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego miedzy panstwami tworzacymi Latynoamerykanskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu jak i zasady, na jakich opieraly sie dziatania tej
organizacji. Wérdd nich warto wymieni¢:

- slabe nakredlenie celéw, ktérym miata stuzy¢ integracja w ramach ALALC.
Podstawowym celem stowarzyszenia bylo zliberalizowanie handlu wewnatrz
regionu, nie dazono natomiast do stworzenia autentycznej unii celnej;

- che¢ rozwigzania biezacych probleméw gospodarczych, w tym zdynamizowanie
procesu uprzemyslowienia, bez uwzglednienia restrukturyzacji wzajemnych
(wewnatrzeregionalnych) stosunkéw gospodarczych;

- silne zréznicowanie w poziomie uprzemystowienia oraz w strukturze produkeji
przemystowej powodowalo, ze rozne byly cele, do ktoérych dazyly poszczegdlne
panstwa oraz rdzne interesy, ktére reprezentowaly.

Panstwa slabiej rozwinigte gospodarczo (Boliwia, Ekwador, Paragwaj) postrze-
galy proces integracji jako sposéb na ozywienie swoich gospodarek, jednakze
dostrzegaly rowniez pewne zagrozenia.'' Obawialy sie, ze integracja regionalna
(w takiej formie jakg przybralo ALALC) przyniesie wigksze korzysci krajom silniej-
szym gospodarczo. Owocem tych niepokojow, byto powotanie Paktu Andyjskiego
- jako podgrupy*? w stosunku do ALALC. W sklad utworzonego formalnie w 1969
roku, w Cartegenie, ugrupowania weszty Boliwia, Chile, Ekwador, Kolumbia i Pe-
ru. Dopiero w 1973 roku dolfaczyla do organizacji Wenezuela, a trzy lata pdzniej
wystapilo Chile". Wazny podkreslenia jest fakt, ze w pracach przygotowawczych
do powotania nowej organizacji brata udziat CEPAL. Pakt Andyjski zaktadal in-
tegracje idaca znacznie dalej niz ta w zamystach ALALC. Przewidywat nie tyl-
ko liberalizacje wzajemnej wymiany handlowej, doprowadzajac do zniesienia
wszelkich barier celnych, ale réwniez uwzglednial programy koordynagji polityk
rozwoju spolecznego, uprzemystowienia, wspélnej polityki makroekonomicznej™.
Jednakze i w tym przypadku, po pierwszych sukcesach proces integracyjny zostat
zahamowany, w zwigzku z silnym zachwianiem réwnowagi makroekonomicznej
i kryzysem zadluzeniowym. W latach dziewiecdziesigtych kraje Paktu Andyjskiego

"' Zrédto: Guzman Gabriel, El desarrollo latinoamericano y la CEPAL, Ed. Planeta, Barcelona,
1976, s. 193.

12 W 1969 roku Staty Komitet ALALC oglosit rezolucje, ktéra stwierdzata, ze tekst porozumienia
z Cartageny (Paktu Andyjskiego) jest zgodny z zalozeniami traktatu z Montevideo - powotujacego
ALALC (Dobrzycki W, 2000: 273).

13 Aktualnie Chile jest czlonkiem stowarzyszonym ze Wspélnota Andyjska a Wenezuela wy-
stapita w 2006 roku z organizacji.

' El proceso de la integracion en América Latina y el Caribe en 1993, BID/INTAL, Buenos Aires,
1994, s. 9.
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przedsiewziely dzialania celem utworzenia strefy wolnego handlu i osiagnigcia

wzrostu wymiany jednakze w chwili obecnej nadal eksport wewnatrzregionalny

waha sie w granicach 10-12% catkowitego eksportu tego obszaru. W 1996 roku
ugrupowanie przeksztalcilo si¢ we Wspolnote Andyjska.

Z przedstawionych wyzej faktow wynika, ze CEPAL brata udzial w tworzeniu
najwiekszych ugrupowan latynoamerykanskich, powstalych w pierwszych deka-
dach po II wojnie swiatowej. Tym samym miata wplyw na ich ksztalt oraz calego
procesu integracji latynoamerykanskiej w tym okresie, ktory przez niektérych
badaczy tej materii okreslany jest mianem integracji wedlug CEPAL" - stwier-
dzeniem z ktérym osobiscie si¢ zgadzam. Integracji — charakteryzujacej sie przede
wszystkim zamknieciem’ — bedacej efektem dominujacych w owym czasie strategii
rozwoju endogenicznego. Przemiany w kolejnych latach udowodnity jednak, ze taki
model integracji byl mato efektywny, gdyz nie przynosil oczekiwanych rezultatéw.
Spowodowato to poszukiwania nowych modeli integracji i spontaniczne tworzenie
sie nowych form tego procesu. Bodzcem dla tych dzialan staly sie:

- wzmozona wspoélpraca regionalna pobudzana przez rynek latynoamerykanski
i $wiatowy, miedzy innymi aktywno$¢ przedsiebiorstw prywatnych, obecnos¢
kapitalu zagranicznego, czy zwigkszona wspotpraca przygraniczna i dwustronna
- trudna do realizacji we wczesniejszych modelach integracyjnych;

- odpowiednie polityki w stosunkach migdzynarodowych, ktére tworzyly dogod-
ne warunki do podpisywania uméw preferencyjnych, zar6wno dwustronnych
jak i wielostronnych;

- odmienny sposéb widzenia wspolpracy gospodarczej na poétkuli zachodniej
przez Stany Zjednoczone, a takze zmiana sposobu postrzegania Stanéw Zjed-
noczonych w tym zakresie przez kraje Ameryki Lacinskiej'®.

Aktywno$¢ Komisji na rzecz promocji integracji w Ameryce Lacinskiej nie
zmalala w ciggu ostatnich lat. Dowodem na to jest zar6wno idea ‘regionalizmu
otwartego’ jak i jej obecno$¢ w pracach na rzecz tworzenia struktur Strefy Wolnego
Handlu Ameryk'” - inicjatywy zgloszonej przez prezydenta Clintona w 1994 roku
na Szczycie Ameryk'®. Propozycja ta wlaczona zostala do deklaracji, zatytutowa-
nej Deklaracja zasad. Partnerstwo dla rozwoju i dobrobytu: demokracja, wolny
handel i trwaly rozwdj w Amerykach, podpisanej przez 34 przywddcoéw panstw
obu Ameryk, uczestniczacych w spotkaniu."” Szczyt odbywat sie pod patronatem
Organizacji Paiistw Amerykanskich, ktdra to w latach dziewie¢dziesigtych poddata

15 Za przyktad moze postuzy¢ publikacja Hectora Guillena pt. De la integracién cepalina a la
integracién neoliberal en América Latina: de la ALALC al TLCAN.

16 Thidem, s. 12.

17 Area de Libre Comercio de Las Americas (ALCA); FTAA - Free Trade Area of the Americas

'8 Odbylo sie ono w Miami, w dniach 9-11 grudnia 1994.

' Dobrzycki Wiestaw, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Eacitiskiej: historia i wspdlczesnosé,
SCHOLAR, Warszawa, 2000, s. 435.
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swoje struktury przebudowie i zaktywizowata dziatania. Do pomocy panstwom
cztonkowskim w realizacji zadan zawartych w deklaracji zostal wyznaczony
Komitet Handlu OPA, ktéry wspdtpracowal z Miedzyamerykanskim Bankiem
Rozwoju (BID - Banco Interamericano de Desarrollo) i CEPAL. Efektem wspol-
nych dzialan bylo podjecie rozméw przez rzady panstw amerykanskich. Podczas
nastepnego Szczytu Ameryk zorganizowanego w Santiago de Chile, w dniach
18-19 kwietnia 1998 roku, zatwierdzono strukture negocjacji, a wazng role w ich
prowadzeniu nadano Komitetowi Tréjstronnemu, sktadajacemu si¢ z przedstawi-
cieli OPA, BID i CEPAL. Jako organ odpowiedzialny za pomoc administracyjng
dla prowadzonych negocjacji wyznaczono Sekretariat Administracyjny, ktéry miat
korzysta¢ z funduszy instytucji wchodzacych w skltad Komitetu Tréjstronnego.
Jednocze$nie instytucje te zobowigzane zostaly do udzielania pomocy technicz-
nej i analitycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem najmniejszych gospodarek
latynoamerykanskich.

Z obserwacji dotychczasowych dziatan wymienionych wyzej instytucji mozna
stwierdzi¢, iz cigzar pomocy logistycznej dotyczacej spraw integracji gospodar-
czej, tak naprawde, przerzucony zostal na barki dwoch z wymienionych wyzej
organizacji, tj. CEPAL i BID, majacych dlugoletnie doswiadczenie w realizacji
zadan integracyjnych. Organizacja Panstw Amerykanskich przede wszystkim
o charakterze politycznym, ktéra w latach 70. i 80. przezywala wewnetrzny kryzys
a proces reformowania struktur rozpoczeta w dekadzie lat osiemdziesigtych, tak
naprawde swoje nowe oblicze pokazata po raz pierwszy w trakcie XXI sesji OPA,
to jest w czerwcu 1991 roku®.

Koncepcja ‘regionalizmu otwartego’ zostala oméwiona we wczesniejszym roz-
dziale, w tym miejscu, warto jedynie przypomnie¢, iz jej podstawowym celem
jest lepsze i skuteczniejsze wlaczenie Ameryki Lacinskiej w $wiatowe struktury
gospodarcze przy jednoczesnej intensyfikacji wewnatrzregionalnych zwigzkow
gospodarczych. Ta idea, z poczatku lat dziewigédziesigtych — rozwijana i dysku-
towana aktualnie?', zaproponowana zostala jako konkretna strategia integracji
regionalnej, wynikajaca z obserwacji $wiatowych trendéw. Obecnie podejmowane
s3 proby jej wykorzystywania, zarowno w Ameryce Lacinskiej jak i na $wiecie.
Za przyktad wykorzystania jej przez kraje latynoamerykanskie i istniejace ugru-
powania integracyjne postuzy¢ mogg zaréwno:

20 Uchwalono wowczas ‘Deklaracje z Santiago’ (dnia 4 czerwca 1991 roku). Glosila ona, ze ,,de-
mokracja przedstawicielska jest formq rzqdu w regionie, a jej efektywne funkcjonowanie, umacnianie
i doskonalenie paristwa cztonkowskie uznajg za priorytet” (Dobrzycki W., 2000. str. 432). Dalej stwier-
dzono, iz do podstawowych zadann OPA w dekadzie lat dziewig¢dziesigtych nalezg: walka z ubdstwem,
umacnianie demokracji przedstawicielskiej, upowszechnianie praw czlowieka, liberalizacja handlu
i rozwdj inwestycji, ochrona $rodowiska, zwalczanie przemytu narkotykéw i tajnego handlu bronia,
stymulowanie proceséw regionalnej integracji.

2! Poréwnaj zalaczong na konicu pracy bibliografie.
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deklaracje politykow (gléw panstw, przedstawicieli rzadow) tworzacych sto-
sunki miedzynarodowe, jak i

wskazanie konkretnych dziatan panstw latynoamerykanskich, efektu promocji re-
gionalizmu otwartego i wdrazania skladowych promowanej przez CEPAL idei.

Dla zobrazowania pierwszej grupy przykladéw warto przytoczyc:

stowa przedstawiciela rzadu Chile José M. Insulzy, ministra spraw zagranicz-
nych w latach 1994-1999, ktdry stwierdzil w jednym z oficjalnych dokumen-
tow?, iz koncepcja ‘regionalizmu otwartego’ zostata wykorzystana przez Chile
do naszkicowania polityki zagranicznej kraju w tym uwzglednienia wspotpracy
z APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation®;

deklaracje dwczesnego dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO), Renato Ruggiero (pelnit t¢ funkcje w latach 1995-99), podczas
Pierwszego Szczytu WTO w Singapurze, w 1996 r., w ktorej popart on idee
‘regionalizmu otwartego’ jako procesu, w ktérym ugrupowania regionalne eli-
minowac¢ beda przeszkody wewnetrzne dla handlu i jednocze$nie redukowac
bariery wobec stron trzecich®.

Nawiazujac natomiast do drugiej kwestii tzn. wskazania sktadowych koncepcji
,regionalizmu otwartego’ wykorzystywanych w procesach integracyjnych w Ame-
ryce Péinocnej i Potudniowej, za przyklad postuzy¢ moga:

Podpisana w trakcie Szczytu Ameryk w 1994 roku w Miami Deklaracja za-
sad. Partnerstwo dla rozwoju i dobrobytu: demokracja, wolny handel i trwaty
rozwoj w Amerykach, w ktérej znalazly si¢ podstawowe elementy wymieniane
w koncepcji regionalizmu otwartego, jako warunkujace nowy model integracji,
a s to:

* dzialania na rzecz konsolidacji demokracji;

*  zagwarantowanie trwalego rozwoju;

eliminacja nedzy i dyskryminacji w regionie.

Wykorzystanie strategii regionalizmu otwartego w polowie lat dziewig¢édzie-
sigtych do uzupelnienia podstaw koncepcyjnych wspdtpracy gospodarczej
miedzy APEC [Asia Pacific Economic Cooperation] a krajami spoza regionu.
W dokumentach zalozycielskich, jako gtéwny cel tego miedzyrzadowego fo-
rum wspolpracy (bedacego alternatywa dla wezedniejszych zamknietych blo-
kow gospodarczych) wymieniona zostala liberalizacja handlu i rownoprawne
traktowanie jego cztonkéw zaréwno tych z regionu jak i spoza®. Przejawem

*

22 Insulza José, Ensayos sobre politica exterior de Chile, Los Andes, Santiago, 1998.
2 Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej Pacyfiku, powstata w 1989 roku, zrzesza obecnie oprocz

panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, Australi¢, Nowa Zelandie, USA, Kanade a takze Meksyk,
Chile i Peru.

2% Dallanegra Pedraza Luis, El futuro del comercio, (www.geocities.com/luisdallanegra/futucome.

htm), 13 czerwca 2003.

%5 Informacja zaczerpnieta z oficjalnych stron ugrupowania, www.apec.org
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wypelniania owych zalozen statutowych jest przyjecie w poczet cztonkéw tej
organizacji panstw Ameryki Lacinskiej: Meksyku, Chile i Peru.

Przejawy silnej intensyfikacji otwarcia gospodarczego i politycznego panstw
Ameryki Lacinskiej (bgdacych lub nie cztonkami innych organizacji) poprzez-
zwiekszenie liczby podpisywanych umoéw zaréwno z krajami regionu jak i spo-
za. Przedstawiaja to informacje zamieszczone w tabeli nr 8 oraz opisane nieco
szerzej wybrane umowy (podane daty sa datami wejscia w Zycie podpisanych
porozumien):

1995, Traktat o Wolnym Handlu [Tratado de Libre Comercio] podpisany
miedzy Meksykiem (czlonek NAFTA) a Boliwia; bedacy porozumieniem
o szerszym polu dzialania niz porozumienie handlowe.

1995, Traktat o Wolnym Handlu Grupy Trzech (G-3) [Tratado de Libre Co-
mercio del Grupo de los Tres]; podpisany przez dwa kraje Paktu Andyjskiego
- Kolumbie i Wenezuele - i Meksyk - cztonka NAFTA; byt przejawem checi
stworzenia pomostu miedzy obydwoma ugrupowaniami.?®

1998, zapoczatkowano negocjacje nt. wolnego handlu miedzy Panama a kra-
jami Wspoélnoty Andyjskie;.

1998, porozumienie o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu migdzy Mercosur
i Wspolnota Andyjska [Acuerdo Marco para la creacion de la Zona de Libre
Comercio entre Mercosur y la Comunidad Andinal.

w drugiej polowie lat 90. zaciesnianie wspolpracy niektérych ugrupowan
latynoamerykanskich z UE. Dotyczy to miedzy innymi wspoélpracy panstw
Paktu Andyjskiego z UE, zainicjowanej z poczatkiem lat 80., ukoronowa-
niem tej wspolpracy byla podpisana w 1996 r. wspdlna deklaracja o dialogu
politycznym miedzy Unig Europejska a Paktem Andyjskim?’. Innym przy-
ktadem s3 umowy o charakterze dwustronnym - np. Wenezueli z UE.

Tabela 8.
Porozumienia regionalne Ameryki Lacinskiej (stan na rok 2006)

REGIONALNE POROZUMIENIA INTEGRACYJNE / DATA PODPISANIA UNOWY
UNIE CELNE
Wspélny Rynek Ameryki Srodkowej (MCCA) 1960
Wspolnota Andyjska (CAN) 1969
Wspolnota Karaibska (CARICOM) 1973
Wspolny Rynek Potudnia (MERCOSUR) 1991
Chile - Wenezuela 1993
Kolumbia - Chile 1994
Kostaryka - Meksyk 1994
Grupa Trzech (G-3) 1994

26 Obecnie G-3 znajduje si¢ w stagnacji i wspotpraca nie jest pogtebiana.
%7 Aktualnie celem rozméw miedzy CAN i UE jest podpisanie umowy stowarzyszeniowej.
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Boliwia - Meksyk 1995
Chile - MERCOSUR 1996
Boliwia - MERCOSUR 1996
Meksyk - Nikaragua 1997
Chile - Peru 1998
MCCA - Dominikana 1998
Chile - MCCA 1999
Chile - Meksyk 1999
Meksyk - kraje Ameryki Srodkowej 2000
CARICOM - Dominikana 2000
Kostaryka — Trinidad i Tobago 2002
Salwador - Panama 2002
Meksyk - Urugwaj 2003
UNASUR - Uni6n de Naciones Suramericanas 2004
CSME - Caricom Single Market and Economy 2006
Chile - Panama 2006
p DATA PODPISANIA
Z RESZTA SWIATA UMOWY
Meksyk - NAFTA 1992
Chile - Kanada 1996
Meksyk — Unia Europejska 1999
Meksyk - EFTA 2000
Meksyk — Izrael 2000
Kostaryka — Kanada 2001
Chile - Unia Europejska 2002
Chile - USA 2003
Chile - Korea Potudniowa 2003
Meksyk - Japonia 2004
Ameryka Centralna (CAFTA) - USA 2004
Dominikana - USA 2004
W TRAKCIE NEGOCJAC]I
LATYNOAMERYKANSKIE MIEDZYREGIONALNE
MEROSUR — CAN ALCA (FTAA)
Kostaryka - Panama MERCOSUR - UE
Meksyk - Panama CAN - UE
Meksyk — Peru CARICOM - UE
Meksyk — Ekwador Urugwaj - USA
Meksyk - Trinidad&Tobago CAN - USA
Chile - CAN Ameryka Centralna - UE
Peru - Kolumbia - Kanada

Zrédlo: Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (www.iadb.org) i DIRECON (http://www.direcon.cl)
Dzigki powyzej przedstawionym informacjom mozna wnioskowac, iz propozy-

cja CEPAL przyczynita si¢ do przemiany proceséw integracyjnych zachodzacych
w Ameryce Lacinskiej, zaréwno jakosciowych jak i ilosciowych.
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Idee CEPAL a prawodawstwo latynoamerykanskie

W latach osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX wieku w ramach Komi-
sji powstaly koncepcje regionalne skupiajace rowniez swoja uwage na potrzebie
decentralizacji, traktujac ten proces jako jeden z warunkéw rozwoju lokalnego.
Jego promocja zajal sie przede wszystkim ILPES - Latynoamerykanski Instytut
Planowania i Studiéw Spolecznych a przyktadem s3 omoéwione prace Sergio
Boisiera. Mysli w nich zawarte tworzyly osnowy koncepcyjne dla praktycznej
dzialalnosci rzadéw latynoamerykanskich i do empirycznego zastosowania nie-
ktorych z proponowanych rozwigzan. Zdaniem Boisiera proces decentralizacji
mozna okresli¢ jako zbidér dzialan majgcych na celu przyznanie okreslonych praw
instytucjom (np. terytorialnym), ktére musza posiada¢ osobowos¢ prawna, wlasny
budzet i samodzielne zasady dzialania, a takze moze si¢ on odbywa¢ na jednej badz
kilku plaszczyznach jednoczesnie:

- funkcjonalnej, wtedy gdy dotyczy jednego sektora dziatalnosci np. gospodarczej;

- terytorialnej, oznacza przekazanie wladzy decyzyjnej organom administracji
terytorialnej;

- politycznej, zachodzi w wyniku przeprowadzonych wyboréw?®.

W tradycji latynoamerykanskiej (szczegdlnie prawnej) regiony rozumiane byly nie
tylko jako czeéci terytoriow (rowniez administracyjnych), ale przede wszystkim jako
zespot bardziej homogenicznych dziatan gospodarczych konkretnej grupy ludnosci,
powigzanej réznorodnymi zalezno$ciami. Boisier skonkretyzowal owg wizje wpro-
wadzajac wlasng klasyfikacje regionéw, dzielac je na regiony rdzeniowe, stowarzy-
szeniowe i wirtualne, co zostalo juz szczegélowo oméwione wczesniej. Dla biezacej
analizy wazny jest fakt, Ze zaproponowany przez Sergio Boisiera podzial wynikal
z obserwacji zachodzacych przemian politycznych i gospodarczych na $wiecie. Dzigki
sformutowaniu podstaw teoretycznych statl si¢ narzedziem dla rzagdéw latynoamery-
kanskich pomocnym w prowadzeniu polityk regionalnych. Przyktadem tego sa:

- zapisy w Konstytucji Chile, po wprowadzeniu zmian w 1991 i 1993 roku do tekstu
z 1980 roku, miedzy innymi, w rozdziale XIII dotyczacym rzagdéw i administracji
wewnetrznej. Ustanowiono prawa i obowiazki rzagdéw regionalnych oraz dwa
organy: Intendenta i Rady Regionalnej;

- Konstytucja Peru z 1993 roku, a w niej zapisy dotyczace regionalizacji kraju;

- Konstytucja Kolumbii z 1991 roku, w ktérej znalazly si¢ zapisy dotyczace re-
gionoéw, ich praw i obowiazkdéw oraz rozwoju regionalnego;

- Ustawy wiladz Boliwii. W 1994 roku uchwalono Ley de Participacion Popular
[Ustawe o Powszechnym Udziale], dzieki ktdrej zwigkszyly sie mozliwosci par-
tycypacji spotecznosci lokalnych w decydowaniu o rozwoju obszaréw przez nie

28 Boisier Sergio, La descentralizacion: el eslabén perdido de la cadena transformacion productiva con
equidad y sustentabilidad, seria: Cuadernos de ILPES nr 36, ILPES, Santiago de Chile [bd].
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zamieszkiwanych, poprzez: bezposrednie wybory do wladz lokalnych, mozliwos¢

tworzenia komitetéw pomocy sasiedzkiej [comités de vigilancia] czy obowigzku

przeprowadzania przez wtadze lokalne konsultacji spolecznych przy tworzeniu
planéw rozwoju lokalnego. W 1995 roku z kolei uchwalono Ley de Descentraliza-
cién Administrativa [Ustawe o Decentralizacji Administracji], ktéra wprowadzala

nowy kraju podzial na municypia, zwigkszajac ich liczbe z 24 do 314.

W Konstytucji Kolumbii®, znajdujg si¢ odniesienia do omawianych przez Boi-
siera regionéw stowarzyszeniowych®, sposobu ich tworzenia oraz inicjatyw od-
dolnych podejmowanych przez jednostki terytorialne (administracyjne). W tytule
XI Konstytucji Kolumbii art. 289 dotyczacym organizacji terytorialnej okresla sie
iz ,departamenty, dystrykty, municypia i terytoria indiariskie stanowiq jednostki
terytorialne”. W rozdziale drugim tego samego tytulu, art. 300, okreslone zostaly
zadania Zgromadzenia Departamentu, wsréd ktorych wymienia si¢: tworzenie
i znoszenie municypiéw, podzial i reorganizacje terytorialng municypiéw oraz
organizacj¢ prowincji. Natomiast zapis art. 306 Konstytucji Kolumbii daje moz-
liwos¢ taczenia si¢ regionow, okreslonych przez Boisiera jako stowarzyszeniowe:
»Departamenty (w liczbie najmniej dwoch) mogg tgczyc sie w regiony, autonomiczne
organizmy posiadajgce osobowos¢ prawng, zajmujqgce si¢ dziatalnoscig administra-
cyjng i planowaniem oraz dysponujgce wlasnym majgtkiem; podstawowym celem
regiondw jest rozwdj gospodarczy i spoleczny na danym terytorium” oraz nastgpujacy
po nim zapis: ,W przypadku gdy municypia, najmniej dwa, wspotpracujgce ze sobg
w dziedzinie gospodarczej, spotecznej lub materialnej tworzg jednostki majgce cha-
rakter obszaréw metropolitalnych, mogg organizowac sie w jednostki administracyjne,
ktorych zadaniem jest planowanie oraz koordynowanie harmonijnego i integralnego
rozwoju obszaru pozostajgcego pod ich zarzgdem. (...) Po przeprowadzeniu konsultacji
spolecznych, wlasciwi burmistrzowie oraz rady municypalne sporzgdzajg, zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie, dokument ustanawiajgcy obszar oraz okreslajgcy
jego uprawnienia, zasady finansowania oraz wladze. Obszary metropolitalne, zgodnie
z postanowieniami ustawy, mogq przeksztatcac si¢ w dystrykty™'.

Podobne zapisy, w tej samej kwestii, zawiera Konstytucja Peru. W artykule
190 mowa jest o tym, ze: ,,Regiony tworzone bedq z inicjatywy i za zgodg ludnosci
zamieszkujgcej jeden bgdz wigcej sgsiednich departamentow. Sgsiadujgce ze sobg
prowincje i dystrykty mogg w ten sam sposob integrowac si¢ bgdZ zmieniac przy-
naleznos¢ administracyjng ™.

2 Konstytucja Kolumbii, 1991, Ambasada Kolumbii/CESLA, Warszawa, 2000, (ttum. B. Bereza).

30 Region stowarzyszeniowy wg Boisiera to obszar powstaty na skutek laczenia sie¢ (umowy dobro-
wolnej) sasiadujacych ze sobg jednostek administracyjnych badz regionéw rdzeniowych w okreslonym
celu gospodarczym, spotecznym, etc.

31 ibidem, s. 127.

2 Cytat za Boisier Sergio, Modernidad y Territorio, ILPES/CEPAL, seria: Cuadernos del ILPES nr
42, Santiago, 1996, s. 65.
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Powyzsze cytaty wskazuja na wplyw promowanych przez CEPAL idei ‘oddol-
nego rozwoju regionalnego na procesy decentralizacji administracji panstwowej
i praktyke planistyczng. Z wywiadéw przeprowadzonych w roku 2001 i 2002
z urzednikami panstwowymi, w tym pracownikami Ambasady Kolumbii w Pol-
sce, wynika ze wplyw koncepcji CEPAL na zapisy dotyczace spraw organizacji
terytorialnej, ktore znalazly si¢ w Konstytucji Kolumbii byt znaczny. Jednoczesnie
cytowane ustawy zostaly wsparte przez konkretne dzialania wladz lokalnych.
Dobrymi przykltadami empirycznego stosowania rozwigzan teoretycznych, pro-
ponowanych réwniez przez ILPES sa:

- formowanie si¢ regionéw stowarzyszeniowych w Ameryce Poludniowej; w przy-
padku Chile za przyklad postuzy¢ moze istniejaca wspotpraca miedzy Regionem
Tarapaca i Regionem Antofagasta oraz Araucania i Bio-Bio (patrz zalaczona ma-
pa Chile), w przypadku Kolumbii s3 to umowy miedzy departamentami Narifio
i Cauca oraz Valle del Cauca i Chocé (patrz zalaczona mapa Kolumbii);

- tworzenie sie regionéw wirtualnych; przykladem takiego procesu sg zawierane
umowy miedzynarodowe miedzy Antioquig (Kolumbia) a Katalonia (Hiszpania)
czy Valle (Kolumbia) i Lombardig (Wtochy). Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze
w tym przypadku mamy do czynienia z dwukierunkowym oddzialywaniem prak-
tyki na powstawanie koncepcji oraz idei na promowanie pewnych dziatan.

Szkolenie kadr jako préba praktycznego wykorzystania
idei rozwoju regionalnego.

Analizowana ponizej kwestia stanowi uzupelnienie tematu omawianego w po-
przednim punkcie. CEPAL, a w szczego6lnosci dziatajacy w jej ramach ILPES, od
poczatku lat osiemdziesigtych zaczal zajmowac sie problemem decentralizacji,
w tym inicjatywa ‘oddolnego’ kierowania rozwojem regionalnym. Przypisujac wage
nie tylko czynnikom gospodarczym, ale rowniez spolecznym w tym zapewnie-
niu dobrego przygotowania urzednikéw witadz lokalnych oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow, ktorzy sa ‘aktorami’ rozwoju regionalnego. Formga takich dziatan,
dosy¢ powszechng w organizacjach migdzynarodowych (réwniez pozarzadowych),
sa kursy doszkalajace®. Taka forma dzialania stanowi wazny srodek promoc;ji idei,
metode na wprowadzanie w Zycie wybranych koncepcji.

Zapewnienie dobrego przygotowania urzednikéw wladz lokalnych oraz matych
i $rednich przedsiebiorcow to, zdaniem CEPAL, sposéb na pobudzenie oddolnych
dziatan (lokalnych) majacych na celu rozw6j konkretnego regionu. Warto zatem
uwzgledni¢ tego rodzaju dzialalno$¢ w niniejszej pracy.

33 Przykladem moga by¢ kursy prowadzone przez OPA, miedzy innymi przez Miedzyamerykanska
Komisje ds. Narkotykow, przeznaczone dla funkcjonariuszy administracji panstwowej, policji.
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Latynoamerykanski Instytut Planowania Gospodarczego i Spotecznego CEPAL
proponuje dwa sposoby szkolen: kursy na odleglos¢ oraz stacjonarne. W pierw-
szym przypadku mamy do czynienia z wyktadami wykorzystujacymi nowa tech-
nologie komunikacji czyli telekonferencje. W drugim zajecia przybierajg forme
wykladéw i warsztatéw. Najczestszym miejscem, w ktdrym sa organizowane jest
siedziba CEPAL, chociaz kazdego roku proponowanych jest kilka kursow w réz-
nych miastach Ameryki Lacinskiej. W zaleznosci od tego do kogo kierowana jest
oferta oraz jaki obejmuja zakres tematyczny, dzieli si¢ je na migedzynarodowe,
regionalne i krajowe. Czas ich trwania waha si¢ od 1 tygodnia do 2 miesiecy.
Kursy te charakteryzuja si¢ ciagtoscia, to znaczy kazdego roku badz co kilka lata
tematyka szkolen powtarza sie.

W 2002 roku wsrdd zorganizowanych przez ILPES szkolen trzy dotyczyly
rozwoju regionalnego i lokalnego, i zatytulowane byty:

- Strategiczne Zarzgdzanie Rozwojem Lokalnym i Regionalnym, kurs organizowany
po raz piaty, ostatni odbyl si¢ w Santiago i obejmowat 200 godzin wykladéw
i ¢wiczen;

- Przygotowanie i Ocena Projektow Rozwoju Lokalnego, 6sme z kolei szkolenie
o tej tematyce, rdwniez zorganizowane w Santiago de Chile, obejmowato 80 go-
dzin wykladow i ¢wiczen;

- Kierowanie wdrazaniem projektéw rozwoju lokalnego, zorganizowany w Santa
Cruz de la Sierra (Boliwia), obejmowal 60 godzin wyktadow.

Wiekszo$¢ z tych szkolen kierowana jest do*:

o urzednikéw wladz centralnych, regionalnych badz lokalnych panstw Amery-
ki Lacinskiej odpowiedzialnych za wdrazanie polityk rozwoju regionalnego
lub zajmujacych si¢ zarzadzaniem $rodkami finansowymi, technicznymi,
spoteczno-kulturalnymi celem pobudzenia rozwoju danego obszaru;

» kandydatéw na ww. stanowiska, jedli potrafig to udokumentowac¢;

« badaczy z instytutéw i osrodkow akademickich zajmujgcych sie ww. tema-
tyka, lokalnych lideréw politycznych i przedsigbiorcow.

Warto wspomnie¢ réwniez, ze czes¢ uczestnikow tych kurséw stanowia urzed-
nicy chilijscy a wsréd nich wiekszos¢ to doradcy regionalni [Consejeros Regio-
nales]**, w praktyce majacy znaczny wplyw na programy rozwoju regionalnego
obszaréw, ktdre reprezentujq.

Jak wspomnialam na wstepie, wymienione kursy stanowia przyklad budowa-
nia pomostu miedzy teorig a praktyka. Za posrednictwem takich szkolen osoby
pracujagce w CEPAL i ILPES przekazuja swoja wiedze, koncepcje i pomysty na

** Podstawowym wymogiem uczestnikéw na takich kursach jest posiadanie ukoficzonych stu-
diéw wyzszych.

%5 Doradcy regionalni tworza wraz intendentem tzw. Rade Regionalng. Wybierani s3 w wyborach
posrednich na okres 4 lat, a ich liczba jest zmienna, w zaleznoéci od uwarunkowan lokalnych (pro-
wingji, regiondw).
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rozwigzanie konkretnych probleméw osobom odpowiedzialnym za rozwoj regio-
nalny w Ameryce Lacinskiej, ktore to zdobyta wiedze bedg staraty sie stosowa¢. Tak
wiec mamy do czynienia z posrednim wykorzystaniem w praktyce idei Komisji.
Pierwszy z kurséw, nt. Strategicznego Zarzgdzania Rozwojem Lokalnym i Regio-
nalnym, jest ewidentnym przykladem tworzenia takiego pomostu miedzy teoria
a praktyka. Podczas zaje¢ wykorzystywana byla metoda nauczania okreélana przez
CEPAL jako ‘nauka poprzez dzialanie. Oznacza to, ze réwnolegle do wykladow
prowadzone sg ¢wiczenia, w trakcie ktorych kazdy z uczestnikéw kursu proponuje
rozwigzanie konkretnego problemu regionalnego poprzez odpowiednio nakreslo-
ny plan dziatania. Czg¢sto uzywang metoda w tym przypadku byta, promowana
przez CEPAL/ILPES, koncepcja ‘menadzerskiego’ sposobu kierowania rozwojem
regionalnym i traktowania regionu, w zaleznosci od sytuacji, jako prawie-panstwo
badz prawie-przedsigbiorstwo.

Gléwnymi tematami poruszanymi w trakcie omawianego kursu byly:
- ramy koncepcyjne i praktyczne ekonomicznego rozwoju lokalnego;
- polityki konkurencyjnosci w Ameryce Lacinskiej oraz ich wymiar lokalny;
- decentralizacja i reforma panstwa w Ameryce Lacinskiej;
- gospodarka przestrzenna i planowanie;
- fazy strategicznego planowania i rozwoju lokalnego, w tym:

« pobudzenie kreatywnosci;

« identyfikacja probleméw i poszukiwanie rozwigzan;

« metodologia strategicznego zarzadzania rozwojem lokalnym;

o warsztaty i ¢wiczenia na temat: czy mozliwy jest rozwdj lokalny?

 systemy informacji spoteczno-gospodarczej i regionalnej na poziomie lo-

kalnym: ocena wewnetrznego potencjatu (zasobéw endogenicznych) celem
wspierania podejmowanych decyz;ji*.

Obok zapoznawania uczestnikéw szkolen z wlasnymi koncepcjami rozwoju regio-
nalnego, CEPAL prowadzi réwniez zajecia z historii rozwoju regionalnego. W trakcie
tych zaje¢ omawiane s3 doswiadczenia panstw Ameryki Lacinskiej we wdrazaniu
koncepcji rozwoju regionalnego. Jako material dydaktyczny wykorzystywany jest,
miedzy innymi, powstaly pod koniec lat 70., do uzytku wewnetrznego, podrecznik
pt. ,Bieguny wzrostu: teoria i praktyka Ameryki Lacinskiej” [Los polos de crecimiento:
la teoria y la prdctica en América Latina], wydany przez Program Ksztalcenia ILPES.
W ktorej to pozycji zawarta zostala omawiana wcze$niej krytyka koncepcji Perroux
i doswiadczenia w jej wykorzystaniu na gruncie latynoamerykanskim.

O popularnosci organizowanych przez CEPAL kurséw moze $wiadczy¢ fakt,
ze w roku akademickim 2000-2001 zorganizowano 14 stacjonarnych kursow
miedzynarodowych, 6 regionalnych i 6 krajowych, w ktérych uczestniczyly 904

% Informacje zaczerpniete z www.cepal.org

125



CEPAL i latynoamerykanska mysl regionalna

osoby?’. Natomiast w calej historii ksztalcenia CEPAL szkolenie ukonczylo ponad
16 tysiecy oséb. Biorac pod uwage wysokie koszty uczestnictwa a takze majac na
uwadze che¢ dotarcia do szerszego grona odbiorcéw, od 1997 roku uruchomio-
ne zostaly szkolenia na odlegto$¢. Celem efektywniejszego dzialania stworzono,
we wspolpracy z Panamerykanska Organizacjg Zdrowia i latynoamerykanskimi
uniwersytetami*® majacymi doswiadczenie w takim sposobie ksztalcenia, Laty-
noamerykanska i Karaibska Sie¢ Ksztalcenia i Wspoétpracy Technicznej poprzez
Ksztalcenie na Odlegtos$¢ [Red Latinoamericana y del Caribe para la Capacitacion
y Cooperacion Técnica mediante la Educacién a Distancia]. Dzieki wprowadzeniu
takiej formy nauczania koszty uczestnictwa spadly kilkakrotnie®. Zwiekszyta sie
takze mozliwo$¢ uczestnictwa oséb zamieszkujacych odleglejsze obszary Ameryki
Lacinskiej oraz inne kontynenty.

Przyklady powstalych projektow rozwoju regionalnego i lokalnego

Oprocz szkolen, w zespolach badawczych CEPAL powstajg konkretne propo-
zycje programow i projektéw rozwoju regionalnego i lokalnego. Ze wzgledu na
swoj charakter, Komisja jest takze wspdlrealizatorem konkretnych badan i analiz,
ktére moga zosta¢ wykorzystane przez wladze lokalne badz rzady panstw laty-
noamerykanskich.

W ramach poszczegélnych jednostek wchodzacych w sktad Komisji, zrealizo-
wano wiele projektéw dotyczacych tych kwestii. Wéréd nich mozna wymienic te,
ktorych koncowym efektem byta publikacja rezultatéw przeprowadzonych badan.
Na poczatku XXI wieku i w latach dziewiecdziesiatych poprzedniego, miedzy
innymi, przeprowadzono badania na nastepujace tematy:

*  Konsorcjum cukrownicze w Valle del Cauca, Kolumbia. Projekt wspolre-
alizowany z Centro Nacional de Productividad (CNP) [Narodowe Centrum
Produkcji] w Kolumbii.

*  Decentralizacja i wladze municypalne w Ameryce Lacitiskiej; propozycje
zarzgdzania osrodkami miejskimi o sredniej wielkosci. Temat badawczy
prowadzony przez Gabriela Aghona i Patrici¢ Cortés.

* Przemyst i terytorium: analiza na przykladzie prowincji Buenos Aires.
Prowadzony przez Dantego Sice.

*  Program Rozwoju Przedsigbiorczosci Lokalnej (PROMDE) a doswiadcze-
nia municypium Ilo w Peru. Prowadzony przez Mercele Benavides.

37 Laczna liczba godzin ww. kurséw to 2800 jednostek.

38 Sg to: UNAM - Universidad Nacional Auténoma de México, UNED - Universidad Estatal
a Distania de Costa Rica, UCN - Universidad Catélica del Norte de Chile, UNAD - Universidad
Nacional Abierta y a Distancia de Colombia.

3 W 2005 roku koszt takiego kursu wynosit ok. 200-300 USD.
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*  Identyfikacja i analiza moZliwosci i sposobu inwestowania w regionie Aysén
(Chile). Wspdlrealizowany przez zespoly ILPES i chilijski CORFO (Corpora-
cion de Fomento de la Produccién) [Korporacja na rzecz Rozwoju Produkgji].

W latach osiemdziesigtych:

*  Integracja i rozwoj regionalny Patagonii argentynisko-chilijskiej [poréwnaj:
Seminario sobre integracion y desarrollo regional en la Patagonia Argentino-
-Chilena, seria: Estudios e Informes de la CEPAL no. 49, 1985].

*  Program wspolpracy argentyrisko-urugwajskiej: mozliwosci rozwoju re-
gionalnego strefy przygranicznej rzeki Urugwaj. Prowadzony przez Mario
Lombardiego i Fride Szwarcberg.

W latach siedemdziesiatych:

* Rozwdj regionalny w Ameryce Laciriskiej: doswiadczenia i perspektywy.
Badania prowadzone przez Walthera Stora na przetomie lat 60. i 70.

* Projekt alternatywnego modelu rozwoju regionalnego i jego zastosowanie
w regionie pétnocnym Argentyny. Prowadzony przez Benjamina Hopenhay-
na (publikacja pt.: Proyecto de modelo para analizar trayectorias alternativas
de desarrollo regional y su adaptacion a la Region Norte de la Repuiblica de
Argentina, CEPAL, 1977).

Wezesniejsze badania az do polowy lat szes¢dziesigtych koncentrowaly si¢ na
rozwijaniu koncepcji centrum-peryferia, procesie uprzemystowienia krajéow Ame-
ryki Lacinskiej, regionalnej wymianie handlowej i integracji. Dopiero od potowy lat
siedemdziesigtych wzrasta liczba indywidualnych projektéw rozwoju regionalnego,
dla konkretnych obszaréw Ameryki Lacinskiej. Majac na uwadze znaczenie wspol-
pracy i wymiany do$wiadczen miedzy osrodkami badawczo-naukowymi, planowa-
nia regionalnego i wtadzami réznych szczebli administracji panstwowej, ILPES we
wspotpracy z Narodowym Departamentem Planowania w Kolumbii [Departamento
Nacional de Planeacion de Colombia] jest w trakcie tworzenia ogélnodostepnej
latynoamerykanskiej bazy zawierajacej informacje na temat przeprowadzonych do
tej pory projektéw/programéw rozwoju, w tym rozwoju regionalnego i lokalnego.
Celem takiego banku danych jest stworzenie centrum informacyjnego, ktére staloby
sie plaszczyzng wymiany do$wiadczen i zapoczatkowaloby powstanie regional-
nej sieci projektéw zaréwno tych wdrozonych z powodzeniem jak i nieudanych.
Wiréd powstalych w ostatnich latach, na oméwienie zastuguje kilkuletni projekt
badawczy zatytutowany ,,Lokalny rozwdj gospodarczy i decentralizacja w Ameryce
Lacinskiej. Analiza poréwnawcza” [Desarrollo econémico local y descentralizacion
en Ameérica Latina. Andlisis comparativo]. Realizowany w latach 1998-2001 przez
CEPAL (w Jednostce ds. Rozwoju Gospodarczego) we wspdlpracy z Niemieckim
Towarzystwem Wspotpracy Technicznej — GTZ (Deutche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit). Jego koordynatorem byl Gabriel Aghon*. Celem projektu byta

%0 Kolumbijski ekonomista zmarty w 2000 roku.
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analiza potencjatu lokalnych instytucji uczestniczacych w dzialaniach na rzecz
rozwoju lokalnego. Przestanka do realizacji takiego tematu byla teza, iz pomimo
przebiegajacego w krajach Ameryki Lacinskiej procesu decentralizacji wyznaczone
cele nie zostaly w pelni osiagnigte. Nadal rozwdj gospodarczy w tej czesci swiata
jest nieréwnomierny. Przejawia si¢ on wystepowaniem nadmiernej koncentracji
dziatalnosci gospodarczej w czeéci terytorium danego kraju/regionu, powodujac
w konsekwencji niewykorzystanie potencjatu pozostatych obszaréw. Takie zjawisko
z kolei jest czynnikiem wplywajacym na wzrost ubdstwa*'. Tak postawiony problem
implikowal przeprowadzenie zaréwno analizy rozwoju regionalnego w poszczegol-
nych krajach Ameryki Lacinskiej jak i usystematyzowanie istniejacej na ten temat
wiedzy. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prowadzone w ostatnich trzech dekadach®
studia w znacznej mierze dotyczyly pojedynczych przypadkéw. Ten program jest
jedna z nielicznych prob szerokiego przedstawienia zagadnienia w oparciu o analize
inicjatyw rozwoju lokalnego prowadzonych w wybranych panstwach latynoame-
rykanskich, na podstawie wielu case studies. Najwazniejsza cze$cig projektu, obok
koncepcyjnych zagadnien dotyczacych sposobu rozumienia rozwoju regionalnego
i jego sktadowych byly case studies zrealizowane w Argentynie, Brazylii, Boliwii,
Kolumbii, Chile, Meksyku i Peru. Polegaly one na zebraniu dotychczasowych do-
$wiadczen rozwoju konkretnych osrodkéw miejskich i regionéw w wyzej wymie-
nionych panstwach na tle przeprowadzonych latynoamerykanskich polityk, probie
poréwnania ich miedzy soba, wyciggniecia wnioskéw i nakreslenia propozycji
mozliwych kierunkéw rozwoju regionalnego. Caly program skladat sie z ponad
30 projektow indywidualnych. W skrécie przedstawiam niektére z nich.

* W przypadku Argentyny autorzy projektu skoncentrowali si¢ na analizie
o$rodkow miejskich takich jak Rafaela*’, Cordoba i Tandil*. Na przykladzie
miasta Rafaela w prowingcji Santa Fe omoéwione zostaly pierwsze doswiadczenia
polityk rozwoju lokalnego w tym kraju, siegajace poczatku XX wieku. Wsrod
wazniejszych instytucjonalnych dziatan na rzecz rozwoju Santa Fe, nalezy wymie-
nié: zalozenie w 1906 roku Towarzystwa Rolnego, w 1912 Szkoty Sredniej Go-
spodarstwa Wiejskiego, w 1926 roku zainstalowanie filii Narodowego Instytutu
Technik Agrarnych [Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Rafaela],

1 Albuquerque Francisco, Cortés Patricia (red.), Desarrollo econémico local y descentralizacion en
América Latina: andlisis comparativo, CEPAL/GTZ, Santiago de Chile, 2001.

#2.0d lat 80. po dzien dzisiejszy.

3 Sredniej wielkoéci miasto, okoto 80 tysiecy mieszkanicéw (stan na 1998 rok).

4 Zatozone w 1823 roku, w 1998 roku liczylo okolo 100 tysiecy mieszkaricow; polozone w po-
tudniowo-wschodniej czesci prowincji Buenos Aires, w odlegloéci okoto 300 km od stolicy kraju. W
XIX wieku wazny oérodek regionu hodowli bydtla; z poczatkiem XX wieku nastepuje rozw6j miasta,
dzigki lokalizacji zaktadow przemystowych w tym, m.in. wydobycia i obrobki granitu, produkeji sprzetu
gospodarstwa domowego i czesci dla przemystu samochodowego (zaopatrywanie zaktadéw Forda).
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w 1966 powolanie Izby Przedsiebiorcow Przemystu Metalurgicznego [Cdmara
de Industriales Metaltirgicos], 1972 — zalozenie filii Panstwowej Wyzszej Szkoty
Technicznej [Universidad Tecnologica Nacional], 1992 — powstanie Fundacji ds.
Rozwoju Regionalnego, 1996 - powolanie Strategicznego Planu Rozwoju Rafa-
ela*. Autorzy projektu szanse¢ dalszego rozwoju miasta widzg w efektywniejszej
wspOlpracy aktoréw rozwoju lokalnego tj.: spotecznosci lokalnej, przedsigbiorcow
i wladz lokalnych. Zauwazaja réwniez brak koordynacji zaistnialej z poczatkiem
lat 90. wspolpracy, ktéra hamuje powstawanie skutecznych projektow dla miasta.
Szanse widza w Planie Rozwoju Rafaeli, dzieki ktdremu powstaly nowe instytucje
lokalne takie jak Instytut Ksztalcenia i Studiéw nad Rozwojem Lokalnym [Instituto
de Capacitacion y Estudios para el Desarrollo]. Jest to uzasadnione ze wzgledu na
to, ze zadaniem instytutu jest $wiadczenie ustug doradczych w zakresie rozwoju
lokalnego miasta i jego regionu oraz budowa zaplecza technicznego i ksztalcenie
kadr. Jednocze$nie stworzona przez lokalnych przedsiebiorcéw Fundacja ds. Roz-
woju Lokalnego uzyskata fundusze od Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju
na finansowanie malej i $redniej przedsiebiorczosci tego miasta oraz utworzenie
w 1996 roku Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci. Tak intensywna dziatalno$¢
miataby mozliwo$¢ odniesienia sukcesu, gdyby nie fakt, ze Rafaela jest jednym ze
starszych osrodkow, w ktorym instytucje dziataja w sposéb sformalizowany i zbiu-
rokratyzowany. Majac $wiadomo$¢ tych niedociagniec i negatywnych cech, miasto
Rafaela, wedlug autoréw analizy, moze stanowi¢ przyktad dziatan lokalnych dla
innych osrodkéw miejskich w prowincji Santa Fe.

Kolejna analiza dotyczyta Cordoby*’, waznego osrodka przemystowego, ale
réwniez naukowego i dydaktycznego. Swoja siedzibe maja tu dwa uniwersytety
panstwowe i cztery prywatne, wazne dla srodkowej i pétnocnej czesci Argentyny.
Miasto posiada lotnisko miedzynarodowe i strefe bezctowa. Potozone strategicz-
nie, w poludniowym korytarzu mi¢dzyoceanicznym [corredor biocednico austral]
taczacym Sao Paulo, Kurytybe, Porto Alegre z Mendoza, Santiago de Chile i Val-
paraiso (patrz zalgczona ilustracja).

Waznym impulsem dla rozwoju Cordoby byto ustanowienie, w 1995 roku,
Strategicznego Planu dla Cordoby, ktéry byt wyrazem checi wspolnego dziatania
wladz i innych instytucji lokalnych na rzecz stworzenia projektu rozwoju miasta.
W jego tworzeniu wzieto udzial ponad 200 instytucji publicznych i prywatnych.
Zostaly w nim wydzielone cztery obszary zainteresowan i dziatan: miasto i jego
strefa metropolitalna, konkurencyjno$¢ miasta na rynkach regionalnych i mie-
dzynarodowych, rozwoéj zréwnowazony jako element rozwoju lokalnego oraz
integracja spofecznosci lokalnej. Efektem Planu dla Cordoby byto powotanie do

4 ibidem, s. 72.
% Stolica jednej z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie prowincji w Argentynie, w 1998
roku - 1 milion 300 tysiecy mieszkancow.
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zycia instytucji wspierajacych rozwdj lokalny, miedzy innymi, w 1997 roku Agencji
ds. Rozwoju Gospodarczego miasta Cordoba, ktérej cztonkami zostaty regionalne
izby handlowe i gospodarcze. Réwnolegle Plan uzyskal wsparcie Miedzyamerykan-
skiego Banku Rozwoju (BID) skierowane do matych i $rednich przedsigbiorstw.
Jednakze wybory lokalne przeprowadzone w 1999 roku doprowadzily do zmian
we wladzach lokalnych. Spowodowalo to paraliz wielu inicjatyw i projektow roz-
woju lokalnego. Takie zjawiska wskazuja na wcigz silne uzaleznienie dynamiki
rozwoju regionalnego od decyzji i dzialan wladz lokalnych i ich przynalezno$ci
politycznej. Dlatego autorzy projektu badawczego wskazuja na potrzebe zwiegk-
szenia udzialu pozostalych aktoréw spotecznych (szczegélnie przedsigbiorcow)
a takze zacie$nienie koordynacji prac miedzy nimi."”

* W przypadku Boliwii, analizie poddano rozwdj municypium Buena Vista
i dzialalno$¢ Regionalnej Korporacji Rolnej Irupana [Corporacion Agricola Cam-
pesina Regional de Irupana].

Irupana to municypium® polozone w prowincji Sud Yungas (nalezacej do
Departamentu La Paz) na wysokosci migdzy 1.000 a 2.500 m n.p.m. Zamieszkate
w wiekszosci przez Indian Ajmara. Dzigki wystepowaniu trzech pieter roslinnych
na tym obszarze istnieje mozliwos¢ dywersyfikacji produkcji rolnej i hodowlane;.
Uksztaltowanie terenu natomiast powoduje, ze ciagle powszechnie stosuje si¢
tradycyjne metody upraw. W nizszej strefie uprawiana jest kawa, koka, owoce
cytrusowe, kukurydza, trzcina cukrowa, banany. W wyzszych partiach szczawik
bulwiasty [oca]® i ziemniaki. Uchwalona w 1994 roku ustawa Ley de Participacion
Popular™® stworzyta warunki do szerszego uczestnictwa ludnosci lokalnej w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych wlasnego regionu. Dzigki niej, migdzy innymi,
powstala Regionalna Korporacja Rolna (CORACA RI) powotana przez matych
producentéw rolnych Irupany, w celu osiagniecia wigkszej konkurencyjnosci wia-
snych produktéw, réwniez na rynkach §wiatowych. Pierwsze sukcesy tego przed-
siewzigcia, migdzy innymi sprzedazy wysokiej jakosci kawy ekologicznej, réwniez
na rynek europejski, utwierdzity przedstawicieli Korporacji, ze zmiany sa mozli-
we. Ludno$¢ municypium miata negatywne doswiadczenia z lat wcze$niejszych
w podejmowaniu podobnych inicjatyw, miedzy innymi: w latach sze$¢dziesiagtych
powolano Stowarzyszenie Producentéw Kawy a z poczatkiem lat osiemdziesigtych

*” ibidem, s. 86.

8 Zamieszkate przez okolo 25.000 oséb. Obszar o duzych problemach spotecznych: w 1999 r.
analfabeci stanowili 25% ludnosci pow. 15 roku zycia, odsetek wérod kobiet byt wyzszy i siegal 36%.
Zaledwie 47% gospodarstw posiadalo biezaca wode, a 28% elektryczno$é¢.

9 Oxalis tuberosa mlolina, z rodziny szczawikowatych; wytwarza podziemne jadalne bulwy
ktaczowe o dlugosci do 4 cm (Stownik terminéw geograficznych Ameryki Lacinskiej, WP, War-
szawa, 1979).

% O ktorej wspomniatam we wczesniejszych akapitach.
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Centrale Spotdzielni Rolnych Sud Yungas. Aktualnie dzigki mozliwoséci kandydo-
wania przedstawicieli CORACA RI do wladz lokalnych, czujg si¢ oni, od konca lat
dziewigcdziesiatych, wspdtodpowiedzialni za dziatania i decyzje samorzadowe. Ich
szeroka znajomo$¢ problemdéw miejscowej ludnosci oraz nowa ustawa, stwarzaja
mozliwos$¢ lepszego wykorzystania przyznawanych i wypracowanych $rodkow
finansowych. Przyktadowo, przed wejsciem w zycie Ley de Participaciéon Popular
municypium Irupana dysponowalo okoto 3.000 pesos rocznie, pod koniec lat 90.,
ustawa zmienita zasady finansowania, i kwota ta wzrosta do ponad 2 milionéw.
Irupana jest przykladem mozliwosci zdynamizowania rozwoju regionalnego dzieki
wspolpracy poszczegolnych aktoréw spotecznych. W tym konkretnym przypadku
malych przedsigbiorcéw rolnych, miejscowej ludnosci i wtadz lokalnych, ktérzy
potrafili przezwyciezy¢ wezesniejsze negatywne doswiadczenia i uprzedzenia i wyko-
rzysta¢ proces decentralizacji kraju. Wzmocniona zostala wspdlnota lokalna poprzez
prezne dziatania miejscowych instytucji, miedzy innymi wspomnianej Korporacji
Rolnej. Jednakze, aby osiagna¢ trwaly rozwdj regionu nalezy mysle¢ o wiekszej dy-
wersyfikacji produkgji rolnej, co postulujg autorzy projektu, skoncentrowac si¢ na
mozliwosci uruchomienia lokalnego przetwodrstwa plodéw rolnych, a nie wyltacznie
eksporcie nieprzetworzonych artykutéw. Nalezy réwniez wzmacnia¢ spoteczne in-
stytucje i uniezaleznia¢ je od decyzji politycznych wladz lokalnych tak, aby zmiana
tych ostatnich nie wplynela negatywnie na rozwdj regionu.

Drugim przypadkiem poddanym analizie w programie ,,Lokalny rozwdj go-
spodarczy i decentralizacja w Ameryce Lacinskiej” to rozwoj Buena Vista. Historia
tego obszaru siega 1964 roku, w ktérym to zalozona zostala misja jezuicka. Obecnie
municypium Buena Vista nalezy do prowingji Ichilo®. Jest to region tradycyjnie
rolniczy. Na potrzeby lokalne uprawiany jest ryz, fasola i kukurydza. Ze wzgledu
na fakt, iz miejscowa ludno$¢ trudnila si¢ w wiekszosci uprawg koki, podejmowa-
ne byly w ostatnich dziesigcioleciach proby dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej,
miedzy innymi poprzez promocj¢ hodowli. Nie powiodly si¢ one jednak. Szansg
na zmiang tej sytuacji jest zalozony w 1984 roku Park Narodowy Amboro [Parque
Nacional Amboro] zajmujacy 40% obszaru municypium. Stanowi on atrakcje tury-
styczng i wykorzystywany jest w politykach wladz lokalnych jako element mogacy
zdynamizowac rozwoj lokalny. Jest to mozliwe do osiagniecia, miedzy innymi,
poprzez promocje wsrod miejscowej ludnosci dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z obstuga ruchu turystycznego. W tym przypadku, gléwna role w zmianie sytuacji
na obszarze municypium Buena Vista analitycy przypisuja wladzom lokalnym. To
one powinny podja¢ dzialania na rzecz u§wiadamiania miejscowej ludnosci korzysci
plynacych z rozwoju tego typu dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie ich zadaniem

5! Departament Santa Cruz de la Sierra. Prowincja jest jedng z najubozszych w tym departa-
mencie. 88% ogoétu ludnosci tego obszaru zyje w ubodstwie. Municypium Buena Vista liczy prawie
12 tysigcy mieszkancow, z czego 60% to osoby migdzy 5 a 24 rokiem zycia.
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jest uswiadomienie, ze rozwoj gospodarczy jest procesem dlugotrwalym i nie moze
by¢ postrzegany w sposdb krétkowzroczny, przejawiajacy sie checig szybkiego zysku.
Wiadze lokalne, wedtug autoréw analizy, powinny podja¢ dialog ze spotecznoscia
Buena Vista a takze potozy¢ nacisk na przejrzystos¢ dziatan®.

* Ogodlne wnioski z przeprowadzonych badan

Autorzy programu, na ktdry skladalo sie kilkadziesiat indywidualnych pro-
jektow, obok wnioskéw dla poszczegédlnych regiondw, wyciagneli wspdlne dla
wszystkich obszaréw wnioski i obserwacje. Uwazaja oni, ze nie mozna wskaza¢
jednego czynnika, ktéry warunkowalby pobudzenie inicjatyw rozwoju lokalnego
w Ameryce Lacinskiej. Sa one efektem zaréwno:

- demokratyzacji zycia w krajach Ameryki Lacinskiej, w tym wprowadzenia
w zycie ustaw umozliwiajacych zwigkszenie uczestnictwa spolecznosci lokal-
nych w zyciu politycznym i gospodarczym;

- sprostania wymogom konkurencyjnosci na rynkach krajowych i $wiatowych;

- reakgji na lokalne problemy i kryzysy gospodarcze oraz brak adekwatnych
polityk ze strony panstwa w kierunku ich rozwigzywania.

Wisréd réznorodnych dziatan zmierzajacych do zdynamizowania rozwoju
lokalnego wymieniajg:

- lepsza ocene wewnetrznych zasobdw, jako elementu majacego wspomoc ak-
tywizacje i dywersyfikacje lokalnej produkcji oraz promocje matej i sredniej
przedsiebiorczosci;

- tworzenie struktur wspolpracy migdzy aktorami spolecznosci lokalnej, zaréwno
publicznymi jak i prywatnymi;

- tworzenie instytucji miedzymunicypalnych (mig¢dzyregionalnych) celem osia-
gniecia wyzszej skutecznos$ci przedsigbranych inicjatyw rozwoju lokalnego;

- poszerzenie rynku pracy (w tym stworzenie nowych miejsc pracy) i zrodet
finansowania oraz tworzenie nowych narzedzi finansowania przedsiebiorczosci
lokalnej;

- promocje dziatan majacych na celu rozwdj naukowy i technologiczny w po-
szczegblnych regionach;

- poszukiwanie mozliwo$ci zawierania strategicznych porozumien, celem dzia-
tania zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego™.

Jednoczes$nie, zesp6! badawczy sformulowal kilkanascie zalecen dla analizo-
wanych przypadkéw rozwoju lokalnego, ktére moga mie¢ szersze odniesienie, do
innych lokalnych inicjatyw w Ameryce Lacinskiej. Sg to:

- prowadzenie przez wladze lokalne odpowiedniej polityki promocji miejscowe;j
przedsigbiorczosci, ktora jest kwestig zasadnicza i srodkiem stuzgcym zdy-
namizowaniu rozwoju lokalnego. Wedlug autoréw projektu jest to mozliwe
do osiagniecia poprzez stworzenie odpowiedniej oferty swiadczen dla grupy
przedsiebiorcéw, dotyczacej: informacji o rynku, innowacji procesu produkgji,
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technologii, organizowania szkolen, informacji na temat mozliwosci finanso-

wania przedsiewzieé;

- stworzenie lokalnych Zrédet finansowania (funduszy) rozwoju mikro i matej
przedsiebiorczosci, celem eliminacji barier jakie napotykaja przedsiebiorstwa
w dostepie do dlugoterminowych kredytow;

- zwigkszenie wspdtpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym. Jest to moz-
liwe do osiggniecia, miedzy innymi, poprzez stworzenie warunkéw do trwalego
udziatu reprezentantéw tych srodowisk w instytucjach publicznych;

- stworzenie lokalnych instytucji doskonalenia zawodowego;

- nawigzanie wspolpracy migdzy miejscowymi szkotami wyzszymi i o§rodkami
badawczymi a srodowiskiem przedsiebiorcéw, celem budowy sieci wspotpracy
i stworzenia lokalnego systemu innowacji;

- budowa podstawowej infrastruktury, odpowiadajacej nie tylko wymogom
duzych inwestorow (jak jest najczesciej), ale przede wszystkim zaspokajajacej
potrzeby lokalnych;

- koordynacja dzialan miedzyinstytucjonalnych réznego szczebla;

- tworzenie warunkéw do powstania spotecznych wiezi lokalnych a w konse-
kwencji wytworzenia si¢ tozsamosci regionalnej, ktéra ulatwitaby dialog miedzy
poszczegdlnymi aktorami;

- tworzenie ukladéw i porozumien ponadpartyjnych na rzecz inicjatyw rozwoju
lokalnego. Jest to wazny warunek, gdyz bardzo czesto to dyskusje miedzypar-
tyjne, poglady polityczne i zmiany wladz lokalnych wplywaja na tego typu
inicjatywy, czgsto je hamujac;

- dostosowywanie prawa dla efektywnej promocji rozwoju lokalnego.

Celem szerszej percepcji zagadnienia i wskazania najwazniejszych elementéow
polityki rozwoju lokalnego, autorzy projektu przeprowadzili poréwnanie latyno-
amerykanskich inicjatyw rozwoju lokalnego z podobnymi w krajach europejskich
(Hiszpanii, Wloszech i Niemczech). Owo poréwnanie nie mialo na celu wskazania
réznic czy podobienstw a nakreslenie i zdefiniowanie takich rozwigzan, ktore
moglyby by¢ adekwatnymi do latynoamerykanskiej rzeczywistosci propozycjami
rozwoju regionalnego. W przypadku europejskich doswiadczen wykorzystano
projekty z Hiszpanii (PYMES** z Murcii i Katalonii), dos§wiadczenia wloskie (Terza
Italia), francuskie — tworzenia przemystowych parkéw naukowych, szkotek dla
przedsigbiorstw. Wyciagnieto réwniez kilka podstawowych wnioskéw z zestawienia
europejskich i latynoamerykanskich do$wiadczen:

- nie wystarczy przenosi¢ wypracowanych i sprawdzonych rozwigzan polityk
rozwoju regionalnego na nowy grunt ale odpowiednio je adaptowac, biorac

> ibidem, s. 112.
53 ibidem, s. 292.
> Pequeia y Mediana Empresa — Mala i Srednia Przedsigbiorczoéé.
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pod uwage rzeczywisto$¢ spoleczng i polityczng Ameryki Lacinskiej (istnienie

korupcji, duzych skupisk imigrantéw, §wiezych proceséw decentralizacji,

potrzeby stworzenia osrodkéw promujacych konkurencyjnos$¢ wérod przed-
siebiorcow, etc.);

- nalezy wziag¢ pod uwage odmiennos¢ warunkéw europejskich, gdzie duza
role w promocji rozwoju lokalnego odgrywaja instytucje unijne a w Ameryce
Lacinskiej podobnych brak, dlatego powinno sie wskaza¢ ich odpowiedniki;

- brak w Ameryce Lacinskiej zaplecza w postaci kapitatu ludzkiego, ktéry maogiby
podjac sie realizacji polityk rozwoju regionalnego;

- istnieje potrzeba wytworzenia w Ameryce Lacinskiej sieci powigzan miedzy
przedsiebiorstwami i zacie$nienia wspoélpracy miedzy wszystkimi aktorami
spolecznymi, dzieki czemu zostalyby osiggniete pewne porozumienie na rzecz
realizacji polityk rozwoju regionalnego.

Zebrane obserwacje poglebiaja rowniez wiedze na temat roli poszczegdlnych
aktoréw spotecznych, publicznych i prywatnych w rozwoju lokalnym oraz zwracaja
uwage na potrzebe wspoétpracy i prowadzenia dialogu miedzy nimi.

Przedstawione powyzej projekty sa potwierdzeniem kierunku ewolucji prac
CEPAL, réwniez teoretycznych, o ktérych pisalam we wczedniejszym rozdziale.
W trosce o efektywniejszy rozwdj gospodarczy i spoleczny, obejmujacy wszystkie
dziedziny dziatalnosci, jej prace ewoluowaly w kierunku rozwigzan praktycznych na
rzecz rozwoju lokalnego, ktory jest podstawa do osiggniecia rozwoju integralnego.

CEPAL wspoluczestnikiem realizacji projektéw rozwoju
regionalnego

W tej czesci pracy chciatabym omoéwié dziatalno$¢ CEPAL jako wspotuczest-
nika realizacji projektow rozwoju regionalnego dla konkretnych obszaréw. W tym
celu postuze si¢ wybranymi przykladami, ktére mam nadzieje odzwierciedlg prace
tej instytucji na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat.

Program rozwoju brazylijskiego Nordeste

CEPAL od poczatku istnienia brata czynny udziat w miedzynarodowych i kra-
jowych przedsiewzigciach. Ich celem bylo osiggnigcie postepu gospodarczego
i spotecznego okreslonych terytoriéw. W latach 50. i 60. Komisja znajdowala sig
wsrod kilku instytucji doradczych zajmujacych si¢ praktycznym zastosowaniem
popularnej w owym czasie teorii biegunéw wzrostu. Przyktadem tego moze by¢
udzial CEPAL jako organu doradczego w tworzeniu i wdrazaniu strategii rozwoju
spolaryzowanego: w Chile i niektérych konkretnych regionach tego kraju (w tym
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miasta Concepcion - jako bieguna wzrostu) czy w Brazylii w programie rozwoju

Nordeste (patrz zalaczona ponizej mapa).

Omowienie tego ostatniego przykladu wydaje sie o tyle wazne, iz bylo to jedno

z najwigkszych i dlugookresowych przedsiewziec¢ rozwoju regionalnego w Ameryce

Lacinskiej*. Poczatki polityk rozwoju regionu Nordeste si¢gaja lat pig¢dziesigtych

XX wieku i powotania Narodowego Departamentu ds. Walki ze Skutkami Suszy

- DNOCS [Departamento Nacional de Obras Contra as Secas], ktérego dzialania

koncentrowaly si¢ na przeciwdzialaniu i usuwaniu skutkéw klesk naturalnych,

przede wszystkim suszy z 1958 roku, ktdra dotkneta ten obszar. Chcac im skutecz-
nie przeciwdziala¢ a takze majac na uwadze ogromne dysproporcje w rozwoju go-
spodarczym i spotecznym Brazylii, wiadze kraju podjety prace, ktérych celem byto
zmniejszenie roéznic regionalnych poprzez przeprowadzenie w regionie Nordeste

transformacji strukturalnych zaréwno spolecznych jak i gospodarczych. W 1960

roku, w miejsce DNOCS, powotano SUDENE - Superintendencia de Desenvolvi-

mento do Nordeste (Urzgdu ds. Rozwoju Pétnocno-Wschodniego Regionu Brazy-

lii). Pomystodawcg i zalozycielem SUDENE byl Celso Furtado. W dekadzie lat 60.

i 70. powstawaty kolejno kilkuletnie Plany Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego

Nordeste [Plano Director de Desenvolvimento Econémico y Social de Nordeste].

Zakladaly one zaktywizowanie sektora prywatnego i uprzemystowienie regionu.

Realizacje wymienionych zatozen chciano osiggna¢ miedzy innymi poprzez:

- ustanowienie ulg finansowych i podatkowych dla inwestoréw krajowych, np.:
zwolnienia siegajace 50% wartosci podatku; calkowite zwolnienie od podatku
na okres 10 do 15 lat w przypadku uruchomienia produkeji artykutu, ktory
nie mial odpowiednika w regionie; zwolnienia z cta przy imporcie maszyn nie
produkowanych w Brazylii;

- fatwy dostep do linii kredytowych, np.: mozliwos¢ uzyskania dtugookresowych
kredytow dla projektéw zatwierdzonych przez SUDENE, majacych nizsze
oprocentowanie niz w innych rejonach kraju.

Zadania jakie wyznaczano sobie w tym okresie do realizacji, byly nastepujace:

- stworzenie z przemystu czynnika dynamizujacego rozwdj Nordeste;

— zminimalizowanie bezrobocia;

- stworzenie takich warunkow, aby przedsigbiorstwa prowadzity statg dziatalnos¢
W regionie, a co za tym idzie, aby wytworzyla si¢ lokalna klasa nowoczesnych
i dynamicznych przedsigbiorcow;

- przedsiewziecie dzialan na rzecz przestrzennej dekoncentracji dzialalnosci
gospodarczej w Nordeste.

W pierwszych dwdch dziesigcioleciach dziatalno$ci SUDENE i realizacji pro-
jektow rozwoju regionalnego w tej czesci Brazylii osiggnieto znaczny wzrost

>> Stohr Walter, El desarrollo regional en América Latina. Experiencias y perspectivas, Ed. SIAP,
Buenos Aires, 1972.
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produkcji przemystowej. W latach 1961-80 srednie roczne wartosci siegnely 8,8%,
jednocze$nie stworzonych zostato 298.000 miejsc pracy®. Przemyst stal sie ele-
mentem dynamizujacym rozwdj regionu, a ulgi podatkowe spetnity swoja role
- jako czynnik przyciagajacy prywatny kapital. Rownolegle zauwazono wiele
negatywnych zjawisk. Nowo powstate osrodki staly sie enklawami rozwoju w za-
cofanym regionie, jakim jest Nordeste. Wystapily silne gospodarcze powigzania
z potudniowo-wschodnig czescig kraju, gtéwnie zaopatrujac ja w produkty prze-
tworzone. Pod koniec lat siedemdziesigtych zaobserwowano, ze w przeciwienstwie
do poludniowej czesci kraju, w Nordeste niewielki procent (gtéwnie dotyczyto to
przetworstwa surowcoéw mineralnych) stanowily przedsiebiorstwa panstwowe®.
Wytykano réwniez znaczng biurokratyzacje SUDENE oraz zaniedbywanie ze
strony programu pomocy malym i §rednim przedsiebiorstwom. Nie spelnily si¢
takze oczekiwania co do pobudzenia sektora rolnego. Stwierdzono braki w pro-
jektach rozwoju Nordeste. Nie zawieraly one, migdzy innymi, planéw rozbudowy
sieci osadniczej i zacie$nienia powigzan miedzy miastami.

Takie wnioski sklonity rzad Brazylii do poszerzenia grupy doradcéw, w tym
przypadku o funkcjonariuszy ILPES. W 1980 roku na jego pro$be, CEPAL jako
doradca techniczny, formalnie wlaczyla si¢ w realizacje planéw rozwoju Pétnoc-
no-Wschodniego Regionu. Komisja wspolnie z IPEA (Instituto de Planejamento
Econdmico e Social) podjela sie realizacji projektu® zatytulowanego ,, Kompleksy
Przemystowe na rzecz Rozwoju Nordeste” [Complexos Industrais para o Desenvo-
lvimento do Nordeste]. Zakladal on przedstawienie propozycji dalszego rozwoju
regionu. Opieral si¢ na analizie wybranych o$rodkéw i zakladéw przemystowych
oraz wykorzystania ich jako narzedzi dzialania. Badania przeprowadzono w:

- Camagari, COPEC - Complexo Petroquimico de Camagari,

- Alagoas, PCA - Polo Cloroquimico de Alagoas,

- Sergipe, CIIB-SE - Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe,

- Rio Grande do Norte, CQMRN - Complexo Quimico-Metaliirgico do Rio Grande
do Norte,

- Suape, Complexo Industrial-Portuario de Suape i III Polo Industrial do Nordeste.

Na zakonczenie trwajacego dwa lata programu badawczego przedstawiono
nastepujace wnioski i zalecenia, ktére mozna podzieli¢ na kilka kategorii®:

5 Industrializagio e desenvolvimento do Nordeste. Anais do Semindrio realizado em Brasilia,
de 12 a 14.03.84, IPEA/CEPAL, Brasilia, 1985, s. 13.

7 Wréd nich wymienié nalezy: zaklady przetwérstwa ropy naftowej COPENE (w pézniejszym
okresie sprywatyzowane) w Camagari, PETROMISA i PETROFERTIL - zaklady petrochemiczne
w Sergipe, SALGEMA w Alagoas (réwniez sprywatyzowane).

%8 Projekt byt realizowany w ramach Programu ONZ ds. Rozwoju UNDP/PNUD - Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, ktéremu nadano numer BRA/80/006.

59 ibidem.
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A) Zalecenia dla instytucji koordynujacych rozwoj regionalny w Nordeste.
Zauwazono, iz warunkiem pomyslnego przeprowadzenia uprzemyslowienia
w regionie jest stworzenie zdecentralizowanego, elastycznego i dynamicz-
nego systemu. Zalecano przejrzysty podzial zadan miedzy dziatajagcymi na
tym obszarze instytucjami, wspierajagcymi rozwdj regionalny tj. SUDENE
i BNB [Banco do Nordeste do Brasil] oraz jasne okreélenie przez nie celow,
zasiegu i priorytetow dzialania. Proponowano réwniez zreformowanie
metod pracy obu instytucji, dotyczacej rozpatrywania wnioskéw o pomoc
techniczng i finansowg dla indywidualnych przedsiewzig¢. W przypadku
SUDENE dostrzezono réwniez zte funkcjonowanie struktur i zbytnig za-
leznos¢ od wiladz centralnych.

B) Ogdlne dzialania gospodarcze, ktére majg przeciwdziata¢ postepujacemu
kryzysowi w przemysle potnocno-wschodniej Brazylii. Jest to mozliwe po-
przez tworzenie trwatych powigzan, zaciesnianie i umacnianie istniejagcych
miedzy dzialajacymi na tym obszarze o$rodkami przemystowymi. Zwigk-
szenie wsparcia dla malych i $rednich przedsiebiorstw, do tej pory margina-
lizowanych w projektach regionalnych. Dywersyfikacja, dosy¢ waskiej dzia-
talnosci gospodarczej, skupiajacej si¢ gléwnie na przetwdrstwie surowcow
mineralnych, poprzez wspieranie i rozwoj przemystu rolno-spozywczego.

C) Polityka finansowa. Zalecenia w tym wzgledzie dotyczyty przede wszystkim
zniesienie ulg podatkowych dla dzialtajacych juz przedsiebiorstw (gtéwnie
przetworstwa surowcdw) i przeznaczenie uzyskanych srodkéw na finanso-
wanie alternatywnej dziatalnoéci zwigzane;j z zalesianiem obszaréw, rozwo-
jem turystyki i rybotéwstwa.

D) Wsparcie techniczne, mozliwe do zagwarantowania dzigki promocji nowych
technologii, stworzeniu o$rodka informacyjnego na temat alternatywnych
technologii, kontroli jakosci wytwarzanych produktéw. W tym celu zalecano
wzmocnienie zaplecza badawczo-technicznego dziatajacych w regionie insty-
tucji, miedzy innymi osrodkéw naukowych i fundacji takich jak: Fundagdo
de Tecnologia Industrial do Ceard, Fundagdo Instituto Tecnoldgico do Estado
de Pernambuco, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento w Bahia.

E) Zwiekszony udzial panstwa w strategicznych galeziach przemyslowych,
wymagajacych duzych i dlugoterminowych naktadéw finansowych.

F) Zalecenia dotyczgce poszczeg6lnych osrodkow przemystowych®. W przy-
padku COPEC w Camagari: zahamowanie postepujacej degradacji $ro-
dowiska i przedsigwziecie dzialan na rzecz jego ochrony, rozwiazanie pro-
blemoéw transportu towardw, wypracowanie form reinwestycji w Nordeste

60 przedstawione zalecenia stanowig skrot szerzej oméwionej kwestii w publikacji Industrializagi
e desenvolvimento do Nordeste. Anais do Semindrio realizado em Brasilia, de 12 a 14.03.84, IPEA/
CEPAL, Brasilia, 1985.
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uzyskanych przez COPEC dochodéw, analiza mozliwoéci rozbudowy zakta-
dow petrochemicznego w kontekscie planéw narodowych. W przypadku
CIIB-SE: analiza mozliwo$ci zwiekszenia produkgji i rozbudowy zaktadu
produkcji amoniaku, analiza mozliwosci zastgpienia ropy naftowej jako
zrodla energii weglem kamiennym. W przypadku PCA: konieczno$¢ fi-
nansowania projektéw ochrony srodowiska na obszarze Salgema, wsparcie
projektow rozbudowy zakladéw produkc;ji chloru, sody kaustycznej i innych
zwigzkéw chemicznych.

Sformutowane w potowie lat osiemdziesigtych przez CEPAL i IPEA postulaty
zostaly jedynie cze$ciowo zrealizowane. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze przeszkoda
w pelniejszym wdrazaniu zalecen byta:

- pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Brazylii (w tym inflacja i rosngce zadtu-
zenie zagraniczne),

- zwigkszajgca si¢ nieskuteczno$¢ dzialan SUDENE (wynikajgca ze zbiurokra-
tyzowania struktur i korupcji),

- zyskujacy na popularno$ci model oddolnego rozwoju regionalnego.

W 2001 roku prezydent Brazylii Fernando H. Cardoso zakonczyt, w atmosfe-
rze skandalu, dzialalnos¢ SUDENE. Urzad podejrzany byt nie tylko o korupcje,
ale réwniez o roztrwonienie ogromnych sum panstwowych pieniedzy. Pomimo
tych zarzutéw nalezy podkresli¢, ze SUDENE odegral wazng role w pobudzeniu
rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu Nordeste. Dzigki niemu stworzone
zostaly podstawy dla polityk majacych na celu rozwdj obszaréw poétsuchych oraz
wdrazania lokalnych programéw rozwoju zréwnowazonego, zyskujacego coraz
wigksza popularno$¢ wsrdéd planistow. Przeprowadzono dziatania na rzecz dy-
wersyfikacji regionalnej gospodarki.

Przedsiewziecia i zmiany w rolnictwie i przemysle regionu Nordeste, ktore
miaty miejsce w ciggu ostatnich 40 lat, nie bylyby mozliwe do realizacji, gdyby nie
pomoc (techniczna, merytoryczna i finansowa) SUDENE. Wsr6d zrealizowanych
projektow warto przytoczy¢:

a) lokalizacje biegunéw wzrostu w takich osrodkach jak Bahia — rozwoj prze-

mystu petrochemicznego czy Ceara — przemystu widkienniczego;

b) unowoczesnienie rolnictwa i rozwdj przemystu rolno-spozywczego w dolinie

rzeki Sad Francisco i w Rio Grande do Norte (plantacje owocéw);

W latach dziewigédziesigtych SUDENE rozpoczglo:

c) wspolprace regionu Nordeste z programem Agenda 21 i oddelegowato w tym

celu 15 000 pracownikdw;

d) tworzenie systemu informacji na rzecz planowania regionalnego;

e) wlaczanie regionu w sie¢ Brazil Trade Net, promujaca Brazylie i jej regiony

W swiecie.

W trakcie 41 lat dziatalnosci SUDENE, zatwierdzonych zostato 3.058 projektow,

w ktére zainwestowano ponad 68 bilionéw reali. Pelnej realizacji doczekalo sie
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2.184 projektow. W efekcie tych dzialan prace znalazto ponad 500.000 osdb (szacuje
sie, ze posrednio zatrudnionych zostato prawie 2 miliony). Po rozwigzaniu urzedu
kontynuowanych bylo 221 projektow, ktorych realizacje przejely wladze lokalne
i banki regionalne. Nalezy jednak doda¢, ze poéinocno-wschodnia czg¢§¢ Brazylii
pozostaje nadal jednym z najbiedniejszych regionéw kraju. O skali problemu moze
swiadczy¢ fakt, ze prezydent Lula zgodnie z obietnicami przedwyborczymi zaczat
bra¢ pod uwage mozliwo$¢ wznowienia dziatalnosci SUDENE.

Programy rozwoju zrownowazonego

Kolejng ideg wykorzystywana w pracach CEPAL jest koncepcja rozwoju zréw-
nowazonego. W ostatnich kilkudziesieciu latach do rozwoju i promocji tej strategii
w gltéwnej mierze przyczynila si¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Pojecie
ekorozwoju pojawilo sie po raz pierwszy w 1972 roku podczas Swiatowej Konferencji
ONZ w sprawie Srodowiska Cztowieka. Zaproponowane zostalo przez Mauricea
Stronga i natychmiast wyparlo wyraz éco-éco (skrét od ekonomii i ekologii). Po-
czatkowo pojecie mialo zawezone znaczenie, oznaczalo bowiem strategi¢ rozwoju
opartg na rozsagdnym wykorzystywaniu lokalnych zasobéw i umiejetnosci rolnikow
a skierowang przede wszystkim do krajéw rozwijajacych sie (w owym czasie okre-
$lanych jako kraje Trzeciego Swiata)®'. Aktualnie istnieje wiele definicji rozwoju
zrownowazonego. Wazna ze wzgledu na prace CEPAL jest ta, ktéra znalazla si¢
w raporcie z 1987 roku, powotanej przez ONZ, Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju (WCED): rozwdéj zréwnowazony to taki rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby
obecnego pokolenia bez pozbawiania mozliwosci przyszlych pokoleni do zaspokajania
ich potrzeb®. Konieczne jest rowniez przytoczenie definicji rozwoju zréwnowa-

81 Sachs Ignacy, ,,Ekorozwdj: podejicie planistyczne” [w:] Problemy geografii rozwoju, PZLG, z. 4,
1981, s. 77. Podczas Konferencji Sztokholmskiej podpisano tzw. Deklaracje Sztokholmska, zawierajaca
26 zasad, ktore wytyczyly potrzebe ponownego zdefiniowania stosunku cztowieka do srodowiska
opartego na podejéciu zréwnowazonym. Wéréd nich warte zacytowania sa: *Zasada 1: ... czlowiek
ponosi powazng odpowiedzialno$¢ za ochrong i poprawe Srodowiska naturalnego dla obecnych i przy-
szlych pokoleri ...; *Zasada 8: Rozwdj gospodarczy i spoleczny ma istotne znaczenie dla zapewnienia
odpowiedniego srodowiska zycia i pracy czlowiekowi oraz dla stworzenia warunkow na Ziemi, ktére
sg niezbedne dla poprawy jakosci zycia. *Zasada 13: Aby doprowadzi¢ do racjonalnego zarzgdzania
zasobami i w ten sposéb poprawic Srodowisko, paristwa powinny zajg¢ zintegrowane i skoordynowane
stanowisko wobec swego planowania rozwojowego, w celu zapewnienia, Ze rozwdj bedzie zgodny z po-
trzebg ochrony i poprawy naturalnego Srodowiska dla dobra ludzi (Szewranski Sz., 2002).

62w wersji oryginalnej: ,,...the [human] needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs. Sustainable development implies that there are limits
on environmental resources and the ability of the biosphere to absorb human activities. These limits
are seen to have roots in technological inadequacies and inequitable social organization. Thus, su-
stainable development must entail: a process of change in which the exploitation of resources, the
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zonego znajdujacej si¢ Prawie Ochrony Srodowiska (DZ.U.2001.62.627), wiazaca
réwniez dla Polski przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych. Pod pojeciem
»2rownowazony rozwdj — rozumie si¢ taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegolnych spolecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen™.

Strategia rozwoju zrdwnowazonego wytycza trzy podstawowe zasady, ktérymi
powinny kierowac si¢ spoleczenstwa®:

- zasada poszanowania zasobow ze wzgledu na ich ograniczono$é;

- zasada harmonizowania ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw
rozwoju;

- zasada dlugookresowego podejscia do analizowania, planowania i urzeczywist-
niania celéw rozwoju.

CEPAL jako czgs¢ ONZ wykonuje okreslone zadania wytyczane przez te or-
ganizacje. Do takich nalezy realizacja postanowien i ustalen zawartych podczas
Konferencji Narodéw Zjednoczonych, w 1992 roku w Rio de Janeiro, na rzecz
Srodowiska Naturalnego i Rozwoju®. Podczas tego spotkania stworzone zostaly
podstawy nowego sposobu rozumienia rozwoju zréwnowazonego, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym jak i obejmujacego procesy globalne. Zawarto wtedy
umowy, ktére dotyczyly:

- pustynnienia;

- rybotéwstwa morskiego;
- zmian klimatycznych;

- zrdznicowania gatunkéow.

Obok wymienionych porozumien miedzynarodowych, konferencja zakonczyla
sie przyjeciem projektu Agenda 21 - globalnego planu na rzecz zréwnowazonego
rozwoju®.

Szczegolnie interesujace, z punktu widzenia niniejszej pracy, sg ustalenia Agen-
dy 21, planu ktdry zaklada realizacje rozwoju zréwnowazonego jako elementu
rozwoju zintegrowanego w skali lokalnej, we wspotpracy z réznorodnymi insty-

direction of investments, the orientation of technological development, and institutional change are
made consistent with future as well as present needs” (cytat za http://www.globalproblematique.
net/global/ sustainabledevelopment.html, wrzesient 2003).

8 Prawo Ochrony Srodowiska, Akty Prawne, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, http://www.
mos.gov.pl/lakty_prawne/ustawy/ochrona_srodowiska/index.html (wrzesier, 2003).

64 Baranowski Andrzej, Projektowanie zrownowazone w architekturze, Politechnika Gdaniska, Gdansk,
1998.

85 Popularnie nazywanej Konferencja na rzecz Ziemi badz Szczytem Ziemi.

% Od tego czasu ponad 1800 miast na calym $wiecie utworzyto wlasne ‘lokalne Agendy 21’
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tucjami, miedzy innymi: FAO, UNCTAD, UNESCO, Bankiem Swiatowym, rézno-

rodnymi bankami regionalnymi w tym BID i organizacjami regionalnymi, miedzy

innymi z CEPAL. Celem koordynacji prac miedzyinstytucjonalnych, powotana
zostata Komisja NZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju, w ktorej uczestniczy CEPAL.

Zadaniem tej Komisji jest nadzorowanie realizacji postanowien konferencji. Stuzy

ona jako forum dla negocjowania zalozen polityki globalnej na rzecz ochrony

srodowiska i rozwoju. CEPAL wlaczyla si¢ w rozwigzywanie probleméw doty-
czacych miedzy innymi: usuwania skutkéw klesk zywiotowych, zanieczyszczenia
powietrza i rozwoju energetyki. Kazde z tych przedsiewzig¢ realizowane jest nie
tylko w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym, ale przede wszystkim z korzyscia
dla lokalnych spolecznosci. Jednoczesnie, majac na uwadze doswiadczenia kra-
jow rozwinietych i chcac je wykorzysta¢, CEPAL podejmuje z nimi wspoiprace

w realizacji konkretnych projektéw. Wsréd nich mozna wymienic:

- Realizowany w latach 2000-2002, we wspolpracy z rzadem Japonii projekt
~Wzmocnienie $wiadomosci obywatelskiej jako podstawa sformulowania poli-
tyk kontroli emisji zanieczyszczen w trzech metropoliach Ameryki Lacinskiej”
[Fortalecimiento de la conciencia ciudadana para la formulacion de politicas de
control de la contaminacion atmosférica en tres metropolis de América Latinal.
Zakladal poszerzenie wiedzy obywateli Ameryki Lacinskiej na temat skutkéw
zanieczyszczenia atmosfery i mozliwosci przeciwdzialania im. Takie dziatania
maja pomoc wladzom (réwniez lokalnym) w podejmowaniu decyzji majacych
na celu zmniejszenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji badz usuwanie
skutkéw zanieczyszczen. Miasta, ktére objete zostaly badaniami to: Sad Paulo,
Santiago de Chile i Meksyk.

- ,Energia i rozwéj w Ameryce Lacinskiej i Karaibach” [Energia y desarrollo en
América Latina y el Caribe] - projekt realizowany od 1994 roku, we wspoélpracy
z Niemieckim Towarzystwem ds. Wspdtpracy Technicznej (GTZ) i Latynoame-
rykanska Organizacja ds. Energetyki (OLADE). Przestankami do stworzenia
takiego projektu byt niepok6j CEPAL o zwigzki miedzy energetyka a rozwojem
zrownowazonym. Celem przedsiewzigcia jest, na przykltadzie Kolumbii, Chile
i Salwadoru, analiza wdrazanych reform sektora energetycznego, wypracowanie
rozwigzan pomocnych w przeprowadzeniu restrukturyzacji i przede wszyst-
kim spowodowanie konkretnych dziatan, ktore doprowadzilyby do przemian
w strukturze bilansu energetycznego.

Projekty z przelomu wiekéw
W ostatnich latach CEPAL wlaczyla si¢ mniej lub bardziej formalnie w re-

alizacje¢ niektérych miedzynarodowych przedsiewzie¢ rozwoju regionalnego. Na
uwage zastuguja prace CEPAL w ramach dwéch programéw Planu Puebla-Pa-
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nama (PPP) [Plan Puebla-Panamad] i Inicjatywy Integracji Regionalnej Infra-
struktury Poludniowoamerykanskiej (IIRSA) [Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Suramericana]. W niniejszej publikacji przedstawie
Program Puebla-Panama, ze wzgledu na wlaczenie Komisji w struktury tego
miedzynarodowego przedsiewziecia. CEPAL wraz z innymi miedzynarodowymi
i krajowymi instytucjami latynoamerykanskimi i migdzyamerykanskimi two-
rzy Migdzyinstytucjonalng Grupe Techniczng [Grupo Técnico Interinstitucional].
W przypadku IIRSA, Komisja zapraszana jest jako konsultant. Projekt Planu Pu-
ebla Panama zaproponowany zostal przez prezydenta Meksyku, Vincente Foksa,
w 2001 roku w imieniu wszystkich pafistw Ameryki Srodkowej. Obejmuje on
swoim zasiggiem 9 potudniowych stanéw Meksyku (Guerrero, Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo), 7 paiistw Ame-
ryki Srodkowej (Gwatemalg, Belize, Salwador, Honduras, Nikarague, Kostaryke,
Paname) i od 2006 roku réwniez Kolumbie. Ze wzgledu na duze réznice w roz-
woju miedzy pétnocng czesciag Meksyku a potudniowg oraz majac na wzgledzie
dysproporcje gospodarcze i spoleczne miedzy Meksykiem a krajami Ameryki
Srodkowej oraz w ramach panstw srodkowoamerykanskich, celem projektu jest
polepszenie warunkéw zycia ludnosci tej czgsci Ameryki Lacinskiej, a tym samym
osiggnigcie rozwoju spolecznego i gospodarczego i w konsekwencji zacie$nienie
wspoétpracy miedzy wymienionymi panstwami. Nalezy dodac, ze jest to pierw-
sze takie przedsiewziecie w tej cze$ci Ameryki Lacinskiej. GIéwnym organem
ustalajacym kierunki dzialan jest Szczyt Prezydentéw panstw objetych planem,
natomiast instytucjg nadzorujaca realizacje zatwierdzonych inicjatyw jest Komitet
Wykonawczy. Zatwierdzone aktualnie projekty, a jest ich ponad 90, realizowane
sa w ramach nastepujacych tematycznych inicjatyw:

I.  Inicjatywa integracji drogowej, ktéra przewiduje rozbudowe sieci drog
w Mezoameryce, poprzez budowe szosy wzdluz Oc. Spokojnego — Corre-
dor Pacifico Puebla-Panamad i drogi we wschodniej czesci regionu — Cor-
redor Atldntico;

II.  Inicjatywa zacie$nienia wspolpracy energetycznej celem obnizenia kosz-
tow produkgji i przesylu energii. W tym celu przewiduje si¢ stworzenie
systemu tacz energetycznych dla Ameryki Srodkowej;

III. Inicjatywa integracji sieci telekomunikacyjnej, przewiduje dzialania na
rzecz zwiekszenia dostgpu do ustug telekomunikacyjnych, szerszego wy-
korzystania w sektorze ustug technologii IT;

IV. Inicjatywa ulatwiajaca wymiane handlowg, ktdéra przewiduje moderniza-
cje przejs¢ granicznych i urzedéw celnych, promocje matych i §rednich
przedsigbiorstw;

V.  Inicjatywa dla turystyki, dazaca do wdrozenia projektéw ekoturystycz-
nych, polepszenia bezpieczenstwa turystow, tworzenia dobrze powigzanej
miedzy sobg sieci osrodkéw turystycznych;
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VI. Inicjatywa dla rozwoju spolecznego, ktérej celem jest polepszenie warun-
kéw zycia mieszkancow regionu, poprzez wdrozenie regionalnego progra-
mu ochrony zdrowia, programu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
zwiekszenia udziatu spotecznosci (réwniez indianskich) w projektach
rozwoju lokalnego, stworzenie systemu informacji ds. migracji;

VIIL Inicjatywa na rzecz rozwoju zréwnowazonego, przewiduje wlaczenie
spotecznosci lokalnych w promocje¢ ochrony zasobéw naturalnych i ich
wykorzystania zgodnie z zasadami ekorozwoju. Strategia mozliwa do za-
inicjowania poprzez stworzenie programu ochrony obiektéw dziedzictwa
kulturowego;

VIII. Inicjatywa zapobiegania i usuwania skutkow katastrof naturalnych. Two-
rzenie instrumentoéw, ktére pozwolilyby zapobiega¢ skutkom, redukowac
prawdopodobienstwo ich wystapienia i pomaga¢ je usuwaé. Przewidu-
je rozwdj rynku ubezpieczen w tym zakresie, program u$wiadamiania
spolecznosci lokalnych zagrozeni zwigzanych z wystgpieniem klesk zy-
wiolowych, stworzenie miedzynarodowego centrum informacji wodno-
-meteorologiczne;j.

Wazng funkcje wykonawczg i doradcza (réwniez w zakresie finansowym)

w tym przedsiewzieciu odgrywa Miedzyinstytucjonalna Grupa Techniczna [Grupo
Técnico Interinstitucional para el Plan Puebla-Panamd), w ktorej sklad weszly:
Miedzyamerykanski Bank Rozwoju (BID), Srodkowoamerykanski Bank Integracji
Gospodarczej (BCIE) i CEPAL. Rola CEPAL w przedstawionym programie jest
znaczaca, gdyz jest to jedna z nielicznych miedzynarodowych organizacji laty-
noamerykanskich posiadajaca rozbudowane zaplecze merytoryczne do realizacji
ww. projektow jak i wieloletnie doswiadczenia.

Inne dzialania CEPAL, o ktérych warto wspomnie¢ to udzial w promocji nowej
idei, jaka jest koncepcja clusters (gron) i tworzenie na jej bazie projektéw rozwoju
regionalnego dla Ameryki Lacinskiej. W tym przypadku, Komisja wlaczyla sie
w $wiatowq debate dotyczaca problematyki clusters, organizujac i wspotorganizujac
seminaria i konferencje na ten temat. Byly to migdzy innymi:

- Migdzynarodowe Seminarium nt. clusters gérniczych w Ameryce Laciriskiej,

zorganizowane w siedzibie CEPAL miedzy 27 a 28 listopada 2000 roku.

- Drugi Kongres Latynoamerykanski na temat clusters, zorganizowany w Villa-

hermosa (Meksyk) w dniach 1-3 grudnia 2003.

Realizowala takze seri¢ projektow ukierunkowanych na rozwdj klastrow
w Ameryce Lacinskiej wspétfinansowanych przez rzady Kanady, Holandii i Nie-
miec. Przykladowo, w latach 1997-2002, opracowano wspélny z rzadem Holandii
projekt (nr projektu BT-HOL-97-S75) na temat ,,Strategia rozwoju klastréw na
bazie zasobéw naturalnych: ich rozwdj i konsekwencje dla $srodowiska” [Natural
Resource-Based Clusters: its Growth, Distributive and Environmental Aspects].
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Podsumowanie

Obserwujac dzialania CEPAL nasuwa sie wniosek, iz instytucja ta miata znaczg-
cy i niepodwazalny wkiad w rozwoj spoleczno-gospodarczy Ameryki Lacinskie;j.
Najczesciej jako organ doradczy.

Za sprawa lansowanej w latach 50. i 60. integracji regionalnej i koncepcji cen-
trum-peryferia Raula Prebischa, CEPAL nie pelnila jedynie roli tworcy i nosnika
idei, ale réwniez uczestniczyla w ich empirycznym zastosowaniu®. Te role podkresla
réwniez Wiestaw Dobrzycki w ksigzce Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Lacin-
skiej, ktorego poglady sa zbiezne z przedstawionymi powyzej uwagami. Pisze on,
ze: ,O wiele wigksze znaczenia miato powotanie przez ODECA Rady Ekonomicznej,
ktora juz od poczgtku lat pigédziesigtych propagowata ideg zaciesnienia wspotpracy
gospodarczej panistw regionu. Poczgtkowo bylo to mato skuteczne i dopiero przyjecie
koncepcji CEPAL przyniosto przyspieszenie procesu integracyjnego’™®. Tak napraw-
de stwierdzenie to mozna by odnie$¢ do calej Ameryki Lacinskiej a nie tylko do
Ameryki Srodkowej. Powotanie ALALC i MCCA rzeczywicie przyspieszylo laty-
noamerykanski proces integracyjny. Oczywiscie dziatania CEPAL nie byly jedynymi
warunkujgcymi ten proces, przyczynila si¢ do tego réwniez ogdlna sytuacja mie-
dzynarodowa, powstajace ugrupowania na innych kontynentach, m.in. Europejska
Wspdlnota Gospodarcza, na ktérej CEPAL wzorowala si¢ przy tworzeniu modelu
integracji latynoamerykanskie;j.

Kolejny wniosek, jaki si¢ nasuwa to taki, ze prace Komisji mozna uzna¢ za
dynamiczne a jej dzialania za zmierzajace do uczestniczenia w empirycznym za-
stosowaniu koncepcji rozwoju regionalnego. Odnosi si¢ to zaréwno do wlasnych
jak i obcych koncepcji i ma zwigzek z podstawowymi (statutowymi) zalozeniami
tej organizacji tj. dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego po-
szczegblnych panstw Ameryki Lacinskiej jak i calego regionu. Z tego tez wynika
kierunek dziatan, jaki przybieraly z biegiem czasu programy badawcze. Ewoluujac
od programéw skierowanych na rozwigzywanie probleméw ogdlnoregionalnych
po tworzenie projektéw rozwoju lokalnego.

87 Czesto z pomocy innych instytucji, m.in. finansowych, tak jak powstaly w 1959 r. BID - Banco
Interamericano de Desarrollo - Miedzyamerykanski Bank Rozwoju.

%8 Dobrzycki Wiestaw, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej: historia i wspélczesnosé,
SCHOLAR, Warszawa, 2000, s. 281.
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Podsumowanie i wnioski

Jednym z celéw niniejszej publikacji byta che¢ zaprezentowania ewolucji kon-
cepcji regionu i rozwoju regionalnego powstalych w wyniku dziatalno$ci Komisji
Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw ONZ. Niemozliwe byloby jego
osiggniecie bez dostarczenia informacji o samej instytucji. Po przeprowadzeniu
analizy powstalych w ramach CEPAL koncepcji uwazam, ze powracanie do tema-
tow dotyczacych studidw regionalnych, ktére moga wydawac si¢ znane i zbadane
jest cenne. Wynika to z faktu, ze w $wietle aktualnych szeroko rozumianych prze-
mian spofeczno-gospodarczych moga one dostarcza¢ nowych informacji i rzucié
nowe $wiatto na koncepcje sprzed lat, a takze wzbogaca¢ dyskusje nad kwestiami
regionalnymi. Wérod przestanek do podjecia tematu Regionu i rozwoju regio-
nalnego w koncepcjach spoleczno-gospodarczych CEPAL, ktdrego efektem jest
niniejsza publikacja, znalazly si¢ che¢ przyblizenia prac CEPAL polskim badaczom,
a takze analiza roli tej instytucji w rozwoju spoteczno-gospodarczym Ameryki
Lacinskiej. Pomocne w realizacji calego procesu analitycznego byly zadane sobie
na wstepie pracy pytania. W nawigzaniu do nich i do odpowiedzi uzyskiwanych
w trakcie badan nasuwajg si¢ nastepujace wnioski koncowe.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz koncepcje regionu i rozwoju regional-
nego tworzone w ramach CEPAL ewoluowaly w kierunkach zgodnych z trendami
$wiatowymi, czesto je wyznaczajac. Przykltadem tego moze by¢ model ‘centrum-
-peryferia’ Raula Prebischa czy tez kontrowersyjna, na 6wczesne lata, klasyfikacja
regiondéw Sergio Boisiera i jego koncepcja traktowania regionu w politykach
rozwoju regionalnego jako ‘quasi-panstwa’ badz ‘quasi-przedsi¢biorstwa. Wazna
cechg badanych koncepciji jest ich interdyscyplinaros¢'.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze na ewolucje mysli powstajacych w ramach Komisji
ogromny wplyw miala rzeczywisto$¢ polityczna i gospodarcza panstw Ameryki
Lacinskiej, czgsto je warunkujac. Najlepszym tego przykladem byl kryzys lat

I'W tworzeniu koncepcji brat udziat najczesciej zespSt 0séb reprezentujacych réznorodne dzie-
dziny nauki: ekonomig, socjologi¢ czy geografie.
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osiemdziesigtych i poswiecenie prawie calej dekady na wysuwanie propozycji

dotyczacych mozliwoéci usuwania jego skutkow.

Problemy gospodarcze i spoleczne regionu zmuszaty badaczy CEPAL do we-
ryfikacji wlasnych i obcych idei. W przypadku wilasnych, stalo tak sie z koncepcja
centrum-peryferia Raula Prebischa i promocja industrializacji poprzez substytucje
importu jako narzedzia wspomagajacego rozwdj regionalny. Koncepcje rozwoju
regionalnego wywodzace si¢ spoza Komisji poddawane byty konstruktywnej kry-
tyce, czego przyktadem sg przemyslenia José Coraggia a dotyczace teorii biegunéw
- wzrostu i propozycja INDUPOL - Sergio Boisiera.

Postawione sobie pytanie w jakim kierunku podgzaly idee rozwoju regionalnego
powstate w ramach CEPAL? pozwolilo na uzupelnienie powyzszych obserwacji
i wskazanie kilku waznych cech charakteryzujacych prace Komisji Gospodarczej
ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw ONZ:

*  Dychotomiczno$¢ sposobu patrzenia na region, w zaleznosci od zapotrzebo-
wania i rozwigzywanych probleméw (czyli celu prac), to znaczy:

- w skali makro - regionu utozsamianego z Ameryka Lacinska i jej podregio-
nami: Ameryka Potudniowg, Karaibami, Ameryka Srodkows, pafistwami
andyjskimi i z kazdym z panstw czlonkowskich;

- w skali lokalnej (w skali mikro) - regionu postrzeganego jako cze$¢ teryto-
rium panstwa, ktérego granice moga odpowiada¢ podziatowi administra-
cyjnemu badz tez obszarowi posiadajagcemu takie charakterystyki i ztozong
strukture wystarczajaca do okreslenia go takim mianem.

Dwoisto$¢ postrzegania regionu spowodowala, iz w ramach jednej instytucji
powstawaly koncepcje rozwoju regionalnego z réznym przeznaczeniem. Z jednej
strony tworzone byly projekty rozwoju regionalnego na potrzeby i celem roz-
wigzywania ogdlnokrajowych i latynoamerykanskich probleméw, z drugiej zas
koncepcje i projekty rozwoju regionalnego skierowane do najmniejszych jednostek
administracyjnych, samorzadéw lokalnych. Z tego tez wynikajg zauwazalne réznice
w nazewnictwie pojawiajace si¢ w publikacjach instytucji, a zgodne z trendami
$wiatowymi. Poczatkowo mianem rozwoju regionalnego okreslano zaréwno roz-
woj wigkszych ponadnarodowych obszaréw jak i jednostek mniejszych, w latach
osiemdziesigtych pojawia si¢ okreslenie rozwdj terytorialny/lokalny.

* 7 ta kwestig zwigzana jest rowniez druga cecha charakteryzujaca prace Komisji,
to jest poszukiwanie regionalnej tozsamosci. CEPAL swoje propozycje rozwoju
regionalnego starata si¢ tworzy¢ w taki sposob, aby dziala¢ na rzecz formowania
sie badz zaciesniania wiezi regionalnych na konkretnym obszarze. Majac na
uwadze fakt, iz owe wiezi, ich umacnianie, wptywa korzystnie na wdrazanie
z sukcesem projektow rozwoju regionalnego i lokalnego.

* Nalezy podkresli¢ réwniez, ze koncepcje CEPAL tworzone byly z myéla o ich
empirycznym zastosowaniu. Jest to zgodne z zalozeniami organizacji. Jednocze-
$nie przy ich tworzeniu Komisja czerpala inspiracje z rzeczywistosci, réwniez
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latynoamerykanskiej. Takie postepowanie wskazuje na prowadzong dialektyke

- kolejng charakterystyczng ceche prac badawczych Komisji. Oznacza to porow-

nywanie wypracowanych koncepcji z rzeczywisto$cia, mysli z dziataniami, co

implikuje ciagte przeksztalcanie tych pierwszych w zaleznosci od zachodzacych
zmian.

Nawigzujac natomiast do kwestii, czy mozliwe jest wskazanie konkretnej kon-
cepcji regionu i rozwoju regionalnego odpowiadajgcej realiom latynoamerykariskim,
a moze heterogenicznos¢ Ameryki Laciriskiej implikuje stosowanie réznych teorii
lub ich modyfikowanie w zaleznosci od konkretnych potrzeb? musze stwierdzi¢, iz
analiza prac CEPAL doprowadzila mnie do konkretnego wniosku. Wydaje sie,
iz jedynym mozliwym rozwigzaniem jest twierdzenie, ze rzeczywisto$§¢ Ameryki
Lacinskiej, jej réznorodnos¢, historia, struktura polityczna, implikujg stosowanie
réznorodnych teorii lub ich modyfikowanie w zaleznosci od konkretnych potrzeb.
Zdecydowanie podkreslali to badacze zwigzani z CEPAL, szczegdlnie Fernando
H. Cardoso i José Coraggio.

Pomocnym w realizacji calego procesu badawczego a takze w sformulowa-
niu kolejnych przemyslen bylo zagadnienie dotyczace okreslenia wktadu CEPAL
w rozwdj spoleczno-gospodarczy Ameryki Lacitiskiej. Analizujac te kwestie, zaréwno
w kontekscie tematu rozprawy jak réwniez uwzgledniajac inne prace CEPAL,
jestem przekonana o niepodwazalnym wkladzie tej instytucji w ksztaltowanie
rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej Ameryki Lacinskiej i jej wplywie na proces
rozwoju tego obszaru. Wystarczy przypomnie¢ udzial Komisji w procesie integracji
latynoamerykanskiej i ksztaltowanie go, a takze wplyw idei Raula Prebischa nie
tylko na prace Komisji, ale przede wszystkim w Ameryce Lacinskiej. Z perspektywy
czasu koncepcje ‘centrum-peryferia’ nazwano ‘manifestem’. To pod jej wplywem
panstwa Ameryki Lacinskiej zdecydowane byly wejs¢ w nurt przemian i nie go-
dzily si¢ na pozostanie peryferia.

Nalezy zauwazy¢, ze biezgca dzialalno$¢ i badania CEPAL, w poréwnaniu
z realizowanymi w pierwszych dwoch dekadach, nie s3 tak popularne i szeroko
dyskutowane w Ameryce Lacinskiej i na §wiecie. W owym czasie Komisja, ktdra
posiadala ogromny potencjal intelektualny, mozliwosci wsparcia technicznego,
ksztalcenia i informacji, byla jedyna taka instytucja dla panstw latynoamerykan-
skich zdolng wykorzysta¢ te zasoby, ktérymi dysponowata. W latach dziewiec-
dziesigtych po ‘straconej dekadzie’ trudno bylo odbudowa¢ wiare w mozliwosci
przezwycigzenia kryzysu i wyjscia z zastoju gospodarczego oraz takie zaufanie, ja-
kie miata CEPAL w latach pig¢dziesiatych i szes¢dziesigtych. Mniejsza widocznosé¢
prac prowadzonych przez CEPAL w latach osiemdziesiagtych i dziewig¢dziesiatych
moze wigzac si¢ rowniez z powstaniem i reorganizacjg struktur innych organizacji
miedzynarodowych i instytucji naukowych, mniej aktywnych we wcze$niejszym
okresie. Za przyktad moga postuzy¢ Organizacja Panstw Amerykanskich czy
Instytut ds. Integracji (INTAL) dzialajacy w ramach BID. Jednakze o ciagtej
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dynamice i znaczeniu prac CEPAL $wiadczy¢ moze miedzynarodowe uznanie
ostatnich tworzonych w jej ramach idei. Wskaza¢ mozna w tym przypadku na
popularno$¢ regionalizmu otwartego a takze aktywne uczestnictwo Komisji jako
instytucji doradczej, czego przykladem jest zaangazowanie CEPAL w realizacje
Planu Puebla-Panama.

Dzigki przestankom, ktére pomocne byly przy wyborze tematu rozprawy dok-
torskiej, we wprowadzeniu do pracy postawilam hipoteze: Komisja Gospodarcza
ds. Amervyki Lacinskiej i Karaibow ONZ (CEPAL) wniosla istotny wklad w roz-
woj koncepcji dotyczacych regionu i rozwoju regionalnego, a ich wykorzysta-
nie w praktyce odegralo waing role w rozwoju spolecznym i gospodarczym
Ameryki Lacinskiej. Zostala ona oparta na zalozeniach, ktore rozwijane byly
w kolejnych rozdziatach i znalazly w nich potwierdzenie. Najwazniejszymi, wéréd
sformutowanych zalozen byly nastepujace:

« koncepcja ,centrum-peryferia® Raula Prebisha w nowatorski sposoéb ujmowata
zwigzki miedzyregionalne oraz miafa decydujacy wptyw w krajach Ameryki
Lacinskiej na rozwdj polityki gospodarczej w latach pigédziesigtych XX wieku;

» promowana przez CEPAL integracja regionalna przyspieszyta proces tworzenia
regionalnych ugrupowan gospodarczych w Ameryce Lacinskiej;

+ koncepcja ‘regionu wirtualnego’ Sergio Boisiera to nowoczesne spojrzenie na
region, wychodzgce naprzeciw wplywom, jakie przemiany technologiczne
i gospodarcze odgrywaja w procesie przeobrazen spolteczno-gospodarczych
na $wiecie;

« potraktowanie przez S. Boisiera regionu jako ‘quasi-panstwa’ i ‘quasi-przed-
siebiorstwa’ otworzylo nowe mozliwosci planistom regionalnym i dostarczylo
nowych narzedzi do ich administrowania;

« ‘regionalizm otwarty’ to stara koncepcja w studiach regionalnych, ktéra sto-
sowana jest w nowym, globalnym kontekscie;

« wiele z teoretycznych zalozenn CEPAL mialo zastosowanie w praktyce i wply-
neto w sposob decydujacy na rozwoj poszczegélnych regionéw i spotecznosci
lokalnych w Ameryce Lacinskiej.

Opierajac sie na wymienionych zalozeniach oraz wspomagajac si¢ uzyskanymi
na zadane sobie pytania odpowiedziami mozna uzna¢, ze postawiona hipoteza
zostala sformutowana poprawnie i jest czasowo stuszna.

Na zakonczenie nasuwa si¢ dodatkowy wniosek - zgodny z tym co napisat
Sergio Boisier w pracy pt. El dificil arte de hacer region [Trudna sztuka tworzenia
regionu]: ,Nie mozna poruszaé kwestii regionalnych, w tym tworzyé programow
rozwoju regionalnego, bez uwzglednienia:

- przesztosci, na ktérg sktadajqg si¢ doswiadczenia w planowaniu regionalnym

- wskazanie trafnych i blednych decyzji;
- dialektyki, czyli popieranie teorii praktykg i odwrotnie;
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- czynnika ludzkiego, jako najwazniejszego elementu, przedmiotu i podmiotu

rozwoju’™.

W przytoczonych stowach pojawiaja si¢ wymienione w rozprawie elementy,
charakteryzujace idee i dzialania CEPAL. Wérdéd nich wypracowana w ramach
Komisji i stosowana przez jej badaczy metoda strukturalno-historyczna, ktéra
bezsprzecznie wzbogacila prace badawcze latynoamerykanistéw na $wiecie.

2 Boisier Sergio, El dificil arte de hacer region, seria Investigacion nr 91/04, ILPES, Santiago de
Chile, 1991.
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ANEKS
CEPAL: ZADANIA I STRUKTURA'

Podstawowe Informacje:

. CEPAL jest jedna z pieciu regionalnych komisji gospodarczych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Powotana zostata jako organ wspomagajacy Rade
Gospodarczg i Spoleczng ONZ, a jej prace determinuja postanowienia rzagdow
panstw cztonkowskich.

. W sktad Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ wchodzg przedstawiciele 54
panstw - cztonkéw ONZ, wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne NZ.
Miejsca rozdzielane s3 wedtug kryterium geograficznego, tzn.: 14 — przystuguje
panstwom afrykanskim, 11 - azjatyckim, 6 — Europy Wschodniej, 10 - laty-
noamerykanskim i karaibskim, 13 - Europy Zachodniej i pozostalym (w tym
USA i Kanadzie). Zgodnie z Karta NZ Rada Gospodarcza i Spoteczna jest
organem doradczym dla panstw czlonkowskich w zakresie polityk postepu
spolecznego i gospodarczego, walki z bezrobociem, osiggania wyzszego po-
ziomu zycia i dobrobytu spoteczenstw, propozycji rozwigzywania probleméw
zdrowotnych, wspomagania wspoétpracy kulturalnej miedzy krajami czton-
kowskimi. Do jej zadan nalezy réwniez zaliczy¢ koordynowanie prac organéw
jej podleglych, w tym miedzy innymi: 5 komisji regionalnych, 14 komisji te-
matycznych. Rada wykorzystuje okoto 70% zasobow ludzkich i finansowych,
ktérymi dysponuje ONZ.

. Zgodnie z rezolucja nr 106 (VI) Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ, z dnia
25 lutego 1948 roku, powotana zostala Komisja Gospodarcza ds. Ameryki
Lacinskiej. 27 lipca 1984 roku zgodnie z rezolucjg 1984/67 Rada zatwierdzita
modyfikacje nazwy Komisji, ktéra od tej pory brzmi Komisja Gospodarcza ds.
Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CEPAL -Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, ECLAC - Economic Commission for Latin America and the
Caribbean).

. Od momentu powotlania CEPAL jej siedziba znajduje si¢ w Santiago de Chile
(Fot. 1).
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Fot. 1

Siedziba CEPAL.

Budynek ONZ zaprojektowany przez
Emilio Duharta, oddany do uzytku
w 1966 roku.

5. Wszystkie przedsiewziecia i prace podejmowane przez CEPAL oraz projekty przez
nig realizowane maja na celu rozwdj i osiggniecie postepu przez kraje Ameryki
Lacinskiej i Karaibow pod wzgledem gospodarczym i spolecznym, a takze za-
cie$nienie wewnatrzregionalnej wspotpracy gospodarczej oraz calego regionu
z reszta $wiata.

6. Odpowiedzialnym za wszelkie dzialania Komisji oraz jej administrowanie jest
Sekretarz Wykonawczy, ktéry podlega bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu
NZ. Od grudnia 2003 roku, funkcje te petni José Luis Machinea. Od momentu
powotania CEPAL jej sekretarzami wykonawczymi byli:

- 1948-1950, Gustavo Martinez Cabafias (Meksyk),
- 1950-1963, Raul Prebisch (Argentyna),

- 1963-1966, José Antonio Mayobre (Venezuela),

- 1967-1972, Carlos Quintana (Meksyk),

- 1972-1985, Enrique Iglesias (Urugwaj),

- 1985-1987, Norberto Gonzalez (Argentyna),

- 1988-1997, Gert Rosenthal (Gwatemala),

- 1998-2003, José Antonio Ocampo (Kolumbia).

7. Prace Komisji koordynowane s3 za pomoca Sekretariatu Wykonawczego. Do

podstawowych jego funkcji nalezy:

- wykonywanie prac administracyjnych i dokumentacyjnych wobec Komisji
oraz jej organéw pomocniczych;

- realizacja studidéw, badan i innych dzialan mieszczacych si¢ w ramach
kompetencji Komisji;

- promocja rozwoju gospodarczego i spolecznego w Ameryce Lacinskiej
poprzez wspolprace i integracje regionalna;

- gromadzenie, tworzenie, interpretacja i rozpowszechnianie informacji i da-
nych nt. rozwoju gospodarczego i spolecznego Ameryki Lacinskiej;

- zapewnienie wsparcia rzagdom panstw czlonkowskich poprzez: tworzenie,
organizowanie i wdrazanie programoéw wspolpracy technicznej;
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- tworzenie i promocja dzialan i projektéw pomocnych w dazeniu do rozwoju;

- organizowanie konferencji i zebran grup miedzyrzadowych, ekspertéw oraz
obejmowanie patronatem szkolen, seminariows;

- promocja Ameryki Lacinskiej oraz wskazywanie probleméw i potrzeb
regionalnych na forach swiatowych;

- koordynowanie dziatann Komisji z pracami ONZ i organizacjami miedzy-
rzadowymi w celu unikniecia dublowania prac i osiaggnigcia komplemen-
tarnosci dzialan.

Celem usprawnienia prac CEPAL powotano dwie regionalne siedziby. Pierwsza
powstala w 1951 roku w mieécie Meksyk, celem koordynowania prac w Ame-
ryce Srodkowej. Druga miesci sie w Port of Spain, powolana w 1966 roku, dla
regionu Karaibéw. Oprécz wymienionych, CEPAL posiada biura narodowe
w Buenos Aires, Brasilii, Montevideo i Bogocie, a takze filie w Waszyngtonie.

Finansowanie Komisji pochodzi przede wszystkim z budzetu ONZ, ale réwniez
zdarzajg sie bezposrednie datki od krajow cztonkowskich oraz dofinansowania
okreslonych projektow, prac, kurséw i spotkan.

10.Decyzje co do podejmowanych prac zapadaja przede wszystkim na sesjach

11

Komisji — organizowanych co dwa lata, a takze na posiedzeniach Komitetu
Plenarnego i zebraniach organéw pomocniczych (tj. Komitetu Ekspertow Rza-
dowych, Komitetu Wspétpracy Srodkowoamerykarnskiej, Komitetu Rozwoju
i Wspdtpracy Karaibskiej, Regionalnej Konferencji na rzecz Integracji Kobiet
w Rozwoju Gospodarczym Ameryki Lacinskiej i Karaiboéw, Regionalnej Rady
ds. Planowania).

.Kraje cztonkowskie

Aktualnie do Komisji Gospodarczej ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw naleza
43 panstwa (w tym 33 kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow), a stowarzyszonych
jest z nia 8. Procesowi akcesyjnemu podlega obecnie Korea Potudniowa. Ponizej
zamieszczona zostala lista panstw cztonkowskich (ulozona chronologicznie):

Czlonkowie zalozyciele (przyieci 25 lutego 1948 roku):

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Dominikana, Ekwador, Francja, Gwate-

mala, Haiti, Holandia, Honduras, Kanada, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Meksyk,
Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salwador , Urugwaj, USA, Wenezuela, Wielka
Brytania.
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Panstwa przyjete w nastepnych latach:

Trinidad i Tobago (18.I1X.1962), Jamajka (18.1X.1962), Gujana (20.1X.1966),
Barbados (9.XI1.1966), Bahamy (18.1X.1973), Grenada (17.1X.1974), Surinam
(4.XI1.1975), Dominika (18.XI1.1978), Hiszpania (3.VII1.1979), Saint Lucia (18.
IX.1979), Saint Vincent i Grenadyny (16.I1X.1980), Belize (25.1X.1981), Antigua
i Barbuda (11.XI.1981), Saint Kitts i Nevis (23.IX.1983), Portugalia (27.VI1.1984),
Wiochy (27.VI1.1990), Niemcy (26.VIL.2005), Japonia (18.1X.2006),

Czlonkowie stowarzyszeni:

Montserrat (23.1V.1968), Antyle Holenderskie (14.V.1982), Brytyjskie W-y
Dziewicze (6.1V.1984), W-y Dziewicze USA (6.1V.1984), Aruba (22.1V.1988),
Portoryko (10.V.1990), Anguila (20.1V.1996), Turks i Caicos (24.111.2006)

12. Struktura CEPAL

W wewngtrznej budowie Komisji wydzieli¢ mozna pion administracyjny, badan
i analiz, promogji i informacji oraz wydawnictw (patrz zamieszczony schemat nr
2). Z punktu widzenia niniejszej pracy, szczegélnie interesujace moze by¢ przed-
stawienie zakresu tematycznego prac prowadzonych w pionie badan i analiz, po-
dzielonego na jednostki tematyczne, w ramach ktérych wykonywane sg badania,
analizy, projekty i szkolenia (obrazuje to tabela nr 10) . Jest to o tyle wazne, gdyz
obrazuje podzial tematyczny istniejacy wewnatrz instytucji oraz gléwne projekty
realizowane w ramach CEPAL.
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Tabela 10.

Jednostki CEPAL: zakres tematyczny prowadzonych prac
oraz wybrane projekty badawcze i publikacje.

JEDNOSTKA CEPAL

WYBRANE TEMATY BADAN

WYBRANE PUBLIKACJE

ds. Rozwoju Gospodarczego
[Division de Desarrollo Econd-
mico]

1. Koordynacja polityk makro-
ekonomicznych w Ameryce
Lacinskiej;

2. Sektor finansowy w Ameryce
Lacinskiej: stabilizacja, wzrost,
réwnowaga;

3. Konsekwencje wprowadzenia
euro;

4. Lokalny rozwdj gospodarczy
a decentralizacja;

5. Wozrost, zatrudnienie i réwno-
waga: skutki reform gospodar-
czych w Ameryce Lacinskiej
i na Karaibach;

1. seria: Estudio Econdmico de

América Latina

2. seria: Balance preliminar de las

economias de América Latina
y el Caribe

3. G. Aghon, P. Cortés,

E Albuquerque, Desarrollo
econdmico local y descentrali-
zacion en América Latina:
andlisis comparativo (2001)

ds. Rozwoju Spolecznego
[Division de Desarrollo Social]

1. Diagnoza sytuacji ludnosci
i poszczegdlnych grup spo-
fecznych w krajach Ameryki
Lacinskiej;

2. Studia nad wplywem
polityk rozwoju na poziom
dobrobytu;

3. Poprawa skutecznosci polityk
spolecznych;

1. seria: Panorama social de

América Latina

2. seria: Politicas Sociales
3. Protagonismo juvenil en los

proyectos locales: Lecciones del
Cono Sur (Libros de la CEPAL
no. 56, marzo 2001)

ds. Statystyki i Prognoz
Gospodarnych [Division de
Estadistica y Proyecciones
Econdmicas]

1. Pozyskiwanie i przetwarzanie
danych statystycznych;

2. Poprawa jakos$ci ankiet
i wskaznikéw pomiaru
warunkow zycia w Ameryce
Lacinskiej;

1. seria: Anuario Estadistico de

América Latina y el Caribe

2. seria: Balance preliminar de las

economias de América Latina
y el Caribe

3. seria: Estudios estadisticos

y prospectivas

ds. Ludnosci [Division de Po-
blacion] nazywana tez:
CELADE - Centro Latinoa-

mericano y Caribefio de De-
mografia

1. System informacji na temat
migracji miedzynarodowych
w ramach panstw Wspdlnoty
Andyjskiej;

2. Rozmieszczenie przestrzenne
ludnosci i urbanizacja;

3. Mlodziez, spoleczenistwo
irozwdj: problemy, mozliwosci,
wyzwania;

4. Starzenie sie ludno$ci w Ame-
ryce Lacinskiej;

1. seria: Boletin Demogrdfico
2. czasopismo: Revista Notas de la

Poblacién

3. seria: Poblacién y desarrollo
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ds. Handlu Miedzynarodowe-
go i Integracji

[Divisién de Comercio Interna-
cional e Integracion)

. Handel miedzynarodowy;
. Integracja regionalna: Merco-

sur — Wspolnota Andyjska,
Caricom;

. Ukfady handlowe;
. Zwiazki miedzyregionalne;

1. seria: Panorama de la insercién

internacional de América Latina
y el Caribe

. serie: Comercio Internacional
. Valentine Kuzmine, El comer-

cio entre América Latina y
los paises de Europa Central y
Oriental en los afios noventa
(diciembre 2001)

ds. Planowania Gospodar-
czego i Spotecznego - ILPES
[Instituto Latinoamericano

y del Caribe de Planificacion
Econdémica y Social]

. Administracja publiczna a za-

rzadzanie;

. Kierowanie rozwojem regional-

nym i lokalnym;

. Projekty i planowanie inwe-

stycji;

1. seria: Cuadernos del ILPES
. serie: Manuales
. Instituciones y Actores del De-

sarrollo Territorial en el Marco
de la Globalizacién (noviembre
1999)

ds. Rozwoju Produkgji i
Przedsigbiorczosci
[Divisién de Desarrollo Pro-
ductivo y Empresarial]

. Studia nad strukturg i zacho-

waniem sektora produkeji
w Ameryce Laciniskiej;

. Inwestycje i strategie przedsie-

biorstw;

. Rozwoj przemystowy i techno-

logiczny;

. Rozwdj rolnictwa;

1. seria: Desarrollo Productivo
. Panorama de la agricultura de

América Latina y el Caribe

. La inversién extranjera en

América Latina y el Caribe.
Informe 2000. (abril 2001)

ds. Srodowiska Naturalnego
i Osadnictwa

[Divisién de Medio Ambiente
y Asentamientos Humanos)

. Ocena rozwoju zréwnowazo-

nego w Ameryce Lacinskiej
ina Karaibach;

. Gospodarka a $rodowisko

naturalne;

. Strategie i instrumenty admi-

nistracji miejskiej w rozwoju
zréwnowazonym w Ameryce
Lacinskiej i Karaibach;

. Program ,,Habitat” w Ameryce

Lacinskiej;

. seria: Medio Ambiente y Desa-

rrollo

. Ciudades Intermedias en Améri-

ca Latina y el Caribe: propuesta
para la gestion urbana, comp.
R. Jordan, D. Simoni, (Junio
1998)

ds. Zasobéw Naturalnych

i Infrastruktury [Division de
Recursos Naturales e Infraes-
tructura)

. Zasoby naturalne wobec wy-

ZWan rozwoju zréwnowazone-
go i rozwoju spolecznego;

. Zasoby wodne;
. Zasoby energetyczne i mine-

ralne;

. Zasoby turystyczne;

. seria: Recursos Naturales

e Infraestructura

. Terence R. Lee, Andrei S. Jou-

ravlev, Los precios, la propiedad
y los mercados en la asignacion
del agua (Octubre 1998)

ds. Transportu
[Unidad de Transporte]

zadaniem jednostki jest
doradztwo krajom Ameryki
Lacinskiej w celu polepszenia
ustug transportowych

1. Boletin FAL
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ds. Kobiet i Rozwoju
[Unidad Mujer y Desarrollo]

. Zmiany w systemie emerytal-

. Tworzenie wskaznikow

nym i ich wplyw na prze-
zwycigzanie roznic miedzy
kobieta a mezczyzna;

majacych na celu polepszenie
jakosci gender studies;

. seria: Mujer y Desarrollo
. Participacion y liderazgo en

América Latina y el Caribe:
indicadores de género (diciem-
bre 1999)

ds. Studiéw
Specjalnych [Unidad de
Estudios Especiales]

. Miedzynarodowa Konferen-

. Warsztaty na temat makro-

cja dotyczaca Finansowania
Rozwoju;

ekonomii i ubdstwa;

. serie: Financiamiento del De-

. Giinther Held, Raquel Szalach-

sarrollo

man, Regulacion y supervision
de la banca en la experiencia
de liberalizacién financiera en
Chile (1974-1988), 1989
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