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KAROL DABROWSKI

O STATUSIE SAMORZADU GOSPODARCZEGO I ZAWODOWEGO W POLSCE —
POLEMICZNIE

Stosunkowo niewiele jest publikacji na polskim rynku wydawniczym
odnoszacych si¢ do samorzadu gospodarczego. Samorzad zawodowy — zapewne
blizszy, popularniejszy, ale tez budzacy wigksze kontrowersje — czgsciej jest
przedmiotem opracowan naukowych. Jedne z nowszych prac z tej tematyki to ksigzki
wydane przez autoréw z poznanskiego srodowiska badaczy samorzadu gospodarczego,
ktoremu patronuje Stanistaw Wykretowicz'. Co istotne, sa to prace odnoszgce sie
zarowno do samorzadu gospodarczego, jak 1 zawodowego. Znalezienie wspolnych
plaszczyzn, taczacych oba te rodzaje samorzadu korporacyjnego jest bowiem
poznawczo interesujace.

Naukowym aspektem samorzadnosci, oprocz wspomnianego Stanistawa
Wykretowicza, zajmujg si¢ w szczegolnosci Pawel Antkowiak, Marta Balcerek, Robert
Kmieciak 1 Katarzyna Walkowiak. Robert Kmieciak obronit doktorat o Wielkopolskiej
Izbie Rolniczej, a ksigzka habilitacyjna jego autorstwa nosi tytul: Samorzqd
gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego (wyd. UAM 2004).
Publikacje tego autora odnoszg si¢ gtownie do aspektu politologicznego 1 teoretycznego
samorzadu gospodarczego. K. Walkowiak specjalizuje si¢ w zakresie izb rolniczych,
publikowala na temat zwigzkéw samorzadu gospodarczego z o$wiata, a od pewnego
czasu zajmuje si¢ tematyka innowacyjnosci i samorzadu gospodarczego we Francji.

P. Antkowiak, zaangazowal si¢ w badania nad samorzadem zawodowym, za$

1 P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, s. 334; R. Kmieciak,
P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski,
Warszawa 2012, s. 308; Samorzqgd w Polsce. Istota — formy — zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan
2012, s. 397.



M. Balcerek swoje zainteresowania badawcze skierowala mig¢dzy innymi w kierunku
samorzadu rolniczego w Niemczech.

O ile wczesniejsze publikacje badaczy poznanskich niewatpliwie uwaza¢ nalezy
za pionierskie, wigc choc¢by pewne powtdrzenia stawianych tez byly dopuszczalne,
otyle na obecne prace juz trzeba po tym katem spojrze¢ z wigksza wnikliwos$cia.
Uwage autor budzi przede wszystkim ksigzka, pt. Samorzqd gospodarczy i zawodowy
w systemie politycznym Polski. Sktada si¢ z siedmiu nast¢pujacych rozdziatow: rozdziat
pierwszy ,,Samorzad korporacyjny w strukturze ustrojowej panstwa demokratycznego”;
rozdziat drugi: ,,Proces ksztaltowania si¢ samorzadu gospodarczego jako podmiotu
administracji publicznej”; rozdzial trzeci: ,,Samorzad gospodarczy w okresie
transformacji ustrojowej w Polsce”; rozdziat czwarty: ,,Potencjalne kierunki rozwoju
polskiego samorzadu gospodarczego”; rozdzial piaty: ,,Geneza i rozwoj samorzadu
zawodowego w Polsce”; rozdzial szosty: ,,Organizacja i1 struktura wybranych
samorzadow zawodowych w Polsce” oraz rozdziat sidédmy: ,,Ocena kierunkoéw dziatan
1 perspektywy rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce”.

Rozdziat pierwszy ma charakter teoretyczny, za§ drugi jest rozdzialem
historycznym. Stwierdzenia wytozone w tych dwoch rozdzialach uzupetione zostaty
w rozdziale trzecim. Opisano w nim instytucje samorzadu gospodarczego, powstate
w Polsce po 1989 roku, oraz te pretendujgce tak naprawde do miana samorzadowych.
Chodzi o izby gospodarcze, izby rzemieslnicze, izby rolnicze oraz Polska Izbe
Ubezpieczen. Te trzy rozdzialy stanowig wprowadzenie do pracy.

Czwarty rozdziat sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej autorzy przedstawili
francuski model izb przemystowo-handlowych. W drugiej rozwingli tezy juz gloszone
na forum nauki o mozliwosci zaangazowania izb przemystowo-handlowych w proces
innowacyjnos$ci gospodarki?. Trzecia cze$¢ dotyczy modelu uznanego przez autoréw za
optymalny dla instytucji samorzadu gospodarczego w Polsce. Oparto si¢ w tym
przypadku na wyzej wymienionej ksigzce R. Kmieciaka; broszurze zawierajacej projekt

ustawy o izbach przemystowo-handlowych przygotowany przez zespot pod

2 Zob. referat K. Walkowiak, Dzialania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw na konferencji ,,Czy w Polsce potrzebny jest samorzad gospodarczy
i zawodowy? Spoér o miejsce korporacji reprezentujacych przedsigbiorcow 1 profesje zaufania
publicznego w panstwie demokratycznym”, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, 27
maja 2011 roku oraz artykut, Drzialania izb przemystowo-handlowych na rzecz rozwoju
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, ,,Przeglad Politologiczny” 2011 nr 4, s. 71.
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kierownictwem S. Wykretowicza oraz monografii pod jego redakcja’.

Kolejna czes$¢ ksigzki obeymuje rozdziaty piaty, szosty 1 siodmy a odnosi si¢ do
samorzadu zawodowego. Najpierw w rozdziale pigtym autorzy omowili zarys
historyczny powstania 1 rozwoju samorzadu zawodowego w Polsce. Kolejno
(w rozdziale sz6stym) skrotowo przedstawili obecnie istniejagce samorzady adwokacki,
lekarski, biegtych rewidentéw 1 architektow. Potraktowali te korporacje jako
przyktadowe dla catosci samorzadu zawodowego. Taki zabieg egzemplifikacyjny jest
uprawniony w badaniach, gdyz na podstawie obserwacji tych organizacji mozna
wyciggna¢ wnioski natury ogodlnej, dotyczace calosci zycia samorzadu zawodowego.
Z czegSciami tych wnioskow autorowi trudno si¢ niekiedy zgodzi¢, gdyz odnosi
wrazenie, iz zaroOwno on, jak i poznanscy badacze obserwuja to samo zjawisko, ale obie
strony dyskursu naukowego moga wyciaga¢ diametralnie r6zne wnioski.

Z poprzednimi dwoma rozdzialami koresponduje rozdzial siodmy prezentujacy
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd adwokatow 1 architektow. Badania
sg interesujgce 1 nalezy zywi¢ nadziej¢, ze przyczynig si¢ do wzmozenia refleksji
naukowej nad samorzadno$cia w Polsce. Stanowia kontynuacj¢ dotychczasowych
dokonan P. Antkowiaka na tym polu®.

W ocenie autora wigkszos¢ fragmentow ksigzki zbiera tresci prezentowane

w innych publikacjach S$rodowiska poznanskiego®. Dlatego tez nowatorski —

3 Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce. Spor o ustrdj prawny,
Poznan 2007; Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.
S. Wykretowicz, Poznan 2012.

4 P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy adwokatow w opinii jego cztonkow, ,,Przeglad Politologiczny”
2011, nr 4, s. 79. Tekst ten powstat w zwiazku z przygotowywana przez P. Antkowiaka rozprawa
doktorska, pt. Samorzqd zawodowy w Polsce w procesie transformacji systemowej.

5 M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:] Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykr¢towicz, Poznan 2004, s. 251-300; R. Kmieciak, Formy
organizacyjne samorzqgdu w Il Rzeczypospolitej, [w:] Polska w XX wieku. Politologiczna
charakterystyka dokonan i perspektywy rozwoju, red. R. Kmieciak, Poznan 2000, s. 189-210; tenze,
Formy samorzqdu korporacyjnego w Polsce — dwadziescia lat doswiadczen panstwa
demokratycznego, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 1, s. 43-68; tenze, Geneza i rozwdj samorzqdu
gospodarczego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Szkoly Wyzszej im. Pawla Wiodkowica w Plocku” 11
(1999), s. 47-62; tenze, Miejsce i rola samorzqdu gospodarczego w administracji lokalnej, [w:]
Samorzqd gminny w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, red. B. Nawrot, J. Pokladecki, Poznan
1999, s. 259-268; tenze, Perspektywy rozwoju samorzqgdu gospodarczego w Polsce jako podmiotu
administracji publicznej, ,,Przeglad Politologiczny” 2008, nr 3, s. 97-107; tenze, Podstawy dzialania
izb gospodarczych w Polsce i w wybranych panstwach Unii Europejskiej, [w:] Dzialania zbiorowe
w teorii i praktyce, red. B. Klimczak, A. Matysiak, Wroctaw 2005, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. O. Langego we Wroclawiu”, nr 1090, s. 141-157; tenze, Rola samorzqdu
gospodarczego w ksztaltowaniu Srodowiska spolecznego przedsigbiorcow, [w:] Nowa ekonomia
a spoleczenstwo, t. 2, red. S. Partycki, Lublin 2006, s. 254-259; tenze, Ustrdj i zadania samorzqdu
zawodowego, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, s. 343-378; R. Kmieciak,
S. Wykretowicz, Ustroj prawny izb gospodarczych w Polsce w przesziosci i obecnie, [w:] Dzialania
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przynajmniej dla autora — jest pierwszy podrozdzial czwartego rozdziatu, opisujacy izby
przemystowo-handlowe we Francji. Wlasnie w takim, poréwnawczym kierunku
powinny i§¢ obecne badania. Winny ujmowac¢ problem samorzadu gospodarczego nie
tylko od strony normatywnej, dlatego wkiad autorow omawianej pracy w dorobek
polskiej nauki jest tak istotny. Doktorat Stawomira Cyganka, a pdzniej ksiazka, pt. Izby
przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech (Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Bankowej 2004) nie byl — w ocenie autora - zadowalajacy, jesli chodzi o omowienie
samorzadu gospodarczego w Niemczech, to perspektywy badawcze nalezy rozciggnaé
takze na samorzad gospodarczy niemiecki. Brakuje ponadto na polskim rynku
naukowym znajomosci publikacji anglojezycznych. Z duzym uznaniem nalezy wigc
odnies¢ si¢ do dziatan autoroOw omawianej publikacji nad rozwojem badan
komparatystycznych.

Watpliwosci autora budzg niektore tezy postawione przez autorow. We wstepie,
z jednej strony stwierdzili, iz nieobecno$¢ samorzadu gospodarczego w ustroju Polski,
a zwlaszcza w procesie transformacji gospodarki, stworzyta przestanki do powstania
wielu patologii zycia publicznego (wadliwy lobbing, niejasne powigzania mig¢dzy
biznesem a polityka, afery gospodarcze, lamanie prawa, psucie prawa w ramach dziatan
legislacyjnych, zanik dobrych obyczajéw i etyki w biznesie). Z drugiej strony napisali,
iz ,,wazng role w funkcjonowaniu systemu politycznego odgrywa takze samorzad
zawodowy, ktorego zadaniem jest reprezentowanie osob wykonujacych profesje
zaufania publicznego” i ze ,ta forma samorzadu rozwija si¢ w Polsce niezwykle
dynamicznie” (s. 9). Dodali nastepnie, iz powstalo juz pigtnascie samorzadoéow
zawodowych, a ta ,korporacyjna forma reprezentowania swoich interesoOw staje si¢
coraz popularniejsza, czego potwierdzeniem s3a projekty ustaw wspierane przez
przedstawicieli kolejnych profesji” (s. 9).

Autorowi nasuwa si¢ nastepujaca refleksja: skoro w Polsce istnieje tyle
korporacji zawodowych, a kolejne grupy intereséw chcg powota¢ nastepne korporacje,
to — idac tokiem rozumowania autoréw — prawo i gospodarka w Polsce powinny by¢

w coraz lepszej kondycji, poniewaz coraz szersze pola zycia publicznego zajmowane sg

zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, Wroctaw 2003, ,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 985, s. 101-112; S. Wykretowicz, Rozwdj samorzqdu
korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Bankowej w Poznaniu” 2008, nr 21, s. 17-34; tenze, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej,
[w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2004, s. 13-86; Z badan
nad samorzgdem zawodowym w Polsce, red. R. Kmieciak, Poznan 2010.
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przez samorzadne organizacje. Jednak tak si¢ nie dzieje 1 powstaje pytanie dlaczego?
Zdaniem autora nie tyle brak samorzadu gospodarczego, co nadmiar organizacji
pozbawionych glebszych tradycji samorzadowych moze prowadzi¢ w okreslonej mierze
do wystgpowania patologii w polityce i gospodarce. Lekiem na wady opisane przez
autorow (faktycznie wystgpujace) nie bedzie — w odczuciu autora — rozbudowa
samorzadow zawodowych, ani tym bardziej samorzaddéw gospodarczych. Szczeg6lnie
dotyczy to izb rzemieslniczych, ktore przy swojej wadliwej obecnie normatywnej
strukturze moga  ogranicza¢ swobod¢  $wiadczenia uslug przez mate
1 mikroprzedsigbiorstwa. Pomdc natomiast moze ograniczenie zadan wiladz
publicznych, biurokracji panstwowej 1 inflacji prawa. Skoro budowa samorzadow
w obecnej Polsce wigze si¢ immanentnie z rozrostem prawa, i to czgstokro¢ jeszcze
nizszej jako$ci, czego $wiadectwem sa uchwaly Polskiej Komisji Akredytacyjnej
i decyzje izb samorzadu zawodowego®, a zarazem nie pocigga za sobg zmniejszenia
biurokracji rzadowej, to nalezy poszuka¢ innej drogi celem ulatwienia zycia
obywatelom. Droga prowadzi przez uszczuplenie liczby zadan publicznych 1 przepisoéw
materialnego prawa administracyjnego.

Inng postawiong przez autorow teza jest, ze w przypadku usunigcia przez wladze
panstwowe instytucji samorzadowych, w miejsce — pozostawione przez samorzad —
wkroczy administracja rzgdowa, co doprowadzi do wzrostu biurokracji. Chodzi przede
wszystkim o nadzor nad sposobem 1 jakoscia wykonywania zawodu. Autor pragnie
wyrazi¢ powazne watpliwosci, czy rzeczywiscie samorzadowe wiadze oraz
samorzadowe sady dyscyplinarne pozwalaja w pelni na zachowanie wysokich
standardow dzialania przez osoby zrzeszone w organizacjach samorzadowych. Po
wtore, czy taki nadzor w sytuacji, gdyby obywatel mogt skutecznie dochodzi¢ swoich
praw od czlonkow korporacji bylby w tak rozbudowanej (czy samorzadowej, czy
rzadowej) formie potrzebny. Ponadto argument o potrzebie dbania o etycznos¢, wysoka
jakos¢ 1 poziom wykonywania zawodu bywa przez naduzywany przez grupy
lobbingowe, ktére daza do pozyskania statusu zawodu zaufania publicznego. Niesmak
moga budzi¢ na przyktad ogloszenia Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych
wzywajace do zaptaty sktadek pod grozba egzekucji komorniczej, gdyz watpi¢ nalezy,

czy taka twarz powinien samorzad pokazywac. Autor ma tez zasadniczg watpliwos¢,

6 Por. A. Gronkiewicz, Organizacja spoleczna w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa
2012, ss. 348.



czy rzeczywiscie zadaniem samorzadu lub panstwa jest dbanie o jako$¢ ustug, czy nie
powinien tego czyni¢ rynek i dziatajacy na nim klienci. Stad tez wigksza role dla
podniesienia jakosci uslug moglaby odegra¢ wigksza otwarto$¢ osob wykonujacych
wolne zawody na uzasadniong krytyke konsumentow, mozliwo$¢ jej wyrazania bez
przeszkod 1 dochodzenia swoich praw na drodze sadowej w postgpowaniu cywilnym
przed sagdem powszechnym z pomini¢ciem postepowania dyscyplinarnego.

Autorzy nie dostrzegli bowiem tego, ze pi¢tnascie samorzagdow to juz jest
potezna dawka biurokracji zaaplikowana w Zycie spoteczne, i to biurokracji, ktorej
wczesniej nie bylo. Nie tyle wiec biurokracja rzadowa si¢ rozrasta w miejsce
samorzadowej, gdy ja usuwa; co biurokracja samorzagdowa wrasta w zycie obywateli
tam, gdzie do tej pory nie byto zadnej. By¢ moze nalezatoby zmniejszy¢ oba rodzaje
biurokracji, a da¢ obywatelom lepsze instrumenty obrony przed osobami
niezashugujacymi na przynalezno$¢ do samorzadowego grona.

By¢ moze swiadomos¢ wyzszej pozycji klienta mogloby lepiej wptywac na
jakos¢ wykonywania zawodu, niz poszerzony nadzér. W chwili, gdy obywatel mialby
szersze mozliwosci wystgpienia na droge sadowa przeciwko przedstawicielowi
korporacji zawodowej albo udzialu w postepowaniu prowadzonym przez instytucje
samorzadowe, zmniejszyltby si¢ odsetek 0sob tamigcych korporacyjne kodeksy etyczne.
Warto si¢ zastanowi¢, na ile sprawdza si¢ model zalatwiania wlasnych spraw wewnatrz
organizacji samorzadowej. Zauwazy¢ trzeba, iz konstytucyjnie — przeciwnie niz
samorzadom gospodarczym — samorzagdom zawodowym wolno ogranicza¢ wolno$é
podejmowania dzialalnosci gospodarczej (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 17
ust. 2). Powstaje zasadnicze pytanie, czy zadaniem liberalnego panstwa lub samorzadu
jest nadzorowanie tego, jak przedstawiciel danego zawodu $wiadczy swoje ustugi.
Pelny nadzor nigdy zreszta nie bylby mozliwy, gdyz musialby przeksztalci¢ si¢
w nadzoér totalny, zaprzeczajacy istocie panstwa subsydiarnego. Skoro zaro6wno nadzor
samorzadowy, jak i rzadowy bedzie zawsze niepelny, to moze szersze upodmiotowienie
klientow bytoby ta wtasciwa droga.

Dotychczasowe przyklady na tym polu nie napawaja optymizmem zwlaszcza,
gdy obserwuje si¢ dziatania kancelarii prawnych obstugujacych podmioty obracajace
przedawnionymi  wierzytelnosciami, pozyskujace ,hurtem” nakazy zaplaty

z elektronicznego sadu na podstawie tzw. przeterminowanych faktur, gdzie pozwy



sygnowane przez reprezentantdow samorzadow zawodowych faktycznie s3
opracowywane przez program komputerowy bez rzetelnej kontroli prawdziwosci
zawartych w nich danych.

Autorzy stwierdzili réwniez — na kanwie krytyki dotychczasowego statusu izb
gospodarczych — ze korporacji publicznoprawnych, jakimi sg organizacje samorzadowe,
nie zastapig stowarzyszenia (s. 11). Trudno autorowi zgodzi¢ si¢ z teza, jakoby
stowarzyszenie nie moglo wykonywa¢ zadan obejmujacych sfere¢ administracji
panstwowej. Raczej jest zgola przeciwnie: to dzigki rozwojowi III sektora coraz wigcej
stowarzyszen przejmuje zadania z zakresu administracji publicznej, w tym zwlaszcza
samorzagdowej — gminnej. Proces ten wzmaga decentralizacje panstwa
demokratycznego. Nastepuje zjawisko odwrotne od postulowanego przez autorow:
samorzad oddaje wladze¢ obywatelom, a nie zabiera jej dla siebie. Pozadang droga
rozwoju panstwa obywatelskiego moze by¢é wigec nie rozbudowa samorzadu
zawodowego 1 gospodarczego, ale zmniejszanie zadan panstwa i przenoszenie mozliwie
duzej czesci zadan do organizacji pozarzadowych dzigki transparentnym konkursom.
By¢ moze wlasnie taki model dziatania pozwolitby na spadek biurokracji, czyli
rozwiewalby obawy autoréw. Autor poszediby jednak o krok dalej w decentralizacji
panstwa, mianowicie w kierunku ,,uobywatelnienia” nawet ministerstw. Nie ma
zadnych racjonalnych przeszkéd, zeby to obywatele sami tworzac internetowa
spoteczno$¢ wspdtadministrowali resortami odpowiedzialnymi na przyktad za nauke,
szkolnictwo wyzsze, o$wiate, kultur¢ i dziedzictwo narodowe. W zblizajacej si¢
polowie XXI wieku nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego to urzednicy ministerialni majg
mie¢ zawarowane uprawnienie do projektowania regulacji sterujgcych zyciem
obywateli, skoro mozna odda¢ te sprawy w rece internetowej spoteczno$ci wszystkich
Polakow. Jesli obywatele nie zaczng sami rzadzi¢ panstwem, to nadal naréd bedzie
tkwil w archaicznym $wiecie rzadowych konsultacji 1 utomnego samorzadu.

Zdumienie autora wzbudzit postulat powierzenia izbom gospodarczym
prowadzenia cze$ci Krajowego Rejestru Sagdowego 1 Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej. Warto zacytowaé to zdanie: ,,Docelowo to wiasnie izby
gospodarcze powinny prowadzi¢ rejestr handlowy, co wydatnie zwigkszytoby ich

wplyw na przejrzysto$¢ stosunkoéw gospodarczych” (s. 12)’. Koncepcja przekazania

7 Autorzy powtorzyli te teze na stronie 153.



Krajowego Rejestru Sadowego w rece izb gospodarczych, bioragc pod uwage to, jakim
sukcesem bylo stworzenie w Polsce jednolitego rejestru 1 jak pozytywny wplyw
wywarto to na uporzadkowanie stosunkow prawnych, wydaje si¢ co najmniej watpliwa.
Poza tym btedem jest postugiwanie si¢ pojeciem ,.rejestru handlowego” w sytuacji, gdy
ponad dziesi¢¢ lat temu zostat zastgpiony przez Krajowy Rejestr Sadowy. Nauka nie
powinna najpierw promowac tworzenie danych instytucji, a potem szuka¢ uzasadnienia
dla ich istnienia.

Na dalszych stronach ksigzki autorzy definiuja samorzad gospodarczy
powolujac si¢ na przedwojenne publikacje Juliana Huberta. Korzystanie wtasnie z tej
definicji stworzonej w zupeklnie innym kontek$cie prawnym (dziewigtnastowiecznej
niemieckiej nauki prawa) wydaje si¢ autorowi nicadekwatne w XXI wieku.

Wigksza uwage autora przykuty podrozdziaty drugi i trzeci ostatniego rozdzialu
siodmego. Zostaly poswigcone szansom 1 zagrozeniom rozwoju samorzadu
zawodowego, jak rowniez opisowi dazen innych grup zawodowych do uzyskania
statusu korporacji samorzagdowych. Autorzy przedstawili na przykiad nieudany proces
tworzenia samorzadu psychologdéw, ktore pokazat, co dzieje si¢, gdy grupa lobbingowa
narzuca srodowisku zawodowemu ,,samorzad” dla zaspokojenia swych partykularnych
interesOw w sytuacji, gdy w tym srodowisku brakuje tradycji samorzadowych takich,
jakie wystepuja na przyktad w przesadnie krytykowanych samorzadach prawniczych.
Paradoksem — chyba niezauwazonym przez autorow, a o ktorym sami wspomnieli — jest
to, ze OW samorzad psychologdéw zamiast przyczyni¢ si¢ do oszczednosci dla budzetu
panstwa (czyli wszystkich podatnikow) oraz samych zainteresowanych, juz na wstgpie
swego tworzenia wymagal zgromadzenia pi¢ciu milionéw zlotych. Przykiad ten
pokazuje, jakie moga by¢ koszty odgoérnego tworzenia samorzadéw zawodowych.
Niedobrze, ze autorzy w ogole nie siegneli do publikacji Dominika Sypniewskiego®.
By¢ moze woéwczas zmodyfikowaliby swoje twierdzenia.

Autorowi zabraklo odpowiedzi na pytanie, czym si¢ ro6zni biurokracja

samorzadowa od rzadowej. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze dla obywatela nie ma

8 D. Sypniewski, Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011; tenze, Wplhyw aktow
normatywnych samorzqgdu zawodowego na jakoS¢ prawa administracyjnego, [w:] Kryzys prawa
administracyjnego, t. 1: Jakos¢ prawa, red. D.R Kijowski, A. Miru¢, A. Suwatko-Karetko, Warszawa
2012, s. 494-510; tenze, Zbyt szeroki zakres wiladztwa publicznego w zakresie sprawowanie pieczy
nad wykonywaniem zawodu przez samorzqd zawodowy izby architektow jako zrodlo patologii
w administracji publicznej, [w:] Patologie w administracji publicznej, red. D.R. Kijowski, P. Suwaj,
Warszawa 2009, s. 650-665.



réznicy, czy musi udaé¢ si¢ do urzedu wojewddzkiego, urzedu miejskiego, izby
gospodarczej, czy urzedu samorzadu zawodowego. Lekarstwem na wady systemu
politycznego Polski nie bedzie wiec tworzenie nowych instytucji samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, ktére w realiach polskich moga ulec wypaczeniu,
i przypisywanie kolejnym grupom zawodowym przymiotu zawodow zaufania
publicznego, na ktory w pelni nie zastuguja, ale zmniejszenie tej biurokracji tak, aby
obywatel nie musiat korzysta¢ z jej ustug. Natozenie na dotychczasowe struktury
biurokracji gminnej, powiatowej, wojewodzkiej, centralnej, unijnej jeszcze kolejnych
szczebli administracyjnych, tym razem branzowych, moze utrudni¢ tylko obywatelom
poruszanie si¢ w gaszczu przepisOw administracyjnych. Co gorsza bedg to przepisy
wewnetrznie obowigzujace. Utrudnienie to bedzie tym bardziej dotkliwe, ze mozliwosci
obrony obywatela przed wladcza ingerencja ze strony struktur korporacyjnych moga
by¢ ograniczone, gdy porowna si¢ je z prawami strony w sporze administracyjnym.
Obecnie wida¢ te sytuacje na przyktadzie — wydawaloby si¢ w pelni
powazanego, a bedacego czesto fikcyjnym — samorzadu akademickiego, ktory w dobie
wolnosci powinien przeciez bujnie si¢ rozwija¢. Wskutek nagromadzenia regulacyjnych
1 reglamentacyjnych rozwigzan ministerialnych zostat sprowadzony do archaicznego
wzglednego zakazu wstepu na teren uczelni Policji, na mocy art. 227 ust. 3 Prawa
o szkolnictwie wyzszym’. Niestosowanie przez organy uczelniane Kodeksu
postgpowania administracyjnego, brak mozliwosci reakcji na bezczynno$¢ wiadz
uczelni, naduzywanie nadzoru ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
brak poszanowania rdGwnosci stron 1 prawa do sadu w trakcie postgpowania kontrolnego
prowadzonego przez Polska Komisja Akredytacyjng to tylko wybrane przejawy wad
polskiego szkolnictwa wyzszego, w ktorym coraz mniej jest miejsca na autonomi¢ szkot
wyzszych. O ograniczaniu wolnosci nauki w zbiurokratyzowanym polskim szkolnictwie
wyzszym Stanistaw Wykretowicz pisal w 2006 roku'®. Wedlug autora artykutlu, od
tamtej pory niewiele zmienito si¢ w polskim systemie akademickim pod tym wzgledem.
Z drugiej strony mozna zaryzykowal tezg, ze gdyby uczelnie tworzyly
rzeczywisty samorzad akademicki, to takich bledow organizacyjnych mozna by

w pewnej mierze unikng¢. By¢ moze wigc warto doprowadzi¢ do stworzenia samorzadu

9 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 572 ze zm.
10 S. Wykretowicz, Samorzgd akademicki a wolnos¢ nauki, ,,Ekonomia. Prace Naukowe AE im. Oskara
Langego we Wroctawiu” 2006, nr 1131, s. 53.



zawodowego, gospodarczego i akademickiego z prawdziwego zdarzenia, ale takiego,
ktory nie przejmowalby w sposdb sztuczny i nieuzasadniony funkcji administracji
publicznej, ale regulacje 1 deregulacje zycia w Polsce by zmniejszyt.

Biorgc pod uwage porazke samorzadu zawodowego psychologdéw, likwidacje
samorzadu gospodarczego doméw skladowych, rozproszkowanie — wskutek dziatan
samych przedsigbiorcow — 1izb gospodarczych, fasadowos$¢ 1 upolitycznienie izb
rolniczych, zanik po 1989 roku posiadajagcych chwalebne tradycje polskich
stowarzyszen kupieckich (nazwanych w okresie PRL zrzeszeniami prywatnego handlu
iustug), naduzywanie przez organizacje zawodowe przymiotu instytucji zaufania
publicznego, kontrowersje odno$nie ich wptywu na wolng konkurencj¢, niedomagania
sadow dyscyplinarnych, to autor im dtuzej sam naukowo zajmuje si¢ problematyka
samorzadu gospodarczego, tym wigcej nabiera watpliwosci, co do jego roli w obecnym
ustroju Polski.

Warto na zakonczenie odnies$¢ si¢ tez do strony metodologicznej opisywanego
opracowania. Jak latwo zauwazy¢ zastrzezenia autora dotyczg przede wszystkim
koncepcji gloszonych przez autoréw. Autor chcialby dlatego z uznaniem zaznaczy¢
starania autoré6w co do ujecia w jednym opracowaniu réznych watkow dotyczacych
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego. Poza tym ksigzka jest bardzo dobrze
przygotowana pod wzgledem redakcyjnym. Autor znalazl tylko jedng omytke drukarska
na stronie 124. Przypisy zostaly skonstruowane prawidtowo. Drobne uwagi mozna
zglosi¢ pod katem formy bibliografii. W wykazie archiwaliow nie nalezato osobno
opisywa¢ kazdej z sygnatur akt, tylko mozna bylo to uja¢ sumarycznie, tj. podac
archiwum, zespot oraz wykaz wykorzystanych sygnatur. Zachowano prawidlowy uktad
aktow normatywnych: od ustaw zasadniczych po akty prawa wewnetrznego, ale mozna
bylo wskaza¢ pelne dane pruskiej ustawy o izbach rolniczych. Zbedne jest podawanie
kazdego numeru czasopisma z osobna, ale metoda zastosowana przez autorow dowodzi
ich skrupulatnosci. Nalezato za§ wyodrgbni¢ orzecznictwo, tj. wyroki Trybunatu

Konstytucyjnego, z aktoéw prawnych.
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Summary

The reviewer involves in polemics with the authors of the book “The Economic
and Professional Self-Government in the Political System of Poland”: Robert Kmieciak,
Pawet Antkowiak and Katarzyna Walkowiak. The reviewer positively evaluates the
editorial aspect of the work, but has doubts about the concepts presented by the authors.
According to the reviewer, the publication gathers and repeats the theses previously
mentioned in literature. Moreover, the book does not take into account the literature
which critically evaluates professional self-government. Furthermore, in the reviewer’s
opinion, the authors use such a definition of economic self-government which is
inadequate in the 21* century and they suggest entrusting operation of the Commercial

Register to Chambers of Commerce, which may seem anachronistic.

Keywords: economic self-government

Streszczenie

Autor podejmuje polemike z autorami ksigzki “Samorzad gospodarczy
I zawodowy w systemie politycznym Polski”: Robertem Kmieciakiem, Pawlem
Antkowiakiem 1 Katarzyng Walkowiak. Wyraza watpliwosci co do koncepcji
przedstawionych przez autoréw. Zdaniem autora praca zbiera i powtarza tezy uprzednio
stawiane w literaturze. Nie uwzglednia literatury krytycznie oceniajacej samorzad
zawodowy. Poza tym — zdaniem recenzenta — badacze poznanscy postuguja sie
nicadekwatng w XXI wieku definicja samorzadu gospodarczego oraz postuluja
powierzenie izbom gospodarczych prowadzenia rejestru handlowego, co moze

wydawac si¢ niedopasowane do wspotczesnych realiow prawnych Polski.

stowa kluczowe: samorzad gospodarczy
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