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Wstep

Bardzo popularne hasto ,Mysl globalnie - dzialaj lokalnie” postulujace
upowszechnienie rozwoju zréwnowazonego, jako remedium na narasta-
nie ekologicznych barier wzrostu, mozna dzisiaj odczytywac takze w in-
nym kontekscie. Postepy globalizacji, stymulowane przez rosnaca podaz
wiedzy, a takze upowszechnianie sie sieciowej i projektowej gospodarki,
skutkuja daleko idacymi przemianami zycia spoleczno-gospodarczego.
W zaleznosci od specyfiki terytorialnych systeméw spotecznych - charak-
teru Srodowiska przyrodniczego, podloza materialnego, zbiorowoséci ludzi
oraz relacji, jakie zachodza pomiedzy tymi elementami - efekt oddziaty-
wania globalnych trendéw na lokalne spotecznoéci bywa odmienny i nie-
koniecznie zgodny z ideq rownowazenia rozwoju w tréjkacie srodowisko
przyrodnicze - srodowisko - gospodarka. Poznawczym celem niniejszej
publikagji jest prezentacja réznych aspektow rozwoju lokalnego, wtasnie
w kontekécie wymienionych trendéw o charakterze globalnym. Uwzgled-
nienie lokalnej specyfiki obszaréw potozonych w péinocnej Polsce, spo-
wodowalo, ze tematyka zamieszczonych opracowarn skupia sie na proble-
matyce: przeksztalcert miast - w szczegolnosci na procesach restruktury-
zacji tradycyjnych branz, takich jak przemyst, transport i rybotéwstwo;
czynnikach rozwoju wiejskich obszaréw sukcesu; roli turystyki w rozwo-
ju lokalnym; ustug publicznych - dostepnosci do edukacji dla dorostych
i zré6znicowania poziomu bezpieczeristwa powszechnego.

W wiekszosci prezentowanych opracowan uwidacznia sie aktywna
postawa lokalnych spotecznoéci wobec globalnych wyzwarn. Nie oznacza
to, ze scenariusz optymistyczny, w ktérym staja sie one bardziej Swiadome
globalnych procesow, otwarte, aktywne i elastyczne w odpowiedzi na nie,
co prowadzi do wzrostu jakosci zycia, jest jedynym z mozliwych, czy
nawet najbardziej prawdopodobnym. W scenariuszu negatywnym brak
swiadomosci globalnych trendéw wywotywac moze negacje koniecznosci
dostosowari a tym samym zamkniecie i pasywnosc lokalnych spotecznosci,
ktore staja sie bezradne wobec negatywnych efektéw zewnetrznych uwa-
runkowan. Utylitarnym celem niniejszej publikacji jest dostarczenie wiedzy
na temat mechanizmoéw i konsekwencji oddziatywania trentéw globalnych



na lokalne terytorialne systemy spoteczne. Wiedza ta jest przydatna
w ksztaltowaniu §wiadomej wyzwan, otwartej, elastycznej i aktywnej
wobec nich polityki lokalnej. Najbardziej miarodajnym wskaznikiem jej
skutecznosci, bedzie rosngca jakos¢ zycia mieszkaricoéw, mozliwa do osia-
gniecia jedynie wtedy, kiedy udaje procesy o charakterze globalnym wy-
korzysta¢ w rozwoju lokalnym przy zachowaniu dynamicznej réwnowa-
gi w tréjkacie sSrodowisko przyrodnicze - spoteczeristwo - gospodarka.

Maciej Tarkowski,
Jolanta Mazurek



Pawet Czaplinski

Funkcjonowanie wybranych przedsiebiorstw
przemystu obuwniczego w Stupsku
i powiecie stupskim

Wprowadzenie

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej spowodowata rewizje dotych-
czasowych zasad gry na polskim rynku obuwia. W duzej mierze dotyczy-
to to zmian w procedurze pozyskiwania surowca, gtéwnie skor, ale takze
handlu nimi w postaci surowej i przetworzonej.

Otwarcie granic, a w konsekwencji szereg ulatwierr w transferze zaso-
bow oraz wprowadzenie zasad wspdlnego europejskiego rynku ze wszyst-
kimi tego konsekwencjami, spowodowato nagly wzrost eksportu surowych
skor z Polski do garbarni wloskich, hiszpanskich czy portugalskich. To
z kolei wywotato szybko rosnacy deficyt na polskim rynku skoér. Poszuki-
wanie nowych Zrédet surowca m. in. w krajach Europy Wschodniej, za-
koriczylo sie niepowodzeniem, poniewaz importowany surowiec nie
spetnial wymogoéw jakosciowych.

Niekorzystna sytuacja w zaopatrzeniu wymusita wéréd wielu zakltadow
obuwniczych w kraju pozyskiwanie surowca z ,, paristw starej Unii” glow-
nie Wtoch. Warto jednak zaznaczy¢, ze cena oferowanego surowca byta
znaczgco wyzsza (o okoto 40-50%) od surowca polskiego. Jezeli jednak
zalozymy, ze wyzsze koszty produkcji zwigzane z wyzszymi kosztami
surowca, mozna rekompensowac wyzsza cena zbytu, a zbyt pozostanie
wzglednie staly to gwarantuje to rentownosé. Taka wlasnie strategie przy-
jely najwieksze zaklady obuwnicze subregionu stupskiego, tj. ,Nord”,
,Gino Rossi”, ,Romano Mazzante”, ,Man Fashion”. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze chlonnos¢ polskiego rynku na luksusowe obuwie wizytowe nie
jest stata, lecz ograniczona i to nie tylko czynnikiem finansowym zwigzanym
z zamoznosciy, lecz takze zmieniajaca sie moda i stylem ubierania sie.

Préba wypelnienia niszy w zaopatrzeniu, ktéra skutkowala takze luka
rynkowgq miata sta¢ si¢ produkcja obuwia z tworzyw sztucznych imituja-
cych skére naturalng. Niestety otrzymany w ten sposéb produkt, nie od-
nio6st sukcesu rynkowego, nawet w segmencie obuwia roboczego, w zwigz-
ku z czym firmy byly zmuszone do rezygnacji z nowatorskich rozwia-
zan.
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Przedstawione powyzej ograniczenia w produkcji obuwia tak w Stup-
sku jak i w calej Polsce, nie uwzgledniaja jednak by¢ moze najwazniejsze-
go problemu dla calego przemystu skérzanego. Wydaje sie¢ bowiem, ze
najistotniejsza determinantg rynkowa rzutujacq na pozycje przedsiebiorstw
to brak ochrony celnej na import obuwia.

Nalezy odnotowad, ze podpisanie traktatu akcesyjnego przez Polske
umozliwito stosunkowo tatwe wejscie na rynek krajowy obcych firm zaj-
mujacych sie dystrybucja obuwia. W wiekszosci byly to firmy niemieckie,
takie jak: ,Daichman”, , Caprice”, ,Wortman”, ,Helioform” i ,,Salaman-
der”, ktére z powodzeniem obstugiwatly dotychczas rynki Europy Zachod-
niej. Poczatkowo firmy te chcac zdoby¢ pozycje na rynku polskim ofero-
waly swoje produkty w stosunkowo niskich cenach uplynniajgc, tym
sposobem swoje zapasy. Kampanie reklamowe tych firm ktadly duzy
nacisk na powiazanie przystepnej ceny z niespotykanym komfortem uzyt-
kowania promowanego obuwia. Ponadto posiadaly one sprawniejsza
organizacje sprzedazy ulokowang najczesciej w powstajacych hipermar-
ketach. Dzialania te doprowadzity po kilku latach do wyraZnej przewagi
rynkowej wspomnianych zagranicznych dystrybutoréw obuwia nad ro-
dzimymi producentami, ktérzy nie posiadali tak sprawnie dziatajacych
kanatéw dystrybucyjnych.

W tym punkcie rozwazan, konieczng wydaje sie¢ uwaga, ze zaklady
obuwnicze z subregionu stupskiego jak i z catej Polski nie potrafily podjaé
prob zrzeszenia sie, mimo ze konsolidacja rynku mogtaby poprawic¢ kon-
dycje catego sektora, zwlaszcza na gruncie ekonomiczno-finansowym, ale
takze organizacyjno-prawnym. Daly sie natomiast zauwazy¢ przypadki
nieuczciwej konkurencji polegajace na kopiowaniu wzoréw obuwia czy
tez wprowadzania cen dumpingowych w celu zdystansowania sie od
konkurentéw, a w konsekwencji liczne préby opanowania lokalnych ryn-
kéw zbytu. Takie dziatania w dluzszym horyzoncie czasowym w spos6b
oczywisty przyniosty bardzo negatywne skutki prowadzgce niekiedy do
upadtosci przedsiebiorstw.

Na brak konsensusu pomiedzy polskimi przedsiebiorstwami miata
takze wplyw dzialalnos¢ Polskiej Izby Przemystu Skérzanego, ktéra oka-
zala sie malo kompetentna i nieudolna do podjecia skutecznych dziatan
mogacych wspomoc caly przemyst obuwniczy, a takze uchroni¢ polski
rynek przed naptywem taniego obuwia.

Gtownym kierunkiem importu taniego obuwia do Polski w latach
2000-2007 byty Chiny oraz inne kraje Dalekiego Wschodu. W pierwszych
latach badanego okresu, import z Chin dotyczy?t gléwnie obuwia tekstyl-
nego, ktére w strukturze importu stanowito ponad 60%. Istotnym elemen-
tem chinskiej oferty byla bardzo niska cena obuwia czemu sprzyjat takze
niski kurs euro i dolara. Ponadto na skutek nie do korica kontrolowanej
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iloéci importowanego obuwia, nad ktérym nie panowaly zaréwno stuzby
celne, jak i skarbowe, dochodzilo w wielu przypadkach do wprowadzania
w blad konsumentéw. Dzialo sie tak m.in. dlatego, ze importowane obuwie
nie posiadalo widocznych oznaczeri o miejscu produkgji, czy tez informa-
¢ji o rodzaju uzytych do produkcji materialéw, a jednoczesnie posiadato
polsko czy tez wlosko brzmigce nazwy. Rosnaca z roku na rok wielkos¢
importowanego z Azji obuwia znaczaco wptyneta na sytuacje rodzimych
producentéw. Polskie zaklady obuwnicze produkowaty buty o stosunko-
wo wysokiej jakosci, niestety réowniez relatywnie wysokiej cenie. Tymcza-
sem obuwie importowane cho¢ pod wzgledem jakosci nie mogto konku-
rowac z polskim, to jednak z racji swojej ceny wywolywato znacznie
wieksze zainteresowanie wsréd konsumentéw. Popularnoé¢ importowa-
nego obuwia gléwnie z Chin spowodowata, ze od 2000 roku udziat pro-
dukgji krajowej w rynku obuwia w Polsce spadt ponizej 50% i w nastepnych
latach wykazywal wyrazna tendencje malejacy, az do poziomu 16,7 %
w roku 2007 (tabl. 1).

Tabl. 1. Import obuwia do Polski w latach 2000-2007

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Import ogotem

54,1 65,1 94,6 95,5 86,3 82,1 110,6 120,0
w min par

Produkcja krajowa

46,7 46,9 51,6 49,6 375 26,4 37,2 240
w min par

Udziat produkgji krajowej
w rynku obuwia w Polsce 46,3 419 35,3 34,2 30,3 243 252 16,7
w %

Warto$¢ obuwia importo-

127,64 | 14726 386,72 39821| 27454| 32445| 36519| 44573
wanego w min euro

Zrédto: Biuletyn Informacyijny Polskiej Izby Przemystu Skérzanego za rok 2007.

W roku 2006 w calej Unii Europejskiej zostalo wprowadzone cto anty-
dumpingowe na obuwie pochodzace z Azji. Nalozenie karnego cta na
produkty gtéwnie z Chin i Wietnamu (odpowiednio 16% i 10%) nie do-
prowadzito do drastycznego wzrostu cen butéw. Clo nie podbijalo réwniez
cen detalicznych, poniewaz - wedtug Komisji Europejskiej - wielkos¢
marzy siegata 30-50%. Co wazne, Polsce i kilku innym krajom UE udato
sie wywalczy¢ przedtuzenie cet antydumpingowych na azjatyckie obuwie
do 2011 r. (K. Niklewicz, 2009).

Warto jednak podkresli¢, ze podjete sankcje choé¢ ograniczyly to jednak
nie zlikwidowaly importu obuwia zwtaszcza do nowych krajéw czton-
kowskich, w tym do Polski. Nalezato zatem podja¢ natychmiastowe kroki
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w celu nie tyle walki z dalszym naplywem taniego obuwia z Chin, co
pobudzania rodzimego eksportu, gtéwnie na rynkach Europy Wschodniej.
Do czasu wejécia Polski do strefy Schengen obroty handlu z krajami za
nasza wschodnia granicg byly zwiekszone przez tzw. handel przygranicz-
ny. Powstawaly w tym czasie centra wymiany handlowej dla Biatorusi
w Bialymstoku, dla Ukrainy w Przemys$lu, a dla Rosji w Kaliningradzie.

Ze Stupskai powiatu stupskiego uczestniczyly w tym przedsiewzieciu
takie firmy jak: ,Forma”, ,Pan”, ,Man Fashion”, ,KMM”. Byl to istotny
element utrzymania stabilnosci ekonomicznej tych przedsiebiorstw i ozy-
wienia produkgji.

Wejscie Polski do strefy Schengen w 2007 roku, spowodowato spadek
obrotéw handlowych z krajami za nasza wschodnia granica. Zaostrzenie
przepiséw dotyczacych ruchu wizowego praktycznie zlikwidowato han-
del przygraniczny. Retorsje celne zwiekszajace cto zamknely droge polskim
wyrobom. Co godne uwagi, w zasadzie wiekszosci polskich przedsie-
biorstw obuwniczych nie udalo sie zawrze¢ uméw diugoterminowych
irealizacje wieloletniej wymiany handlowej z partnerami z Rosji, Ukrainy
czy Biatorusi. W latach 2008-2009 brak uregulowan przepiséw celnych,
skutkuje drastycznym spadkiem eksportu do tych panstw, ktére byty
niegdy$ najwiekszymi odbiorcami obuwia produkowanego w Polsce.
Wsréd bardzo wielu przyczyn takiego status quo jest rowniez i ta, ktéra
by¢ moze determinuje pozostale, a mianowicie niestabilna polityka reali-
zowana przez rzady sasiadujacych krajow (M. Ziemski, 2009).

O stabej kondycji polskich zakladéw obuwniczych decyduje jednak
szereg czynnikéw krajowych i lokalnych. Sposréd nich, na uwage zastu-
guja: cena paliw i koszty energii. Ponadto nieuczciwa konkurencja firm
importujacych obuwie. Na znaczacy spadek produkcji obuwia w ostatnich
latach majg réwniez wplyw wzrastajace ceny zywnosci, ktére skutkuja
zmiang struktur budzetéw domowych. Konsumenci rozwazniej dysponu-
ja sSrodkami finansowymi, przeznaczajac je na wydatki wysokiego priory-
tetu, wobec czego zakup obuwia jest czesto odkladany w czasie co powo-
duje spadek sprzedazy wyrobé6w odczuwalny przez sprzedawcéw (deta-
listoéw), a w dalszej kolejnosci uderzajacy w producentéw.

Obecnie sytuacja branzy obuwniczej jest bardzo zlozona. Wynika to
z przedstawionych powyzej uwarunkowan natury makroekonomicznej,
ale takze ze skutkéw kryzysu w skali globalnej. Dlatego tez, wszelkie
prognozy dotyczace perspektywy strategicznej polskich przedsiebiorstw
obuwniczych sa nader ostrozne. Istnieje powszechna opinia, ze jezeli sy-
tuacja dla przemystu skérzanego i obuwniczego zacznie sie poprawia¢, to
i tak bedzie za pézno dla tych zaktadoéw produkcyjnych, ktére w latach
2007-2009 roku musiaty znaczaco ograniczy¢ swoja produkcje.
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Uwarunkowania dzialalnosci gospodarczej wybranych
przedsiebiorstw przemystu obuwniczego w Stupsku
i powiecie stupskim

Chcac wlasciwie oceni¢ sytuacje zakladéw produkcji obuwia w Stupsku
i powiecie stupskim w latach 2000-2009 nalezy dokona¢ wieloptaszczy-
znowej analizy, uwzgledniajacej podstawowe mierniki charakteryzujace
ich potencjat produkcyjny, w tym: poziom zatrudnienia czy tez wielkos¢
i koszty produkciji.

W zwigzku z wyraZnie pogarszajgca sie sytuacja na polskim rynku
obuwniczym od 2000 r. wiele stupskich zakladéw zmuszonych byto za-
wiesi¢ swoja dziatalnosé. Wsrod zaktadow, ktére zawiesity swoja dziatal-
noé¢ w badanym okresie znajdowaly sie zaréwno malo rozpoznawalne
rynkowo mikroprzedsiebiorstwa, jak i duze jednostki produkcyjne o uzna-
nej marce nie tylko w regionie, ale rowniez w Polsce. Przyktadami takich
wlasnie firm mogg by¢: ,Alka”, ,Romano Mazante” czy ,KMM”. Warto
tez podkresli¢, ze sposréd 38 obuwniczych zaktadéw produkcyjnych
funkcjonujacych w Stupsku i gminach sasiednich w 2000 r., do korica 2008 r.
dziatalnoé¢ kontynuowato zaledwie osiem. Byty to: ,Nord”, ,Gino Rossi”,
,Man-Fashion”, ,Trio”, ,Pan”, ,Imez”, ,Nico Rarinii”, , Arco”.

2000 2009

Ustka

Bruskowo

Gdansk

Koszalin 7

’ Szczecin

i 4
Koszalin

Legenda;
1 Forma
2 Mesir
3 Gino Rossi 1Gino Rossi

4 Trio 8
5 Mc Norton g 'I|;r|aon

Legenda;

g :eﬂak 4 Nico Rarinii
an 5 Arco

8 lord
9Jacollo
10Sab-Jan Powyzej 250

11 Gama-S 50-240
1282us iczba pracujacyc S
14 Alka S.A
Ryec. 1. Zmiany struktury przestrzennej przemystu obuwniczego w Stupsku w latach

2000-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zmianie ulegla nie tylko struktura przestrzenna przedsigbiorstw, ale
rowniez struktura wielkoSciowa wyrazona liczba pracujacych. W roku
2000 w grupie zaktadéw duzych o zatrudnieniu 250 i wiecej os6b znalazty
sie dwa zaklady (,,Gino Rossi” i ,Mesir”), a w grupie zaktadéw srednich
(od 50 do 249 pracujacych) pie¢ nastepnych jednostek produkcyjnych.
W 2009 r. zaledwie w jeden zaklad (,Gino Rossi”) wykazywat zatrudnie-
nie powyzej 50 pracownikoéw (ryc. 1., ryc. 2.).

2000 2009

I Ty

gm. Shupsk

gm. Kobylnica gm. Kobylnica

Legenda: Legenda:
(® Man Fashion (Losino) ® Man Fashion (Losino)
@ Presco (Kobylnica) @ Nord(Strzelinko)
® Nord (Strzelinko) ® Imez (Siemianice)

@ Imez (Siemianice)
(® KMM (Gtobino)
® Tupko (Gtobino)

Ryc. 2. Zmiany struktury przestrzennej przemystu obuwniczego w strefie podmiejskiej
Stupska w latach 2000-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jednym z upadtych zakladéw w badanym okresie byto przedsiebiorstwo
,Romano Mazzante” ze Stupska, ktére pod koniec lat 90. zaliczato sie do
czolowych producentéw obuwia w Polsce. Zaktad ten powstat w 1989
roku na skutek tzw. efektu rozpadu, czyli zostal uruchomiony (tak jak
wiekszos¢ zaktadow z regionu stupskiego) przez bylych pracownikow
Péinocnych Zakladow Przemystu Skoérzanego ,, Alka” z siedziba w Stupsku.
Gléwna specjalnoscia zaktadu byta produkcja eleganckiego obuwia wizy-
towego. Wiekszos¢ produkgji tego zakladu sprzedawana byla na rynki
wschodnie glownie do Rosji i na Ukraine. Okoto 15% produkgiji trafiato po
przez hurtownie obuwnicze na rynek krajowy (P. Czapliniski, 1997).
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W szczytowym okresie, ktérym byt rok 2000 zaktad ten wyprodukowat
okolo 414 tys. par obuwia przy najwyzszym w historii zatrudnieniu wy-
noszacym 245 pracownikéw (ryc. 3.).
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Ryc. 3. Wielkoé¢ produkcji obuwia w zaktadzie ,Romano Mazzante” w latach 1989-2007

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

1991
2000
2001
2002
2003
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2005
2006
2007

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od wtasciciela zaktadu p. M. Borec-

kiego.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, bezposrednia przyczyna ma-
lejacej po 1999 r. produkcji ,Romano Mazzante” bylo zatamanie sie eks-
portu na rynki wschodnie, a takze duze straty pieniezne zwigzane z upad-
kiem spoétki ,Kameleon”, ktéra dystrybuowata wyroby firmy.

Warto jednak uwypukli¢ ztozonoé¢ sytuacji wewnetrznej firmy bedacej
konsekwencja czynnikéw zewnetrznych, bowiem brak ptynnosci finanso-
wej spowodowany byt ztym doborem odbiorcéw zaré6wno wéréd hurtow-
ni jak i sklepéw. W krotkim czasie okazali sie oni mato wiarygodni i nie
wyplacalni. Ponadto wysokie koszty generowato wprowadzanie nowych
wzoréw obuwia pozyskiwanych bezposrednio od wtoskich stylistow.
Nowe wzory obuwia nie zawsze jednak trafialty w gusta odbiorcéw. Oba
wymienione czynniki sugerujag powazne bledy w przyjetej strategii mar-
ketingowej firmy, ktéra nie uwzgledniata zmiennosci otoczenia, a przede
wszystkim znajomosci rynku. W konsekwencji na poczatku 2008 r. do
stupskiego sadu wplynal wniosek o upadtos¢ ,Romano Mazzante”.

Kolejnym zlozonym przyktadem funkcjonowania zaktadu obuwnicze-
go jest przedsiebiorstwo , Butimex” ze Stupska. Firma powstata w 1995 r.
w podobny sposob jak poprzednio omawiana. Byt to jednak zaklad zna-
czgco mniejszy (ok. 80 pracownikéw), a gtéwnym rynkiem zbytu byt rynek
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krajowy na ktorym sprzedaz odbywala sie gtéwnie za posrednictwem
hurtowni. Najwieksza produkcja tego zakltadu przypadata na lata 1997-
2000, kiedy to produkcja wynosita srednio 80 tys. par butéw rocznie

(ryc. 4).
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Ryc. 4. Wielkos¢ produkcji obuwia w zaktadzie , Butimex” w latach 1995-2004

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od wiagciciela zaktadu p. K. Markiewicza.

Na przetomie 2004 i 2005 roku, w momencie pojawienia si¢ trudnosci
zwiazanych z importem obuwia i zmieniajacymi sie gwaltownie warun-
kami rynkowymi zaktad zamknat produkcje i przebranzowit sie w kierun-
ku produkcji mebli z litego drewna. Istotne byto to, ze dziatania zwigzane
z zawieszeniem dzialtalnosci zaktadu , Butimex” podjeto w okresie, w kt6-
rym wydawalo sie, ze produkcja butéw mogta by¢ nadal kontynuowana
po wdrozeniu malonaktadowych procesow restrukturyzacyjnych. Nieste-
ty brak wystarczajaco wiarygodnych uzasadnierr podjetej decyzji. Mozna
zatem jedynie domniemywag, czy wprowadzona rekonwersja byta wyni-
kiem btyskotliwej znajomosci sytuacji w polskim obuwnictwie, swoistej,
rynkowej intuicji, czy tez przypadku.

Koniecznym wydaje si¢ jednak podkreslenie, ze zaklad ten jako jedyny
z subregionu slupskiego w dobie kryzysu rozwazyl potrzebe przebranzo-
wienia sie i poszukiwania nowych sposobéw generowania zysku.

Za ciekawy przyklad prowadzenia zlej polityki kooperacyjnej, a w kon-
sekwencji trudnosci natury finansowej, ktore doprowadzity do upadku
przedsiebiorstwa mozna uznaé przypadek spétki ,Presko” z Kobylnicy.
Przedsigebiorstwo powstato w 1994 r. z zamiarem produkcji obuwia wizy-
towego oraz sportowego, produkowanego wylacznie z naturalnych skor
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dla $rednio zamoznego klienta. Gléwnym kierunkiem zbytu byt rynek
krajowy, ktéry stanowil okoto 60% catej produkcji. Pozostata czes¢ trafia-
la najczesciej na rynek wschodni, gtéwnie na Ukraine i do Rosji. Najwiek-
sza produkcja zakladu, tak jak w wiekszosci firm dzialajacych w regionie,
przypadata na lata 1997-2000 i wynosita ponad 150 tys. par obuwia rocz-
nie (ryc. 5.).
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Ryc. 5. Wielkos¢ produkcji obuwia w zaktadzie , Presko” w latach 1994-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od wiasciciela zakladu p. L. Dunia.

Strategia sprzedazy, ktora realizowata firma , Presko” byla typowa dla
wiekszoéci zakladéw obuwia. Charakteryzowato ja duze rozdrobnienie
odbiorcéw detalicznych i hurtowych, a ponadto (co nalezy uznac ze bardzo
niebezpieczne) producent nie posiadat szczegétowych informacji dotycza-
cych kondycji ekonomicznej kooperantéw. Wiekszos¢ transakcji odbywa-
la sie w formie odroczonej ptatnosci, opartej tylko na zasadzie wzajemne-
go zaufania. Takie dzialanie doprowadzilo do tego, ze niektére platnosci
realizowane byly w pézniejszych, anizeli ogélnie przyjete, terminach. Win-
dykacja naleznoéci byta prowadzona w sposéb niezadowalajacy, doprowa-
dzajac do znaczacych op6znien w platnosci wlasnych zobowiazan.

Mozna wiec uzna¢, ze nieudolne zarzadzanie finansami oraz brak jasnej
polityki obrotu pieniadzem, a w konsekwencji zatory ptatnicze byly pierw-
szym powaznym sygnatem wskazujacym na mozliwoé¢é bankructwa.
Ryzykowny plan ratunkowy firmy , Presko”, ktéry mial zmniejszy¢ zaan-
gazowanie srodkéw wilasnych niezbednych do dalszej produkgcji, poprzez
podjecie wspotpracy ze spotka , Bartek” S.A. z Minska Mazowieckiego
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specjalizujaca si¢ w produkcji obuwia dzieciecego, w krétkim czasie oka-
zal sie niekorzystny dla pomorskiego partnera. Wspélpraca obydwu za-
kladow miata sie odbywac w oparciu o tzw. , procesing job”, czyli produk-
cje obuwia w Kobylnicy z powierzonych materiatéw. Warunki przyjetych
kontraktéw byly jednak bardzo niekorzystne finansowo, organizacyjnie,
a nawet czasowo, co w pdzniejszym czasie przyczynilo sie do upadku
tirmy , Presko” w 2009 r.

Istnieja jednak przyktady przedsiebiorstw obuwniczych z powiatu
stupskiego, ktére oparly sie recesji na rynku obuwia. Dzieki odpowied-
niemu zarzadzaniu i wdrazaniu nowych technologii produkcyjnych od-
rézniajacych dobrej jakosci obuwie od importowanego z Chin czy Tajwa-
nu utrzymaty sie na rynku oferujac odpowiedni poziom jakosci. Przykla-
dem szybkiego i sprawnego dostosowania si¢ do nowych wymogéw
rynku jest zaklad produkcji obuwia ,,Imez” z Siemianic, zatozony w 1995r.
Od poczatku swojego istnienia ten niewielki zaktad (okoto 40 pracowni-
kéw) specjalizuje sie w produkcji wysokiej jakosci meskiego obuwia wi-
zytowego.

Swoja strategie dziatania opiera on na elastycznym dopasowaniu swo-
jej produkcji do potrzeb nawet bardzo matych odbiorcéw. Zapewnia to
niewielki, ale staly naptyw zamoéwier i wzglednie korzystna rentownosc
mimo postepujacego spadku produkgdji (ryc. 6.).

80

70 70
70 66

60
60

53
50

50
45

40
tys. par 40 38 25
30 28

23 22
20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ryc. 6. Wielkos¢ produkcji obuwia w zaktadzie , Imez” w latach 1995-2008

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od wlasciciela zaktadu p. S. Rokickiego.

Silng strong spéiki , Inez” jest nie tylko pozyskiwanie surowcéw wyso-
kiej jakosci przy jednoczesnym dbaniu o terminowe realizowanie swoich
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zobowigzan finansowych, ale réwniez przestrzeganie i wdrazanie nowo-
czesnych technologii gwarantujacych wysoka jakos¢ obuwia. Taka strate-
gia firmy powoduje, Ze jest ona postrzegana przez odbiorcéw jako bardzo
wiarygodna, a to z kolei daje wyrazna przewage konkurencyjna nie tylko
na rynku lokalnym. Jak wynika z ustaleri autora, sukces badanego przed-
siebiorstwa nalezy niewatpliwie wigza¢ z czynnikiem ludzkim. Wydaje
sie¢ bowiem, ze to wiedza merytoryczna, doswiadczenie produkcyjne i ak-
tywnos¢é marketingowa, zwtaszcza wiascicieli spotki, odegrata w tym
przypadku decydujaca role.

Roéwnie pozytywnym przykladem w ocenie funkcjonowania wydaje
sie by¢ dziatalnosé¢ Stupskiej Fabryki Obuwia ,Nord” z siedzibg w Strze-
linku. Z1a sytuacja na rynku obuwia w Polsce, na ktéra miaty i nadal
maja wplyw wspomniane wczeéniej uwarunkowania, wymusity szybkie
i daleko idace zmiany w funkcjonowaniu fabryki.

Po zalamaniu sie wschodnich rynkéw zbytu na ktére trafiato przeszio
80% catej produkgji, nastgpita gwattowna redukcja zatrudnienia z ponad
450 pracownikéw do okoto 200. Dziatania te przyniosty krétkookresowa
stabilnos¢ ekonomiczng przedsiebiorstwa i czas na wypracowanie nowej
strategii dzialania. Nowa strategie firmy cechuje wysoka jakos¢ i dywer-
syfikacja produkcji poprzez m. in. wprowadzenie nowej marki ,Maybach”
skierowanej do klienta wymagajacego, gotowego dobrze zaplacic¢ za luk-
susowe buty. Ponadto, nowa strategia to szereg inwestycji w park maszy-
nowy (sterowanie komputerowe), ktérego celem jest uzyskiwanie wykro-
jow bez strat i bledéw. Wreszcie nowa strategia to poszukiwanie oryginal-
nego, niepowtarzalnego surowca (skor), gtéwnie z Wtoch.

Dzisiejsza sytuacja silnej konkurencji na rynku wymaga tworzenia
wlasnej sieci dystrybucji, ktérej budowe rozpoczeto w 2008 r. W 2009 r.
fabryka ,Nord” posiadata osiem salonéw oraz cztery sklepy typu outlet.
Prognozowane jest rowniez wejécie firmy na rynki zagraniczne (ryc. 7.).

Jednym z najbardziej uznanych zaktadéw produkcji obuwia ze Stupska
jest firma , Gino Rossi”, ktora zostala zalozona w 1992 r. W pierwszym
roku dziafalnosci zakladu faczna produkcja wyniosta okoto 60 tys. par przy
zatrudnieniu wynoszacym 43 osoby. W 1998 r. spétka poszerzyta swoja
oferte o produkcje damskiego obuwia a takze uzupetnila swojq oferte
o inne produkty skérzane firmowane nazwa ,Gino Rossi” takie jak teczki,
torebki damskie, portfele, paski skorzane i kosmetyki do pielegnacji obu-
wia. Od 1999 r. strategia rozwoju firmy zaczeta opierac sie¢ o na budowe
silnych marek (,,Gino Rossi”, ,G&R” oraz ,,Geox”), szerokim, wysokiej
jakosci asortymencie oraz rozbudowanej sieci dystrybucji lokalizowanych
najczesciej w centach handlowych duzych miast. Umiejetne budowanie
wizerunku firmy oraz konsekwentne budowanie silnej marki sprawily ze
produkty tej firmy zaczely by¢ coraz bardziej rozpoznawalne na polskim
rynku (E. Rydz, W. Szymariska, 2002).
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Lata 2001-2005 byly okresem dalszego dynamicznego wzrostu przy-
chodéw, a takze rozwoju sieci salonow firmowych. W tym okresie otwar-
to 35 salonéw, a do konica 2005 r. byto juz ich 69. Zaczely powstawac
rowniez pierwsze salony firmowe za granica m.in. w Pradze, Berlinie,
Wilnie, Kalingradzie i Toronto (ryc. 7.).

Waznym okresem dla spétki byt rok 2005 w ktérym wyprodukowano
okolo 420 tys. par butéw meskich i damskich. Przelomowym wydarzeniem
bylo jej wejscie na Gielde Papieréw Wartosciowych w 2006 roku. Pozy-
skujac w ten sposéb kapital spotka poszerzyta portfel marek o wloska
marke Cosimo Martinelli.
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Ryc. 7. Sieci sprzedazy zaktadéw obuwniczych ,Gino Rossi” i ,Nord” w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z SFO ,Nord” w Strzelinku oraz ,Gino Rossi S.A.”
w Stupsku
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Nastepne lata nie cechowaly si¢ juz jednak tak burzliwym rozwojem,
a lata 2008-2009 to najtrudniejszy okres w dziejach zaktadu. W 2008 r.
nowy zarzad firmy nie opanowatl proceséw recesyjnych, a nawet po przez
podjecie niewtasciwych decyzji finansowych zaczat je utrwala¢. W wyniku
zlej polityki nowego zarzadu znacznie wzrosta stopa zadluzenia z pozio-
mu 50,85% w roku 2007 do 62,42% w roku 2008. W roku 2009 podjeto
dziatania majce na celu usprawnienie funkcjonowania spotki oraz zmniej-
szeniu jej zadluzenia. W zwiazku z cieciem kosztéw w spélce rozpoczeto
redukcje etatéw oraz podjeto decyzje o likwidacji marki ,Cosimo Marti-
nelli” ktéra zanotowata w 2008 r. strate. Kolejnym krokiem bylo pozyska-
nie we wrzeéniu 2009 r. strategicznego inwestora ktorym stat sie Rubicon
Partners Dom Maklerski. Objal on ponad 51% udziatéw spotki. Uzyskany
kapital pozwolit na splate kredytéw oraz zmiane wizerunku swoich skle-
pow. Najblizsze cele to: poprawa zarzadzania siecig sprzedazy i przygo-
towanie nowych, odwazniejszych kolekgji.

Podsumowanie

Produkcja obuwia w Stupsku od ponad czterdziestu lat jest wazna gatezia
rozwoju lokalnego. Dlatego istnieje stala potrzeba badania przedsigbiorstw
obuwniczych, ktére sa nadal waznym ogniwem potencjalu produkcyjne-
go miasta.

Przedstawione przypadki funkcjonowania zakladéw obuwniczych ze
Stupska i powiatu stupskiego nie wyczerpuja mozliwej do zaprezentowa-
nia listy case study. Uswiadamiajq one jednak jak zlozonym procesom
podlega przemyst obuwniczy w Stupsku i jak duzy ma on nadal wptyw
na rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym, gospodarczym, a nawet kul-
turowym. Godnym podkreslenia jest fakt, ze wszystkie omawiane zaklady
powstaly z rozpadu Pétnocnych Zakltadéw Przemystu Skérzanego ,, Alka”
z siedzibg w Stupsku, ale mimo wspélnego korzenia dalsze losy przedsie-
biorstw sa bardzo zréznicowane.

Na podstawie wybranych przyktadéw, mozna zauwazy¢, ze wiele
probleméw branzy jest wspolnych. Naleza do nich trudnosci z zakupem
surowca oraz zbyt gotowych produktéw, poza rynek lokalny. Na uwage
zastuguje jednak czynnik ludzki, rozumiany jako wiedza merytoryczna,
intuicja, zaangazowanie, aktywnosc i doswiadczenie na rynku oséb kreu-
jacych i decydujacych o kierunkach dziatalnosci przedsiebiorstw. Wydaje
sig, Ze to on, a nie np. wielkoé¢ przedsiebiorstwa, czy dtugos¢ funkcjo-
nowania na rynku w znacznej mierze stanowi o sukcesie albo porazce
firmy.

Rok 2009 okazat sie jednym z najtrudniejszych dla producentéw bran-
zy obuwniczej w Stupsku. Jest to efekt spadku popytu oraz poziomu
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wydatkéw na obuwie i odziez wskutek rosnacego bezrobocia oraz gor-
szych nastrojéw konsumenckich wywolanych kryzysem finansowym
i gospodarczym w Polsce i na $wiecie. Wiele firm obuwniczych poczynito
w ostatnich latach, znaczace inwestycje w rozwdj technologii produkgji,
wzornictwa oraz poprawy jakosci. Producenci powinni jednak réwniez
zwiekszy¢ konkurencyjnosé produkcji poprzez wzrost wydajnosci pracy,
ktéra w stupskich zaktadach jest nadal nizsza niz w Europie Zachodnie;j.
Nalezy réwniez elastyczniej reagowac na potrzeby rynku oraz odchodzi¢
od produkgji sezonowej, na rzecz obuwia calorocznego. Wreszcie, koniecz-
na jest skuteczniejsza ochrona rynku przed konkurencja z Dalekiego
Wschodu, gtéwnie Chin.
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Anna Cwikatowska

Charakterystyka terenow zwigzanych z infrastruktura
przemystowa w Srodmiesciu Gdanska

Wstep

Rola przemystu w dziejach Gdariska byta bardzo wazna i ukierunkowana
przez przywodna lokalizacje miasta. Dziatalno$¢ produkcyjno-magazyno-
wa dominowata diugo przed okresem $wiatowej industrializacji, ktéry to
jednak znacznie wpltynal na zmiany przestrzenno-funkcjonalne w Gdan-
sku. Jest to miasto gdzie od zawsze wspolistniaty funkcje produkcyjne
i mieszkaniowe. Dlatego nie ma w nim konkretnie wyodrebnionych mo-
nofunkcyjnych dzielnic przemystowych. Istnieja jednak takie, gdzie funk-
cja ta jest znaczaca, tj. Nowy Port z Letnica, Stogi z Przerébka, Srédmie-
Scie.

W granicach Srédmiescia Gdariska znajduja sie najbardziej reprezenta-
cyjne czeéci miasta (Gléwne i Stare Miasto - cele ruchu turystycznego).
Jednak jako catos¢ stanowi ono znacznie zré6znicowang pod wzgledem
funkcjonalnym dzielnice. Mozna ja podzieli¢ na dwie czesci. Ich granica
jest Stara Mottawa. Po jej zachodniej stronie przewaza funkcja ustugowa-
mieszkaniowa (Stare Miasto z Osiekiem i Zamczyskiem, Gtéwne Miasto,
Nowe Ogrody). Wschodnia natomiast, to cze$¢ mieszkaniowo-przemysto-
wa (Dolne Miasto, Stare Przedmiescie, Dtugie Ogrody). To wiasnie tam
majq miejsce przeksztalcenia terendw poprzemystowych. Analizie podda-
no tereny, ktére w 1989 r. petnily funkcje okreslang jako przemystowa.
Uwzgledniono réwniez tereny historyczne, obronne (np. Grodzisko, ba-
stiony wchodzace w sklad pozostatosci po pierécieniu nowozytnych for-
tyfikacji), ktore réwniez zostaly uporzadkowane dopiero po zmianach
ustrojowych.

Geneza teren6w zwigzanych z infrastruktura przemystowa
w Srédmiesciu Gdanska

Gléwnymi przyczynami pojawienia si¢ w srodmiejskiej tkance terenow
poprzemystowych byly globalne trendy zwiazane z: ochrong srodowiska
(eliminowanie poza centra ucigzliwych dziatalnosci), rozwojem motory-
zacji (umozliwiajacym lokalizowanie zakltadow przy gtéwnych, latwiej
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dostepnych drogach), zmiana technologii transportu, produkcji oraz jej
wielkoscig (dla niektérych dziatalnosci np. portu tereny wewnatrzmiejskie
stawaly sie niewystarczajace - ciagle ewoluuje relacja w uktadzie port -
miasto portowe) oraz ogélnym zmniejszeniem roli przemystu na rzecz
ustug.

W skali lokalnej nastgpit upadek niektérych zaktadéw produkcyjnych,
zwiagzanych przewaznie z dzialalnoscig stoczniowa (Zaktady Urzadzen
Okretowych Hydroster, Zakladéw Okretowych Urzadzen Elektrycznych
i Automatyki, Stocznia Gdariska) oraz produkcja, ktéra nie sprostata kon-
kurencji na wolnym rynku (Fabryka Opakowan Blaszanych, Spétdzielnia
Pracy Gedania (zaklady produkujace ozdoby choinkowe), Zaklady Re-
montowe Energetyki, zaklady miesne, zaklady rybne). Mialo miejsce
réwniez $wiadome opuszczanie terendw srédmiejskich i przenoszenie sie
w bardziej dogodna lokalizacje (Zaklady Zielarskie Herbapol, Zaktady
Przetworstwa Spozywczo-Warzywnego Dagoma, Elektrocieptownia Wy-
brzeze). Zamykane z r6znych powodéw dziatalnosci przemystowe wply-
waja na degradacje Srédmiescia. Jest ona réwniez zwigzana z funkcjono-
waniem zakladéw, ktore nie odpowiadajg randzie miejsce jak rowniez
chaosem, nieuporzadkowanych po II wojnie §wiatowej terenow.

Rozmieszczenie terendw zwigzanych z infrastruktura
przemyslowa w Srédmiesciu Gdanska

Opisywana dzielnica charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem w wiel-
kosci terenéw zwigzanych z infrastruktura przemystowa w poszczegdlnych
fragmentach (ryc. 1.). Najbardziej znaczace wystepowaly na wyspie Oto-
wianka, gdzie od 1997 r. trwajq prace adaptacyjne na terenie kompleksu
dawnej elektrocieptowni i sasiadujacego z nig spichlerza. Catkowicie od-
miennym przypadkiem jest Wyspa Spichrzéw - historyczna dzielnica
przemystowa hanzeatyckiego Gdanska. Zniszczona w wyniku II wojny
Swiatowej pozostaje chaotycznie zagospodarowana. Osobnym przypad-
kiem jest tzw. Mtode Miasto - ptnocna czeé¢ Srédmiescia. Sa to tereny
postoczniowe, ktore wedlug miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego maja funkcjonalnie zosta¢ wiaczone do programu $réd-
miejskiego. Projekt ten zaklada rewitalizacje zdegradowanych terenéw,
co przyczyni si¢ do wzmocnienia funkcji metropolitalnych Gdariska
Dtugie Ogrody i Dolne Miasto to przyklady terenéw, w ktérych mie-
szaja sie tereny mieszkaniowe i te zwigzane z infrastruktura przemystowa.
Naleza one do zdegradowanych fragmentéw, ktére objete sa programem
rewitalizacji (Lokalny Program Rewitalizacji, 2004). Ok. 40% tych czesci
Srédmiescia stanowia tereny poprzemystowe. Ich wartos¢ jest niska i cze-
sto dochodzi tam do wyburzania catych zaktadéw np. Zaktady Opakowan
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Ryc. 1. Udziat terenéw zwigzanych z infrastruktura przemyslowa w poszczegdlnych cze-
éciach Srédmiescia Gdarska

Zrédto: opracowanie wiasne.

Blaszanych, Zaklad Remontowo Energetyczny, Spétdzielni Pracy Gedania,
Zaklady Przetworstwa Spozywczo-Warzywnego Dagoma.

Typologia terenow zwiazanych z infrastruktura
przemyslowa w Srédmiesciu Gdanska

Zréznicowany charakter terenéw w granicach Srédmiescia wynika przede
wszystkim z etapéw rozwoju miasta w r6znych okresach historycznych.
Pozwala to na stworzenie typologii badanych terenéw (ryc. 2.). Zostata
ona opracowana ha podstawie badar terenowych i dostepnej literatury.
W Srédmiesciu znajduja sie wszystkie cztery kategorie zdegradowanych
terenéw zwigzanych z infrastrukturg przemystowa wytypowanych przez
P. Lorensa (2005). Sa to obszary poprzemystowe (w tym postoczniowe),
poportowe (przewaznie magazyny), powojskowe i pokolejowe. Ostatnie
z nich zostaly uogoélnione i zastapione sformulowaniem tereny potran-
sportowe.

Srédmiescie Gdanska zajmuje obszar ok. 5,5 km2. Niezaleznie od okre-
su powstania i transformacji, 38% terenéw w strukturze przestrzenno-
funkcjonalnej dzielnicy to obszary o charakterze poprzemystowym. Trak-
tujac tereny przeksztalcone /przeksztalcane /nieprzeksztalcone jako 100%
- 68,1% to tereny przemystowo-portowe, 25,5% - wojskowe, 6,4% - trans-
portowe.



24 Anna Cwikatowska

h |
TERENY ZWIAZANE
Z INFRASTRUKTURA
PRZEMYSEOWA

 —

)
PRZEMYSLOWO-PORTOWE WOISKOWE | TRANSPORTOWE

MAGAZYNOWO KOMUNIKACT
[[ SKILADOWE ] [[PRODU'KCYJNE [[ KOSZAROWE ] [[ OBRONNE ] [[ KOLEJOWE ] U MIEISKIE]

A |

STOCZNIOWE POZOSTALE

Ryec. 2. Typologia terenéw zwigzanych z infrastrukturg przemystowa w Srodmiesciu
Gdarnska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie P. Lorens, 2005.

Jednak w przypadku tego terenu konieczne jest wyodrebnienie obsza-
row, gdzie procesy przeksztalcen juz nastgpily, nadajac im nowe funkcje
oraz tych, gdzie dopiero planowane sa zmiany.

Tablica nr 1. ukazuje konkretne przyklady. Cenna jest identyfikacja
terenéw juz przeksztalconych. Ich nowy uzytkownik np. turysta badz
nowy lokator nie zawsze jest tego swiadomy. Zwlaszcza, ze w Srédmiesciu
wystepuja dwie kategorie terendw: niezagospodarowane po catkowitym
wyburzeniu opuszczonych budynkéw oraz zabudowane z obiektami do
adaptacji. Dlatego wazna jest informacja, kontekst dotyczacy przesztosci
terenu/ obiektu/kompleksu. Nadaja one wartos¢ historyczng, kulturows,
a czasami sentymentalng.

Charakterystyczne dla terenéw zwigzanych z infrastrukturg przemy-
stowa w Srédmiesciu Gdanska jest ich zréznicowana forma. Spotyka sie
zwarte kompleksy poprodukcyjne zwigzane z kilkoma zakladami (Polski
Hak, tereny Mlodego Miasta) oraz z jednym (np. zaklady miesne, Zaktady
Opakowan Blaszanych), czesci kwartalow (np. Spoétdzielnia Pracy Gedania)
jak rowniez pojedyncze budynki (zaklad wulkanizacji na pétnocnym cyplu
Wyspy Spichrzéw).
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Tabl. 1. Przyklady terenéw zwiazanych z infrastruktura przemyslowa w Srédmiesciu

Gdanska

Tereny przeksztatcone

Tereny przeksztatcane

Tereny nieprzeksztatcane
Iplanowane

Tereny poprzemystowe

Dawna elektrocieptownia na Otowian-
ce - Polska Filharmonia Battycka im.
Fryderyka Chopina;

Lastadia - grodzony kompleks miesz-
kaniowo-ustugowy (Stare Przedmie-
$cie)

Budynki zaplecza nalezace do kom-
pleksu dawnej elektrocieptowni na
Otowiance wspottworzace Gdanskie
Centrum Muzyczno-Kongresowe, te-
reny po Zaktadach Przetwérstwa
Spozywczego Dagoma, czes$¢ terenu
Zaktad Urzadzen Okretowych Hydro-
ster — Szafarnia - grodzony kompleks
mieszkaniowo-ustugowy

Zaktady Migsne (ul. Angielska Grobla,
Na Stepce); Polski Hak (Spotdzielnia
Rybacka ,Jednos¢ Rybacka”, Gdan-
skie Zaktady Rybne); Zaktady Opako-
wan Blaszanych (ul. Podwale Przed-
miejskie); tereny po Stoczni Gdanskiej
(Mtode Miasto); Zaktad Remontowo
Energetyczny (ul. Angielska Grobla),
czes$¢ terenu Zaktadu Urzadzen Okre-
towych Hydroster

Tereny poportowe

Kompleks trzech spichlerzy na Oto-
wiance - Centralne Muzeum Morskie;
marina nad Starg Mottawg (wzdtuz ul.
Szafarnia); Spichlerz na Otowiance -
Hotel Krolewski, spichlerze na Wyspie
Spichrzéw - hotel Qubus, Centrum
Edukacji Archeologicznej ,Btekitny
Lew”

brak

Pétnocny cypel Wyspy Spichrzow;
tereny Elmoru (ul. Stara Stocznia,
Wiosny Ludow, Watowa)

Tereny powojskowe

Koszary wojskowe przy ul. Lakowe;j -
Akademia Muzyczna

Fortyfikacje Pruskie na Biskupiej Gor-
ce - Gdanska Wyzsza Szkota Huma-
nistyczna

Fort Grodzisko - Centrum Hewelia-
num,

Koszary wojskowe przy ul. Sadowej

Tereny pokomunikacyjne

brak

brak

Tereny po dawnym dworcu ,Brama
Nizinna” (Ktodno) (ul. Toruriska); daw-
na zajezdnia tramwajowa (ul. Zielo-
na)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Struktura teren6w zwigzanych z infrastruktura przemystowa
w Srédmiesciu Gdanska

Najwiekszy udzial wsréd terenéw zwiazanych z infrastruktura prze-
mystowa stanowia tereny poprodukcyjne (ryc. 3.). Giéwnym z typem
zagospodarowania wystepujacym w Srédmiesciu Gdariska sa pojedyn-
cze zaklady za wyjatkiem péinocnej czesci dzielnicy, gdzie zgrupowane
sa funkcjonujace jeszcze schytkowe dzialalnosci. 25,5% w opisywanej
strukturze stanowia tereny powojskowe. Wynika to z petniagcych w prze-
sztosci funkcje obronnych, ktére wymagaty znacznych powierzchni.
Najmniej liczne sg tereny potransportowe. Stanowig je dziatki po pierw-
szym w Gdansku dworcu kolejowym z potowy XIX w. oraz zamknieta
w 1999 r. zajezdnia tramwajowa Lakowa. Oba obszary znajduja sie
w poludniowej czesci Srédmiescia. Najwigksze dzialki poprzemysto-
we znajduja sie na terenie przysziego Mtodego Miasta oraz na Grodzi-
sku (zaadoptowane juz do nowych funkcji rekreacyjnych) - kolejno
80,5 tys. m?, 83,1 tys. m2. Nastepna duza dziatke zajmuja tereny poko-
lejowe (52,9 tys. m?), poprodukcyjne tj. wspomniany Zaklad Opakowan
Blaszanych (43,5 tys. m?).

5% 1%

Tereny po...-

M produkcyjne

! magazynow-sktadowe

0,
17% Bobronne

H koszarowe

kolejowe

5% 63%

B komunikacji miejskiej

Ryec. 3. Struktura terenéw zwigzanych z infrastrukturg przemyslowa w Srodmiesciu
Gdarnska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego

w Gdansku

W strukturze wtasnoéci terenéw zwigzanych z infrastruktura przemy-
stowa dominuje Skarb Panstwa, ktory oddaje tereny w wieczyste uzytko-
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wanie (ryc. 4.). Sg to najlepiej zlokalizowane dziatki - wzdluz ciekow
wodnych. Wieczystym uzytkownikiem sa najczesciej deweloperzy - hol-
dingi firm zagranicznych jak réwniez regionalni inwestorzy. W miejscu
dawnych zaktadéw produkcyjnych buduja kompleksy mieszkaniowo-
ustugowe (np. Nowa Lastadia na Starym Przedmiesciu, Apartamenty
Szafarnia na Dtugich Ogrodach, wzdtuz gdariskiej mariny). Wzorem kra-
jow zachodnich, jest to dobry kierunek przemian dla terenéw nadwodnych.
Skarb Paristwa jest zarazem wtascicielem najwigkszych dziatek, ktore
w wieczystym uzytkowaniu maja takie firmy jak: PKP S.A (tereny poko-
lejowe), Synergia 99 Sp. z o.0. (tereny postoczniowe), Iber Development
Sp. z o.0. (tereny poprodukcyjne, potocznie nazywana , Blaszanka”). Zna-
czgcym wlascicielem jest rowniez Gmina Miasta Gdansk. Posiada prze-
waznie zabytki (bramy, baszty) oraz dawne tereny obronne (bastiony,
forty), ktére zostaly uporzadkowane i stanowia tereny rekreacyjne: bastio-
ny wzdluz Optywu Motlawy, Grodzisko wraz z projektem flagowym
»~Centrum Hewelianum”. Obszarem, ktéry zastuguje na uwage jest pot-
nocny cypel niezagospodarowanej po wojnie Wyspy Spichrzéw. Struktu-
ra wlasnosci byta tam bardzo zréznicowana, co m.in. uniemozliwito
wlaczenie tego fragmentu w uzytkowanie zgodne z jego wysoka wartoscia.
Obecnie Gmina Miasta Gdarisk jest wlascicielem wiekszosci dzialek i pla-
nuje zagospodarowanie tej czesci Srédmiescia.
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M Gmina miasta Gdansk
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydziatu Geodezji Urzedu Miejskiego w Gdarnsku.
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Zakonczenie

Proces przeksztalcen terenéw poprzemystowych w Srédmieéciu Gdariska
ukierunkowany jest na dwie funkcje: mieszkaniowgq oraz ustugowa. Pierw-
sza z nich przejawia sie w budowaniu grodzonych komplekséw mieszka-
niowych z uslugami zlokalizowanymi na parterze. Nastepuje to na tere-
nach, gdzie calkowicie wyburzono budynki. Bylo to zwigzane z zlym
stanem technicznym dawnych zakladéw, brakiem estetyki, mata wartoscia
kulturowa tych obiektéw. Niektore projekty realizowane na zdegradowa-
nych terenach zwigzanych z infrastruktura przemystowq zachowuja ich
elementy, adoptujac do nowych funkcji. Sg to cenne, zabytkowe obiekty.
Dziatalnosci ustugowe zlokalizowano sg w spichlerzach: muzea (Central-
ne Muzeum Morskie, Centrum Edukacji Archeologicznej , Blekitny Lew”)
oraz hotele (,Gdansk”, ,Krolewski”, ,Qubus”). Inwestycje te, a przede
wszystkim adaptacja dawnej elektrocieptowni na siedzibe Polskiej Filhar-
monii Baltyckiej wplywajq na rozw6j funkcji metropolitalnych.

Spis literatury:

e Gasidlo K., Gorgoni J. (red.), 1999, Modelowe przeksztalcenia terenéw
poprzemystowych i zdegradowanych, Program UNDP UNCHS (Ha-
bitat) ,Zarzadzanie zrownowazonym rozwojem Aglomeracji Katowic-
kiej”, Katowice.

e Lorens P., 2005, Wstepna typologia obszaréw zdegradowanych o funk-
cjach i potencjale metropolitalnym [w:] T. Parteka (red.) Transformacja
zdegradowanych struktur przestrzennych metropolii polskich, Biuletyn
KPZK PAN, z. 223, s. 57-74.

e Program Rewitalizacji Obszaréw Zdegradowanych w Gdarsku, Lokal-
ny Program Rewitalizacji, 2004, Gdarisk.



Maciej Tarkowski

Przemiany lokalnego rynku pracy Gdyni
w okresie poakcesyjnym

Lokalny rynek pracy - definicja pojecia

Rynek pracy jest procesem, w ktérym uzgadniana jest warto$¢ czynnika
produkgji, jakim jest praca, w wyniku interakcji pomiedzy jej podaza,
stwarzang przez deklarujacych cheé¢ do pracy oraz popytem na nig, gene-
rowanym przez pracodawcow. W efekcie tego procesu ludnosé¢ w wieku
produkcyjnym znajduje zatrudnienie, poszukuje pracy lub z réznych
wzgledow pozostaje bierna zawodowo'. Relacje miedzy podaza a popytem
na prace ksztalttuje réwniez naptyw i odptyw z rynku pracy, wynikajacy
z przemian struktury wiekowej oraz migracji (ryc. 1.).

- p

[ Pracujgcy ]

Naptyw , \ Odptyw

Bezrobotni J ~ [Bierni zawodowo

(

Ryc. 1. Model rynku pracy

=/

Zrédto: na podstawie: Futureskills Scotland..., 2006, s. 16.

Rynek pracy, cho¢ czesto analizowany jest w skali krajowej lub regio-
nalnej, ma swdj bardzo silny wymiar lokalny. Wynika to z faktu, ze jego
ksztatt i sposob funkcjonowania jest silnie zalezny od uwarunkowan przy-

1 Kwestia biernosci zawodowej, z powodu braku jakichkolwiek wiarygodnych danych
na poziomie lokalnym zostata w niniejszym opracowaniu pominieta.
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rodniczych, a przede wszystkim spoteczno-gospodarczych danego obsza-
ru (ryc. 2.). Uzywajac koncepgji terytorialnego systemu spotecznego
(Z. Chojnicki, 1999) rynek pracy umiesci¢ nalezy w ramach zbiorowosci
mieszkaficow danego obszaru. Jest on powiazany, gléwnie ekonomiczne,
z gospodarka tego obszaru, ktorej specyfika zalezy takze od charakteru
podloza materialnego (np. majatku trwalego przedsiebiorstw), infrastruk-
tury, czy srodowiska przyrodniczego (wystepowania zasobéw, waloréw
polozenia). Z powodu przestrzennego zréznicowania tych cech, teryto-
rialne systemy spoleczne sa odmienne - w efekcie takze rynki pracy funk-
cjonujgce w ich ramach doé¢ znacznie si¢ r6znia.

Terytorialny system spoteczny

Zbiorowos¢ ludzi

o

> [ e -1 Struktura
1 Struktura ' rynku pracy
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I 1
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Ryc. 2. Rynek pracy jako element terytorialnego system spotecznego

Zrédto: na podstawie: Z. Chojnicki, 1999, s. 315.

Lokalng specyfike rynku pracy dodatkowo wzmacniaja przynajmniej
dwa zjawiska. Pierwszym z nich jest postepujace z czasem zakorzenienie
inwestycji (B. Domariski, 2004) w okreslonej lokalizacji. Z jednej strony
podnosi ono efektywnosé funkcjonowania, z drugiej za§ powoduje wzrost
kosztéw bezpowrotnie utraconych, co czyni ewentualng zmiane lokaliza-
cji wysoce kosztowna. Po drugie, pracownicy cechuja sie ograniczona
mobilnoscig przestrzenng i zawodowa. W przypadku migracji wewnetrz-
nych w Polsce problem niskiej mobilnosci jest szczegdlnie dotkliwy. Ba-
rierg migracji wahadlowych jest niedorozwdj infrastruktury transportu,
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powodujacy, ze obszar akceptowanego kosztu czasowego dojazdu wy-
znaczany przez izochrong jednej godziny (G. Gawryszewska i inni, 2010)
jest maty. Z kolei w odniesieniu do migracji stalych bariera jest niepropor-
cjonalnie maly wzrost dochodéw w stosunku do kosztéw zmiany miejsca
zamieszkania (M. Nowicki i inni, 2008). Wymienione bariery kosztowe sa
szczegodlnie dotkliwe w odniesieniu do oséb o niskich i przecietnych (ro-
zumianych w kategoriach mediany a nie $redniej arytmetycznej) docho-
dach.

Wymienione bariery mobilnosci powoduja, ze stan lokalnych rynkow
pracy, nawet potozonych blisko siebie, jest czesto diametralnie r6zny. Stan
krajowego czy tez regionalnego rynku pracy jest wiec wypadkowa poda-
zy i popytu na lokalnych rynkach pracy formujacych sie¢ wokét osrodkéw
gospodarczych, ktérych zasieg jest funkcja mozliwych do osiagniecia do-
chodow i kosztow dojazdow do pracy.

Obszar lokalnego rynku pracy jest zatem tozsamy z obszarem zlewni
dojazdéw do pracy, jak i zasadniczo pokrywa sie z zasiegiem dziennego
systemu miejskiego. Koncepcja , dziennego systemu miejskiego opiera sie
na zalozeniu, ze adekwatng miara liczby ludnosci wspoétczesnego wielkie-
go miasta jest nie tyle deterministycznie rozumiana wielkoé¢ wyrazona
liczba mieszkaricéw ile raczej propabilistycznie rozumiana wielkos¢ wy-
razona stopniem uczestnictwa (...). W zwiazku z rozdzieleniem miejsc
zamieszkania, pracy, ustug i wypoczynku, obszarem lokalizacji zbiorowo-
Sci miejskiej jest nie tyle tradycyjnie rozumiane miasto, ile obszar, w ktérym
domykaja dobowe zachowania przestrzenne tej zbiorowosci, a wiec dzien-
ny system miejski” (W. Alonso? 1971 za Z. Rykiel, 2002, s. 12). Tak rozu-
miane pojecie obszaru lokalnego rynku pracy jest przyjete, w aspekcie
teoretycznym, w niniejszym artykule. W praktyce, z uwagi na ograniczo-
na dostepnosé¢ informacji na temat dojazdéw do pracy, sposéb agregacji
danych dotyczacych rynku pracy, czy w koricu z uwagi na specyfike po-
lozenia Gdyni w obrebie aglomeracji Tréjmiasta, dokonano modyfikacji
granic badanego obszaru.

Wracajac do koncepcji terytorialnego systemu spolecznego, nalezy
zwrdci¢ uwage na jego interakcje z nadsystemem (ryc. 2.). Bardzo silnie
przejawiaja sie one wlasnie na rynku pracy. W latach objetych analiza
(2004-2010°) stan lokalnych rynkéw pracy ksztalttowany byt przez takie
czynniki zewnetrze jak: wejcie do UE, otwarcie rynkéw pracy w czeéci
krajow cztonkowskich i fala emigracji zarobkowej czy korzystna koniunk-
tura na rynkach swiatowych (M. Tarkowski, 2008) oraz globalny kryzys

2 W. Alonso, 1971, The economics of urban size, Regional Sciences Association, Papers,
nr 26, s. 67-84.

Jest to zasadniczy zakres czasowy niniejszego opracowania. Poszczegdlne dane pre-
zentowane sg w odniesieniu dla lat, dla ktérych sa dostepne. Sa to z w wigkszosci
przypadkéw okresy nieco krotsze.

3
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finansowy. Wplyw wymienionych czynnikéw byl szczegdlnie silny w przy-
padku metropolitalnych rynkéw pracy funkcjonujacych wokot najwiek-
szych miast. Gdynia jest dobrym tego przyktadem. Podobnie jak w innych
duzych polskich miastach w latach 2004-2008 nastapit znaczny wzrost
popytu na prace, ktéry spowodowal spadek bezrobocia do poziomu na-
turalnego, a nastepnie przeksztalcit sie wrecz znaczny deficyt wykwalifi-
kowanych pracownikéw. W kolejnych dwéch latach stan rynku pracy ulegt
pogorszeniu, w przypadku Gdyni proces ten miat szczegélnie dramatycz-
ny przebieg z uwagi na likwidacje Stoczni Gdynia S.A.

Lokalny rynek pracy Gdyni - préba delimitacji

Delimitacje lokalnego rynku pracy Gdyni, écisle wedtug przyjetej definicji
utrudnia, czy wrecz uniemozliwia, brak danych o przejazdach do pracy.
Co prawda GUS, wykorzystujac dane pochodzace z systemu podatkowe-
go POLTAX, przeprowadzil pilotazowe badanie dojazdoéw do pracy
w 2006 r., to ma ono jednak ograniczong przydatnosé. Wynika to z faktu,
ze okreslona zostata tylko liczba przyjezdzajacych i wyjezdzajacych do
pracy w danej gminie. Nie udostepniono jednak informacji o kierunkach
tych migracji wahadlowych, co uniemozliwia wyznaczenie zlewni dojaz-
déw do pracy. Nie mniej dostepne dane sa do pewnego stopnia pomocne
w niniejszej analizie i pozwalaja na sformutowanie przynajmniej trzech
wnioskow. Po pierwsze Gdynia, jest osrodkiem dla ktorego liczba przy-
jezdzajacych do pracy jest znacznie wyzsza od liczby wyjezdzajacych
(w 2006 r. relacja tych wielkosci ksztattowata sie na poziomie 2,10%). Wo-
kot niej uformowany jest zatem lokalny rynek pracy. Po drugie, stopien
domkniecia lokalnego rynku pracy w granicach administracyjnych Gdyni
jest dos¢ wysoki. Suma dojezdzajacych (21,9 tys.) i wyjezdzajacych (10,4
tys.) do pracy stanowita 47 proc. pracujacych w Gdyni (68,8 tys.%). Jego
stan zalezy zatem w najwiekszym stopniu od relacji podazy i popytu na
prace w samym mieécie Gdynia. Po trzecie, na obszarze potencjalnego
cigzenia do gdynskiego rynku pracy® jedynie Gdansk, jest osrodkiem wo-
kot ktérego réwniez uformowany jest znaczny lokalny rynek pracy (rela-
cja dojezdzajacych do wyjezdzajacych w 2006 r., wynosita tam 2,51). Po-
zostale jednostki cechuja sie nadwyzka wyjezdzajacych do przyjezdzaja-

¢ GUS zastrzega, z uwagi na metodyke i eksperymentalny charakter badania, ze poda-

wane wartoéci nalezy traktowac szacunkowo.

> Liczba ta obejmuje pracownikéw w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb;
z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane
szacunkowe) wedlug faktycznego miejsca pracy. Catkowita liczba pracujacych na po-
ziomie powiatow nie jest znana. W przypadku Gdyni oszacowano ja na poziomie 93,6
tys. w 2006 r. Oznacza to ze stopient domkniecia rynku pracy jest jeszcze wyzszy.

Za obszar taki przyjeto aglomeracje Tréjmiasta w ujeciu planistycznym (Plan zagospo-
darowania..., 2009)
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cych (ryc. 3.)”. Przyjeto wiec, ze nie tworza one samodzielnych lokalnych
rynkéw pracy. Jedynie Lebork i do pewnego stopnia Pruszcz Gdanski,
koncentruja dojazdy do pracy, jednak w znacznie mniejszej skali niz
Gdansk czy Gdynia.

B 201-276(3)
B 1.00-2,00(6)
I 0,54-0,99 (12)
. 0,25-0,53 (15)
. 0,05-0,24(9)

Ryc. 3. Liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajaca do
pracy w gminach aglomeracji Tréjmiasta w 2006 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Powyzsze ustalenia, w zasadzie potwierdzaja istniejacy stan wiedzy
i sa niewystarczajace dla delimitacji lokalnego rynku pracy Gdyni. Dalsze
kroki w tym zakresie bazuja, na jedynie czesciowo, lub posrednio udoku-
mentowanych hipotezach. Oczywistym jest, ze Gdarisk, Gdynia i Sopot sa
ze soba silnie powigzane funkcjonalnie i ze tworza rdzen tréjmiejskiego
lokalnego rynku pracy. Jego zasieg ogranicza sie w przyblizeniu do gmin,
w ktorych stopa bezrobocia jest wyraZnie nizsza od przecietnej dla woje-
wodztwa. Obejmuje wiec czeé¢ powiatow: puckiego, wejherowskiego,
kartuskiego, gdariskiego i w niewielkim stopniu nowodworskiego. Po-

wstaje jednak pytanie, czy ten doéc¢ rozlegly obszar stanowi jeden, spéjny

7 Cho¢ gminy takie jak: Hel, Krynica Morska, Puck i Wiadystawowo cechuja sie dodat-
nim bilansem migracji wahadtowych, to najprawdopodobniej wynika on z sezonowe-
go wzrostu popytu na prace, wynikajacego z koniecznosci zapewnienia obstugi ruchu
turystycznego. Z uwagi na to ze popyt ten jest krétkotrwaly, nie traktuje sie tych gmin
jako osrodki, wokoét ktérych funkcjonuja autonomiczne lokalne rynki pracy.
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rynek pracy, czy tez mozna wyrdznic obszary cigzace bardziej do Gdariska
lub do Gdyni? Analizujac rozmieszczenie infrastruktury transportowej,
czasy dojazdu oraz informacje dotyczace kierunkéw miedzygminnych
migracji statych (J. Pietruszewski, 2003) przyjeto zalozenie, Ze obszarami
najsilniej cigzgcymi do Gdyni w zakresie dojazdéw do pracy sa powiaty
pucki i wejherowski.

Podsumowujac powyzsze ustalenia w dalszej czesci niniejszego opra-
cowania za trzon lokalnego rynku pracy przyjeto Gdynie. Zasadnicza czesé¢
analiz dotyczy tego obszaru. Nie bytaby ona pelna, gdyby pod uwage nie
wzieto podstawowych parametréw rynku pracy w odniesieniu do powia-
tu Puckiego, Wejherowskiego a takze Gdansk i Sopotu, z ktérymi Gdynia
jest najsilniej powigzana zakresie dojazdéw do pracy.

Przemiany otoczenia lokalnego rynku pracy

Zgodnie z koncepcja terytorialnego systemu spotecznego kompleksowe
podejscie do zagadnien rynku pracy wymaga uwzglednienia stanu jego
otoczenia. Pod uwage wzieto zatem przemiany koniunktury gospodarczej,
dziatalnosci przedsiebiorstw, zasobéw ludzkich i szkolnictwa.

Koniunktura gospodarcza®, w badanym okresie oceniana byla bardzo
réznie. W 2004 1., po kilkuletnim okresie przewagi negatywnych jej ocen,
odnotowano wyrazng poprawe. Pozytywne oceny osiggnely apogeum
w 2006 r., nastepnie stabty, ale do korica III kwartatu 2008 r. pozostawaty
wyraznie dodatnie. Ostatni kwartat 2008 r. przyniést zapas¢ notowar.
Powrécily one do poziomu zblizonego do réwnowagi ocen pozytywnych
i negatywnych w trzecim kwartale 2009. Na poziomie tym utrzymywaly
sie do I kwartatu 2010 r.

Dobra koniunktura oznaczata korzystne wyniki dziatalnosci przedsie-
biorstw. Na przyktad odnotowano wyrazny wzrost produkcji sprzedanej
przemystu. Akurat w Gdyni nie byl on najwyzszy. W latach 2005-2008,
w ujeciu nominalnym wyniést 16 proc. Jednak w Gdarsku, Sopocie

Badanie koniunktury gospodarczej w wojewédztwach, od stycznia 2001 r., prowadzi
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa. Badanie prowadzone jest metoda testu ko-
niunktury, polegajaca na comiesiecznym ankietowaniu okreslonej grupy podmiotow
gospodarczych. Ankietowani odpowiadajg na pytania dotyczace swoich odczué zwia-
zanych z og6lna sytuacja gospodarcza w wojewddztwie oraz na pytania dotyczace
sytuacji swoich firm. Pytania dotyczg miedzy innymi poziomu produkgji, sprzedazy,
zatrudnienia. Warto$¢ wskaznika koniunktury przyjmuje wartosci od -100 (wylgcznie
oceny negatywne) przez 0 (rowna liczba ocen negatywnych i pozytywnych) do +100
(wylacznie oceny pozytywne). Szczegoély: http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe_
menu/koniunktura_w_wojewodztwach. Zmiennos¢ koniunktury w czasie przebiega
w zblizony sposéb w réznych jednostkach terytorialnych (co stwierdzono na przykta-
dzie wojewo6dztw). Przyjeto zatem zalozenie ze przedsiebiorcy na analizowanym lo-
kalnym rynku pracy takze formutowali oceny zblizone do wojewédzkich.
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i powiecie wejherowskim dynamika przekroczyta 60 proc. Jeszcze wyzsza
dynamika odnotowana zostata w zakresie nakladéw inwestycyjnych.
W Gdyni wzrosty one o jedna trzecia w ujeciu nominalnym, w powiecie
wejherowskim o dwie trzecie, a w pozostalych analizowanych obszarach
ponad dwu- a nawet trzykrotnie. Tak znaczna dynamika dziatalnosci
przedsiebiorstw musiata spowodowac istotny wzrost popyt na prace.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze Gdynia notowata wyrazZnie nizsze wskazniki
niz pozostale powiaty wchodzace w sktad lokalnego rynku pracy.

Z punktu widzenia utrwalenia dobrego stanu rynku pracy, niezwykle
istotne jest to, na ile udato sie w analizowanym okresie podnies¢ konku-
rencyjnos¢ przedsiebiorstw. Pewnych informacji na ten temat dostarcza
analiza wzrostu wydajnosci (produkcja sprzedana na pracujacego) i tech-
nicznego uzbrojenia (naklady inwestycyjne na pracujacego) pracy. W przy-
padku Gdyni pierwszy wskaznik wzrést o 15 proc. a drugi o 33 proc.
w latach 2005-2008 w ujeciu nominalnym (ryc. 4.). Byly to wyniki pozy-
tywne, ale wyraZnie nizsze niz w pozostatych analizowanych powia-
tach.
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Ryc. 4. Produkcja sprzedana przemystu i naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na
pracujacego w Gdyni w latach 2005-2008 (w tys. zt na pracujacego)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Powyzsze dane obrazuja jedynie kondycje przedsiebiorstw o liczbie
pracujacych pow. 9 oséb. W przypadku Gdyni w grupie tej znalazlo sie
oczywiscie ok. 20 najwiekszych przedsiebiorstw, istotnych z punktu wi-
dzenia gospodarki i rynku pracy, dziatajacych przede wszystkim w bran-
zy produkcji okretéw, budownictwie, transporcie i spedycyji, handlu oraz
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telekomunikacji. Duze znaczenie dla stanu rynku pracy maja jednak takze
mikroprzedsiebiorstwa. Cho¢ brak na ten temat danych, to obserwowana
w badanym okresie skala wzrostu popytu na prace nie mogta by¢ wyge-
nerowana jedynie przez wigksze podmioty.

Ze wzrostem zapotrzebowania na prace zbiegl sie w czasie spadek
wielkosci zasobow ludzkich. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gdyni, w latach 2004-2009 skurczyta sie o 3 proc. (ryc. 5.). Wéréd bada-
nych powiatéw, jedynie w Sopocie odnotowano wiekszy ubytek. Byt on
jednak rekompensowany wyraznym (o 6-8 proc.) wzrostem liczby ludno-
Sci w wieku produkecyjnym w sasiednich powiatach puckim i wejherow-
skim, co jest rezultatem proceséw suburbanizacj.
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Ryc. 5. Liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym w Gdyni w latach 2004-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Biorac pod uwage te proces, mozna dojs¢ do wniosku, ze w analizowa-
nym okresie liczebnoé¢ zasobow pracy byta stabilna. Dane te nie biorg
jednak pod uwage zagranicznych migracji zarobkowych, ktére utracity
swoj staly charakter i wraz z wejsciem Polski do UE oraz rozwojem rynku
przewozdéw lotniczych, nabraty charakteru wahadtowego®. W odniesieniu

? W takiej sytuacji, powszechnie nie dopelnia sie obowiazku meldunkowego, a na spra-
wozdawczosci bazujacej wlasnie na systemie ewidencji ludnosci opierajg sie wykorzy-
stywane dane.
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do Polski, szacunkowe dane wskazuja, ze w latach 2004-2009 czasowo, za
granicq przebywato od 1,0 mIn do 2,3 mIn mieszkaricéw Polski (Informa-
cja o rozmiarach i kierunkach..., 2010). Zakladajac, jednolite natezenie
migracji w catym kraju (co jest oczywiScie znacznym uproszeniem),
w szczytowym okresie, czyli w 2007 r., czasowo za granicg przebywac
mogto ok. 15 tys. mieszkaricow Gdyni i ok. 46 tys. mieszkaficow pozosta-
tych powiatéw tworzacych lokalny rynek pracy. W 2009 r., w wyniku
globalnego kryzysu finansowego i recesji w niektoérych krajach UE, liczba
ta spadla, odpowiednio dla Gdyni, do poziomu ok. 11 tys., a dla pozosta-
tej czesci lokalnego rynku pracy do 33 tys. Emigracja zarobkowa byta wiec
czynnikiem istotnie wplywajacym na funkcjonowanie lokalnego rynku
pracy w analizowanym okresie.

Niezwykle waznym elementem otoczenia rynku pracy jest szkolnictwo.
Dzigki niemu mozliwy jest naptyw na rynek pracy oséb posiadajacych
odpowiednie kompetencje, a takze przekwalifikowanie pracujacych i bez-
robotnych. Na poziomie szkolnictwa $redniego zawodowego najwigksza
liczbe absolwentéw cechuja sie technika. Wraz z reforma szkolnictwa
zawodowego i wprowadzeniem liceéw profilowanych, liczba absolwentéw
technikéw spadta. Licea profilowane w wiekszosci przypadkow nie spraw-
dzily si¢ jednak, o czym $wiadczy malejaca liczba absolwentéw. Technika,
po 2005 r. utrzymuja stabilng liczbe absolwentéw. W okresie lat 2005-2009
nastgpit natomiast niewielki wzrost liczby absolwentéw gdyriskich szkét
zawodowych (ryc. 6.).
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Ryc. 6. Absolwenci zasadniczych i srednich szkét zawodowych w Gdyni w latach 2005-2009
(na 1000 mieszkaricow w wieku 15-19 lat)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.
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W pozostalych analizowanych powiatach zmiany do pewnego stopnia
przebiegaly podobnie. Réwniez w Gdarsku i Sopocie nastgpit sukcesyw-
ny spadek znaczenia licew profilowanych przy jednoczesnym utrzyma-
niu roli technikéw. Udalo sie takze podnies¢ lub zachowac na zblizonym
poziomie liczbe absolwentéw zasadniczych szkoét zawodowych. Nieco
inaczej przebiegaly omawiane zmiany w powiecie puckim i wejherowskim.
Wyraznie wzrosta tam liczba absolwentéw liceéw profilowanych, kosztem
technikéw i zasadniczych szkét zawodowych.

Dla rynku pracy wazne znaczenie ma takze naplyw absolwentow szkot
wyzszych. Z uwagi na fakt, ze Tréjmiasto jest duzym, jak na polskie wa-
runki, osrodkiem akademickim, lokalny rynek pracy w Gdyni zasilany jest
przez znaczna grupe potencjalnych pracownikéw z wyksztalceniem wyz-
szym. W 2009 r. liczba absolwentéw ksztaltowata sie na poziomie 21 tys.
i wzrosta, w stosunku do 2004 r. az o 46 proc. Najwiekszy udziat w struk-
turze przypada na absolwentow kierunkéw ekonomicznych i administra-
cyjnych, spotecznych i pedagogicznych (tabl. 1.). Lacznie przypada na nie
az 55 proc. ogétu koriczacych studia.

Tabl. 1. Liczba i struktura absolwentéw szkél wyzszych w Tréjmiescie i podregionie
gdanskim w latach 2004-2009

Kierunki studiow 2004 2009 Zmiana 2004-2009
Os. Proc. Os. Proc. Pkt. proc.

ogotem 14379 100,0 21015 100,0

pedagogiczne 1550 10,8 3528 16,8 6,0
humanistyczne 760 53 1340 6,4 1,1
artystyczne 207 14 221 1,1 -0,4
spoteczne 1481 10,3 3570 17,0 6,7
ekonomia i administracja 5707 39,7 5176 24,6 -15,1
prawne 319 2,2 350 1,7 -0,6
dziennikarstwo i informacja 0 0,0 97 0,5 0,5
biologiczne 160 11 417 2,0 0,9
fizyczne 355 25 569 2,7 0,2
matematyczno-statystyczne 77 0,5 184 0,9 0,3
informatyczne 316 2,2 649 3,1 0,9
medyczne 474 3,3 1068 5,1 1,8
opieka spoteczna 0 0,0 50 0,2 0,2
inzynieryjno-techniczne 1292 9,0 1280 6,1 -29
produkcja i przetworstwo 4 0,0 85 0,4 0,4
architektura i budownictwo 346 24 519 2,5 0,1
rolnicze, leSne i rybactwa 0 0,0 0 0,0 0,0
weterynaryjne 0 0,0 0 0,0 0,0
ustugi dla ludnosci 766 53 1486 7,1 1,7
ochrona $rodowiska 340 24 149 0,7 -1,7
ustugi transportowe 187 1,3 277 1,3 0,0
ochrona i bezpieczenstwo 38 0,3 0 0,0 -0,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.
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Kierunki pedagogiczne i spoleczne sa jednoczeénie tymi, ktory udziat
w strukturze absolwentéw, w latach 2004-2009, istotnie wzrést. Wyrazny
spadek udzialu cechowatl natomiast absolwentéw studiéw ekonomicznych
i administracyjnych, a takze inzynieryjno-technicznych oraz ochrony $éro-
dowiska.

Istniejaca struktura ksztalcenia, zaréwno na poziomie $rednim jak
i wyzszym istotnie ksztaltuje popytipodaz na prace. Podstawowy problem
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy wynika z dos¢
dlugiego, przynajmniej kilkuletniego okresu ksztalcenia, przy jednocze-
snych szybkich zmianach popytu na prace. Problem ten nie ominat lokal-
nego rynku pracy Gdyni, na ktérym w latach 2004-2010 zachodzity istot-
ne przeksztalcenia.

Przemiany wielkosci i struktury popytu na prace

Liczba pracujacych (w jednostkach o liczbie pracujacych pow. 9 os.) ksztal-
towata si¢ w Gdyni, w latach 2004-2009 na poziomie 69-73 tys. os6b.
Wyrazny wzrost mial miejsce w 2008 r., kiedy to osiggneta ona apogeum
- 73,3 tys. by w kolejnym roku obnizy¢ sie do najnizszego w badanym
okresie poziomu - 69,2 tys. Wzrost notowany w latach 2004-2008 wynosit
5 proc. i byl najnizszy sposréd analizowanych powiatéw. Z kolei redukcja
liczby pracujacych, wynoszaca 6 proc. byla gtebsza niz Gdarisku ale wy-
raznie plytsza niz w powiatach puckim i wejherowskim. W badanym
okresie liczba pracujacych w Tréjmiescie, w tym w Gdyni, podlegata ge-
neralnie mniejszym wahaniom niz w dwéch pozostatych powiatach.

Biorac pod uwage przekrdj przez wybrane sekcje PKD, najwazniejszym,
z punktu widzenia udzialu w liczbie pracujacych, rodzajem dziatalnosci
jest przemyst (ryc. 7.). Niewiele mniejszy udzial cechuje takze handel,
transport i gospodarke magazynowa oraz w mniejszym stopniu edukacje.
Analiza struktury zatrudnienia pod katem specjalizacji rynku pracy przy
wykorzystaniu wskaznika lokalizacji, wskazuje na wyzsze niz przecietnie
w wojewddztwie znaczenie transportu i gospodarki magazynowej
iw mniejszym stopniu handlu. Udzial przemystu w strukturze pracujacych,
mimo Ze wysoki, nie jest tak znaczny jak w innych powiatach.

W latach 2004-2009 zaszly znaczne zmiany w strukturze pracujacych.
Najistotniejsza zmiang byla wyrazna redukcja udziatu przemystu. Ponad-
to wyrazZnie spadlo znaczenie transportu i gospodarki magazynowe;j.
Wyrazny wzrost udziatu cechowat trzy sekcje: handel, budownictwo oraz
edukacje.

Spadek znaczenia przemystu byl znacznie glebszy niz w przypadku
pozostalych analizowanych powiatéw jak i wojewddztwa ogétem. Duza
jego czes¢ przypada na 2009 r. Z kolei wzrost udziatu pracujacych w edu-
kacji wystapit tylko w Gdyni.
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Ryc. 7. Struktura pracujacych wg wybranych sekcji PKD w Gdyni w latach 2004-2009

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Pracujacy w wojewddztwie. .., 2010; Pracujacy w woje-

wodztwie..., 2006.

Istotne dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy w Gdyni byly prze-
miany popytu niezrealizowanego. W raz z narastajacym popytem na
prace (ryc. 8.), ktérego szczyt przypadt w potowie 2007 r. rosty trudnosci
w obsadzeniu tworzonych miejsc pracy. W skali wojewo6dztwa deficyt ten
w najwieksze problemy dotyczyly obsadzenia stanowisk w robotnikow
przemystowych i rzemieélnikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym i érednim technicznym (Popyt na prace..., 2008). Byl to, z jednej
strony efekt, emigracji zarobkowej, z drugiej zas nieadekwatnej struktury
szkolnictwa éredniego i wyzszego. W kolejnych latach zjawisko to uleglo
pewnemu ostabieniu ale nie zaniklo. Mimo, doé¢ wyraznego wzrostu
wynagrodzen oferowanych na tych stanowiskach, potencjalnych pracow-
nikéw przybywa powoli, co jest efektem inercji procesu ksztatcenia. Po-
nadto, jak pokazuja dane dotyczace liczby absolwentéw szkét zawodowych
(ryc. 6.), nie wida¢ wyraZnego wzrostu zainteresowania wykonywania
pracy na omawianych stanowiskach lub jest on niewystarczajacy wobec
spadajacej liczebnosci rocznikéw ksztalcacych sie w szkotach érednich.

W latach 2009-2010 liczba ofert pracy sukcesywnie spadata osiagajac
poziom okolo tysigca zgloszen w ciggu kwartalu. Spadek ten w przypad-
ku Gdyni byt bardzo gteboki - czterokrotny. W Gdarsku, Sopocie czy
w powiecie puckim byl on mniejszy niz dwukrotny.
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Ryc. 8. Oferty pracy zgltaszane do PUP w latach 2005-2010

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie BDR GUS.

W badanym okresie daleko idacym przemianom ulegata takze struk-
tura ofert pracy. Najbardziej spektakularne zmiany dotyczyly przemystu.
W I potowie 2008 r. zgloszono ich w Gdyni 2,2 tys. podczas gdy w ana-
logicznym okresie 2004 i 2009 r. bylo ich zaledwie 0,3 tys. W przypadku
innych sekcji wplyw spowolnienia gospodarczego nie byt tak wyrazny lub
nie wystapil. Dzialo sie tak np. w odniesieniu do ofert pracy w handlu,
obstudze nieruchomosci i firm czy edukacji.

Przemiany wielkosci i struktury podazy pracy

Trzon podazowej strony rynku pracy stanowia bezrobotni. Gdynia, jako
czesé rynku pracy duzej aglomeracji, podobnie jak inne tego typu obszary
w Polsce, cechuje sie trwatym, nizszym od przecietnego bezrobociem. Na
koniec IT kwartatu 2010 r. liczba bezrobotnych w tym miescie wynosita 5,6
tys. Stopa bezrobocia rejestrowanego ksztaltowata sie na poziomie 5,4 proc.
Byt to drugi, po Sopocie, najnizszy wynik, wéréd analizowanych powiatéw
wchodzacych w sklad lokalnego rynku pracy tego miasta, jak i drugi
w wojewodztwie pomorskim.

Zmiany poziomu bezrobocia nawigzywaty do zmiennosci koniunktury
i popytu na prace. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gdyni spadata
sukcesywnie do potowy 2008 r. osiggajac 1,8 proc. (ryc. 9.). W pozostalych
analizowanych powiatach réwniez nastgpita znaczna redukcja stopy bez-
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robocia. W Gdansku i Sopocie jego minimalny poziom zblizony byt do
notowanego w Gdyni. W powiatach puckim i wejherowskim, cechujacych
sie trwale wyzsza stopa bezrobocia, jej minimum wynosito 8 proc. Poczaw-
szy od drugiej potowy 2008 r. stopa bezrobocia w Gdyni wzrosta bardziej
niz w Gdarnsku czy Sopocie, ale ostatecznie, pod koniec I potowy 2010 r.
jej wartos¢ nie odbiegata istotne od notowanej w dwdch sasiednich mia-
stach. W powiatach puckim i wejherowskim réwniez nastapit wzrost
bezrobocia. Podsumowujac zmienno$¢ stopy bezrobocia na analizowanym
rynku pracy od potowy 2008 r., stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ skala wzrostu
byta znaczna, to wartos¢ tego wskaznika nie przekroczyta istotnie poziomu
z poczatku 2007 r., a wiec z okresu, kiedy bezrobocie bylo juz i tak znacz-
nie obnizone w efekcie trzech lat dobrej koniunktury gospodarczej.
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Ryc. 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach lokalnego rynku pracy Gdyni w la-
tach 2005-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Zmianom poziomu bezrobocia towarzyszyly takze przeksztalcenia
w jego strukturze. Na koniec 2009 r. najliczniejsi byli bezrobotni uprzednio
pracujacy w handlu, przemysle i budownictwie. Podobnie byto pie¢ lat
wczeéniej cho¢ w konicu 2009 r. wszystkie te grupy byly zdecydowanie
mniej liczne (poziom bezrobocia jest, mimo wszystko wyraZnie nizszy)
oraz cechowaly si¢ mniejszym udzialem w strukturze bezrobocia. Pod
koniec 2008 1., a wiec krétko po zakoriczeniu diugiego okresu dobrej ko-
niunktury, udzial przemystu i budownictwa w strukturze bezrobocia byt
jeszcze bardziej zredukowany.
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Likwidacja Stoczni Gdynia S.A. i jej konsekwencje dla lokalnego
rynku pracy

Z punktu widzenia stan lokalnego rynku Gdyni istotne znaczenie miata
likwidacja Stoczni Gdynia S.A. W konsekwencji decyzji Komisji Europej-
skiej, uznajacej udzielong stoczniom w Gdyni i Szczecinie pomoc pu-
bliczng za niedozwolong i nakazujacej wyprzedaz majatku tych zaktadow
do potowy 2009 r., proces likiwdacj rozpoczal sie w styczniu 2009 r.
Stocznia zatrudniata wtedy ok. 5,2 tys. pracownikéw. Procedure likwi-
dacji powigzang z programem dobrowolnych odejs¢ i zwolnieri monito-
rowanych okreslono w formie ustawy o postepowaniu kompensacyjnym
(Ustawa..., 2008). Do programu zwolnieri monitorowanych przystapito
w Gdyni 4,4 tys. osob. W zwiazku ze zla globalna koniunktura w $wia-
towym przemysle okretowym, majatku stoczni nie udato sie sprzedac
jednemu inwestorowi nastawionemu na kontynuacje dotychczas prowa-
dzonej dziatalnosci. Znaczna czes¢ bytych pracownikéw staneta przed
konieczno$cia przekwalifikowania. Wg stanu na koniec maja 2010 r.,
w ramach programu zwolniert monitorowanych ok. 4,0 tys. uczestniczy-
lo w szkoleniach zawodowych i specjalistycznych. Ok. 2,5 tys. bylych
pracownikéw uczestniczylo takze w szkoleniach aktywizujgco-motywu-
jacych majacych przygotowac ich do efektywnego funkcjonowania na
rynku pracy. Ponadto okoto 150 0s6b zglosito akces do wziecia udziatu
w programach wspierania przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia
organizowanych przez podmioty zewnetrzne w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki. Udzial w nich umozliwia uzyskanie dotacji
wykorzystywanej na rozw6j wlasnego przedsigebiorstwa (Raport z reali-
zacji..., 2010). Informacje o podjeciu zatrudnienia zglosito 1,1 tys. os6b.
W urzedach pracy na terenie wojew6dztwa pomorskiego zarejestrowa-
nych byto w maju 2010r. 1,3 tys. Z tego okoto po 0,5 tys. w Gdyniiw Wej-
herowie a 0,2 tys. w Pucku. W lutym tego roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 2,2 tys. (Wsparcie dla pracownikéw..., 2010).
Abstrahujac od oceny efektywnosci programu zwolniert monitorowanych,
sytuacja w ktorej pracy pozbawionych zostalo 5,2 tys. 0séb, a po roku,
w warunkach spowolnienia gospodarczego, poszukuje jej nadal 1,3 tys.
z punktu widzenia stanu lokalnego rynku pracy oznacza wzglednie 1a-
godne konsekwencje. Mimo ze wzrost stopy bezrobocia, ktory nastapit
w czwartym kwartale 2009 r., kiedy masowo rejestrowac zaczeli sie
stoczniowcy po zakonczeniu wyplaty §wiadczen okreslonych w progra-
mie zwolnieri monitorowanych, byt w Gdyni wyzszy niz przecietnie
w Tréjmiescie i wojewoddztwie (ryc. 10.), to nie spowodowat on, zZe mia-
sto zaczelo istotnie odbiegaé¢ pod wzgledem poziomu bezrobocia od
Gdanska czy Sopotu. Ponad 222 tys. miejsc pracy, w tym ponad 8 tys.
w przemysle okretowym funkcjonujacych w Tréjmiescie utatwito wchio-
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niecie znacznej grupy zwolnionych stoczniowcéw. Fakt, ze zaklad funk-
cjonowal w otoczeniu duzego i zréznicowanego rynku pracy niewatpliwie
sprzyjal znalezieniu zatrudnienia.
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Ryc. 10. Zmiana stopy bezrobocia na koniec grudnia wzgledem korica wrzesnia 2009 r.
w wojewddztwie pomorskim i na lokalnym rynku pracy Gdyni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDR GUS.

Wyraznie wyzszy wzrost stopy bezrobocia cechowal powiaty wejhe-
rowski i pucki. Trudno to wyttumaczy¢ jedynie w kategoriach ekonomicz-
nych mechanizméw rzadzacych rynkiem pracy. To, ze dla bytych stocz-
niowcoéw nie ma wystarczajacej liczby miejsc pracy w miejscu zamieszka-
nia wynika ze skali zwolniert w poréwnaniu do liczby istniejacych miejsc
pracy w obu powiatach. Powstaje jednak pytanie dlaczego nie poszukuja
ich w Tréjmiescie, skoro wczesniej pracowali i dojezdzali do Gdyni. By¢
moze zjawisko to mozna przynajmniej po czeéci wyjasni¢ odwotujac sie
wlasnie do postawionej, w niniejszym opracowaniu hipotezy, o istnieniu
do pewnego stopnia oddzielnych lokalnych rynkéw pracy uformowanych
wokot Gdanska i Gdyni. Zwolnieni pracownicy mieszkajacy w Gdyni
maja latwy dostep do duzego, zré6znicowanego i dobrze skomunikowane-
go rynku pracy Tréjmiasta liczacego ok. 220 tys. pracujacych, podczas gdy
byli stoczniowcy mieszkajacy w dwéch powiatach na péinoc od Gdyni
maja dostep (i to trudniejszy) do rynku o polowe mniejszego.

Omawiajac skutki likwidacji Stoczni Gdynia S.A. warto zwrdéci¢ takze
uwage na przemiany strukturalne popytu i podazy pracy. Niewatpliwie
istotnie spadfo znaczenie przemystu w strukturze pracujacych. Dokonato
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si¢ zatem dalsze przesunigcie rynku pracy w kierunku ustug. Ustugi,
zuwagi na swo6j w wiekszosci niehandlowy charakter (§wiadczone musza
by¢ w kontakcie z klientem) s3 w mniejszym stopniu narazone na global-
na konkurencje, ktéra byta gléwna przyczyna klopotéw stoczni. Wydaje
sie zatem, ze o ile likwidacja stoczni miata charakter szokowy dla rynku
pracy, to w dalsze perspektywie powinien on stac sie bardziej stabilny. Po
drugie, w efekcie likwidacji ograniczony zostat popyt na prace w tej bran-
zy, co zmienito jego ogolna strukture. W efekcie spadta liczba miejsc pra-
cy wykonywanych najczesciej przez mezczyzn oraz wymagajacych wy-
ksztalcenia zasadniczego zawodowego. Wsréd zawodoéw najczesciej wy-
konywanych przez bezrobotnych przed zwolnieniem pojawity sie w 2009 1.
profesje typowo stoczniowe: monter kadtubéw okretowych, spawacz
reczny tukiem elektrycznym, czy monter maszyn i urzadzen okretowych.
Jednoczesnie te zawody zniknely z listy najczesciej zgtaszanych ofert pra-
cy, podobnie jak zawody: montera rurociagéw okretowych, elektromon-
tera okretowego czy malarza konstrukcji i wyrobéw okretowych (Ranking
zawodow..., 2010).

Perspektywy przemian lokalnego rynku pracy Gdyni

Choc¢ lokalny rynek pracy Gdyni, jak pokazuje przykiad rozmieszczenia
miejsc zamieszkania byltych pracownikéw Stoczni Gdynia S.A., wydaje sie
cechowac pewna wlasna specyfika i czesciowa autonomig, to jest jedno-
czesnie czescia wiekszego rynku pracy uksztaltowanego wokot aglome-
racji Tréjmiasta. Fakt ten ma zasadnicze znaczenie dla jego terazniejszego
i przyszlego stanu. Korzysci skali i aglomeracji wynikajace z duzej kon-
centracji przedsiebiorstw prowadza do wzrostu ich wydajnosci a takze
powoduja wzrost oferowanych wynagrodzen (A. Ciccione, R. E. Hall, 1996).
Pierwszy efekt oznacza wzrost konkurencyjnosci, a tym samym stabilno-
Sci miejsc pracy, drugi wplywa na wzrost lokalnego popytu konsumpcyj-
nego, co takze generuje dodatkowy popyt na prace. Ponadto duza gestosc
przedsiebiorstw z réznych branz zmniejsza ryzyko dtugotrwatego bezro-
bocia. W znacznym stopniu potwierdza to przyktad wplywu likwidacji
duzego zaktadu, jakim bylta Stocznia Gdynia S.A. na stan lokalnego rynku
pracy Gdyni. W efekcie rynek ten, jak i rynek pracy catego Tréjmiasta
cechuje sie trwatym, nizszym od przecietnej poziomem bezrobocia. Mimo
wahan popytu na prace zaleznych od koniunktury, taki stan rzeczy bedzie
najprawdopodobniej miat miejsce w przysziosci. Niezaleznie od coraz
wiekszego znaczenia ustug w strukturze pracujacych, stan lokalnego ryn-
ku pracy Gdyni pozostaje nadal w znacznym stopniu zalezny od kondycji
duzych przedsiebiorstw przemystowych. Z uwagi na fakt, ze eksportuja
one duza czes¢ swojej produkcji, przemiany lokalnego rynku pracy duze-
go miasta uzaleznione sa dos¢ silnie od koniunktury na rynkach zagra-
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nicznych. Z tego powodu, cho¢ stan lokalnego rynku pracy Gdyni bedzie
zasadniczo lepszy niz przecietnie w wojewédztwie czy w Polsce, to jed-
noczesnie ulegac bedzie wigekszym fluktuacjom. Lata 2008-2010 pokazaty,
jak glebokie moga by¢ to zmiany. Stanowig one wyzwanie dla systemu
edukacji mtodziezy i dorostych. Proponowana odpowiedzig jest ksztalce-
nie modulowe oraz rozwo6j kompetencji uniwersalnych utatwiajacych
adaptacje do zmieniajacych sie¢ uwarunkowan rynku pracy (K. Symela,
2005).

Nowe perspektywy dla gdyniskiego lokalnego rynku pracy, co moze
wydawac sie paradoksalne, wigza sie wtasnie z likwidacja stoczni. Jednym
z nabywcéw majatku zlikwidowanego zaktadu okazala sie Stocznia Re-
montowa ,Nauta” S.A. Zamierza ona przenie$¢ na ten teren wlasna
produkcje, a potozony w bezposrednim sasiedztwie srédmiescia Gdyni,
obecnie wykorzystywany do produkcji obszar, sprzedaé¢. Ma on po-
wierzchnie 8 ha i sasiaduje réwniez z bardzo atrakcyjnie potozong 19 ha
dziatka, ktérej wlascicielem jest Dalmor S.A., ktéry takze zamierza ja zby¢.
W efekcie w bezposrednim sgsiedztwie srédmiescia zagospodarowanych
zostanie 27 ha powierzchni, w ktérej dominowac¢ bedzie zabudowa
o funkcjach mieszkaniowo-ustugowych. Powstana zatem nowe miejsca
pracy.

Warto réwniez zwroéci¢ uwage, ze czes¢ zwolnionych stoczniowcoéw
ma szanse kontynuowac prace w dotychczasowym zawodzie, jednak raczej
jako podwykonawcy niz etatowi pracownicy innych stoczni. Istniejgca
infrastruktura oraz wykwalifikowane kadry, mimo podziatlu majatku,
stwarzaja mozliwosci produkcji sekcji kadlubow, elementéw konstrukcji
wiez wiertniczych, turbin wiatrowych i innych wielkogabarytowych kon-
strukcji wykonywanych z metali.

Kolejna wazna zmiang bedzie otwarcie w 2011 r. niemieckiego rynku
pracy. W jego efekcie powstanie kolejna fala emigracji zarobkowej, cho¢
zapewne znacznie mniejsza niz po 2004 r. R6znice w poziomie wynagro-
dzeni sg obecnie nizsze, ponadto znajomos¢ jezyka niemieckiego jest mniej
powszechna niz angielskiego. Emigracja spowoduje zapewne redukcje
nadpodazy pracy, niestety kosztem utraty czesci wykwalifikowanych
pracownikow.

Na zakoriczenie warto takze zwréci¢ uwage, ze planowane inwestycje
infrastrukturalne przyczynia sie do zwiekszenia spojnosci przestrzennej
lokalnego rynku pracy Gdyni i by¢ moze do jego poszerzenia. Inwestycje
takie jak Trasa Kaszubska, Kolej Metropolitalna czy Obwodnica Péinocna
Aglomeracji Trojmiasta (projekt o najmniejszym prawdopodobienistwie
budowy) istotnie utatwia codzienne dojazdy do pracy nie tylko z terenow
powiatu puckiego i wejherowskiego, ale takze kartuskiego i oczywiscie
z Gdanska. Budowa Trasy Kaszubskiej spowoduje zapewne réwniez wzrost
migracji wahadlowych miedzy Tréjmiastem a Leborkiem. Ponadto reali-
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zowane i planowane inwestycje w zakresie transportu publicznego w Tr6j-
miescie, ulatwiajac przemieszczanie si¢, przyczynia sie do glebszej inte-
gracji rynku pracy Gdanska, Gdyni i Sopotu.
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Krzysztof Kopec

Przeszlosé i przyszlosé kolei miejskiej
w aglomeracji gdanskiej

Wstep

Kolej miejska w aglomeracji gdanskiej wydaje sie znajdowacé obecnie
w okresie przelomu. Mimo dlugiej i bogatej przesziosci oraz istotnej roli,
jaka pelnita i petni w obstudze komunikacyjnej aglomeracji uksztaltowanej
w specyficznych warunkach geograficznych i historycznych, od przeszto
20 lat nie przeprowadzono w niej zadnej istotnej inwestycji. Na dodatek
od blisko 35 lat nie dokonano w niej inwestycji, ktéra swoimi rozmiarami
wprowadzataby nowa jako$¢ w obstudze ludnosci.

Jednak wszystko wskazuje na to, ze w najblizszych kilku latach ten stan
rzeczy ulegnie zmianie. Kolej miejska w aglomeracji gdarnskiej czeka nie
tylko modernizacja, ale przede wszystkim rozbudowa. Pewna zastuge
w tym zakresie wydaja sie posiada¢ samorzady.

Przeszlo$¢ kolei miejskiej w aglomeracji gdanskiej

Kolej w Gdansku pojawila sie za sprawa budowy Kolei Wschodniej po-
miedzy Berlinem a Krélewcem. Jednak projekt tej linii zaktadat przejscie
przez Bydgoszcz, Tczew i Malbork z pominieciem Gdariska. Konieczne
byto wiec wybudowanie odgalezienia Tczew-Gdarisk.

Pierwszy pociag dotart do Gdanska 19 lipca 1852 r. Jednak uroczyste
otwarcie odcinka Kolei Wschodniej Bydgoszcz-Tczew, a takze odgalezie-
nia Tczew-Gdansk nastapitlo w obecnosci kréla Fryderyka Wilhelma IV
dnia 6 sierpnia 1852 r.! (S. M. Koziarski, 1993a; L. Lewiriski, 2002; T. Lijew-
ski, S. Koziarski, 1995; Z. Lorek, 1998; L. Muszczyniski, 2006; A. Piskozub,
1979). Tym samym Gdansk zyskat potaczenie koleja zelazng z Berlinem
przez Tczew, Bydgoszcz, Pite, Krzyz, Stargard i Szczecin.

W 1867 r. ukoriczono linie kolejowa z Gdariska przez Nowe Szkoty
i Zaspe do Nowego Portu, natomiast w 1870 r. linie ze Stupska przez Wej-
herowo, Sopot i Oliwe do Gdariska (S. M. Koziarski, 1993a; T. Lijewski,
S. Koziarski, 1995; A. Massel, 1998; 1. Sagan, T. Palmowski, 1987; J. Stanie-

! Niektére zrodta podaja date 5 sierpnia 1852 r. (B. Dobrzycki, 1928; A. Jegorow, 1992;
M. Jerczyniski, 2001; S. Kalembka, 1976; J. Pawlowski, 1996; M. Solecka, 2006).
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lewicz, 1998). Powstanie tych linii umozliwito lepsze zaspokajanie potrzeb
komunikacyjnych ludnosci Gdanska i okolic. Poczatkowo odbywalo sie to
w bardzo ograniczonym zakresie, w oparciu o niezbyt liczne pociagi da-
lekobiezne. Po wybudowaniu do Gdariska linii ze Stupska kursowaty nia
jedynie dwie pary pociagéw na dobe, z czego jedna stanowil pociag oso-
bowo-towarowy (K. Labudda, 2004). Wkrétce uruchomiono na tej linii
trzecie polaczenie relacji Gdarsk - Berlin pociagiem kurierskim (A. Massel,
1998). Wedtug rozktadéw jazdy z poczatku lat 80-tych XIX w. kursowaty
nig, mimo likwidacji pociggu kurierskiego, trzy pary pociagéw - dwie
relacji Gdansk Brama Wyzynna - Berlin i jedna relacji Gdarisk Brama Wy-
zynna - Stupsk (K. Labudda, 2004).

W drugiej potowie XIX w. odnotowywano coraz wyrazniejszy wzrost
liczby ludnosci Gdarska i sasiednich miejscowoéci. Byt on szczegélnie duzy
od 1875 r.2 - chociaz i tak znacznie ustepowal powiekszaniu si¢ miast tej
rangi w zachodniej czesci Cesarstwa Niemieckiego (E. Wiodarczyk, 1998).
Wzrost liczby ludnosci miasta wynikat zaréwno z jego intensywnego roz-
woju gospodarczego, jak i z wlgczania w granice administracyjne rozrasta-
jacych sie osad podmiejskich. Nastepowalo przenoszenie sie bogatszych
mieszkanicow z historycznego obszaru Gdariska do wygodniejszych przed-
mieé¢ - w tym przede wszystkim Wrzeszcza®. Dos¢ szybko rozwijala sie
takze Orunia, Siedlce, Letnica, Nowy Port, BrzeZno oraz Oliwa* (E. Cieslak,
Cz. Biernat, 1994; J. Stankiewicz, B. Szermer, 1959; A. Romanow, 1998b).
Dotarcie kolei do Sopotu spowodowato od 1870 r. dynamiczny rozw6j mia-
sta, co mialo swoje odzwierciedlenie we wzroécie liczby mieszkaricéw®
i kuracjuszy® (F. Mamuszka, 1975; J. Stankiewicz, B. Szermer, 1959).

2 Ludnoéc Gdarska w 1849 r. liczyla prawie 64 tys. (E. Cieslak, Cz. Biernat, 1994) w tym

5,9 tys. zalogi wojskowej wraz z rodzinami (A. Romanow, 1998a), w 1855 r. - 75,0 tys.

w tym az 11,8 tys. zalogi wojskowej wraz z rodzinami (A. Romanow, 1998a), w 1871 1.

- 89,0 tys., w 1875 1. - 97,9 tys., w 1880 r. - 108,6 tys., w 1885 r. - 114,8 tys., w 1890 r. -

119,9 tys., w 1895 r. - 125,2 tys., w 1900 r. - 140,6 tys., w 1910 r. - 171,0 tys., w 1915 1.

-192,3 tys., aw 1920 1. - 194,1 tys. (A. Romanow, 1998b).

W latach 1885-1900 liczba ludnosci Wrzeszcza tacznie z sgsiednimi osadami wzrosta

z niecatych 7 tys. do ponad 35 tys. (E. Cieslak, Cz. Biernat, 1994).

¢ W 1860 r. liczba mieszkaricéw Oliwy wynosita okoto 2000, a w 1910 r. - 9300 (J. Stan-

kiewicz, B. Szermer, 1959).

W 1871 r. Sopot liczyt 1487 mieszkanicéw (a razem z sasiednimi osadami Karlikowo,

Swiemirowo i Stawowie - 2180 mieszkancéw), w 1875 r. - 2834 mieszkancéw (juz ra-

zem z wlaczonymi w jego granice rok wczeéniej osadami Karlikowo, Swiemirowo

i Stawowie), w 1880 r. - 3543, w 1890 r. - 4772, w 1900 r. ponad 9 tys, a w 1910 r. osia-

gnat 15 tys. mieszkanicéw. (J. Stankiewicz, B. Szermer, 1959).

¢ W 1846 r. liczba kuracjuszy i letnikéw w Sopocie wyniosta 1,2 tys., w 1875 r. osiagneta
2,8 tys., w1880 r.-3,7 tys., w1886 r. - 5,2 tys., w 1895 . - 8,0 tys., w 1900 r. wg réznych
Zrédet od 11,1 tys. do 12,5 tys., w 1909 1. - 14,8 tys., w 1914 r. ponad 20 tys., a w 1923 .
- 23,3 tys. (J. Dargacz, 1. Halagida, 2007; F. Mamuszka, 1975; E. Rozenkranz, 1974).
Ponadto w kazda sobote i niedziele lata Sopot byt licznie odwiedzany przez mieszkan-
céw Gdarnska i innych miejscowosci Pomorza (por. F. Mamuszka, 1975; L. Michatow-
ski, T. Tobis, 2010).
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W efekcie wzrastajgcych potrzeb przewozowych pomiedzy Gdariskiem

a miejscowosciami polozonymi w jego najblizszej okolicy, uruchomiono

0d 1891 r. pociagi podmiejskie pomiedzy Gdanskiem i Sopotem, Gdariskiem

i Nowym Portem, a takze pomiedzy Gdanskiem i Pszczétkami. W efekcie

staly sie¢ one niejako protoplastg szybkiej kolei miejskiej (L. Lewiriski, 1999,

2001; J. Stankiewicz, B. Szermer, 1959). Duza liczba podréznych korzysta-

jaca z tych potaczenn spowodowata szybki wzrost liczby uruchamianych

pomiedzy tymi miejscowosciami pociagéw. Dotyczy to zwlaszcza relacji

Gdansk-Sopot gdzie liczba pociagéw na dobe w sezonie letnim obstugu-

jacych ten odcinek w obu kierunkach wynosita wedltug rozkladu jaz-

dy w 1895 r. 38 pociagéw podmiejskich (Vorortziige) oraz 8 osobowych?,

w 1900 1. juz odpowiednio 76 1 12, w 1905 r. - 821 16, w 1910 r. - 100 i 20,

aw 1912 r. 100 i 25. W dniach o zwiekszonej liczbie podréznych urucha-

miano poza nimi tez dodatkowe pociagi®. W efekcie w ciagu doby odcinek
mogto pokonywac¢ w obu kierunkach nawet 200 pociagéw pasazerskich.

Pomiedzy Gdariskiem a Nowym Portem oraz pomiedzy Gdarnskiem

a Pszczoétkami natezenie ruchu byto duzo mniejsze (A. Massel, 1998).
Coraz wigksza liczba pociaggéw pomiedzy Gdanskiem a Sopotem spra-

wila, Ze mimo dobudowania na przetomie XIX i XX wieku na tym odcinku

drugiego toru, juz okoto 1910 r. byt on eksploatowany na granicy przepu-
stowosci. W zwiazku z tym okoto 1912 r. rozpoczeto prace przy przebu-
dowie odcinka Gdansk-Sopot na czterotorowy (por. K. Labudda, G. Fey,

L. Lewinski, 2003; A. Massel, 1998; P. Terczynski, 2001). Tym samym ruch

podmiejski mial by¢ oddzielony od dalekobieznego. Nowa para toréw

miata biec po stronie péinocno-wschodniej istniejacych toréw. Przyjecie
takiego rozwigzania determinowat fakt, ze z tej strony znajdowaly sie juz
tory podmiejskie na stacji Gdarisk Gtéwny. Jednak poprowadzenie nowych
toréw po stronie péinocno-wschodniej od istniejacych, miato tez ta zalete,
ze koszt gruntéw przeznaczonych pod rozbudowe byl nizszy od gruntéow
po stronie poludniowo-zachodniej lezacych w sgsiedztwie szosy Gdarisk-

Sopot (A. Massel, 1998). Zaawansowane prace, z ktérymi wigzato sie przede

wszystkim poszerzenie nasypu, wybudowanie kilku wiaduktéw, przebu-

dowa stacji Gdarisk Brama Oliwska, Gdansk Wrzeszcz, Oliwa i Sopot,
zostaly zahamowane wybuchem I wojny $wiatowej w 1914 r., a wkroétce
catkowicie wstrzymane (K. Labudda, G. Fey, L. Lewiriski, 2003; A. Massel,

1998).

7 Liczone razem z pociggami przy$pieszonymi i po$piesznymi. Byty to pociagi kursuja-
ce w relacjach dalekobieznych i miejscowych - do Wejherowa lub Stupska (A. Massel,
1998).

8 Bylo)tak m.in. 27 sierpnia 1910 r. gdy cesarz Wilhelm II Hohenzollern odbieral na po-
ligonie na Zaspie w otoczeniu rodziny i generalicji defilade wojskowa oraz 29 sierp-
nia 1910 r. gdy na Zatoce Gdanskiej odbyla sie parada okretéow niemieckich (por.
A. Massel, 1998).
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Jednak zanim wybuchta I wojna $wiatowa udato sie w 1914 r. ukonczy¢
19,5-kilometrowa lini¢ kolejowa z Wrzeszcza przez Bretowo, Kietpinek,
Kokoszki i Lezno do Starej Pily. Dzigki temu, ze taczyta sie ona z otwarta
w 1886 r. linig Pruszcz-Kartuzy zyskano dogodne potaczenie z terenami
sasiadujacymi od zachodu i potudniowego-zachodu z Gdariskiem’ (por.
L. Lewinski, 1999, 2001; A. Piskozub, 1979; T. Ras, 1974).

Po I wojnie $wiatowej kolej w Wolnym Miescie Gdarisku wykonywata
nadal bardzo duza liczbe kurséw podmiejskich. Wedlug rozkladu jazdy
21927 r. pomiedzy Gdariskiem a Sopotem kursowato 56 par pociagéw na
dobe. Taka sama liczba potaczen figuruje w rozkladzie z 1936 r. Byto to
wiecej niz w 1912 r. Poprawie dostepnosci kolei w ruchu podmiejskim
stuzyto uruchomienie w potowie lat 30-tych przystanku Gdarsk Lotnisko™.
Ponadto uzytkowany byt przystanek Sopot Wyscigi, chociaz nie wykazy-
wano go w rozkladach jazdy. Prawdopodobnie pociagi podmiejskie za-
trzymywaly sie na nim tylko w czasie zawodéw na pobliskim hipodromie
(A. Massel, 1998).

W 1942 ., gdy Pomorze Gdariskie nalezato do III Rzeszy, zrealizowano
budowe drugiego toru pomiedzy Sopotem a Gdynia (A. Massel, 1998).
W tym samym roku na Uniwersytecie w Darmstadt opracowano plany
budowy kolei taczacych Gdynie z potozong od strony zachodniej wyso-
czyzng, gdzie mialy powsta¢ nowe osiedla mieszkaniowe Witomino,
Chwarzno i Wiczlino. Zakladano budowe dwdéch niezaleznych linii kole-
jowych, z czego jedna miata pelni¢ zadanie zaopatrzeniowo-towarowe,
a druga spetnia¢ role szybkiej kolei podmiejskiej. Linia pasazerska miata
mie¢ dltugos¢ 11,0 km i taczy¢ 9 przystankow pasazerskich od zlokalizo-
wanego na terenie gdynskiej stacji Dworca Pétnocnego (Nordbahnhof) po
Wiczlino Zachoéd (Vitzlin West). Plany te, prawdopodobnie z powodu
niekorzystnej dla Niemcow sytuacji na froncie, nie zostaly zrealizowane™
(K. Labudda, 2007).

Wskutek walk w 1945 r. infrastruktura kolejowa w Gdansku ulegta
znacznemu zniszczeniu. Niemcy tworzac zapory przeciwczolgowe na linii
Wrzeszcz-Stara Pita wysadzili wiadukty nad ulicami Grunwaldzka, Wita
Stwosza, Polanki i Stowackiego ustawiajac na nich wczeéniej lokomotywy.
Po zakoriczeniu dziatannt wojennych linii tej juz nie odbudowano, a zde-
montowane szyny i podklady uzyto do rekonstrukgji linii Kwidzyn-Mal-

A ponadto posrednio takze z Koscierzyng, Bytowem, Chojnicami i Sierakowicami.
0 Od 1974 r. pod nazwa Gdarisk Zaspa.
Jednak koncepcje wybudowania linii kolejowej 1aczacej Gdynie z obszarem planowa-
nych osiedli mieszkaniowych zlokalizowanych na zachéd od niej pojawialy sie tez
w latach 60-tych, 70-tych (K. Labudda, 2007) oraz 80-tych XX w. (W. Gruszkowski,
A. Tyszecki (red.), 1984).
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bork rozebranej nieco wczesniej przez trofiejnyje bataliony Armii Czerwonej'
(S. M. Koziarski, 1993b; A. Massel, 1998; Z. Taylor, 2004, 2007).

Po Il wojnie $wiatowej cale Pomorze Gdanskie weszto w sktad parnstwa
polskiego. Tym samym mozliwe bylo ksztaltowanie si¢ aglomeracji Gdan-
ska, Sopotu i Gdyni, a zapewnienie w jej ramach sprawnej komunikacji
stato sie kwestia kluczowa. W 1947 r. w DOKP Gdansk ustalono, ze istot-
na poprawe w kolejowej komunikacji aglomeracyjnej mozna osiggnac
poprzez elektryfikacje odcinka Pruszcz Gdanski-Wejherowo wraz z bu-
dowa drugiej pary toréw przeznaczonych wylacznie dla ruchu aglomera-
cyjnego. W tym samym czasie Ministerstwo Komunikacji powierzylo
opracowanie wstepnego projektu elektryfikacji tego odcinka prof. Roma-
nowi Podoskiemu (por. W. Gintylto, 1952; E. Kremplewski, 1996; J. Rejment,
1960; P. Terczynski, 2001). W efekcie tych prac ustalono, ze uruchamiane
zasilanie bedzie posiadato napiecie 800 V, jednak cata infrastruktura za-
projektowana bedzie tak, by w przysztosci fatwo mozna bylo zastosowac
napiecie 3 kV - czyli standardowe dla sieci PKP. Takie rozwigzanie przy-
jeto w celu wykorzystania taboru berliniskiej kolei miejskiej S-Bahn'’, ktory
znalazt sie po zakoriczeniu wojny na terenie Polski'%. Dzieki temu najwaz-
niejszym elementem jego przebudowy bylo dostosowanie do zasilania

2 Byly to jednostki tylowe wykonujace rozkazy Trofejnogo Uprawlenija (Zarzadu ,Zdo-
byczy Wojennych”) Armii Czerwonej, ktére wkraczaty za przesuwajaca sie linia fron-
tu, dokonujac demontazu nadajacych sie do rabunku elementéw infrastruktury
(przede wszystkim stalowych) oraz taboru. Pozyskane w ten sposéb materiaty wywo-
zono do ZSRR jako ,,zdobycz wojenng”, a pozostale obiekty dewastowano (Z. Taylor,
2003, 2004, 2007).

3 Byly to przede wszystkim zbudowane w latach 1927-1930 elektryczne zespoty trakcyj-

ne serii ET165 o nitowanej konstrukcji pudel, ktére na PKP otrzymaly oznaczenie

EW90. Ponadto zbudowane w roku 1936 w zwiagzku z letnimi igrzyskami olimpijskimi

w Berlinie elektryczne zespoty trakcyjne serii ET166, ktore na PKP otrzymaly oznacze-

nie EW92. A takze zbudowane w latach 1938-1941 dla potrzeb rozbudowywanej sieci

berliniskiej S-Bahn elektryczne zespoly trakcyjne serii ET167, ktore na PKP otrzymaly
oznaczenie EW91. Zaréwno ET166 jak i ET167 posiadaty spawang konstrukcje pudel,
powiekszone wzgledem ET165 okna oraz zmodyfikowany ksztalt kabin, ale wszystkie

wyposazone byly w ten sam typ silnikéw (P. Terczyriski, 2007).

Podawane sa rézne przyczyny znalezienia sie taboru berliniskiej S-Bahn na terenie Pol-

ski: (1) Przestanie w trakcie wojny do warsztatéw kolejowych w Lubaniu Slaskim oraz

Gdansku w celu wykonania napraw (B. Pokropiriski, 2006). (2) Ewakuacja w 1944 r.

w celu uchronienia przed zniszczeniem w nalotach aliantéw (P. Terczynski, 2001;

P. Wréblewski, 2001). (3) Wywiezienie przez Rosjan jako mienia zdobycznego - cho-

ciaz trudno okresli¢ jak mogly by¢ one przekazane polskiej administracji. Przy czym

kilkadziesiat zespoléw trakcyjnych berliniskiej S-Bahn w 1946 r. trafito do ZSRR. Byly

one pozniej eksploatowane w rejonie Moskwy, Kijowa i Tallina (P. Terczynski, 2001).

(4) Reparacje wojenne (W. Gintylto, 1952; S. Kuczborski, 1963; S. Kuczborski, W. Wasi-

lewicz, 1989a; A. Massel, 1998; J. Rejment, 1960; P. Terczynski, 2001; P. Wréblewski,

2001). Za najbardziej prawdopodobng przyczyne mozna uznaé poczatkowa ewaku-

acje taboru z Berlina, a po zakonczeniu wojny przejecie go przez polska administracje

jako reparacji wojennych.

14
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z napowietrznej sieci jezdnej”. Zaktadano, ze tabor ten bedzie stuzyt
10 lat, po czym konieczne bedzie jego wycofanie i wprowadzenie nowej
konstrukcji, przystosowanej juz do zasilania napieciem 3 kV (E. Krem-
plewski, 1996; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989a; J. Rejment, 1960;
P. Terczynski, 2001). Projekt prof. Romana Podoskiego opierat si¢ na ze-
lektryfikowaniu jednej pary toréw, na ktérych odbywatby sie ruch pocia-
gow miejskich, a takze dalekobieznych i towarowych. Jednak w DOKP
Gdansk i Biurze Elektryfikacji Kolei coraz silniejsza stawata si¢ koncepcja
wydzielenia ruchu miejskiego pomiedzy Gdariskiem a Gdynia na druga
pare toréw (por. S. Kuczborski, 1963; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989a;
P. Wréblewski, 2001). Zatwierdzenie przez Paristwowa Komisje Planowa-
nia Gospodarczego zalozen do projektu elektryfikacji linii Pruszcz Gdan-
ski-Wejherowo wraz z budowgq drugiej pary toréw na odcinku Gdarisk-
Gdynia, a takze elektryfikacji linii Gdansk Gtéwny-Gdarnisk Nowy Port
nastapito 23 pazdziernika 1950 r. (W. Gintylto, 1952).

Budujac nowe tory dla kolei miejskiej utworzono kilka nowych przy-
stankow. Byly to: Gdarsk Stocznia, Gdansk Politechnika, Gdarisk Polanki'®,
Sopot Kamienny Potok', Gdynia Redlowo, Gdynia Wzgérze Nowotki'®
(W. Gintytto, 1952; A. Massel, 1998). Dzieki temu $rednia odlegtos¢ mie-
dzyprzystankowa wyniosta 1,63 km (P. Terczynski, 2001). Wszystkie pe-
rony, takze te ktére powstaty przy nowych torach funkcjonujacych wcze-
$niej stacji, dostosowano do charakterystyki taboru, ktéry miat obstugiwaé
linie" (A. Massel, 1998). W efekcie powstala pierwsza w Polsce z prawdzi-
wego zdarzenia linia o charakterystyce kolei miejskiej (por. A. Massel,
1998).

Oficjalne otwarcie ruchu na zelektryfikowanej linii Gdanisk Gtéwny-
Gdansk Nowy Port, ktéra miata stuzy¢ obok regularnego ruchu takze
szkoleniu personelu i prébom przebudowanego taboru, nastapito juz
2 stycznia 1951 r. (W. Gintylto, 1952; E. Kremplewski, 1996; S. Kuczborski,
W. Wasilewicz, 1989a; A. Massel, 1998; T. Paradowski, 2005; P. Terczyniski,
2001). Jednak z uwagi na nieukoriczone roboty montazowe w podstacji
trakcyjnej Gdansk Zaspa oraz brak dostatecznej liczby przygotowanych
maszynistow regularny ruch trakcjg elektryczng zawieszono. Zostat on
wznowiony 4 marca 1951 r. - i te date mozna uznac za rzeczywiste uru-

> Sie¢ S-Bahn w Berlinie zasilana byta i wcigz jest pradem stalym 750 V z biegnacej obok

toru tzw. trzeciej szyny.

W 1965 r. nazwe zmieniono na Gdarisk Przymorze, a 20 marca 2004 r. na Gdansk Przy-
morze-Uniwersytet.

Poczatkowo pod nazwa Kamienny Potok. Zdaniem P. Wréblewskiego (2001) powstat
on przed 1950 r., a wiec zanim powstata linia kolei miejskiej. )
Pierwotnie planowany jako Gdynia $w. Jan, od 1991 r. jako Gdynia Wzgoérze Sw. Mak-
symiliana.

W zwigzku z tym przyjeto umieszczenie krawedzi peronéw na wysokosci 96 cm po-
wyzej glowki szyny (A. Massel, 1998).
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chomienie trakgji elektrycznej na linii Gdanisk Gléwny-Gdarisk Nowy Port
(E. Kremplewski, 1996; S. Kuczborski, 1963; T. Lijewski, S. Koziarski, 1995;
T. Paradowski, 2005; B. Pokropiriski, 2006; ]. Rejment, 1960).

W dniu 2 stycznia 1952 r. uruchomiono trakcje elektryczna na obu no-
wych torach odcinka Gdansk Gtéwny-Gdansk Wrzeszcz, a na odcinku
Gdarisk Wrzeszcz-Sopot na torze parzystym® (E. Kremplewski, 1996;
S. Kuczborski, 1963; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989a; A. Massel, 1998;
J. Rejment, 1960). Tor nieparzysty na odcinku Gdansk Wrzeszcz-Gdarisk
Oliwa zostal otwarty dla trakcji elektrycznej 18 maja 1952 r., natomiast
odcinek Gdansk Oliwa-Sopot 22 czerwca 1952 1. (J. Rejment, 1960). Pocia-
gi elektryczne na obydwu torach odcinka Sopot-Gdynia Ortowo oraz na
torze parzystym odcinka Gdynia Orlowo-Gdynia Osobowa uruchomiono
22 lipca 1953 r., natomiast na torze nieparzystym 1 maja 1954 r. (S. Kucz-
borski, 1963; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989b; A. Massel, 1998;
J. Rejment, 1960). W dniu 15 stycznia 1956 r. przedtuzono trase pociagow
elektrycznych do Gdyni Chylonii* (E. Kremplewski, 1996; S. Kuczborski,
1963; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989b; A. Massel, 1998; B. Pokropiriski,
2006; J. Rejment, 1960; Z. Tyszko, 2006), a 30 grudnia 1957 r. do Wejherowa*
(E. Kremplewski, 1996; S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989b; T. Lijewski,
S. Koziarski, 1995; A. Massel, 1998; Z. Tyszko, 2006). Jednak na odcinku
Gdynia Osobowa-Wejherowo nie wybudowano oddzielnej pary toréw dla
kolei miejskiej, lecz zelektryfikowano istniejace tory, po ktérych kursowa-
ly pociagi kolei miejskiej w trakgji elektrycznej oraz dalekobiezne i towa-
rowe w trakcji parowej (A. Massel, 1998).

W wyniku elektryfikacji magistrali weglowej 13 wrzesnia 1969 r. uru-
chomiono trakcje elektryczng na odcinku Tczew-Gdynia (S. Kuczborski,
W. Wasilewicz, 1989¢c; T. Lijewski, S. Koziarski, 1995). W efekcie 19 paz-
dziernika 1969 r. na odcinku Gdynia Stocznia-Wejherowo przetaczono
napiecie z 800 V na 3000 V (S. Kuczborski, W. Wasilewicz, 1989¢; A. Mas-
sel, 1998). W zwigzku z koniecznoscig zmiany taboru, przystanek Gdynia
Stocznia przystosowano do przesiadek pasazeréw kolei miejskiej. W stro-
ne Gdariska wcigz kursowaty stare sktady EW90, EW91 i EW92, natomiast
w strong Wejherowa nowe sktady EN57 (J. Gozdziewicz, 2001; A. Massel,
1998). Przetaczenie napiecie na linii Gdarisk Gloéwny-Gdarisk Nowy Port
z 800 V na 3000 V nastapito 1 pazdziernika 1973 r. (T. Paradowski, 2005;
P. Wréblewski, 2001). Petnej unifikacji napiecia w gdanskim wezle kolejo-
wym dokonano dopiero 19 grudnia 1976 r. Nastepnego dnia od rana na
calej linii kolei miejskiej jezdzily juz sktady EN57 (R. Gawek, 1996; J. Goz-

2 Blizszym torom dalekobieznym.

2 Uroczyste otwarcie tego odcinka nastapilo wezesniej - 31 grudnia 1955 r. (T. Lijewski,
S. Koziarski, 1995; Z. Tyszko, 2006).

2 Wedtug S. Kuczborskiego (1963) i J. Rejmenta (1960) mialo to miejsce 31 grudnia
1957 r.
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dziewicz, 2001; A. Massel, 1998; P. Terczynski, 2001; P. Wréblewski, 2001).
Ponadto w 1976 r. uruchomiono pomiedzy stosunkowo odlegtymi przy-
stankami Gdarsk Oliwa a Sopot Wysécigi nowy przystanek Gdansk Za-
bianka® (A. Massel, 1998). W tym tez czasie powstaly przystanki Gdynia
Graboéwek i Gdynia Leszczynki (P. Wréoblewski, 2001).

W latach 70-tych powstaly $miate plany rozbudowy kolei miejskiej
w Tréjmiescie. Obok wydtuzenia linii do Gdariska Potudniowego z budo-
wa przystanku Gdansk Srédmiescie, odbudowy linii Wrzeszcz-Kokoszki-
Stara Pila z potaczeniem do Kartuz oraz elektryfikacji odcinkéw Gdynia
Gléwna-Gdarisk Osowa, Gdynia Chylonia-Gdynia Port Oksywie, Reda-
Wiadystawowo powstata miedzy innymi $miata koncepcja budowy , przy-
morskiej” linii SKM. W kilku powstatych wariantach miata ona generalnie
przebiega¢ od stacji Sopot przez duze osiedla dolnego tarasu: Zabianke,
Przymorze, Zaspe, Brzezno, Nowy Port do stacji Gdanisk Gtéwny (por.
J. Gozdziewicz, 2001; S. Krawczyk, 1975; M. Niedzielski, 1972; T. Ra$, 1974;
P. Wréblewski, 2001). Jednak zadnej duzej inwestycji nie udato sie zreali-
zowad. Pewnym wyjatkiem, niezbednym dla dalszego funkcjonowania
kolei miejskiej w Tréjmiescie nawet w dotychczasowym ksztalcie, byta
budowa elektrowozowni w Gdyni Cisowej. Rozpoczela sie ona pod koniec
1975 1., a zakoriczyta dopiero w grudniu 1988 r. po wcze$niejszym ogra-
niczeniu rozmiaréw przedsiewziecia* (por. R. Gawek, 1996; ]. Gozdziewicz,
2001; P. Wroéblewski, 2001). Dodatkowo w tym okresie udato si¢ dobudo-
wac trzeci tor - najpierw na odcinku Gdynia Gtéwna-Gdynia Chylonia,
a nastepnie na odcinku Gdynia Chylonia-Rumia (J. Gozdziewicz, 2001).

Ostatnig wieksza inwestycja w zakresie rozbudowy infrastruktury
byla budowa przystanku Gdynia Cisowa. Przekazano go do eksploatacji
22 grudnia 1997 r. (J. Gozdziewicz, 2001). Natomiast w wyniku postepu-
jacego od lat 80-tych spadku przewozéw na linii Gdarisk Gléwny-Gdarisk
Nowy Port, ktory pogtlebit si¢ wraz z bankructwem w latach 90-tych wie-
lu zakladéw zlokalizowanych w jej sgsiedztwie, zmniejszaniu ulegata
czestotliwosé kursujacych ta linig pociagéw. Dodatkowo w 2002 r. Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad zazadata aby przejazd przez poczatkowy
fragment drogi krajowej nr 1 zlokalizowany ok. 100 m za przystankiem
Gdansk Brzezno zostat zakwalifikowany do kategorii A. Poniewaz wigza-
to sie to z obstuga przejazdu przez dréznika i budowa w tym celu odpo-
wiedniej infrastruktury, od 15 grudnia 2002 r. pociggi kursowaty wylacz-

#  Weczesniej planowany jako Gdarisk Bitwy Oliwskiej (P. Wréblewski, 2001).

% Przede wszystkim dotyczylo to zmniejszenia hali elektrowozowni. Pierwotnie miata
ona posiada¢ 244 m dtugosci i 143 m szerokosci - tak by mozna bylo do niej wprowa-
dzi¢ 15 toréw, z ktérych kazdy moégt przyjac caty aglomeracyjny pociag ztozony z 3 ezt
typu EN57, a wiec o dlugosci 194 m. Ostatecznie po budowie trwajgcej od 1981 r.
w grudniu 1988 r. oddano do uzytku hale o dlugosci 243,6 m i szerokosci 42,3 m co
pozwolilo na wprowadzenie 4 toré6w z kanatami rewizyjnymi (R. Gawek, 1996; J. Goz-
dziewicz, 2001).
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nie pomiedzy stacja Gdansk Glowny a przystankiem Gdarsk Brzezno.
Skutkiem tych dziatar byt dalszy spadek zaréwno przewozéw, jak i cze-
stotliwosci pociagow. W efekcie dzierr 24 czerwca 2005 r. byt ostatnim,
kiedy linia ta byta obstugiwana przez pociagi kolei miejskiej (T. Paradow-
ski, 2005).

Przyszlosc kolei miejskiej w aglomeracji gdanskiej

Najbardziej zaawansowanym obecnie projektem rozbudowy kolei miejskiej
w aglomeracji gdanskiej jest przedtuzenie linii kolei miejskiej o ponad
2 km na potudnie od stacji Gdarisk Gtéwny do planowanego przystanku
osobowego Gdansk Srédmiescie zlokalizowanego w sasiedztwie al. Armii
Krajowej®. Plan zaktada poza wybudowaniem peronéw kierunkowych na
nowym przystanku oraz przedtuzeniem do niego wydzielonych dla kolei
miejskiej torow?, takze powstanie toréw zwrotnych w rejonie przystanku
i wiaduktu drogowego w ciagu ul. Trakt Sw. Wojciecha. W efekcie po
zrealizowaniu inwestycji bedzie techniczna mozliwoé¢ przedtuzenia trasy
wszystkich pociagéw miejskich do nowego przystanku.

Powyzsza inwestycja jest czescia projektu ,Rozwoj Szybkiej Kolei Miej-
skiej w Tréjmiescie” wpisanego na liste podstawowa projektow indywi-
dualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko finan-
sowanych z Funduszy Europejskich 2007-2013. Instytucja odpowiedzialna
za realizacje tego projektu jest PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmieécie
Sp. z 0.0. Zostalo dla niej sporzadzone studium wykonalnosci, a po roz-
strzygnieciu przetargu na wykonanie dokumentacji projektowej, w ktérym
udziat wzielo dziewieciu oferentéw w dniu 7 pazdziernika 2010 r. podpi-
sano umowe na jej wykonanie z firma Scott Wilson Sp. z 0.0. Zobowigza-
la sie¢ ona wywiazac z zadania w ciaggu 8 miesiecy. W efekcie prace budow-
lane beda mogly rozpoczac sie nie wczesniej niz jesienia 2011 r.

Jedna z najwiekszych trudnosci w przedtuzeniu linii kolei miejskiej na
potudnie jest niewielka odlegtos¢ pomiedzy zabytkowym budynkiem
dworca Gdansk Gtéwny a torami dalekobieznymi i peronami. Stad studium
wykonalnosci zakladato warianty, w ktérych nowy odcinek bylby (1)
jednotorowy, (2) jednotorowy w sasiedztwie budynku dworca, a potem
dwutorowy, (3) dwutorowy. Ostatecznie wybrano trzeci wariant - jednak
jego realizacja bedzie mozliwa przy zmniejszeniu skrajni na newralgicznym
odcinku (M. Tusk, 2010a).

% W latach 70-tych podczas budowy wezta Okopowa (obecnie pod nazwa wezet Unii
Europejskiej) wiadukt nad torami kolejowymi w ciggu al. Armii Krajowej zostat wy-
konany z uwzglednieniem pod nim przestrzeni na nowy przystanek kolei miejskiej.
Posiada on takze mozliwos¢ dobudowania klatek schodowych prowadzacych na pe-
rony - i to zaréwno z chodnikéw, jak i przystanku tramwajowego, ktory jest na nim
zlokalizowany.

% Sg nimi tory nr 501 i 502.
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Drugim projektem rozbudowy kolei miejskiej w aglomeracji gdariskiej
jest budowa tzw. Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. W pierwszym etapie
opiera si¢ on na odbudowie poczatkowego fragmentu linii kolejowej
Gdarnsk Wrzeszcz-Stara Pita (ryc. 1). Ma przebiegac od stacji kolejowej
Gdansk Wrzeszcz przez dzielnice Strzyza, wschodni skraj osiedla Niedz-
wiednik, nastepnie Dolne Migowo, péinocny skraj osiedla Jasieri, potem
Kietpinek, Matarnie?, Port Lotniczy Gdarsk im. Lecha Watesy, Rebiecho-
wo i dalej istniejacg linig tzw. magistrali weglowej przez Gdarisk Osowe,
Gdynie Wielki Kack do Gdyni Gléwnej.

Ryc. 1. Planowany przebieg potudniowego fragmentu Pomorskiej Kolej Metropolitalnej

Zrédto: Pomorska Kolej Metropolitalna S.A., www.pkm-sa.pl

Drugi etap inwestycji zaklada modernizacje linii aktualnie uzytkowanej
wylacznie w transporcie towarowym z Gdyni Chylonii przez Pogoérze,
Obtuze przedluzonej do planowanego Portu Lotniczego Gdynia-Kosako-

7 Pod uwage brane s3 tutaj dwa warianty przebiegu. Pierwotny: nieco dtuzszy, z przy-

stankiem przy tréjmiejskiej obwodnicy naprzeciwko Parku Handlowego Matarnia,
jest mniej prawdopodobny. Nowszy: (zaznaczony na ryc. 1. linig przerywang) nieco
kroétszy, z przystankiem blizej osiedla mieszkaniowego jest bardziej prawdopodobny.
Wynika to z koniecznosci ominiecia zlokalizowanego przy ul. Agrarnej 2 zespotu
dworsko-parkowego objetego ochrong konserwatorska, z ktérym koliduje wariant
pierwotny oraz unikniecie w nowszym wariancie zbyt ostrych tukéw, ktére ograni-
czatyby predkosé¢ pociggéw na tym odcinku.
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wo majacego powsta¢ w oparciu o istniejace lotnisko wojskowe w Gdyni-
Babich Dotach.

Za przeprowadzenie inwestycji odpowiedzialna jest spétka ,Pomorska
Kolej Metropolitalna S.A.” powotana na mocy uchwaty Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego z dnia 31 maja 2010 r. Dziatania spotki ogranicza-
ja sie do przygotowania realizacji pierwszego etapu inwestycji. Dotychczas
wykonano prace studialne, natomiast trwaja prace przygotowujace do
przetargu na koncepcje linii. W ich ramach odbyto we wrzeéniu i pazdzier-
niku 2010 r. dziewie¢ spotkan informacyjnych z mieszkancami. Zaklada
sig, ze koncepcja linii bedzie gotowa po okoto roku - czyli w pierwszym
kwartale 2012 r. Nastepnie zostanie ogloszony przetarg na wykonanie
projektu i zrealizowanie inwestycji. Oddanie catej linii kolejowej objetej
pierwszym etapem ma nastapi¢ w 2015 r.

Projekt pt. ,Pomorska Kolej Metropolitalna Etap I - rewitalizacja Kolei
Kokoszkowskiej” jest wpisany na liste podstawowa projektow indywidu-
alnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko finanso-
wanych z Funduszy Europejskich 2007-2013. Poczatkowo miat by¢ dofi-
nansowany kwota ok. 300 miIn zt przy szacowanym catkowitym koszcie
przedsiewziecia ok. 600 mIn zl. Jednak w efekcie wyboru drozszego wa-
riantu obecny koszt inwestycji szacowany jest na blisko 900 mIn zi. Ponie-
waz budzety samorzadu wojewddztwa oraz Gdariska i Gdyni nie bylyby
w stanie sprostac tak duzej inwestycji*, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego podjeto w listopadzie 2010 r. decyzje o dofinansowaniu projektu ze
srodkéw unijnych w wysokosci 85% kosztow. W tej kwestii zgode musi
wyrazi¢ Komisja Europejska (M. Tusk, 2010b).

Pomorska Kolej Metropolitalna bedzie posiadala przede wszystkim
charakter wewnatrzmiejski. Jej celem jest gléwnie poprawa obstugi komu-
nikacyjnej peryferyjnych dzielnic Gdaniska i Gdyni, a takze zdecydowanie
lepsze skomunikowanie Tréjmiasta z Portem Lotniczym Gdarisk im. Lecha
Walesy, a w dalszej perspektywie z planowanym Portem Lotniczym Gdy-
nia-Kosakowo. Jednak poprzez mozliwosé¢ wprowadzenia na te linie po-
taczerr pomiedzy Gdariskiem a Kartuzami i Koscierzyna bedzie takze
obstugiwata ruch o charakterze regionalnym (por. B. Szermer, 2008;
M. Wotek, 2008).

Trzecim projektem rozbudowy kolei miejskiej w aglomeracji gdanskiej,
najmniej zaawansowanym, jest ponowne uruchomienie ruchu pociggéw
kolei miejskiej na linii Gdansk Gléwny-Gdarisk Nowy Port. Wykorzysta-
nie tej linii w transporcie pasazerskim wewnatrz aglomeracji zaktadano
tez podczas starari o organizacje w Gdarsku czesci meczoéw Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej 2012. Byt to jeden z atutéow uzywanych przez mia-
sto w celu przekonania do wyboru kandydatury Gdarska. Jednak po

#  Wedlug zatozeri linia ma by¢ dwutorowa i zelektryfikowana.
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wskazaniu przez UEFA organizatoréw mistrzostw urzednicy miejscy
podjeli decyzje o rezygnacji ze wspoétfinansowania remontu linii kolejowej
do Nowego Portu, zakladajac, ze obstuge stadionu zapewnia tramwaje na
istniejacej linii wzdtuz ul. Marynarki Polskiej. Jednak UEFA w pazdzier-
niku 2010 r. zalecita uruchomienie potaczenia kolejowego do przystanku
Gdansk Kolonia oddalonego od stadionu o ok. 800 m. Koszt modernizacji
tego odcinka to ok. 15 mln zt. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ czy nie jest
zasadne wykonanie modernizacji wigkszego fragmentu lub nawet calej
linii, tak by inwestycja byta nalezycie wykorzystana - lecz wtedy koszty
znacznie by wzrosty (M. Jamroz, 2010a, 2010b; M. Jamroz, M. Tusk, 2010;
M. Tusk, 2010c).

Dofinansowanie modernizagiji linii kolejowej zapewniajacej dojazd do
stadionu PGE Arena w wysokosci 75% kosztow zapewnit Zarzad Woje-
wodztwa. Pienigdze miatyby pochodzi¢ z Regionalnego Programu Ope-
racyjnego. W ramach realizowanych z niego projektéw Urzad Marszat-
kowski Wojewo6dztwa Pomorskiego ma kilkadziesigt miliondw oszczed-
noéci. Do tego dojs¢ ma kwota nawet 50 mln euro, ktéra wojewddztwo
otrzyma za sprawne wydawanie pieniedzy z UE (M. Jamroz, 2010c).

Podsumowanie

Kolej miejska w aglomeracji gdariskiej od wielu lat, mimo licznych planéw,
nie doczekata sie rozbudowy. Dopiero w ostatnim czasie wyklarowaly sie
trzy realne projekty, ktére moga wkrotce zmienié ten stan rzeczy.
Wydaje sie, ze poza staboscia finansowa PKP oraz spétek wywodzacych
sie z niej - PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z o.0. oraz PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., wplyw na dotychczasowy brak istotnych
inwestycji w komunikacje kolejowa na terenie aglomeracji gdanskiej
miato:
1. Niedostateczne docenianie przez samorzady roli, jakg moze spetniac¢
kolej miejska w komunikacji wewnatrz aglomeracji gdarskiej.
2. Brak srodkéw finansowych na inwestycje w kolej miejska, ktére cha-
rakteryzuja sie duzg kapitalochtonnoscia.
3. Nieumiejetnos¢ podjecia wspoétpracy pomiedzy poszczegélnymi samo-
rzadami lokalnymi.
W efekcie dotychczas zrealizowane projekty poprawiajace obstuge ludno-
$ci komunikacja zbiorowa na terenie aglomeracji gdarskiej dotyczyty
przede wszystkim komunikacji autobusowej. Ponadto w Gdarisku poczy-
niono istotne inwestycje w zakresie komunikacji tramwajowej, a w Gdyni
w komunikagji trolejbusowej. Poprawily one w pewnej mierze obstuge
ludnosci podrézujacej w granicach poszczegélnych miast aglomeracji, ale
na poprawe obstugi ludnoéci podrézujacej pomiedzy miastami aglomera-
cji wplynely nieznacznie.
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Obecnie wydaje sie, Zze samorzady zaczynaja powoli doceniaé role, jaka
moze spelniac¢ kolej miejska w komunikacji wewnatrz aglomeracji gdan-
skiej. W wigekszym stopniu dotyczy to samorzadu wojewoédzkiego niz
samorzadow lokalnych, ale takze ze strony tych ostatnich czestsze sa sy-
gnaly swiadczace o zachodzacej przemianie w dotychczasowym podej-
Sciu.

Obecnie samorzady moga pozyskiwac duze érodki finansowe na inwe-
stycje w kolej miejskg z funduszy UE. Co prawda musza one pokry¢ czes¢
kosztow z wlasnych budzetéw, jednak wsparcie mozliwe do uzyskania
z zewnatrz jest znaczace.

Kwestig, ktéra wydaje sie najwolniej ulega¢ zmianie, jest nieumiejetnosé
podjecia wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami lokalnymi.
Jest tak mimo tego, ze mieszkarcy aglomeracji gdanskiej wyraznie wska-
zuja, jakie jest ich stanowisko w tym zakresie.
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Jedrzej Gadzinski

Zastosowanie technik geoinformacyjnych
do wyznaczania dostepnosci komunikacyjnej
przestrzeni - przyklad Tczewa

Wstep

Zagadnienie dostepnosci przestrzeni miejskiej, a w szczegélnosci okreslo-
nych miejsc czy obiektéw w niej zlokalizowanych, jest jednym z istotniej-
szych probleméw przed jakimi staja dzi$§ osoby zarzadzajace obszarami
zurbanizowanymi. Dostep do osrodkéw zdrowia, szkél, infrastruktury
transportowej to tylko kilka najczeéciej podejmowanych kwestii.

Rosnace zainteresowaniem problematyka dostepnosci przestrzeni
sprawia, ze gtéwnym problemem staje si¢ pomiar jej poziomu w okreslo-
nych warunkach i sytuacjach. W polskiej literaturze zajmujacej sie zagad-
nieniami z zakresu urbanistyki, transportu, czy socjologii miast kwestia ta
wystepuje sporadycznie. Znacznie szerzej metody pomiaru dostepnosci
omawiane sg za to w literaturze zagranicznej (z nowszych publikacji
R. P. Juliao, 1998; Ch. Bhut i inni, 2000; W. Loose, 2001; A. El-Geneidy,
D. Levinson, 2006; P. Halls, 2008; T. Liman, 2008). Bardzo czesto opieraja
sie one na technikach geoinformacyjnych, ktére daja badaczom spore
mozliwosci i szeroka game zastosowan w tym zakresie oraz znacznie
skracajq etapy analiz matematycznych i graficznej prezentacji wynikéw
(wiecej M. Kennedy, 2009).

W niniejszym opracowaniu zaprezentowana zostata propozycja meto-
dyki pomiaru dostepnosci w oparciu o techniki geoinformacyjne. Za obszar
badan postuzyta gmina miejska Tczew oraz gminy potoZzone w jej najbliz-
szym sasiedztwie. Wyznaczono poziom dostepnosci najistotniejszych
elementéw infrastruktury o znaczeniu regionalnym, dzieki ktérej miesz-
karicy moga podrézowac do innych miasta w wojewodztwie pomorskim
i w Polsce. Na bazie tych analiz okres$lono atrakcyjnosé¢ transportowa po-
szczegblnych obszaréw miasta i okolic z perspektywy regionu.

Pojecie dostepnosci

Pojecie dostepnosci w naukach spotecznych nie jest w literaturze rozumia-
ne jednoznacznie. Najczeéciej przyjmuje sie, Ze dostepnosc okresla tatwosc
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osiggniecia czy dotarcia do pewnego celu. T. Litman (2008, s. 3) okreéla
dostepnosé komunikacyjna jako ,fatwosé¢ dotarcia do okreslonych débr,
ustug, dziatalnosci i miejsc”, ktora jest ,,celem niemalze kazdego rodzaju
aktywnosci transportowej”. Przedstawia tez cztery gtéwne postulaty, od
ktoérych powinno rozpoczynac sie wszystkie analizy dotyczace zagadnien
zwigzanych z dostepnoscia w transporcie:

1. Podréze powinny by¢ analizowane od drzwi do drzwi (door-to-door),
czyli od miejsca startu do miejsca przeznaczenia - nalezy wiec wzigé
pod uwage takze etap dotarcia do érodka transportowego i po odbytym
przejezdzie etap osiagniecia punktu docelowego.

2. Wskazniki dostepnosci powinny odzwierciedla¢ nie tylko czas podro-
zy, ale i inne jej aspekty.

3. Dystans podrézy powinien by¢ mierzony w odniesieniu do istniejacej
sieci polaczeni (a nie za pomoca linii prostej taczacej punkt poczatkowy
i koricowy).

4. Analizy dostepnosci powinny uwzgledniaé nie tylko koszty jednostko-
wego przejazdu, ale takze koszty dodatkowe wynikajace na przyktad
z oplat za parking, ubezpieczenia pojazdu, jego naprawy itd.

Korzystajac miedzy innymi z powyzszych zatozerh mozna okresli¢ rézne

kategorie pojecia dostepnos¢. Najczesciej pojawiajaca sie w literaturze jest

dostepnosc czasowa mierzona czasem dotarcia do obiektu, miejsca, obsza-
ru. Wyodrebni¢ mozna réwniez dostepnosé przestrzenng, czyli tatwosc¢
pokonania danej trasy (nachylenie, przeszkody terenowe), a takze dostep-
noéc¢ ekonomiczng zwigzang z koniecznoscia poniesienia pewnych kosztow

(cena biletu, paliwa itd.). W przypadku oséb niepetnosprawnych i starszych

istotna jest takze dostepnos¢ techniczna pojazdéw (wysoka lub niska pod-

toga w pojazdach, szerokos¢ drzwi), a w transporcie publicznym, powietrz-
nym czy morskim takze prawna - ograniczenia w przewozach roweréw,
ponadwymiarowych bagazy, zwierzat.

Dostepnosé danego miejsca moze w duzej mierze stanowic o jego atrak-
cyjnoéci. Dlatego wszelkie analizy dotyczgce dostepnosci w transporcie sg
bardzo istotne dla takich probleméw jak lokalizacja okreslonych rodzajow
dziatalnoéci gospodarczej, podziat funkcjonalny terenu czy chocby przebieg
linii komunikacji zbiorowe;j.

Specyfika obszaru badan

Gmina miejska Tczew polozona w centralnej czesci wojewddztwa pomor-
skiego nad Wista. O jej wyborze jako obszaru badan zadecydowata przede
wszystkim jej ciekawa sytuacja transportowa. W bezposredniej bliskosci
miasta zlokalizowana jest odcinek autostrady Al, ktéra ma docelowo
polaczy¢ péinoc i potudnie Polski. Daje to gminie znaczne szanse na szyb-
ki rozw6j w przysziosci. Duzym plusem miasta jest takze bliskos¢ silnego
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osrodka gospodarczego - Gdariska - oddalonego o ok. 30 kilometréw,
a takze dobry dojazd do niego (trase do Gdariska mozna pokona¢ droga
krajowa nr 1 a takze autostrada).

Przez osrodek lub w jego bezposredniej bliskosci przebiegaja dwie
drogi krajowe (1 i 22) oraz dwie wojewddzkie (224 i 230). Dodatkowo
standardowo do mniejszych miejscowosci dojazd zapewnie gesta sie¢ drog
powiatowych i gminnych. Te ostatnie charakteryzuje bardzo czesto staby
stan nawierzchni i w rezultacie niskie érednie predkosci przejazdu.

Dodatkowo Tczew jest istotnym w regionie wezltem kolejowym. Prze-
biega tedy miedzy innymi linia Warszawa - Gdarsk. Dworzec kolejowy
zlokalizowany jest w centralnej czesci miasta co daje mieszkaricom moz-
liwos¢ fatwego dotarcia do niego.

Gmina posiada takze rozbudowany system miejskiej komunikacji au-
tobusowej. Przewoznik - spétka Veolia Transport - wozi mieszkaricéw na
dziesieciu liniach dziennych i jednej nocnej po obszarze miasta i pobliskich
miejscowosci. Dodatkowo istnieje jedna linia 1aczaca bezposrednio Tczew
z Gdanskiem. Miedzy gming a Gdariskiem i innymi wiekszymi miastami
w regionie kursuja réwniez autobusy PKS. Dworzec autobusowy znajdu-
je sie w Scistym centrum miasta.

Mieszkaricy chcacy podrézowac do innych miejscowosci w regionie
i kraju maja w efekcie duzy wyboér srodkéw transportu (samochaéd, kolej,
PKS). Kluczowym problemem transportowym z lokalnej perspektywy jest
wiec dostepnosé punktéw, z ktérych moga dalej kontynuowac swa podréz
(dostepnos¢ infrastruktury transportowej o regionalnym znaczeniu - np.
dworca, wezla autostradowego).

Metodyka pomiaru dostepnosci przestrzeni

Dostepnosc przestrzeni miejskiej w zaprezentowanym badaniu wyrazana
zostala w ujeciu czasowym - im mniejszy czas potrzebny na dotarcie do
jakiegos punktu tym wieksza jego dostepnos¢. Pominieto wszystkie inne
aspekty dostepnosci ze wzgledu na trudnosci zwigzane z ich pomiarem.

Czas dojazdu do danego miejsca rézni sie w zaleznosci od wykorzysty-
wanego $rodka transportu. Mozna zaklada¢, ze najkrécej w warunkach
polskich podrézuje sie samochodem, a najwiecej czasu zajmuja podroze
piesze. W badaniu wzieto pod uwage mozliwos¢ dojazdu do okreslonych
celéw za pomocg samochodu lub komunikacji publicznej, a takze piesze
dojécie na niewielkie odlegtosci. Pominieto ruch rowerowy ze wzgledu na
ciagle jeszcze niewielkie znaczenie tego Srodka transportu w przestrzeni
miejskiej.

Z uwagi na to, ze celem gléwnym niniejszego opracowania jest okre-
Slenie atrakcyjnosci transportowej obszaréw miasta Tczewa i pobliskich
gmin, jako cele podrézy przyjeto punkty i obszary o kluczowym znaczeniu
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dla transportu regionalnego (ryc. 1). W przypadku dojazdéw samochodem
za takie miejsca uznano dworce PKS i PKP, wezet autostradowy, odcinki
drog krajowych nr 1i22. Przy dojazdach komunikacja publiczng i dojéciach
pieszo najistotniejsze okazaly sie oba dworce.

dostepnosc¢ przestrzeni
przy dojazdach
samochodem

dostepnos¢ przestrzeni
przy dojazdach
komunikacja publiczng

dostepnos¢ przestrzeni
przy dojsciu pieszo

dworzec PKP - dworzec PKS dworzec PKP dworzec PKS dworzec PKP dworzec PKS

droga krajowa

autostrada A1 o
nr1

droga krajowa | |
nr 22

Ryc. 1. Wybrane elementy infrastruktury transportowej o znaczeniu ponadlokalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niestety w warunkach polskich (poza kilkoma wyjatkami) dane doty-
czace srednich predkosci uzyskiwanych przez pojazdy na poszczegdlnych
odcinkach drég nie sg dostepne. W zwiagzku z tym kluczowe do dalszych
analiz byto przyjecie pewnych srednich predkosci, ktérymi poruszajq sie
pojazdy i osoby piesze. W przypadku samochodéw wzigé pod uwage
nalezato obecne na drogach ograniczenia predkosci oraz kategorie i jakosc¢
nawierzchni drég. W efekcie pewnego uogélnienia wyodrebniono cztery
klasy drég, po ktérych pojazdy poruszaja sie z r6zna predkoscia (tabl. 1.).

Duze problemy sprawito wyznaczenie éredniej predkosci poruszania
sie autobuséw. Rozktady jazdy mimo, ze pomocne moga by¢ obarczone
sporym bledem, w szczegdlnosci w godzinach wzmozonego ruchu na
drogach. Ostatecznie przyjeto wartos¢ 20 km/h, cho¢ nalezy do tej wiel-
kosci podchodzi¢ z pewna ostroznoscia.

Predkosé ruchu pieszego przyjeto na 5 km/h. Jest to warto$c najczesciej
przyjmowana w literaturze (por. R. Bahannon, 1997), cho¢ nalezy zazna-
czyé, ze pewne grupy spoleczne np. osoby starsze, niepelnosprawne,
mate dzieci chodza najczesciej duzo wolniej (por. P. Barham i inni, 1994;
N. Tyler, 2002). Dodatkowo osoba piesza bardzo rzadko moze poruszac
sie do obranego celu w linii prostej. Szczegdlnie na obszarach zurbanizo-
wanych jej trase silnie determinuje istniejaca siatka zabudowy oraz ukiad
ulic, $ciezek, chodnikéw, przejs¢ dla pieszych itd. Badania empiryczne
przeprowadzone w réznych osrodkach miejskich (W. Loose, 2001; N. Ty-
ler, 2002; J. Gadziriski, M. Beim, 2009) pokazuja, ze takie wydtuzenie dro-
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Tabl. 1. Srednie predkosci dla r6znych rodzajéw ruchu zastosowane w opracowaniu

Rodzaj ruchu Predkosé Zasieg
A 90 km/h Drogi krajowe nr 1i 22, drogi wojewddzkie nr 224 i 230,
B 70 km/h Drogi powiatowe i gminne o dobrej nawierzchni
c 50 kmih Drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe na obszarach zabu-

dowanych

= Drogi nieutwardzone, o stabej nawierzchni, na obszarach
o
8 zabudowanych drogi nizszych kategorii (L, D), gtéwnie na
S D 30 km/h . i . .
e obszarach osiedli mieszkaniowych, a takze drogi wewnetrz-
©
@ ne
10 linii autobusowych dziennych (przewoznik Veolia Transport
Autobusowy 20 km/h
Sp.zo0.0.)
Pieszy 5 km/h Caly analizowany obszar

Zrédlo: opracowanie wlasne.

gi wynosi zwykle okoto 125% odleglosci mierzonej linig prostg. W efekcie
osoba poruszajaca sie z predkoscia 5 km/h w przestrzeni miejskiej, w rze-
czywistosci zbliza sie do obranego celu jedynie z predkoscig 4 km/h.

Wiasciwa analiza dostepnosci polegata w przeprowadzonym badaniu
na wykorzystaniu wtasnosci obrazow rastrowych. Jak wiadomo raster to
zbiér matych kwadratow - pikseli, ktérym oprocz wspétrzednych lokali-
zacyjnych (x i y), mozna przypisac takze pewna wartosc z (ceche - kolor).
W srodowisku GIS obrazowi takiemu mozna nadaé réwniez wspoéirzedne
geograficzne. W efekcie naktadajac obraz rastrowy na analizowany obszar
badan, otrzymujemy siatke kwadratow, ktérym mozemy przypisac okre-
Slone wartosci (por. R. P. Juliao, 1998).

W niniejszej analizie za podstawe przyjeto piksele o boku 50 metréw.
Przypisano im wartosci predkosci z tablicy 1 w zaleznosci od analizowa-
nego rodzaju ruchu i lokalizacji. W przypadku analiz ruchu samochodo-
wego pikselom natoZzonym na linie drég przyznano wartosci 30, 50, 70 lub
90 (w zaleznoéci od rodzaju drogi - tablica 1), natomiast tym poza droga-
mi - wartoéc¢ 4 (mozliwos¢ pieszego dojécia do zaparkowanego przy dro-
dze pojazdu). Dla analiz pieszego dojécia do dworcéw piksele pokrywa-
jace sie z drogami otrzymaty wartos¢ 5, natomiast wszystkie inne - wartos¢
4. Natomiast w badaniu dojazdéw komunikacja publiczng zalozono naj-
pierw koniecznoé¢ dojécia do jednego z przystankéw, a dopiero nastepnie
dojazdu do okreslonego celu. W efekcie konieczne byto zsumowanie cza-
sOw pieszego przejScia do przystankéw (z predkoscig 4 km/h poza dro-
gami i 5 km/h na drogach) oraz czaséw przejazdu autobusem.
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Kolejnym etapem byto przeliczenie wartosci wyrazonych w km/h na
wartosci czasowe. Zastosowano do tego proste przeliczenie wg wzoru:

R[m] + 60

V[kh_m] + 1000

Tp[min]=

gdzie Tp to czas potrzebny na przejazd przez piksel, R to rozmiar piksela
(50 metréow), a V predkosé¢ przejazdu/ przejscia przez piksel. W efekcie
otrzymano rastry z przypisanymi pikselom wartoéciami czasowymi wy-
razonymi w minutach.

Kolejnym etapem byta budowa rastra, ktéry prezentuje odlegtoéci do
wybranych obiektéw. Sa to jednak odlegtosci nie euklidesowe, ale czasowe
obliczone na podstawie rastra z warto$ciami czasowymi. Program sumu-
je kolejne wartosci pikseli w ramach oddalania sie od analizowanego
obiektu (wybierajac minimalne wartosci). W efekcie uzyskujemy obraz
w ktérym piksele na obszarach najbardziej dostepnych maja najnizsze
wartosci (wyrazone w minutach). Natomiast im mniejsza dostepnosc¢ tym
pikselom przypisana jest wyzsza wartos¢. Na koniec pozostaje jeszcze
poszczegdlnym przedzialom wartosci przypisac okreslone kolory i w ten
sposob uzyskany zostaje graficzny obraz dostepnoéci przestrzeni.

Dojazdy samochodem

W efekcie przeprowadzenia opisanej powyzej procedury, w analizach
dotyczacych dojazdéw samochodem do wybranych obiektéw transporto-
wych o znaczeniu regionalnym, uzyskano cztery mapy dostepnosci.
Z uwagi na to, ze dworce PKS i PKP sa zlokalizowane sa w odleglosci ok.
350 metréw od siebie zrezygnowano z osobnej prezentacji dostepu do nich.
W przypadku analizy dojazdu do autostrady przyjeto, ze dostep do niej
uzyskaé mozna jedynie na weztach autostradowych. Na analizowanym
obszarze znajduja sie dwa takie obiekty - w poblizu przecie¢ autostrady
z drogg krajowa numer 22 oraz z droga wojew6dzka nr 224.

Na podstawie uzyskanego obrazu graficznego dostepnosci (ryc. 2.13.)
wysnu¢ mozna szereg wnioskéw. Wszystkie analizowane elementy infra-
struktury o znaczeniu regionalnym s stosukowo fatwo dostepne z obsza-
ru miasta Tczewa. Mieszkarncy tego osrodka potrzebuja jedynie kilku
minut by dostac sie samochodem do dworcéw PKS i PKP oraz drogi kra-
jowejnr 1, gléwnie ze wzgledu na to, ze obiekty te potozone sa bezposred-
nio na terenie tej gminy. Dotarcie do drogi krajowej nr 22, a takze auto-
strady A1 zajmuje jedynie kilka minut wigcej. Swiadczy to o stosunkowo
dobrze rozwinietej siatce ulic w gminie, zapewniajacej mozliwos¢ szyb-
kiego dojazdu do wybranego celu.
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Autostrada A1 Droga krajowa nr 22

N
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Ryc. 2. Dostepnos¢ czasowa infrastruktury o znaczeniu regionalnym - autostrady Al oraz
drogi krajowej nr 22 (przy dojazdach samochodem)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najbardziej dostepnym obiektem transportowym z analizowanych jest
droga krajowa nr 1 przecinajgca badany obszar z pétnocy na potudnie.

Droga krajowa nr 1 Dworce PKS i PKP
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Ryc. 3. Dostepnos¢ czasowa infrastruktury o znaczeniu regionalnym - drogi krajowej nr 1
oraz dworcéw PKP i PKS (przy dojazdach samochodem)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dojazd do niej zapewnia wiele drég nizszych rzedéw. Najtrudniej nato-
miast dostac sie do dworcow zlokalizowanych w centrum Tczewa. Miesz-
karicy najdalej potozonych obszaréw by tam sie dosta¢ samochodem po-
trzebuja ponad 20 minut.

Wyraznie widoczna jest takze rola Wisty jako pewnej bariery. Jako, ze
na analizowanym obszarze znajduja si¢ jedynie dwa mosty umozliwiaja-
ce przekroczenie rzeki, obszary potozone po wschodniej jej stronie sa
stabiej dostepne dla infrastruktury potozonej na zachodzie. Szczegélnie
widoczne jest to w analizach dotyczacych dojazdu do weztéw autostrado-
wych, a takze do drogi krajowej nr 1.

Mieszkancom Tczewa, ktérzy chca dojecha¢ do Gdariska lub innego
dalej potozonego miejsca samochodem, tatwiej dostac sie do drogi krajowej
nr 1 niz do autostrady. Jednak nalezy pamietac, ze o wyborze drogi dojaz-
dowej nie decyduje jedynie jej czasowa dostepnosé. Istotniejsze moga
czasem okazac si¢ aktualne warunki drogowe np. tworzace sie zatory, zty
stan nawierzchni, ale tez mozliwo$¢ rozwiniecia wiekszych predkosci
ruchu na autostradzie. Dodatkowym czynnikiem sa rowniez obcigzenia
ekonomiczne, ktére zmuszeni s ponosic korzystajacy z platnej autostrady
kierowcy. W efekcie problem czasowego dostepu do regionalnej infra-
struktury transportowej jest tylko jednym z elementéw, ktére decyduja
o ostatecznym wyborze trasy przez podrézujacych.

Dojscia piesze

Graficzne obrazy dostepnosci czasowej uzyskane dla dojscia pieszego
do dworcow PKS i PKP prezentuja sie bardzo podobnie do siebie. P61-
godzinne zasiegi obejmuja znaczny obszar miasta Tczewa. Oczywiscie
nalezy mie¢ §wiadomosé, ze niewiele os6b zdecyduje sie na trzydzie-
stominutowy spacer, czesto z bagazem. W badaniach dotyczacych do-
stepu do przystankéw komunikacji publicznej przyjmuje sie rézne od-
legtosci graniczne, z ktorych pasazerowie sg sktonni dochodzi¢ pieszo.
Przyktadowo W. Loose (2001) zaklada, ze dla stacji kolei regionalnej
dystans ten wynosi 500 metréw, a Ch. Gent i G. Symonds (2005) ocenia-
ja go na 960 metrow.

Na rycinie 4. wyrazZnie widoczne jest ograniczenie zasiegu od strony
rzeki. Na jej wschodni brzeg dostac sie mozna jednym mostem, co wydtu-
za znacznie podréz. Nieregularnosci w ksztalcie zasiegu na pozostalym
obszarze wynikaja z ukladu siatki ulic i przyjecia réznych predkosci po-
ruszania sie po drogach i poza nimi.
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Dworzec PKS Dworzec PKP

Czas dojscia [ | 13-15
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[J10-12 | 2s-3

Ryc. 4. Dostepnoéc¢ czasowa dworcéw PKS i PKP przy dojéciu pieszo

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dojazdy komunikacja publiczna

Nieco bardziej skomplikowane jest zastosowanie oméwionej w opraco-
waniu metody do oszacowania czasu dojazdu do wybranego celu za po-
moca autobusowej komunikacji publicznej. Wynika to ze specyfiki samej
podrézy tym rodkiem transportu - pasazerowie muszg najpierw dotrzec
do przystanku, poczekac na przyjazd pojazdu i dopiero potem nastepuje
przejazd z gory ustalong trasa (por. J. Gadziniski, M. Beim, 2010). Bywa
takze, ze potrzebne sa przesiadki na inne linie by dotrze¢ do celu.

W efekcie zastosowano w tym przypadku nieco inng procedure okre-
Slenia dostepnosci. Pierwszym etapem bylo wyznaczenie czaséw dojscia
do przystankéw zlokalizowanych na badanym obszarze (za pomoca za-
proponowanej w opracowaniu metody). Zastosowano tu, podobnie jak
w przypadku analizy pieszych dojs¢ do dworcéw, zréznicowane predko-
Sci poruszania sie (5 km/h na drogach i 4 km/h poza nimi). Jak mozna
zaobserwowac na rycinie 5, duza czes¢ obszaru miasta Tczewa jest pokry-
ta przystankami autobusowymi. Natomiast poza miastem przystanki
znajduja sie jedynie na trasie prowadzacej do Gdanska (na péinocy obsza-
ru) oraz na trasie do wsi Subkowy (na potudniu).

Nastepnie dla kazdego z przystankéw obliczono czas dojazdu do punk-
tu docelowego - dworca PKS i dworca PKP. Dla uproszczenia przyjeto
$rednia predkosé podrézy na poziomie 20 km/h. Kazdemu z przystankéw
przyporzadkowano takze najblizsze mu obszary, wyznaczajac w ten spo-
s6b tzw. poligony Thiessena. Otrzymanym jednostkom przypisano takie
same wartosci czasowe jak potozonym w ich centralnym punkcie przy-
stankom. Zalozono w ten sposob, ze priorytetem dla pasazera jest dotarcie
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Ryec. 5. Czas dojécia do przystankéw komunikacji publicznej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

do najblizej polozonego przystanku, a niekoniecznie przystanku, z ktére-
go najszybciej mozna dotrze¢ do celu.

Po konwersji poligonéw na obraz rastrowy natozono na niego obraz
zasiegu przystankow, a wartosci czasowe im przypisane zsumowano.
Efektem byl obraz czasowej dostepnosci celow podrézy przy dojazdach
komunikacja publiczna (ryc. 6.).

Otrzymany obraz wyraznie pokazuje, ze jadac autobusem z centralnych
czedci miasta dosé¢ szybko mozna dostaé sie na oba dworce. Dojazd z ob-
szar6w peryferyjnych miasta jest nieco dtuzszy, a do przystankéw trzeba
najczesciej dochodzi¢ znacznie dalej (ze wzgledu na mniejsza gestosc sie-
ci przystankow).

Martwic¢ moze réwniez trudnosé dojazdu z miejscowosci potozonych
w poblizu do centrum Tczewa za pomoca komunikacji publicznej. W efek-
cie mieszkancy tych obszaré6w moga wybraé inny srodek transportu,
najczesciej samochdd, zwiekszajac w ten sposob zatloczenie ulic w centrum
analizowanej gminy.

Atrakcyjnosé komunikacyjna przestrzeni

Przestrzen, ktora charakteryzuje sie dobrym dostepem do przedstawionych
elementéw infrastruktury, ktére majg znaczenie w podrézach regionalnych,
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

mozna uznac za przestrzen atrakcyjna pod wzgledem komunikacyjnym.
Moze mie¢ to istotne znaczenie dla przyszlego rozwoju miasta i przycia-
gniecia potencjalnych inwestoréw. Przy wszystkich wiekszych inwesty-
cjach dobra dostepnos¢ infrastruktury transportowej, a co za tym idzie
takze oddalonych od miasta oérodkéw jest kwestig kluczowa.

Potozenie komunikacyjne Tczewa i jego wewnetrzny uklad transpor-
towy sprawiaja, ze miasto ma duze szanse na szybki rozw6j w przyszlosci.
Dostepnosé infrastruktury transportowej o znaczeniu ponadlokalnym
mozna uznaé w Swietle przeprowadzonych analiz za do$¢ dobra. Szcze-
goblnie duze znaczenie wydaje sie mie¢ dobra dostepnos¢ drég prowadza-
cych do Gdarnska - autostrady oraz drogi krajowej nr 1. Centralnie poto-
zony dworzec PKP, do ktérego dojecha¢ mozna wszystkimi liniami ko-
munikacji publicznej tez jest niewatpliwie zaletg Tczewa.

W efekcie Tczew moze by¢ konkurencyjny dla potozonych w poblizu
osrodkow takich jak Malbork, Starogard Gdarski czy Sztum (ciekawe
mogtyby by¢ badania poréwnawcze dotyczace dostepnosci regionalnej
infrastruktury transportowej w tych miastach). Szansa dla osrodka jest
takze czeSciowe przenoszenie dziatalnosci gospodarczej poza obszar tréj-
miasta, a takze proces wyludniania sie tego osrodka. Odlegtos¢ ok. 30 km
przy dobrym potaczeniu drogowym, kolejowym i autobusowym nie jest
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obecnie duza przeszkoda dla pojawiania si¢ nowych mieszkaricow czy
przedsiebiorcow.

W samym Tczewie najwieksza mozliwoé¢ wyboru srodka transportu
maja mieszkaricy centrum miasta. Stad najtatwiej dotrze¢ do dworcéw PKS
i PKP. Mieszkaricom centrum nieco trudniej za to dotrze¢ np. do autostra-
dy drogi krajowej nr 22 niz mieszkaficom peryferii. W dobrej sytuacji sa
rowniez osoby mieszkajace w poblizu przystankéw komunikacji publicz-
nej. Te réznice w dostepnosci przestrzeni miasta moga mie¢ znaczenie
przy kupnie domu czy mieszkania, a takze przy wyborze terenu pod in-
westycje. W efekcie moga réznicowaé w pewnym stopniu ceny gruntow
w osérodku.

Podsumowanie

Zastosowana metoda pomiaréw dostepnosci przestrzeni pozwala w dosé
tatwy spos6b oceni¢ atrakcyjnos¢ transportowq poszczegdlnych obszaréw.
Daje ona szerokie mozliwosci analityczne, ktore moga zosta¢ wykorzysta-
ne w takich dziedzinach jak planowanie przestrzenne, rozw¢j infrastruk-
tury transportowej czy wyboér terenéw pod inwestycje.

W opracowaniu zaprezentowano ocene dostepnosci infrastruktury
transportowej o znaczeniu ponadlokalnym. Réwnie dobrze mozna jednak
za pomoca zaproponowanej metodyki poddac ocenie dostep do terenéw
rekreacji, szkol, osrodkéw zdrowia i innych obiektéw czy obszaréw.
W efekcie wadze lokalne majace dostep do wynikéw takich analiz, mogty-
by zyskaé¢ pomocne narzedzie przy planowaniu nowych inwestycji i eli-
minowaniu pojawiajacych sie probleméw transportowych.

Minusem tego rodzaju analiz jest koszt oprogramowania, ktére nalezy
uzy¢ do ich przeprowadzenia, a takze niedostateczna baza danych wej-
Sciowych takich jak srednie predkosci na danych odcinkach drég oraz
doktadne i aktualne mapy elektroniczne zawierajace sie¢ drog, sciezek,
chodnikéw i innych elementéw infrastruktury transportowej. Z uwagi na
to przeprowadzane obecnie tego rodzaju analizy musza opierac si¢ na
pewnych uogodlnieniach. Niewatpliwie jednak metody opierajace si¢ na
wykorzystaniu wlasnosci rastréw pozostaja ciekawym narzedziem anali-
tycznym, a upowszechnianie sie technologii GIS stanowi szanse na ich
powszechne praktyczne wykorzystanie w przysztosci.
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Adam Detlaff

Pomoc finansowa dla portow
Wybrzeza Wschodniego

Wprowadzenie

Celem opracowania jest pokazanie znaczenia administracji panistwowej
w rozwoju regionu na przykladzie Urzedu Morskiego w Gdyni. Analiza
dotyczy inwestycji wspétfinansowanych przez ten urzad w latach 2004-2013.
Zasieg przestrzenny opracowania obejmuje porty Wybrzeza Wschodniego.

Polskie wybrzeze jest podzielone administracyjnie na regiony podlega-
jace poszczeg6lnym urzedom morskim, gdzie terytorialnie Urzad Morski
w Szczecie administruje Wybrzezem Zachodnim (od granicy z Niemcami
do przystani Mrzezyno), Urzad Morski w Stupsku Wybrzezem Srodkowym
(od przystani Dzwirzyno do portu w Lebie) oraz Urzad Morski w Gdyni
Wybrzezem Wschodnim (od przystani Debki do granicy z Federacja Ro-
syjska (ryc. 1.).

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni jest terenowym organem admi-
nistracji morskiej. Organy administracji morskiej dzialajg na polskich ob-
szarach morskich, tj. wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, czyli
w obszarach gdzie panistwo polskie wykonuje zwierzchnictwo terytorial-
ne zwane suwerennosécia, oraz w ograniczonym zakresie w obszarach
wylacznej strefy ekonomicznej, gdzie zgodnie z Konwencja o Prawie Mo-
rza panstwo polskie wykonuje prawa suwerenne, w portach i przystaniach
morskich, a takze w pasie nadbrzeznym przebiegajacym wzdtuz wybrze-
za morskiego, a szczeg6lnie w jego czesci zwanej pasem technicznym.’
Dyrektor Urzedu Morskiego poprzez swoj urzad jest glownym admini-
stratorem wybrzeza i portow, ma wiec znaczacy wplyw na gospodarke
morska, w tym sektor rybotéwstwa.

Ogé6lna charakterystyka portow

Sektor rybotéwstwa ma bardzo maty wkitad w PKB parstw cztonkowskich
w UE, ale w regionach w ktérych jest on skoncentrowany, stanowi wazne

! Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.).
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zrédlo dochodoéw, jak i zatrudnienia. Regiony te znajduja sie glownie
w peryferyjnych czesciach UE, gdzie perspektywy pracy w innej dziedzi-
nie sg niewielkie. Interwencje podejmowane w ramach Wspélnego Pro-
gramu Ryboléwstwa moga zatem mie¢ znaczacy wklad w regionalny
poziom dochodéw i rozwéj innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
(Nowe Partnerstwo dla spéjnosci; konwercja, konkurencyjnosé, wspétpra-
ca. Trzeci raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Komisja
Europejska, 2004).

Polska posiada 74 wyznaczone porty, przystanie i miejsca wytadunku.
Blisko potowa z nich to miejsca wytadunku potozone na plazach. Zwykle
sa one stabo wyposazone i wymagaja znaczacych usprawnien i moderni-
zacji. Wsrod polskich portéw, 10 z nich ma duze znaczenie dla gospodar-
ki rybackiej w Polsce. Sq nimi:

1. Wybrzeze Zachodnie: Swinoujscie, Dziwnow.
2. Wybrzeze Srodkowe: Kolobrzeg, Darlowo, Ustka, Leba.
3. Wybrzeze Wschodnie: Wiadystawowo, Jastarnia, Hel, Gdynia.

(ryc. 1.).

| Wybrzeze |

Zachodnie Wybrzeze Srodkowe Wybrzeze Wschodnie |

Mg ysiawowo

RN .
Rdastarnia

]
Kotobrzeg

O morski port rybacki
Omorski port rybacki wyznaczony do wytadunku dorsza

0 25 50km

@ morski port handlowy

Ryc. 1. Zakres terytorialny Urzedéw Morskich oraz najwazniejsze polskie porty rybackie
i handlowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analizujac znaczenie trzech wybrzezy dla ryboléwstwa i handlu moz-
na stwierdzi¢, ze dla ryboléwstwa gléwne znaczenie majg wybrzeza srod-
kowe i wschodnie. Dokonuje si¢ na nich 89% ogodlnej ilosci wytadunkéw
ryb. Poréwnanie wyladunkéw przedstawiono w tabl. 1. Natomiast dla
handlu gtéwne znaczenie majg wybrzeza zachodnie i wschodnie (tabl. 2.).
Stad wynika najwazniejsza rola wschodniego wybrzeza w polskiej gospo-
darce morskiej.
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Tabl. 1. Calkowita wielko$¢é wyladunkow organizmoéw morskich zlowionych przez
polskie jednostki w 2006 r.

Wytadunki organizmoéw Wytadunki organizméw

Nazwa portu morskich w relacji petnej Nazwa portu morskich w relacji petnej
ogotem (t) ogotem (t)
Kofobrzeg 26922,5 Nowe Warpno 120,0
Hel 13934,5 Szczecin-Stotczyn 115,3
Wiadystawowo 12796,6 Uniescie 11,2
Ustka 8485,3 Wolin 96,4
Dartowo 24275 Swibno 95,7
Dziwnéw 2029,0 Jantar 88,4
teba 1985,8 Ustronie Morskie 87,1
Swinoujscie 1966,5 Oksywie 84,1
Jastarnia 1002,1 Sopot 83,1
Mrzezyno 865,8 Mechelinki 79,9
Trzebiez 786,4 Debki 78,0
Nowa Pasteka 504,0 Kamien Pomorski 77,6
Gorki Zachodnie 490,5 Rewa 66,4
Gdynia 419,6 Dzwirzyno 61,0
Piaski Il 385,8 Rowy 60,8
Miedzyzdroje 370,7 Swinoujécie-Przytor 54,2
Chiopy 350,4 Dabki 54,0
Lubin 2491 Suchacz 49,6
Frombork 2237 Gorki Wschodnie 43,8
Tolkmicko 208,5 Kamienica Elblaska 249
Krynica Morska I 198,7 Krynica Morska | 23,0
Rewal 197,9 Puck 21,5
Katy Rybackie | 190,1 Sztutowo 214
Kuznica 185,3 Jelitkowo 21,2
Stepnica 168,4 Swarzewo 18,2
Niechorze 159,7 Stegna 17,0
Swinoujscie-Karsibor 159,7 Obtuze 131
Jarostawiec 153,0 Mikoszewo 8,5
Piaski | 139,7 Miedzywodzie 34
Katy Rybackie Il 138,9 Chtapowo 2,6
Szczecin-Dabie 135,9 Chatupy 2,0
Orfowo 135,7 Lubczyna 11
Gdansk 132,4

Zrédto: Program Operacyjny ,Zréwnowazony..., 2008.
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Porty rybackie posiadaja wystarczajaca dtugos¢ nabrzezy zapewniaja-
ca cumowanie i post6j floty. Wiele z gléwnych portow wymaga jednak
powaznej poprawy jakosci infrastruktury i wyposazenia (dzwigi, chlodnie/
mroznie i magazyny itd.). Porty rybackie sa coraz czesciej wykorzystywa-
ne w celach turystyczno-rekreacyjnych. Dostarczaja r6znego rodzaju ustug
sezonowych, takich jak transport pasazerski, sporty wodne, wycieczki,
potowy rekreacyjne, itd.

Tabl. 2. Przeladunki w najwigkszych polskich portach morskich w 2006 roku

Port min ton
Gdansk 24,2
Gdynia 14,2
Szczecin 10,00
Swinouj$cie 9,2
Police 24

Zrédto: J. Zaucha, 2009, s. 85.

Poza sfera rybacka Polska w ciggu minionego pétwiecza rozwineta
cztery porty morskie o podstawowym znaczeniu dla pozostatej gospodar-
ki narodowej. Portami tymi sa Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujécie
(ryc. 1.). W stosunku do portow Europy pétnocno-zachodniej wszystkie
one maja gorsza pozycje konkurencyjna z powodu usytuowania w znacz-
nym oddaleniu od gtéwnych szlakéw transoceanicznych. W celu poprawy
tej niekorzystnej, z punktu widzenia konkurencyjnosci, sytuacji polskich
portow morskich niezmiernie istotne jest zbudowanie infrastruktury por-
towej dostosowanej do obrotu towarowego i nowych technologii przewo-
zowych oraz wydatne usprawnienie dostepu do portéw zaréwno od
strony morza, jak i od strony ladu.

Rozwoj regionalny powinien by¢ skierowany na dziatania ktére pozwo-
la skrécic czas operacji obstugi tadunkéw w przewozach ladowo-morskich,
zmniejszy¢ koszty $wiadczonych ustug oraz poprawic ich jakosé. Zatozo-
ne dzialania przewidziane do realizacji w portach morskich sa zgodne
z polityka transportowq UE oraz przyjeta strategia rozwoju portéw mor-
skich Wspélnoty, w ktoérej wazne miejsce zajmuje stosowanie nowych
technologii i systemé6w multimodalnych, pozwalajacych zaoferowac zata-
dowcom ustuge zintegrowana, wykonang przez jednego operatora.

Dostep do portéw morskich obejmuje infrastrukture portowa, infra-
strukture zapewniajaca dostep od strony morza oraz infrastrukture za-
pewniajaca dostep od strony ladu.

W obstudze transportowej polskich portéw morskich dominujaca po-
zycje zajmuje transport kolejowy. Wszystkie duze porty krajowe maja dos¢
dobre potaczenia kolejowe z reszta kraju oraz z krajami sasiedzkimi. Pro-
wadzone i planowane prace modernizacyjne na magistralach kolejowych
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wiodacych do portéw morskich, pozwola na podniesienie jakosci ustug
i przyspieszenie obstugi statkéw i fadunkéw w portach. Znacznie gorzej
wyglada sytuacja w zakresie polaczen transportem drogowym. Nie ma dzi$
bezkolizyjnego dostepu do portéw dla ciezkiego transportu samochodo-
wego (Sektorowy Program Operacyjny , Transport 2004-2006", 2003).

Zapewnienie trwalej konkurencyjnosci polskim portom wymaga ciaglej
realizacji przedsiewzie¢ w infrastrukturze portowej takich jak: moderni-
zacja tor6w wodnych i podejsciowych, kotwicowisk, statych i ptywajacych
znakéw nawigacyjnych, latarni i radiolatarni morskich oraz systeméw
radionawigacyjnych, falochronéw zewnetrznych, przebudowa wejé¢ do
portéw, umocnienia brzegéw toréw wodnych, przebudowa i moderniza-
cja nabrzezy portowych, stworzenie systemu kierowania ruchem statkéw
isystemow referencyjnych DGPS, oraz poprawy stanu potaczen kolejowych
i drogowych do portéw.

Przetadunki w portach morskich Polski w latach dziewieédziesiatych
cechowata stagnacja, a od 1997 r. tendencja spadkowa. Trzykrotnie wzro-
sta liczba statkow zawijajacych do portéw (wzrost z 10,4 do 32,3 tys. jed-
nostek). Temu wzrostowi ruchu statkéw towarzyszylt ograniczony wzrost
dtugosci nabrzezy przetadunkowych.

Przetadunki w Polsce cechuje stabilizacja obrotéw w zakresie wolume-
nu iloéciowego. W 2001 r. wielko$¢ obrotéw przetadunkowych w polskich
portach morskich wyniosta 47,5 mln ton, co oznacza spadek o ok. 0,2%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten widoczny jest réwniez
w udziale w przetadunkach ogétem w latach 1995-2001, co przedstawia
tablica 3.

Tabl. 3. Struktura galeziowa przewozoéw ladunkéw polskiego handlu zagranicznego
w latach 1995-2001

Struktura gateziowa w % ton
Rodzaje przewozow: 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Samochodowe przez granice
ladowe 15,5 17,5 19,8 204 24,0 248 25,5
Kolejowe przez granice ladowe 37,9 341 31,3 33,1 28,7 31,0 30,3
Wodne $rédlgdowe przez granice
ladowe 3,0 29 2,3 1,8 2,0 2,8 25
Rurociggowe przez granice ladowe 10,6 11,4 12,6 12,7 13,5 13,2 12,8
Morskie 33,0 33,9 34,0 32,0 31,8 28,2 28,9
Lotnicze 0,00 0,2 0,00 0,1 0,0 0,1 0,1
RAZEM 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: Transport - wyniki dziatalnoéci. GUS, Warszawa 1997-1992; Roczniki Statystyczne GUS
1997-2002.
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Najbardziej spadly przeladunki wegla kamiennego, ropy naftowej i jej
przetwordw oraz drewna czyli tadunkéw masowych, stanowigcych ponad
75% obrotéw portowych. Pozytywnym zjawiskiem o charakterze struktu-
ralnym sa rosnace przetadunki drobnicy (o ponad 12%) i konteneréw.

Polskie porty morskie handlowe nie posiadaja odpowiedniej infrastruk-
tury umozliwiajacej sprawne funkcjonowanie w faricuchach lagdowo-mor-
skich, w zwigzku z czym sg mniej konkurencyjne niz duze porty morskie
w Europie péinocno-zachodniej. Tak wiec dla uzyskania wydatnej popra-
wy ich funkcjonowania, w tym zwlaszcza skrocenia czasu operacji w trans-
portowych taiicuchach ladowo-morskich jest niezbedne:

e usprawnienie dostepu od strony morza;

e unowocze$nienie infrastruktury wewnatrz portéw;

e usprawnienie powigzan portow z krajem (powiazania kolejowe i dro-
gowe).

W wyniku tego rodzaju dziatan zostanie zrekompensowane stosunko-
wo znaczne oddalenie polskich portéw morskich od szlakéw oceanicznych
i powstanie szansa zaspokajania przez nie potrzeb w zakresie transportu
morskiego dla panstw sasiadujacych z Polska nie majacych dostepu do
morza (Czechy, Stowacja, Bialorus), a takze dalej polozonych (Sektorowy
Program Operacyjny Transport 2004-2006, 2003).

Programy operacyjne pozwalajace na inwestycje w portach
Wybrzeza Wschodniego

Szanse ma rozw0j portow wybrzeza wschodniego w warunkach integracji

europejskiej niosta sie z nastepujacymi programami:

e Sektorowym Programem Operacyjnym , Rybotéwstwo i przetwoérstwo
ryb 2004-2006";

e Sektorowy Program Operacyjny , Transport 2004-2006";

e Program Operacyjny , Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013";

e Program Operacyjny ,Zréwnowazony Rozw¢j Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013".

Wielkoé¢ wktadu pomocy z ww. programéw operacyjnych mozna okresli¢

jako znaczacy w stosunku do catkowitych wielko$ci inwestycji. Odzwier-

ciedleniem tezy moze by¢ przyktad Urzedu Morskiego w Gdyni ktéremu
podlegaja porty polozone na wybrzezu wschodnim.

Jako jeden z gléwnych beneficjentéw programéw Urzad Morski w Gdyni

wykorzystat:

e 26% srodkéw przeznaczonych na infrastrukture portowa w Sektorowym
Programie Operacyjnym ,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-
2006”;

e 17% srodkéw przeznaczonych na infrastrukture portowa w Sektorowym
Programie Operacyjnym , Transport 2004-2006";
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e 1% érodkéw w Programie Operacyjnym , Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013";

e 58% srodkow przeznaczonych na infrastrukture portowa w Programie
Operacyjnym , Zréwnowazony Rozw¢j Sektora Rybotéwstwa i Nad-
brzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013".

Jednak zamiarem Urzedu Morskiego w Gdyni jest jeszcze wieksze zaan-

gazowanie Ssrodkéw pomocowych w rozwéj portéw wschodnich

(tabl. 4.).

Tabl. 4. Zalozenia inwestycyjne (w mln zl) Urzedu Morskiego w Gdyni na lata 2007-
2013

Wielkos¢ zawar- | Wielko$¢ planowa- Wielkosé Wielkos¢
Program tych uméw o do- | nazaangazowania inwestycji inwestycji
finansowanie pomocy realizowanych planowanych

Program Operacyjny
Zréwnowazony Rozwoj
Sektora Rybotowstwa 32,1 53,8 324 54,0
i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich 2007-2013.

Programie Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 135,5 689,7 160,6 872,0
2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Morskiego w Gdyni.

Analiza inwestycji w portach Wybrzeza Wschodniego

Poniewaz Urzad Morski w Gdyni jest gtéwnym inwestorem w portach
wybrzeza wschodniego, dokonano analizy inwestycji postugujac sie jedy-
nie danymi z tego urzedu. Jest to o tyle uprawomocnione, ze zaangazo-
wanie srodkéw unijnych w inwestycje Urzedu Morskiego w Gdyni w od
roku 2004 stanowig okoto 65,6% wszystkich pozyskanych srodkéw na
rozwoj portdow wybrzeza wschodniego. Planowane na lata péZniejsze
inwestycje zwigksza jeszcze ten udzial.

Analize przeprowadzono w rozbiciu na trzy grupy inwestycji: zreali-
zowane, w trakcie realizacji i planowane.

Inwestycje zrealizowane w latach 2004-2006 wyniosly ponad 198 min
zt., z tego 61,7% dofinansowano w ramach dwéch programéw operacyj-
nych: ,Rybotéwstwo i Przetwoérstwo Ryb 2004-2006" i , Transport 2004~
2006”. Ich wielko$¢ w rozbiciu na porty przedstawiono na ryc. 2.
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Ryc. 2. Srodki finansowe (w min z}) poniesione przez UM w Gdyni na modernizacje w por-
tach Wybrzeza Wschodniego (w latach 2004-2006)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawi danych Urzedu Morskiego w Gdyni.

Najwieksza inwestycje przeprowadzono w porcie Gdynia. Polegata ona
na przebudowie falochronu gléwnego wraz z modernizacja systemu na-
wigacyjnego i wyniosta 146,6 min zl, z czego dofinansowanie z Sektoro-
wego Programu Operacyjnego , Transport 2004-2006” wyniosto 81,6 min
zt. Najmniejsza za$ operacja to modernizacja dalby rurowej w Piaskach
w wysokosci zaledwie 137, tys. z1, gdzie zrefundowano z pomocy opera-
cyjnej kwote 119,8 tys. zt z Sektorowego Programu Operacyjnego , Rybo-
téwstwo i Przetwoérstwo Ryb 2004-2006".

Zgodnie z treécig programowa celami ww Programéw Operacyjnych
w odniesieniu do portéw byto zwiekszenie znaczenia portéw rybackich
jako centréw malego biznesu powigzanego z dziatalnoscia rybotowcza,
okotorybacka i turystyczna oraz zapewnienie wysokiej jakosci produktow
ryboléwstwa morskiego, przy zachowaniu wymogéw ochrony srodowiska,
a takze zapewnienie rozwoju polskich portéw morskich i zbudowanie in-
frastruktury portowej dostosowanej do obrotu towarowego i nowych tech-
nologii przewozowych oraz wydatne usprawnienie dostepu do portow
zaréwno od strony morza (poprawa dostepu do polskiego obszaru morskie-
go i obszaru morza terytorialnego), jak i od strony ladu (poprawa dostepu
do przebiegajacych przez Polske korytarzy transportowych sieci TEN-T).

Realizacje zalozonych celéw osiagnieto m.in. poprzez:

e poprawe warunkéw przetadunku i magazynowania ryb;
e modernizacje i remonty nabrzezy portéw i przystani rybackich;
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e poprawe stanu sanitarnego portéw i przystani rybackich;

e poprawe warunkéw bezpieczeristwa i higieny pracy;

e poprawe warunkéw bezpieczeristwa zeglugi w portach i przystaniach
rybackich;

e zmniejszenie negatywnego oddzialywania infrastruktury portowej na

Srodowisko;

e poprawe komunikagcji i transportu;

Urzad Morski w Gdyni w pelni wpisatl sie¢ w realizacje celow. To jego
inwestycje w wiekszosci polegaly na modernizacji nabrzezy i falochronéw
oraz wejs¢ do portéw. Z posrod 10 zrealizowanych operacji, 7 dotyczylo
wlasnie tego rodzaju inwestycji, m.in. zmodernizowano wejscie do portu
w Gdarisku i falochron péinocny we Wtadystawowie (2. w kolejnosci po
inwestycji w Gdyni najwieksze zrealizowane inwestycje).

Pozytywne wyniki w realizacji inwestycji przy wykorzystaniu srodkéw
pomocowych oraz przyjecie kolejnych programéw operacyjnych na lata
2007-2013 pozwolity Urzedowi Morskiemu w Gdyni na zaplanowanie
i realizacje kolejnych inwestycji i objecie nimi szerszego zakresu wybrzeza
wschodniego, w tym jego portéw.

Nowo wdrozone programy operacyjne: Program Operacyjny , Infrastruk-
tura i Srodowisko 2007-2013" oraz Program Operacyijny ,Zréwnowazony
Rozw¢j Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-
2013” objety réwniez swoimi celami gospodarke morska, w tym porty.

Zgodnie z treécig programowa celami nowych Programéw Operacyj-
nych w odniesieniu do portéw jest m.in. modernizacja istniejacych portow
rybackich, inwestycje w miejsca wyladunku oraz inwestycje w budowe
i modernizacje przystani wzdluz wybrzeza. Dziatania te powinny by¢
realizowane poprzez inwestycje w rozbudowe lub modernizacje miejsc
postojowych dla statkéw itodzi rybackich, budowe obiektéw lub urzadzen
dla dostaw paliwa, lodu, wody i elektrycznosci, budowe obiektow i po-
prawa infrastruktury stuzacej do wytadunku, budowa obiektéw do prze-
chowywania i utylizacji odpadéw, jak réwniez poprawa warunkéw,
bezpieczenstwa i higieny pracy, budowy, modernizacjiirozbudowy obiek-
tow do wyladunku i polepszenia bezpieczenistwa w trakcie wytadunku.
Kolejnymi waznymi celami sg rowniez inwestycje poprzez budowy, prze-
budowy lub modernizacje drég i linii kolejowych, taczacych porty morskie
z krajowq siecia transportowa oraz infrastruktury drogowej i kolejowej na
terenie portow, budowy lub przebudowy nabrzezy, basenéw i kanatow
w portach morskich, inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z urucho-
mieniem autostrad morskich oraz modernizacji toréw wodnych, falochro-
néw i wejéc do portéw morskich. Liczbowe zalozenia dla celéw Programu
Operacyjnego ,, Zréwnowazony Rozw6j Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzez-
nych Obszaréw Rybackich 2007-2013” dla portéw pokazuje tabl. 5.
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Tabl. 5. Cele programowe w odniesieniu do portow, przystani i miejsc wyladunku

Wskazniki wynikow Podstawa = ggf;ed"i Cel 2013

llo$¢ zmodernizowanych portéw 0 0 12
llo$¢ zmodernizowanych przystani i miejsc wytadunku 0 5 14
llo$¢ wybudowanych przystani i miejsc wytadunku 0 0 1-2

Zrédlo: Program Operacyjny , Zréwnowazony Rozwéj Sektora..., 2008, s. 65.

Ponownie inwestycje przygotowane i wdrozone do realizacji odpowia-
daja zalozonym celom. Najwigksza inwestycja jest realizowana w porcie
w Gdarnsku. Polega ona na modernizacji wejscia do portu wewnetrznego
(Etap I - przebudowa falochronu wschodniego) wyceniona zostata na
kwote 91,2 mln zt z czego w ramach Programu Operacyjnego , Infrastruk-
tura i Srodowisko 2007-2013” planowane jest pozyskanie kwoty 77,5 min
zt. Najmniejsza obecnie realizowana inwestycja przy wspétudziale $rod-
kéw pomocowych to remont Nabrzezy Pétnocnego i Zachodniego w Por-
cie Katy Rybackie na kwote 2,6 mln zt przy 100% udziale srodkéw pomo-
cowych. Oprécz inwestycji w samych portach inwestycje Urzedu Morskie-
go dotycza pozostatej czeéci wybrzeza wschodniego. I tak obecnie reali-
zowana jest inwestycja polegajaca na zabezpieczeniu brzegéw Morza
Battyckiego bedacych w administracji Urzedu Morskiego w Gdyni (Ostro-
wo, Westerplatte, Rozewie, Cypel Helski) (ryc. 3.).

Obecnie realizowane 4 inwestycje wyceniono na kwote ponad 192 mln
zk. Tutaj nalezy wspomnie¢ ze realizacja programoéw operacyjnych rozpo-
czela sie z op6znieniem. Program Operacyjny ,, Zréwnowazony Rozwdj
Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013"
faktycznie rozpoczat sie pod koniec 2009 r. dla osi 3 odnoszacej sie bezpo-
$rednio do inwestycji w portach. Takie zaangazowanie w potowie, a wia-
Sciwie na poczatku dziatania programéw operacyjnych dobrze rokuje na
rozwdj regionalny portéw wybrzeza wschodniego. Zalozone cele przez
urzad morski wygladaja imponujaco. W kolejnych latach planowane sg
inwestycje na kwote 814 mln. zt. przy wspétfinansowaniu ze srodkéw
pomocowych na kwote ponad 743 mln zt. co stanowi ponad 91% wartosci
inwestycji. Kwoty te pozyskane maja by¢ tylko z dwéch programéw ope-
racyjnych: Program Operacyijny , Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013"
oraz Program Operacyjny ,Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013” do korca roku 2015.

Na lata kolejne planowane sa nastepne inwestycje, miedzy innymi:

e przebudowa wejscia do portu Elblag wraz z poglebieniem toréw po-
dejéciowych do portow Zalewu Wislanego na kwote 93,1 mln zi;
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Ryc. 3. Srodki finansowe (w min zt) planowane do wydatkowania przez UM w Gdyni na
inwestycje aktualnie realizowane w portach Wybrzeza Wschodniego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawi danych Urzedu Morskiego w Gdyni.

¢ Krajowy System Bezpieczeristwa Morskiego (brzeg wschodni) na kwo-
te 501,9 min zt;

¢ dalsza modernizacja wejécia do portu wewnetrznego w Gdarsku. (etap
II - przebudowa szlaku wodnego na Martwej Wisle i Mottawie) na
kwote 185 mln z1);

e budowa falochronu ostonowego w porcie rybackim Puck na kwote
35,7 mln zt.

Wielkosé¢ planowanych inwestycji przedstawiono w ryc. 4.

Podsumowanie

Przy catkowitej realizacji wszystkich inwestycji od roku 2004 do 2015
warto$¢ koncowa nakladow w rozwoéj portéw wybrzeza wschodniego
przez Urzad Morski w Gdyni mozna okresli¢ w kwocie ok. 1 204 miln zt.,
z czego 1 032 mln z1 ze srodkéw pomocowych (85% inwestycji). Taki
wskaznik plasuje Urzad Morski w Gdyni jako jeden z wigekszych inwesto-
row i beneficjentéw srodkéw pomocowych na wybrzezu wschodnim.
Kumulacja érodkéw w porty, dzieki wskazanemu inwestorowi, pozytyw-
nie wplynie na rozwéj regionalny wybrzeza wschodniego. Urzad Morski
w Gdyni jako administrator wybrzeza wschodniego spetnia swoja role
inwestycyjna i w sposob znaczacy wspomaga jego rozwoj.
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Ryc. 4. Srodki finansowe (w min z}) planowane do wydatkowania przez UM w Gdyni
w przysztosci w latach 2010-2015 na inwestycje w portach Wybrzeza Wschodniego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawi danych Urzedu Morskiego w Gdyni.
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Aleksandra Cicharska, Grazyna Karwacka

Wplyw lokalizacji dzialalnoSci gospodarczej
na zrOwnowazony rozwoj spoteczno-demograficzny,
ekonomiczny i Srodowiskowy - na przykladzie
gminy Przechlewo

Wstep

Rozw¢j w dlugim okresie wymaga trwalego wzrostu gospodarczego i spo-
lecznego oraz powiekszania, a przynajmniej nie uszczuplania naturalnych
zasoboéw srodowiska. Sg to podstawowe zalozenia tzw. rozwoju zréwno-
wazonego. Niewatpliwie, w dlugim okresie, rozw6j gospodarczy, rozwdj
spoleczny i rozw¢j ekologiczny warunkuja sie¢ nawzajem, dlatego tez zato-
Zenia zrbwnowazonego rozwoju staly sie podstawa strategii rozwoju wie-
lu panstw. Na plaszczyznie polityki krajowej oraz miedzynarodowych
regulacji (np. w ramach Unii Europejskiej) postulaty rozwoju zréwnowa-
zonego sg obecnie powszechne. W Polsce tworza réwniez podstawe gospo-
darki przestrzennej, w tym planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go kraju. W polityce jednak wystepuje pewna dysproporcja w ujmowaniu
problemu. W dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem oraz w tworzonych
aktach prawnych najwiekszy nacisk, kladziony jest na aspekt ekologiczny,
zaklocajac tym samym réwnowazno$¢ pomiedzy wszystkimi trzema kry-
teriami (ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym) rozwoju dtugotermi-
nowego (por. K. Walaszczyk, 2004). Ponadto, postulaty rozwoju zréwno-
wazonego w dziataniach indywidualnych i lokalnych najczesciej charakte-
ryzujq sie sprzecznoscig celow.

Zalozeniem niniejszego artykulu jest przedstawienie wzajemnych uwarun-
kowan trzech postulatéw réwnowazenia rozwoju, w tym zwrocenie szcze-
golnej uwagi na aspekt najmniej poruszany w literaturze przedmiotu, tj.
aspekt spoteczno-demograficzny oraz przedstawienie mozliwosci godzenia
celéw zaréwno gospodarczych, spotecznych, jak réwniez ekologicznych na
poziomie lokalnym i jednostkowym - na przyktadzie zlokalizowania przed-
siebiorstwa Poldanor S.A. w granicach pomorskiej gminy Przechlewo.

Wplyw lokalizacji przedsiebiorstw na zr6wnowazony rozwoj
lokalny

Istota rozwoju zréwnowazonego zawiera sie w zbiorze trzech cech opisu-
jacych ten proces. Naleza do nich: ,zréwnowazonos¢”, trwatoscé i ,samo-
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podtrzymywanie si¢”. Trwaloé¢ rozwoju, podobnie jak zréwnowazenie
sg postrzegane w trzech aspektach: ekologicznym, ekonomicznym i spo-
lecznym. Istota rozwoju zréwnowazonego jest zatem utrzymywanie wia-
Sciwych proporcji miedzy struktura rozwoju spotecznego i ekonomiczne-
go a ochrong srodowiska naturalnego i jego zasobéw. Trwalos¢ rozwoju
oznacza niezmniejszanie si¢ w dlugim okresie zadnego z wyznacznikéw
procesu rozwoju, natomiast ,,samopodtrzymywanie si¢” stanowi warunek
trwalosci rozwoju (M. Czyz, 2001). Ze wzgledu na to, ze podstawowym
podmiotem rozwoju zréwnowazonego jest czlowiek oraz jego potrzeby,
trwaloéc i, samopodtrzymywanie si¢” rozwoju sa uwarunkowane przede
wszystkim dodatnim przyrostem naturalnym, zapewniajacym prosta
zastepowalnosc¢ pokolen. Prosta zastepowalnos¢ pokoleni zalezy m.in. od
zachowan matrymonialnych i proceséw migracyjnych ludnosci. Ubytek
naturalny powoduje, m.in.: niekorzystna zmiane w proporcjach miedzy
osobami w wieku produkcyjnym a nieprodukcyjnym, co prowadzi do
coraz wiekszego obciazenia oséb pracujacych, natomiast w dalszej per-
spektywie spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym moze grozié
kryzysem gospodarki, a tym samym zakléceniem rozwoju zréwnowazo-
nego (A. Cicharska, G. Karwacka, 2010).

Rozw¢j zrownowazony jest zroznicowany przestrzennie, to znaczy, ze
poszczegodlne obszary réznia sie mozliwosciami utrzymania trwatosci
rozwoju w ramach wszystkich trzech aspektéw: ekologicznego, ekono-
micznego i spotecznego. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na
decyzje rozrodcze i migracyjne ludnosci jest jakos¢ warunkow bytowych
w zakresie sytuacji ekonomicznej, spotecznej oraz jakosci srodowiska na-
turalnego (por. A. Cicharska, G. Karwacka, 2010). Najwazniejsza jest zatem
dostepnosé, na danym obszarze, miejsc pracy oraz poziom wynagrodzen
- te natomiast zalezg od rozwoju ekonomicznego danego obszaru. Szanse
rozwoju gospodarczego ocenia¢ mozna m.in. na podstawie zakresu i ro-
dzaju prowadzonych tam inwestycji dokonywanych przez inwestoréw
prywatnych (E. Boriczak-Kucharczyk, E. Herbst, K. Chmura, 2001). Ak-
tywne zachowania lokalizacyjne przedsiebiorstw, generuja i transformuja
baze ekonomiczna oraz organizacje przestrzenna danej miejscowosci,
gminy, czy regionu. Decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw, szczegdlnie
tych, ktére chcg by¢ pionierami na lokalnym rynku, s relatywnie trwate,
pociagaja za sobg naplyw innych inwestycji, oznaczaja znaczne wpltywy
podatkowe i bogata oferte miejsc pracy (K. Kuciniski, 1996).

Z punktu widzenia przedsiebiorcy, wybér wariantu lokalizacyjnego
bedzie opierat si¢ przede wszystkim na przestankach ekonomicznych.
Zarzadzajacy podmiotem gospodarczym wybierze wariant, ktéry pozwo-
li na ekonomizacje realizowanych proceséw gospodarczych, tzn. zapewni
maksymalizacje efektu przy danych naktadach poniesionych na powstanie
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tizycznej bazy przedsigbiorstwa lub minimalizacje kosztu przy pewnym,
przyjetym za optimum poziomie uzyskiwanych z dziatalnosci efektow.
Decyzja dotyczgca miejsca lokalizacji danego podmiotu gospodarczego
nie jest jednak autonomiczng decyzja przedsiebiorcy. Nowy podmiot go-
spodarczy powstaje zawsze na terenie konkretnej gminy. Tym samym,
lokalizacja dziatalnoéci produkcyjnej badz ustugowej wymaga posredniej
lub bezposredniej zgody wtadz lokalnych. Posrednio wtadze samorzado-
we wplywaja na mozliwosé lokalizacji przemystu, handlu i ustug poprzez
plany zagospodarowania przestrzennego dla interesujacego przedsiebior-
ce obszaru oraz plany przeznaczenia i warunkéw zabudowy konkretnej
dziatki. Tworzac zatozenia rozmieszczenia produkcji lub oceniajac projekt
lokalizacyjny, wladze samorzadowe beda si¢ kierowaty innymi przestan-
kami niz przedsigbiorca. Podstawowym kryterium bedzie w tym wypad-
ku juz nie efektywnosc¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa, lecz stopien i kie-
runek rozwoju danego obszaru w Scistym powiazaniu ze strategia catego
regionu jak rowniez polityka gospodarcza i przestrzenna panistwa oraz
Unii Europejskiej.

Polski system planowania przestrzennego, w zgodzie z polityka euro-
pejska, opiera sie przede wszystkim na zasadzie zréwnowazonego rozwo-
ju (por. J. J. Parysek (red.), 1995). Nie mozna zatem przyjmowac inwesty-
cji gospodarczej na teren danej gminy kierujac sie jedynie przestankami
rozwoju ekonomicznego tj. powstaniem nowych miejsc pracy, czy rozbu-
dowa infrastruktury. Réwnie wazne jest by, przyjmowane na dany obszar
przedsiebiorstwo, przyczyniato sie jednoczesnie do poprawy sytuacji:
ekonomicznej, spolecznej i ekologicznej gminy. Obecnie, takie podejécie
do gospodarowania nie jest juz jedynie zyczeniem idealistow. W literatu-
rze i praktyce gospodarczej coraz czesciej zwraca sie uwage na tzw. Spo-
teczng Odpowiedzialnosé¢ Biznesu. ,Jest to koncepcja (wedlug roboczej
definicji Komisji Europejskiej), zgodnie z ktoéra przedsigebiorstwa dobro-
wolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrony §rodowiska w swoich
strategiach dzialani na rynku, a takze w stosunkach z réznymi grupami
interesariuszy”. Podstawowym elementem koncepcji Spotecznej Odpo-
wiedzialno$ci Biznesu jest stala gotowos¢ przedsiebiorstwa do odpowia-
dania na oczekiwania ptynace ze strony srodowiska, w ktérym dziata.
Oznacza to w praktyce, ze do pewnego stopnia to otoczenie okresla, czym
powinno zajmowac sie przedsiebiorstwo (H. Biatori, 2008).

Charakterystyka gminy Przechlewo

Gmina Przechlewo potozona jest w poludniowo-zachodniej czesci woje-
wodztwa pomorskiego i graniczy z piecioma gminami wiejskimi: Rzecze-
nicg, Koczatg, Lipnica, Konarzynami oraz Cztuchowem. Tworza ja 33 wsie.
taczna powierzchnia to 244 km? i zamieszkiwana jest przez 6,2 tys. osob.
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Wiekszos¢ terenu gminy lezy w granicach dwéch obszaréw chronionych:
Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Okolice Jezior Krepsko i Szczytno”
oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Fragment Boréw Tucholskich”.
Grunty orne stanowig ok. 35% powierzchni gminy. Wszystkie uzytki rol-
ne sklasyfikowano jako uzytki o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, gdyz wiekszos¢ z nich posiada klasy IV-VI w klasyfikacji bonita-
cyjnej gleb. Ponadto, gmina Przechlewo lezy na obszarze charakteryzuja-
cym sie krétkim okresem wegetacyjnym, stosunkowo krétkim i chtodnym
latem oraz dluga zima. Mimo tych niekorzystnych warunkéw, gtéwna
branza w gospodarce gminy jest rolnictwo, a Przechlewo nalezy do naj-
prezniej rozwijajacych sie gmin wiejskich na Pomorzu.

Na terenie gminy dziatalnos¢ prowadzi okoto 457 gospodarstw indy-
widualnych o powierzchni powyzej 1 ha (rednia powierzchnia gospodar-
stwa to 9,5 ha). Uzytkirolne w 85% obsiewane sa zbozem. 125 gospodarstw
indywidualnych zajmuje sie chowem bydta natomiast chowem trzody
chlewnej trudni sie ok. 180 gospodarstw indywidualnych, ktore tacznie
posiadaja ok. 15,0 tys. sztuk. Ze wzgledu na wysoka obsade trzody chlew-
nej, prawie cata produkcja zb6z zostaje wykorzystana na potrzeby chowu.
Dodatkowo, w gminie istnieja korzystne warunki do prowadzenia rolnictwa
ekologicznego, brak jest jednak zorganizowanego rynku produktéw eko-
logicznych oraz promocji lokalnych produktéw zywnosciowych, natomiast
od kilku lat na terenie gminy rozwija si¢ dziatalno$¢ agroturystyczna.

W gminie szczegdlnie dba sie o sSrodowisko naturalne, jak réwniez
wspiera powstawanie nowych przedsiebiorstw. W 2008 roku gmina Prze-
chlewo zostata laureatem XI Edycji Konkursu Ministra Srodowiska ,, Lider
Polskiej Ekologii” za zaangazowanie w realizacje efektywnych ekologicz-
nie, ekonomicznie i spotecznie przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania
i ochrony srodowiska. Natomiast w 2009 roku zostala laureatem X Edycji
Narodowego Konkursu Ekologicznego , Przyjazni Srodowisku” za inno-
wacyjne projekty dotyczace rozwigzan technicznych i inwestycji w dzie-
dzinie ochrony $§rodowiska, jak i przedsiewziecia z zakresu edukacji
ekologicznej.

To co wyréznia przede wszystkim gmine Przechlewo jako lidera eko-
logii to produkcja na wlasne potrzeby tzw. ,zielonej energii”. W gminie
Przechlewo, w strukturze paliw na potrzeby ogrzewania zdecydowanie
dominuje biomasa, czyli trociny, zrzyny, drewno oraz stoma. Catkowity
udzial biomasy wynosi47,7%. Drewno i stome nalezy zaliczy¢ do lokalnych
Zrodet energii, s3 one stosowane przede wszystkim jako paliwo do ogrze-
wania centralnego oraz ogrzewania kominkowego z rozprowadzeniem
w domach jednorodzinnych i niewielkich budynkach ustugowych, uzu-
pelniajaco dla wegla oraz do przygotowywania positkéw w trzonach
kuchennych. Stoma stosowana jest gléwnie w lokalnej kottowni. Wegiel
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imial weglowy stanowi niecate 11% catkowitego zuzycia paliwa w gminie.
W Przechlewie dzialaja dwie pierwsze w Polsce biogazownie rolnicze
nalezace do przedsiebiorstwa Poldanor S.A.: biogazownia w Pawtéwku
(od 2005 roku) o mocy 725 kWe (ryc. 1.) oraz biogazownia w Plaszczycy
(od 2008 roku) o mocy 625 kWe, ktére produkuja energie elektryczna
z odchodéw zwierzecych oraz kiszonki z kukurydzy. Spalanie biogazu
w module CHP, pozwala na uzyskanie energii elektrycznej oraz energii
cieplnej. Pozyskana energia, w pierwszej kolejnosci wykorzystywana jest
na potrzeby techniczne biogazowi, tj. podgrzewanie substratu, obstuge
urzadzen elektrycznych oraz na potrzeby technologiczne pobliskiej fermy.
Nadwyzka energii elektrycznej odsprzedawana jest operatorowi systemu
elektroenergetycznego (www.przechlewo.pl).

Ryc. 1. Biogazownia rolnicza w Pawtéwku, ktérej zarzadca jest przedsiebiorstwo Poldanor
S.A.

Zrodto: T. Michalski (fot.).

Wplyw przedsiebiorstwa Poldanor S.A. na zréwnowazony rozwoj
gminy Przechlewo

Aspekt ekonomiczny

Zdecydowanie, na korzystna sytuacje ekonomiczna czy ekologiczna ana-
lizowanego obszaru wplyw majq przedsigbiorstwa zlokalizowane na te-
renie gminy Przechlewo. Rolnicy nie maja problemu ze zbytem zyweca ze
wzgledu na obecnos¢ duzego zakladu przetwoérstwa miesnego Prime Ford
Sp. z 0.0. oraz kilku lokalnych zaktadéw miesnych. Jednak najwazniejszym
dla gminy Przechlewo jest Poldanor S.A. Przedsiebiorstwo to jest bowiem
znaczgcym producentem rolnym w Europie i tym samym najwigkszym
lokalnym pracodawca. Pierwsze gospodarstwo w Przechlewie zaczat
uzytkowac w 1994 roku. W roku 2009 prowadzil produkcje roélinng na
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obszarze ok. 15,0 tys. ha oraz chéw i hodowle trzody chlewnej w oparciu
o stado prawie 18,0 tys. macior (www.poldanor.com.pl). £.aczne obroty
spoiki to ponad 150 mln zt rocznie. Poldanor z roku na rok zwieksza za-
trudnienie jak rowniez sume bilansowa, gtéwnie w wyniku wysokich
nakladéw na inwestycyjnych przede wszystkim na unowoczesnienie in-
frastruktury produkcyjnej i wprowadzanie rozwiazan technologicznych
przyjaznych dla srodowiska naturalnego (Sprawozdanie z dziatalnosci
spotki za rok 2007).

Oproécz dobrej kondycji finansowej, a co za tym idzie duzych wplywow
do budzetu gminy, Poldanor S.A. czynnie bierze udzial we wspétfinanso-
waniu zadan gminy, gléwnie poprzez wspéifinansowanie modernizacji
lokalnych drég i pozostalej infrastruktury. Spétka przywiazuje wielka
wage do prowadzenia produkcji w sposéb przyjazny dla swojego srodo-
wiska. Utrzymywanie otwartego i pozytywnego dialogu z najblizszym
otoczeniem jest jednym z elementé6w misji Poldanor S.A. Przedsiebiorstwo
oprocz tego, ze gwarantuje swoim pracownikom atrakcyjne warunki pra-
cy i mozliwosé podnoszenia kwalifikacji, stale inwestuje w nowe techno-
logie jak rowniez wspiera lokalng spotecznos¢.

Aspekt spoleczny

Poldanor S.A. zatrudnia ponad 500 os6b. Spétka oferuje zatrudnionym
dobre warunki pracy: atrakcyjne wynagrodzenie uzaleznione od osiagnie-
tych wynikéw, szkolenia w kraju i za granica oraz atrakcyjny pakiet so-
cjalny zawierajacy miedzy innymi bogata oferte imprez kulturalnych
i sportowych. Przedsigbiorstwo przyktada szczeg6lng wage do kwestii
higieny i bezpieczeristwa pracy, co przejawia si¢ w ciaglym utrzymaniu
wszystkich budynkéw oraz maszyn w odpowiednim stanie technicznym.
Pracownicy przechodza regularnie szkolenia w zakresie bezpieczeristwa
i higieny pracy, jak réwniez od kilku lat zajmuja czolowe miejsca w kon-
kursach BHP organizowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych we
wspotpracy z Paristwowa Inspekcja Pracy. Regularnie przeprowadzane sg
ankiety zadowolenia pracownikéw oraz ulepszanie systemu motywacyj-
nego. Nacisk kladziony jest rowniez na komunikacje interpersonalna za-
réwno formalna jak i pozaformalng w celu polepszenia przeptywu infor-
magcji i wymiany mysli miedzy kadra zarzadcza i pracownikami nizszych
szczebli (Sprawozdanie z dziatalnosci spétki za rok 2007).
Przedsiebiorstwo Poldanor S.A. realizuje polityke Spotecznej Odpowie-
dzialnosci Biznesu w oparciu o przemyslang i zapisang strategie. Podej-
muje inicjatywy spoleczne i angazuje sie w krzewienie kultury poprzez:
wspotorganizowanie lokalnych dozynek, sponsorowanie lokalnych klubow
sportowych, sponsorowanie wydarzen kulturalnych, sponsorowanie im-
prez dla dzieci i mtodziezy, aktywny udzial w integracyjnych (polsko-
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dunskich) imprezach kulturowych i sportowych, finansowanie potrzeb
niepelnosprawnych i potrzebujacych, jak réwniez sponsorowanie inicjatyw
stuzacych ochronie srodowiska naturalnego. Dodatkowo, spo6tka jest po-
waznym donatorem Powiatowego Funduszu Stypendialnego. Od dwéch
lat rozpisuje konkurs na dofinansowanie projektéw zglaszanych przez
spolecznos¢ lokalng, pt. ,Dzialajmy razem” (www.poldanor.com.pl).

Aspekt ekologiczny

W latach 2005-2010 Poldanor, jako jedyny inwestor w Polsce, wybudowat
pie¢ nowoczesnych biogazowni rolniczych (ostatnia zostata oddana do
uzytku 7 czerwca 2010), w ktérych wykorzystuje naw6z zwierzecy i inne
rodzaje biomasy do produkgji ok. 40,0 tys. kKW energii elektrycznej rocznie,
co odpowiada zapotrzebowaniu ok. 20,0 tys. gospodarstw domowych.
Uzytkowane przez przedsiebiorstwo instalacje przyczyniaja sie do zmniej-
szenia zuzycia kopalnych surowcéw energetycznych oraz emisji zwiazkow
powstajacych podczas spalania, redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
podtlenku azotu i metanu, poprawy warunkéw nawozenia pél uprawnych,
niszczenia nasion chwastéw, a tym samym zmniejszania zuzycia chemicz-
nych érodkéw ochrony roélin, jak réwniez zmniejszania ryzyka zanieczysz-
czania wod gruntowych i powierzchniowych. Wyprodukowana energia
elektryczna oraz cieplna w czesci wykorzystywana jest na potrzeby tech-
nologiczne biogazowi, natomiast pozostata iloé¢ sprzedawana jest odbior-
com zewnetrznym. Odpadem produkcyjnym biogazu jest przefermento-
wana mieszanina uzytych substratéw, ktéra mozna stosowac do nawoze-
nia p6l uprawnych lub do produkcji kompostu (www.poldanor.com.pl).

Wplyw lokalizacji przedsiebiorstwa Poldanor S.A. na przemiany
spoleczno-demograficzne w gminie Przechlewo w latach 1990-
2008

Specyfika przemian ludnos$ciowych na obszarach wiejskich w Polsce wy-
nika zaréwno z nasilajacego sie procesu dezurbanizacji, jak réwniez nate-
zenia zdarzer demograficznych (gléwnie w zakresie postaw matrymonial-
nych i prokreacyjnych). W granicach wojewé6dztwa pomorskiego notuje
sie systematyczny wzrost liczby zameldowanych na terenach gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, stanowigc obecnie prawie 115,0% wzgledem
roku 1990 (por. A. Cicharska, 2010). Na wspomniana specyfike tendencji
demograficznych (zwlaszcza ruchu naturalnego) rzutuje nie tylko stopiert
konserwatyzmu czy system wartosci lokalnych spotecznoéci, ale takze stan
zdrowia ludnosci czy dostepnosé do specjalistycznych placéwek ochrony
zdrowia (por. T. Michalski, 2002).
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W gminie Przechlewo, pomimo licznych wahar\, zauwazalne jest nieznacz-
ne zwiekszenie sie stanu iloSciowego mieszkancow (z 5,9 tys. w 1990 r. do
6,2 tys. na koniec analizowanego okresu) z wyjatkiem lat 1997-1998 oraz
2003-2004, kiedy to sktadowe ruchu rzeczywistego ludnosci przyjety war-
tosci nieco nizsze. Dynamika zmian liczby zameldowanych w gminie
Przechlewo wykazuje stabe dopasowanie do trendu (R*=0,1977) i (przy
zatozeniu, ze w 1990 roku wynosita 100,0%) wahata si¢ od 100,6% w roku
1994, przez 100,7 % w 2000 roku, do 106,0% w roku 2008 (ryc. 2). Omawia-
ne zmiany nie przebiegaja zatem tak intensywnie jak w calym wojewodz-
twie pomorskim. Na sytuacje ta rzutuje odleglos¢ od najwiekszych osrod-
kow miejskich (w przeciwienistwie do gmin wiejskich graniczacych z po-
wiatami grodzkimi), stanowigcych gléwny obszar akceleracji ruchu mi-
gracyjnego oraz bieguny wzrostu spolecznego i gospodarczego.
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Ryc. 2. Dynamika zmian liczby ludnosci w gminie Przechlewo (1990 r. = 100,0%)

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Biorac pod uwage ruch rzeczywisty ludnosci, podobnie jak ma to miej-
sce w catej Polsce, to wlasnie wskazZnik rodnosci w gtéwnej mierze decy-
duje o przeksztalceniach przyrostu naturalnego populacji gminy Przechle-
wo. W analizowanym okresie wynosit on rednio 13,9%o, przy czym naj-
wyzszg warto$¢ osiggat w latach 90. (1990 r. - 19,7%o, 1999 - 14,0%o). Na-
stepnie, wraz z pewnymi wahaniami (2000 r. - 11,3%o, 2004 r. - 10,5%o,
2006 1. - 14,4 %o) nie przekroczyt ostatecznie 11,0%o na koniec omawianego
przedziatu czasowego. Nieco mniejsze dysproporcje zauwazy¢ mozna
w przypadku wspélczynnika zgonéw. Pomimo, iz w potowie lat 90. od-
notowano gleboki spadek umieralnoéci (1995 r. - 4,9 na 1000 ludnosci) to
w pozostalych latach jego wartos¢ oscylowata w granicach 8,0%.. Wielkos¢
przyrostu naturalnego ludnosci w gminie Przechlewo wyrézniala sie wiec
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na tle catego powiatu cztuchowskiego, jak réwniez wojewé6dztwa pomor-
skiego (zwlaszcza w pierwszej potowie poddanego analizie okresu). Oma-
wiang jednostke, mimo zauwazalnego zmniejszenia sie przyrostu natural-
nego w ostatnich latach (2003 r. - 5,0%o, 2008 r. - 3,1%o0) cechowata ponad
10,0%o0 przewaga liczby urodzeri nad stanem iloéciowym zgonéw (w latach
1990-1995). Tendencja ta, jak wcze$niej wspomniano, zostata zachwiana
iw grudniu 2008 roku, na terenie calego powiatu i wojewddztwa przyrost
naturalny wynosit odpowiednio 4,2%o oraz 3,5%o (ryc. 3). Przyczyn tego
zjawiska dopatrywac sie mozna zaré6wno w procesie urbanizacji spotecz-
nej, jak réwniez skomplikowanej sytuacji na krajowym rynku pracy, pro-
wadzacej czesto do emigracji ludnosci, ktérej wysoki odsetek stanowia
osoby w wieku wczesnoprodukcyjnym.
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Ryec. 3. Przyrost naturalny w wojewo6dztwie pomorskim, powiecie cztuchowskim oraz
gminie Przechlewo na 1000 ludnoéci (réwnania regresji)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Saldo migracji ludnosci w gminie Przechlewo przez caly analizowany
okres przyjmowato wartosci ujemne (z wyjatkiem roku 1992, 1996 1 1997,
kiedy to wskaznik wyniést odpowiednio 3,5%o, 4,1%o, 0,5%o0). Juz w 1990
saldo wedroéwek populacji przekraczato -5,0%o, osiagajac punkt krytyczny
w roku 2002 (-6,3%o), za$ na koniec omawianego przedziatu czasowego
zanotowano -0,2%o odptyw ludnosci. Sytuacja ta nie $wiadczy wiec o do-
brej kondycji spoteczno-demograficznej w gminie, jednakze wysoki wskaz-
nik przyrostu naturalnego rekompensuje w pewien sposéb odptyw miesz-
kanicow. Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na to, iz przy zalozeniu, ze decy-
zje dotyczace migracji podejmowane sg gtéwnie ze wzgledu na trudnoséci
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odnoszace si¢ do zatrudnienia, do przewazajacych kierunkéw wedréwek
ludnosci naleza duze i wielkie miasta regionu oraz kraje Europy Zachod-
niej. W przypadku gminy Przechlewo, pomimo, iz znaczny odsetek miesz-
karicow decyduje sie na zmiane miejsca zamieszkania, lokalizacja dziatal-
nosci gospodarczej, przede wszytskim spotki Poldanor S.A., ma istotny
wplyw na stopiert ruchliwosci przestrzennej ludnosci. Wspierany przez
Poldanor postep technologiczny, rozw¢j sieci drogowej (na poziomie lo-
kalnym) zwieksza szanse na poprawe jakosci zycia nie wymuszajac przy
tym emigracji. Rozpatrujac zatem saldo przyjazdéw i wyjazdow do pracy
(w odniesieniu do 2006 roku) w gminach powiatu cztuchowskiego oraz
wybranych jednostkach powiatu bytowskiego i chojnickiego (znajdujacych
sie okoto 15 km od Przechlewa) powyzsza teza zostala potwierdzona.
Przechlewo, jako jedyna gmina wiejska w regionie notuje dodatnig wartosc¢
omawianego wskaznika, znajdujac sie¢ w grupie jednostek typu A, wyno-
szac 4,1 na 100 zatrudnionych mieszkanicow (ryc. 4). Jedynie w pobliskim
mieScie Czluchéw, ze wzgledu na specyfike obszaréw zurbanizowanych,
zanotowano wyzsza jego wartoé¢, stanowigcg niemal 20,0%. Do gmin
typu B, w granicach ktérych saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy wy-
nosi od 0,0 do -40,0 na 100 zatrudnionych mieszkanicow nalezy Lipnica
oraz Czluchéw, natomiast najtrudniejsza sytuacja wystepuje w jednost-
kach: Koczata, Rzeczenica oraz Konarzyny (typ C), gdzie saldo przemiesz-
czen sig ludnosci w celach zarobkowych wynosito ponizej -40,0% - w zna-
czacym stopniu na korzysé gminy Przechlewo.

1 - Lipnica

2 - Koczata

3 - Rzeczenica
4 - Przechlewo
5 - Konarzyny

6 - Czluchow

7 - Cztuchéw m.

A,B,C — objasnienia w tekscie.

Ryc. 4. Saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy w wybranych gminach wojewé6dztwa
pomorskiego (na 100 os6b pracujgcych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Problemem w Przechlewie jest niewatpliwie trudna sytuacja kobiet na
rynku pracy. Nadal stanowia one niewiele ponad 30,0% og6tu pracujacych
w gminie, podczas gdy wspoétczynnik feminizacji wynosi niespeina 101.
W analizowanym okresie wzrost znacznie udziat mieszkarncow zatrudnio-
nych w przemysle (do 54,2% w 2008 r. z okoto 10,0% w roku 1990), rela-
tywnie wysoki udzial pracujacych notuje si¢ réwniez w ustugach (39,2%)
- przy sukcesywnym spadku ludnosci, ktérej gléwnym Zrédiem utrzyma-
nia jest rolnictwo. Natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego w Przechle-
wie (podobnie jak w catym kraju) ulegata znacznym fluktuacjom. W po-
czatkowej fazie oscylowala w granicach 11,0%, zaé najtrudniejsza sytuacja
miala miejsce pod koniec lat 90. wraz z bezrobociem przekraczajacym
20,0%. Ostatnie lata (zwlaszcza po 2006 r.) przyniosty jednak poprawe
w tym zakresie i na koniec grudnia 2008 roku, wskaznik mieszkancow
gminy Przechlewo nieposiadajacych zatrudnienia wyniést 7,1%, za$ cate-
go powiatu cztuchowskiego az 20,7%.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ gospodarcza ma swoje miejsce w szerokich zaleznosciach
i interakcjach miedzy poszczegdlnymi sferami calego systemu spoteczno-
ekonomicznego i przyrodniczego. W konsekwencji, pojawienie sie kazde-
go nowego podmiotu, poprzez lokalizowanie na danym obszarze, w kon-
kretnym miejscu (gminie) ma zawsze wplyw na caly system, zaréwno na
jego elementy ekonomiczne jak i srodowiskowe, ale réwniez spoteczne.
Oczywiscie sita oddzialywania nowego podmiotu zalezy od jego wielko-
Sci (ilosci zatrudnionych, wielkosci obrotéw, wielkosci zobowigzarn podat-
kowych), charakteru produkcji czy stopnia jej ucigzliwosci dla srodowiska
naturalnego. Niezaleznie od tego, jakie jest to przedsiebiorstwo, nalezy
mie¢ na uwadze, Ze jego pojawienie si¢ w danym miejscu bedzie miato
wplyw na mozliwoé¢ realizacji postulatéw zréwnowazonego rozwoju.
Pojawienie sie nowych podmiotéw gospodarczych jest motorem rozwoju,
dzieki tworzeniu nowych miejsc pracy, czesto dzieki towarzyszacym bu-
dowie nowego zakladu inwestycji infrastrukturalnych, jak réwniez dzieki
dodatkowy wptywom do lokalnego budzetu oraz czesto dzieki zaangazo-
waniu przedsiebiorstwa w inicjatywy podejmowane przez lokalng spo-
teczno$é. Najcenniejsza jest zatem inwestycja, ktéra nie tylko daje nowe
miejsca pracy i poprawe warunkéw bytowych ludnosci, ale ta ktéra do-
datkowo zapewnia zachowanie srodowiska naturalnego i zdrowe warun-
ki zycia mieszkanicow.
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Konrad t. Czapiewski

Neoendogeniczny rozwoj obszarow wiejskich
na przykladzie gminy Leczyce

Wprowadzenie

Artykut zawiera dwie, uzupelniajgce si¢ wzajemnie czeéci. W pierwszej,
na podstawie bogatej literatury przedmiotu, scharakteryzowano endoge-
niczne i egzogeniczne uwarunkowania rozwoju lokalnego. Zwrécono
szczegblng uwage na wzajemne interakcje zachodzgce pomiedzy tymi
dwoma rodzajami uwarunkowan oraz scharakteryzowano relatywnie
nowa koncepcje neoendogenicznego rozwoju lokalnego, faczaca wewnetrz-
ne i zewnetrzne czynniki rozwojowe. Z kolei w czesci drugiej, na podsta-
wie szczegotowych badan terenowych, zdiagnozowano podstawowe
uwarunkowania rozwoju gminy teczyce (powiat wejherowski). Analizy
empiryczne dotyczace gminy Leczyce postuzyty praktycznej egzemplifi-
kacji modelu rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego opartego na
pelnym wykorzystaniu zewnetrznych uwarunkowar rozwoju oraz posia-
danego wlasnego potencjatu - zgodnie z koncepcja rozwoju neoendoge-
nicznego'.

Endogeniczne, egzogeniczne oraz neoendogeniczne uwarunkowa-
nia rozwoju lokalnego

Rozw¢j lokalny jest efektem gospodarki lokalnej, ktéra definiowana jest
jako ztozony proces, w ktérym witadze lokalne przy wykorzystaniu zaso-
béw wlasnych oraz zaangazowaniu partneréw zewnetrznych stymuluja
rozwoéj gospodarczy danej jednostki terytorialnej (E. J. Blakely, 1989). We-
dtug].]. Paryska (1997) rozw¢j lokalny bazuje na endogennych czynnikach

1 Czes¢ teoretyczng artykutu stanowia efekty promotorskiego projektu badawczego Mi-

nisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Endogeniczne czynniki rozwoju obszaréw wiej-
skich wojewddztwa mazowieckiego (N 306 025 32/1135), ktéra we fragmentach jest za-
czerpnieta z publikacji podsumowujacej projekt (K. Czapiewski, 2010). Z kolei analizy
empiryczne w czesci drugiej artykutu zostalty wykonane przez autora w projekcie ba-
dawczym Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego - koncepcja, identyfikacja, diagnoza (N 306
004 31/0096) kierowanym przez prof. Jerzego Bariskiego, ktérego podsumowanie sta-
nowi publikacja: ]. Baniski (2008).
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rozwoju (lokalne potrzeby, lokalne zasoby, miejscowi ludzie, lokalne or-

ganizacje i podmioty gospodarcze) i stanowi uzupelnienie prowadzonego

w nawigzaniu do czynnikéw egzogenicznych rozwoju regionalnego. We-

dtug innych definicji, rozw¢j lokalny to proces pozytywnie ukierunkowa-

nych zmian wszystkich elementéw danego uktadu przestrzennego, czyli
potencjatu i struktury gospodarczej, sSrodowiska przyrodniczego, wypo-
sazenia infrastrukturalnego, poziomu zycia mieszkaficow oraz tadu i za-
gospodarowania przestrzennego (T. Kudtacz, 1999; Z. Chojnicki, T. Czyz,

2006; J. F. Nowak, 2006). Definicje te zakladaja maksymalne mobilizowanie

i optymalne wykorzystanie zasobéw na danym terenie, wlgczajac kapital,

prace, instytucjonalne zasoby i lokalng infrastrukture (D. Kotodziejczyk

iinni, 2006). Wedlug P. M. Romera (1990, 1994) podstawowym czynnikiem
rozwoju jest aktywizacja potencjalu wewnetrznego regionu determinowa-
nego przez wyjéciowo posiadane zasoby. Aktywizacja nastepuje poprzez
pokonywanie barier wzrostu przez naktady inwestycyjne na ich likwida-
cje, wykorzystanie mocnych stron regionu oraz poszerzanie powigzan
kooperacyjnych w regionie (R. Domarski, 2004). Cho¢ nalezy podkresli¢,
iz do uruchomienia trwatej dynamiki rozwoju wykorzystujacego potencjat
endogeniczny niezbedne jest przekroczenie pewnej jego wartoéci progowe;j,
oznaczajacej istnienie minimalnych ku temu zasobéw ludzkich i fizycznych

(J. J. Parysek, 1997; 1. Pietrzyk, 2003; G. Slusarz, 2005).

Z powyzszego przegladu definicji rozwoju lokalnego wynika, iz jest on
pochodna szerokiego spektrum uwarunkowan, ktére mozna przyporzad-
kowac¢ do dwéch podstawowych grup:

e uwarunkowania zewnetrzne (egzogeniczne) - normy prawne, standar-
dy postepowania, potozenie w strukturach ekonomicznych (centrum-
peryferie, wielofunkcyjno$é-monofunkcyjnosé), zewnetrzny kontekst
polityczny, jakos¢ srodowiska czlowieka (zanieczyszczenia, obszary
chronione);

e uwarunkowania wewnetrzne (endogeniczne), czyli zasoby lokalne,
ktérymi dysponuje dana jednostka terytorialna i ktére moga by¢ przez
nig ksztaltowane - poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spo-
tecznej (wyposazenie w media, jakosc¢ i dostepnos¢ systemu komuni-
kacyjnego, dostepnos¢ do edukacji, opieki medycznej, kultury), poto-
zenie w przestrzeni geograficznej (lokalnej, regionalnej, krajowej, mie-
dzynarodowej), uwarunkowania srodowiska przyrodniczego, aktyw-
noéc i efektywnosé dziatar samorzadow lokalnych (polityka lokalna),
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé spotecznosci lokalnej oraz jej cha-
rakterystyka spoteczna, demograficzna i kulturowa (M. Grochowski,
A. Kowalczyk, 1999; P. Lowe i inni, 1998; A. Kalata, 2005; D. Kotodziej-
czyk i inni, 2006; H. Ponikowski, 2007; A. Rosner (red.), 2007).
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Nalezy podkresli¢, iz zarowno w rozwoju lokalnym oraz regionalnym
obydwie te grupy uwarunkowar s niezbedne do zaistnienia pozytywnych
przemian strukturalnych, spoleczno-gospodarczych, infrastrukturalnych
oraz przestrzennych. Czesto tez mieszkaricy badz lokalna wladza nie ma-
ja wplywu na niektére z uwarunkowan wewnetrznych i vice versa maja
wplyw na niektére z uwarunkowan zewnetrznych.

Ukltad lokalny nieposiadajacy wystarczajacego potencjalu wilasnego,
nie zawsze potrafi w pelni wykorzysta¢ istniejace uwarunkowania ze-
wnetrzne, w tym gléwnie Srodki finansowe. Oczywiscie kazde wsparcie
zewnetrzne jest pozadane, szczegdlnie przez gminy wiejskie, oraz przy-
czynia si¢ do rozwoju lokalnego. Jednakze w jednostkach o mniejszym
potencjale wewnetrznym efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw ze-
wnetrznych bedzie nizsza, niz w gminach o bardziej rozbudowanych
zasobach endogenicznych.

Wysoki poziom potencjalu wlasnego wptywa dodatnio na tworzenie
korzystnych warunkéw zycia dla mieszkaricéw, a endogeniczna aktywnosé
moze spowodowac ,,samopodtrzymywalny” rozwdj spoteczny i gospo-
darczy. Ponadto od poziomu czynnikéw wewnetrznych zalezy stopieri
wykorzystania elementéw naptywajacych z zewnatrz (Srodki finansowe,
inwestycje, ruch turystyczny oraz programy rzagdowe i unijne). Stymulacja
rozwoju z zewnatrz jest wazna, czasami wrecz niezbedna, jednak bez
odpowiedniej bazy lokalnej nawet wielkie srodki pomocowe moga zostaé
zmarnowane (A. Sobala-Gwosdz, 2005). Identyczne wnioski wykazaty
analizy przeprowadzone w ramach duzego, programu badawczego ,, IWa-
runki zycia spoteczeristwa polskiego: problemy i strategie” . Stwierdzono w nim,
iz oddzialywanie czynnikow zewnetrznych na rozwdj lokalny w gléwnej
mierze zalezy od aktywnosci samego ukladu lokalnego oraz w przypadku
zaistnienia korzystnego finansowo-inwestycyjnego impulsu zewnetrzne-
go, to jego racjonalne wykorzystanie i efekty rozwojowe zaleza od kapita-
tu endogennego (G. Gorzelak, 2008).

Na podstawie r6znych przyktadéw mozna zauwazyg¢, jak silny jest efekt
synergii pomiedzy uwarunkowaniami endogenicznymi a egzogenicznymi
w rozwoju lokalnym. Z jednej strony od potencjalu wlasnego zalezy sku-
tecznos¢ w pozyskaniu i wykorzystaniu elementéw zewnetrznych oraz
rownoczes$nie w procesie konfrontacji z innymi instytucjami nastepuje
wzmacnianie zasobéw wtasnych. Z drugiej strony uwarunkowania ze-
wnetrzne wplywajg na pozytywne badz negatywne przeksztalcenie ukla-
doéw lokalnych. Nalezy jednakze podkresli¢, iz o ile uwarunkowania ze-
wnetrzne sa albo jednakowe na danym obszarze w danym czasie, albo
stanowiq pewien zaséb ograniczony, o tyle uwarunkowania wewnetrzne
sq bardziej zré6znicowane przestrzennie oraz s3 w znacznie mniejszym
zakresie ograniczone. Uogoélniajac mozna przyjaé, iz o ile suma uwarun-
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kowan wewnetrznych i zewnetrznych wyznacza pewien generalny poziom
rozwoju lokalnego w danym regionie, to wtasnie uwarunkowania we-
wnetrzne w najwiekszym stopniu wyznaczaja poziom dyspersji przestrzen-
nej rozwoju jednostek lokalnych w tym regionie.

Silng wspotzaleznos¢ pomiedzy dwoma rodzajami uwarunkowan ak-
centuje koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich (C. Ray,
1997, 2006; M. Klekotko, 2005; T. Adamski i inni, 2007). Koncepcja ta za-
klada poszukiwanie i wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobéw
lokalnych w celu jak najwiekszej absorpcji potencjalnych czynnikéw ze-
wnetrznych, aby z kolei pomnazaé zasoby wlasne. Czynniki te nie maja
zastepowac ani narzucac sciezek rozwojowych poszczegdlnym obszarom,
a maja za zadanie wspomagac procesy oddolne (bottom-up approach). Jak
podkresla C. Ray (2006) jednym z podstawowych zatozeri koncepcji neo-
endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich jest odejscie od wsparcia
przez wladze centralne panstwa konkretnych sektorow gospodarki,
w zamian za wspieranie inicjatyw lokalnych na konkretnych obszarach.
Alternatywa ta ma zapobiec wspomaganiu poszczegdlnych sektoréw
gospodarki w izolacji od siebie oraz stosowania standardowych miernikéw
W ocenie wymaganej pomocy pomijajacych aspekty potozenia oraz zréz-
nicowania spoteczno-kulturowego. W koncepcji rozwoju neoendogenicz-
nego to poszczegodlne obszary moga ksztattowac swoja polityke rozwojo-
wa poprzez odpowiednie sterowanie interwencjami zewnetrznymi. Réw-
noczes$nie zaklada sig, Ze poszczegdlne obszary musza posiadaé odpowied-
ni potencjat wlasny, aby moc wzigé odpowiedzialno$¢ za rozwéj spotecz-
no-gospodarczy oraz odpowiednio wykorzystac¢ egzogeniczne instrumen-
ty wsparcia. Istota ,neoendogennego” mechanizmu rozwojowego jest
zatem uczestnictwo przedstawicieli lokalnej spotecznosci zar6wno w for-
mutowaniu, jak i w aplikacji strategii rozwojowej, przy wspotpracy
z pozalokalnymi aktorami spotecznymi. Zasada rozwoju neoendogenicz-
nego powinna by¢ realizowana poprzez uzupetnianie wewnetrznego
potencjatu poszczegélnych regionéw o brakujace elementy, w celu zapew-
nienia cigglosci proceséw pozytywnych przemian (T. Adamski, 2008).

Koncepcja rozwoju neoendogenicznego opiera sie wiec na rownowadze
pomiedzy wykorzystaniem zasobéw danego obszaru a srodkami pozy-
skiwanymi ze Zrédet zewnetrznych i stanowi pewnego rodzaju kompromis
pomiedzy strategiami (teoriami) rozwoju egzo- i endogennego (T. Adam-
ski i inni, 2007). Podobnie niektére rozwazania ekonomistéw odnosnie
teorii wzrostu endogenicznego wskazuja, Ze nie mozna utrzymac trwate-
go wewnetrznego wzrostu gospodarczego bez uwzglednienia efektow
zewnetrznych (S. Truskolaski, 2006). Rozw6j lokalny oparty na endoge-
nicznych czynnikach nie jest zatem systemem zamknietym, gdyz w wiek-
szosci przypadkow posiada powigzania zewnetrzne, jednakze istotne aby
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rozw6j danego obszaru byt ksztaltowany przez podmioty dzialajace na
tym terytorium (G. Garofoli, 1992).

Efekty rozwoju neoendogenicznego powinny przejawiac sie mozliwo-
Sciami przeksztalcenr lokalnych systeméw spoteczno-ekonomicznych,
umiejetnosci reagowania na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne
oraz mozliwoéci kreowania innowacji na poziomie lokalnym (G. Garofoli,
1992). Jednakze nie wszystkie obszary w jednakowy sposéb potrafig re-
agowac na pojawiajace sie egzogeniczne szanse lub zagrozenia rozwoju
regionalnego. Wsrod wewnetrznych czynnikow, utatwiajacych badz
utrudniajacych silne i skuteczne dziatanie na zachodzace makroekono-
miczne zmiany otoczenia, mozna przede wszystkim wyréznié: , elastycz-
nos¢ struktury” gospodarki, aktywnosc i otwartosé polityki prowadzonej
w danych jednostkach przestrzennych, kompetencja i kwalifikacje wladzy
regionalnej i lokalnej, kapital ludzki i spoleczny mieszkaricow oraz ade-
kwatno$¢ zagospodarowania infrastrukturalnego (D. Strahl, 2006).

Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy Leczyce

W projekcie badawczym ,, Wiejskie obszary sukcesu gospodarczego — koncepcja,
identyfikacja, diagnoza” kierowanym przez prof. J. Bariskiego zdelimitowa-
no w calym kraju kilkaset gmin zaliczonych do r6znych kategorii obszaréw
sukcesu (obszary progresji, lokalne ogniska sukcesu, obszary konkuren-
cyjnego rolnictwa) (J. Bariski, 2008). W celu szczegélowej diagnozy czyn-
nikéw wplywajacych na sukces danych jednostek przestrzennych, prze-
prowadzone zostaty szczegotowe studia terenowe w 13 celowo wybranych
gminach®. W praktycznie wszystkich przypadkach mozliwe byto wskaza-
nie jednego, wiodacego czynnika decydujacego o pozytywnych trendach
rozwojowych poszczegolnych gmin (miedzy innymi byty to: sasiedztwo
duzego miasta, walory turystyczne, baza surowcowa, korzystne warunki
naturalne do produkgcji rolnej czy aktywnos¢ inwestoréw zewnetrznych).
Jedynie w przypadku gminy teczyce trudno bylo wskazac¢ na jeden
z czynnikéw, a za to wystapita korzystna koincydencja pomiedzy zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi czynnikami rozwoju. Stad tez postanowiono wy-
korzysta¢ zebrane w trakcie realizacji badan terenowych materiaty szcze-
gotowe dotyczace gminy Leczyce do egzemplifikacji koncepcji neoendo-
egnicznego rozwoju obszaréw wiejskich.

2 W Kategorii ,lokalne ogniska sukcesu” badano gminy: Kleszczéw, Rewal i Tarnowo
Podgoérne, w kategorii ,, wiejskie obszary progresji”: Dlugoleka, Leczyce i Czerwonak,
w kategorii ,,obszary konkurencyjnego rolnictwa”: Brodnica, Grudusk i Kulesze Ko-
Scielne oraz w facznej kategorii ,lokalne ogniska sukcesu” i ,, wiejskie obszary progre-
sji: Dobra Szczeciniska, Nieporet, Osielsko i Stawiguda. Badania terenowe zostaly
przeprowadzone w 2007 roku.
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Za podstawowe elementy charakteryzujace gmine Leczyce, zlokalizowana
w zachodniej czesci powiatu wejherowskiego, nalezy uznac:

Polozenie na trasie linii kolejowej oraz drogi krajowej nr 6 (Szczecin-
Gdansk).

Lesno-rolne uzytkowanie ziemi (tereny leSne zajmuja 53,1%, uzytki
rolne - 40,2%).

Policentryczny charakter sieci osadniczej - brak koncentracji ludnosci
w jednej dominujacej wsi. Na gléwne jednostki osadnicze skiadaja sie:
Strzebielino (23,1% mieszkanicow), Bozepole WIk. (18,7%), Leczyce
(13,3%), Roztazino (8,3%) i Brzezno Leborskie (7,1%).

W okresie 1995-2009 liczba mieszkanicow gminy wzrosta o 11,1% -
210.400 do 11.559 os6b. Przyrost ten zostat uksztattowany w gtéwnym
stopniu dzieki dodatnim warto$ciom wskaznika przyrostu naturalne-
go.

Mloda struktura wiekowa mieszkancow.

Polifunkcyjna struktura gospodarki - w gminie jest prawie 500 gospo-
darstw rolnych (§rednia powierzchnia ok. 14 ha) oraz ponad 500 firm,
glownie z zakresu budownictwa, przetwoérstwa przemystowego oraz
handlu i ustug.

Niewielki potencjat agroekologiczny gruntéw ornych.

Zréznicowana rzezba terenu (deniwelacje dochodzace do kilkudziesie-
ciu metréw) - wysokie walory krajobrazowe (panoramy wieloplano-
we).

W gminie teczyce nastapito bardzo korzystne sprzezenie wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikéw rozwojowych. Pozytywne uwarunkowania
zewnetrzne oraz zasoby wlasne zostaty skutecznie wykorzystane w ak-
tywnej dziatalnosci lokalnych wtadz oraz mieszkanicow. Za najwazniejsze
uwarunkowania pozytywnie stymulujace rozwoj spoteczno-gospodarczy
nalezy uznac:

Korzystne polozenie geograficzne. Gmina t.eczyce polozona jest
w odleglosci 45 km od Gdyni i Stupska, 25 km od Wejherowa oraz
10 km od Leborka. Przez teren gminy przebiega zachodnia granica
wplywoéw aglomeracji tréjmiejskiej (A. Cicharska, 2008). Niewielka
odleglos¢ od najwazniejszych miast wojewddztwa pomorskiego wa-
runkuje rozw6j w zakresie takich sfer jak zatrudnienie, budownictwo,
czy w mniejszym zakresie rolnictwo.

Bardzo korzystne polozenie komunikacyjne. Przez teren gminy prze-
biega droga krajowa numer 6 Szczecin - Gdarsk. Obecnie trasa ta jest
modernizowana, co skroci czas dojazdu do aglomeracji tréjmiejskiej
oraz Wejherowa i Leborka. Przebieg drogi krajowej wptywa na podnie-
sienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw gminnych, w szczegélnosci
polozonych w miejscowosciach, ktére przecina pas drogowy. Najwiek-
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sza korzysc¢ z tego faktu czerpia dwa solectwa potozone we wschodniej
czesci gminy (najblizej Tréjmiasta i Wejherowa), czyli Strzebielino oraz
Bozepole. Drugim waznym elementem systemu komunikacyjnego
gminy Leczyce jest przebieg linii kolejowej Gdarisk-Szczecin oraz funk-
cjonowanie trzech przystankéw osobowych. Od 2006 roku przewozy
osobowe organizuje Szybka Kolej Miejska z Tréjmiasta (okoto 15 kurséw
dziennie w jednym kierunku). Obnizylo to znacznie koszty przejazdéw
oraz uproscilo schemat potaczen. Pociagi sa powszechnie wykorzysty-
wanym $rodkiem transportu do pracy i szkét ponadgimnazjalnych
w Tréjmiescie, Wejherowie i Leborku. Oprécz danych statystycznych
obrazujacych dojazdy do pracy (wedlug danych GUS w 2006 saldo
pomiedzy osobami przyjezdzajacymi do pracy i wyjezdzajacymi wy-
niosto -941 os6b; na jednego przyjezdzajacego do pracy do gminy Le-
czyce byto 5 0séb jadacych do pracy do innej gminy), swiadczy o tym
duza liczba samochodéw na parkingach przed przystankami kolejo-
wymi (ryc. 1.).

.
e .

Ryc. 1. System park & ride - samochody zaparkowany przy stacji kolei SKM w Godetowie
w dzien powszedni okoto godziny 10

Zrodto: K. Czapiewski (fot.).

e Korzystna struktura osadnicza gminy. Struktura przestrzenna nie jest
zdominowana przez jedna wieksza miejscowosé gminna, tylko jej sie¢
stanowi kilka duzych miejscowoéci wiejskich, posiadajacych w swoim
zapleczu kilka mniejszych wsi. Taki uklad sprawia, iz wigksza liczba
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jednostek osadniczych rozwineta funkcje ustugowe (np. dzialaja cztery
placowki pocztowe, kilka bibliotek i szkét, dwie apteki oraz kilkadzie-
sigt punktow handlowych i ustugowych).

e Korzystne uwarunkowania demograficzno-kulturowe. Mieszkancéw
gminy Leczyce charakteryzuje dosy¢ niski stopieni staroéci demogra-
ficznej, dzieki czemu gmina posiada dosy¢ duze zasoby sity roboczej.

e Kolejnym pozytywnym czynnikiem w gminie jest dosy¢ dobrze rozwi-
niety poziom wyposazenia infrastrukturalnego. Duze inwestycje po-
czyniono w zakresie infrastruktury spotecznej - w ostatnich latach
wybudowane zostaly nowoczesne szkoty w Leczycach oraz Rozlazinie,
jak rowniez powstato kilka innych obiektéw uzytkowych (np. nowa
Swietlica wiejska). Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie infra-
struktury technicznej.

e Bliskos¢ duzych rynkéw pracy. Pomimo, iz w gminie znajduje zatrud-
nienie dosy¢ duza liczba oséb w wieku produkcyjnym (500 gospodarstw
rolnych, duza liczba firm prywatnych oraz zatrudnienie w instytucjach
sfery budzetowej i okotobudzetowej), to rynek wewnetrzny nie bylby
w stanie zatrudni¢ wszystkich zdolnych do pracy.

Omawiajac uwarunkowania rozwojowe gminy, nalezy réwnoczesnie

wskaza¢ na kilka elementéw hamujacych poprawe sytuacji spoteczno-

gospodarczej w gminie lub stanowigcych pewne niedogodnosci dla czesci
mieszkancow:

e Zarysowywanie si¢ trzech wyraznych jednostek przestrzennych gmi-
ny. Przez srodkowa cze$¢ gminy przebiega Pradolina Redy-teby,
ktora, ze wzgledu na korzystne uwarunkowania rzezby terenu, w na-
turalny sposob stala sie osig przez ktérg przeprowadzono droge krajo-
w3, linie kolejowa oraz powstaly tam trzy najwieksze miejscowosci
gminy. Czeé¢ pétnocna gminy (Wysoczyzna Zarnowiecka) oraz potu-
dniowa (Wysoczyzna Pojezierza Kaszubskiego) sa do siebie bardzo
podobne i charakteryzuja si¢ znaczna przewaga terenéw lesnych, znacz-
nie mniejszym odsetkiem uzytkéw rolnych, duzymi deniwelacjami, jak
réwniez mniejsza gestoscia zaludnienia. Wiekszos¢ inwestycji lokowa-
na jest wlasnie wzdtuz gléwnej osi rozwojowej gminy.

e Zly stan drég i slaba dostepnosé komunikacyjna wewnatrz gminy.
Stan drég gminnych, stanowiacych co prawda uzupelniajacy element
systemu drogowego, taczacy jednak sasiednie miejscowosci, znajduje
sie w bardzo zlym stanie (wiele drég posiada wcigz nawierzchnie pia-
skowo-zwirowgq lub kamienista). Ponadto o ile system potaczer gminy
z otoczeniem jest bardzo dobry, o tyle mieszkanicy wsi polozonych
poza Pradoling Redy-teby, maja utrudniony dostep transportem pu-
blicznym do linii kolejowej, czy najwiekszych miejscowosci gminy
(w tym wsi Leczyce pelnigcej funkcje centralne dla otoczenia).
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¢ Brak wolnych terenéw pod inwestycje. Niedostateczna powierzchnia
terenéw komunalnych, ktére moglyby zosta¢ przeznaczone pod inwe-
stycje (niecate 3% w powierzchni gminy).
Do petnej charakterystyki gminy, nalezy wskazac jeszcze na kilka proceséw,
ktére trudno jednoznacznie zakwalifikowac¢ do jednej z dwoch powyzej
zaprezentowanych kategorii:
¢ Intensywny rozw6j budownictwa mieszkaniowego we wschodniej
czeéci gminy. Miejscowosci Strzebielino i Bozepole charakteryzuja sie
najbardziej wzmozonym ruchem budowlanym co zauwazalne jest
zarowno w liczbie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy
(ryc. 2.), liczbie pozwoler na budowe oraz rzeczywistym ruchu bu-
dowlanym (ryc. 3.) - w sumie odnotowano tam potowe wydanych
decyzji o warunkach zabudowy. Miejscowosci te rozwijaja sie glownie
dzieki dobrym polaczeniom komunikacyjnym oraz bliskosci stolicy
powiatu - Wejherowa. Jednakze proces ten moze negatywnie wptywac
na strukture przestrzenna gminy, zmiane panujacych stosunkéw spo-
lecznych i poglebianie polaryzacji rozwojowych w gminie.

SWICHOWO

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

LICZBA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
-OGOLEM

LICZBA DECYZJI DOTYCZAGYCH
GELU PUBLICZNEGO

PUZYCE

WYSOKIE

BRZEZNO
LEBORSKIE

STRZEBIELINO,

GODETOWO

BOZEPOLE
WIELKIE

DABROWKA
WIELKA

ROZLAZINO

Ltowcz

DZIEGIELEC

Ryec. 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w poszczegélnych obrebach
gminy Leczyce w okresie 2000-2003

Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw ... (2004-2005, s. 78).
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Ryc. 3. Rozw6j indywidualnego budownictwa mieszkaniowego w Strzebielinie

Zrodto: K. Czapiewski (fot.).

Brak duzych zakladéw przemystowych. Brak duzych pracodawcéw
powoduje pewne zachwianie na rynku pracy, przez co pewna czes¢
mieszkaricow musi szuka¢ zatrudnienia poza terenem gminy. Jednak-
ze z drugiej strony, gmina nie opiera swojej gospodarki na jednym
dominujacym pracodawcy i majac bardziej zdywersyfikowana struk-
ture podmiotéw gospodarczych posiada bardziej trwala podstawe
rOZWOjowa.

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego. Z jednej strony niekorzystne wa-
runki agroekologiczne obnizaja produktywnos¢ rolnictwa, jednakze
z drugiej strony stanowia potencjalne mozliwosci rozwojowe w zakre-
sie turystyki. Gmina Leczyce nie posiada obecnie rozwinietej bazy tu-
rystycznej, jednakze potaczenie waloréw krajobrazowych i kulturowych
z brakiem ucigzliwej dziatalnosci przemystowej oraz z dogodnym po-
taczeniem z Tréjmiastem, moze w przyszlosci wpltynaé na rozwdj tury-
styki letniskowej oraz turystyki kwalifikowanej (ryc. 4.).

Jakie zatem czynniki zadecydowaly, iz gmine teczyce zaliczono do rela-
tywnie niewielkiej grupy gmin sukcesu spoteczno-gospodarczego
w Polsce? Sukces gminy Leczyce nie ma swojego dokladnego poczatku,
co oznacza, Ze nie jest powigzany z jakims jednostkowym wydarzeniem
(np. lokalizacja duzego zaktadu przetwoérczego). Jest to sukces opierajacy
sie gléwnie na systematycznej poprawie istniejacego stanu. W ciggu ostat-
nich kilkunastu lat nie wydarzylo sie w gminie nic takiego, co mogtoby
w zdecydowany spos6b przyspieszy¢ rozwdj. Zmienily sie natomiast
uwarunkowania zewnetrzne, w tym przede wszystkim ciagly wzrost
przestrzenny strefy oddziatywania Trojmiasta, wzrost znaczenia wiadzy
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Ryc. 4. Rozwdj turystyki letniskowej na najatrakcyjniejszych przyrodniczo terenach gminy
Zrodto: K. Czapiewski (fot.).

lokalnej, wzrost znaczenia przedsigbiorczosci i pomystowosci obywateli,
likwidacja PGR-6w oraz wzrost przewozéw transportem drogowym.
Wszystkie te uwarunkowania egzogeniczne w polaczeniu z lokalizacja
gminy stanowily z pewnoscia wazny impuls rozwojowy.

Jednakze, aby mozliwe bylo racjonalne wykorzystanie zmieniajgcych
sie warunkéw zewnetrznych, konieczne bylo duze zaangazowanie zaso-
béw wewnetrznych. Po pierwsze nalezy podkresli¢ duze wlaczenie sie
mieszkaricow w réznego rodzaju przedsiewziecia majace poprawic¢ wa-
runki zycia w gminie. Ponadto wiadza lokalna dostrzegajac pojawiajace
sie¢ mozliwosci rozwojowe, podjeta i podejmuje szereg dziataii majacych
na celu jak najlepsze wykorzystanie zasobéw gminy i uwarunkowan ze-
wnetrznych wynikajgcych z jej polozenia. Dlatego nalezy stwierdzi¢, iz
geneza sukcesu w gminie Leczyce tkwi w pelnym zaangazowaniu poten-
cjatu wlasnego gminy celem jak najpelniejszego czerpania z zewnetrznych
szans rozwojowych.

Nalezy rowniez podkresli¢ wielofunkcyjny charakter gminy teczyce,
co zapewne mialo wplyw na osiggniecie przez nig korzystnych wskaznikow
rozwojowych. Po pierwsze, na obszarze gminy duze znaczenie maja rol-
nictwo oraz lesnictwo. Dosy¢ wysoka przecietna powierzchnia gospo-
darstw rolnych stanowi pewien element rekompensujacy dosy¢ niskie
wartosci wskaznika rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Z kolei bardzo
wysoka lesistoé¢ warunkuje funkcjonowanie duzej liczby zakladoéw tar-
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tacznych. Po drugie, w gminie duze znaczenie ma funkcja produkcyjna,
przetwoércza, ustugowa i handlowa, skupiona gtéwnie z matych zaktadach
0sob fizycznych. Po trzecie, dzieki dogodnym potaczeniom komunikacyj-
nym i lokalizacyjnym, we wschodniej cze$ci gminy intensywnie rozwija
sie funkcja mieszkaniowa. Po czwarte, w sferze potencjalnych mozliwosci
rozwojowych pozostaje funkcja turystyczna, ze wzgledu na wysokie wa-
lory krajobrazowo-kulturowe. Wszystkie wymienione powyzej funkcje sa
w stosunku do siebie komplementarne, dlatego podstawy rozwojowe
gminy nalezy uznac za bardzo prawidlowe.

Istotnym znaczeniem w rozwoju gminy jest jej wyrazny podziat obsza-
ru na trzy strefy funkcjonalne. Najwyzszym poziomem rozwoju charak-
teryzuje si¢ gléwna o$ transportowa zlokalizowana w Pradolinie Redy-
Leby. Na tym obszarze rozwija si¢ intensywnie budownictwo, funkcjonu-
je najwiecej zakladéw przetworczych i rzemiedlniczych oraz istnieje naj-
lepsza dostepnosé przestrzenna i komunikacyjna. Pomimo, iz obszar
strefy najwiekszej dynamiki rozwoju nie jest bardzo rozlegly, to zamiesz-
kuje go 65% ludnosci gminy. Poprzez ekstensywne wykorzystanie gruntow
(rolnictwo i lesnictwo) potudniowa i pétnocna czes¢ gminy nie osigga tak
znacznego wzrostu gospodarczego, jak ma to miejsce w srodkowej czesci
gminy. Jednakze nalezy wskaza¢ na istotne funkcje srodowiskowe jakie
pelni ten obszar (65% terenu gminy podlega r6znym formom ochrony
przyrody). Stad tez podzial gminy na trzy strefy funkcjonalne wydaje sie
by¢ niezwykle korzystny dla unikniecia r6znych konfliktéw przestrzennych
(np. gospodarka-srodowisko, budownictwo-rolnictwo) oraz do zachowa-
nia zasady rozwoju zréwnowazonego - najwieksza presja cztowieka na
srodowisko wystepuje na niewielkiej obszarowo strefie srodkowej. Przy
zmieniajacych sie nieustannie uwarunkowaniach zewnetrznych, péinocna
i poludniowa czeé¢ gminy powinna w przysztosci znalez¢ swoje impulsy
rozwojowe na lokalna skale w turystyce kwalifikowanej i weekendowej
oraz proekologicznej produkcji rolniczej.

Podsumowanie

Koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich, wydaje sie
stanowic bardzo atrakcyjne rozwigzanie dla gmin posiadajacych zdywer-
syfikowang strukture funkcjonalng oraz pewien wewnetrzny potencjat
rozwojowy oparty zaréwno na lokalnej przedsigebiorczosci, aktywnosci
spotecznej, kapitale ludzkim, jak i uwarunkowaniach geograficznych.
Jednostki takie wykorzystujac posiadane zasoby wlasne moga skutecznie
rywalizowac¢ o naplyw do gminy réznych czynnikéw egzogenicznych
(Srodkow finansowych, przedsiebiorcéw, mieszkancow, turystéw). Gminy
rywalizujgc o czynniki zewnetrzne jednoczesnie starajq si¢ maksymalnie
wykorzystywac posiadany potencjal wewnetrzny, przez co doprowadza-
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ja do jego wzmacniania. Zastosowanie koncepcji rozwoju neoendogenicz-
nego nie stanowi optymalnego rozwigzania we wszystkich jednostkach
przestrzennych. Z pewnoscia jednostki potozone w obszarach metropoli-
talnych beda wykorzystywaly istniejace korzysci aglomeracyjne, a z kolei
rozwoj obszaréw peryferyjnych wymaga innego podejécia do rozwoju,
opartego chociazby na wigkszym zaangazowaniu $rodkéw publicznych.
Jednakze jak wykazano na przykladzie gminy feczyce, dla jednostek po-
siadajacych zréwnowazong strukture funkcjonalna i gospodarcza, korzyst-
ne polozenie geograficzne oraz potrafiacych skutecznie wykorzystywac
zmieniajace sie uwarunkowania zewnetrzne, koncepcja ta stanowi atrak-
cyjna alternatywe do przyjecia w realizowanej strategii rozwoju.
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Aleksander Szwichtenberg

Turystyka jako gléwne narzedzie zrownowazonego
rozwoju w polskiej strefie nadmorskiej

Wstep

Turystyka, jako forma szeroko rozumianej dziatalnosci cztowieka, jest
funkcja gospodarcza w najwiekszym stopniu kompatybilng z jakoscig
srodowiska geograficznego (przyrodniczego). Pomiedzy tymi stronami
istnieje bowiem Scisla zaleznos$¢ zwrotna. Z jednej strony wszystkie formy
turystyki rozwijaja si¢ racjonalnie tylko w srodowisku przyrodniczym
nieznacznie przeksztalconym, a z drugiej - turystyka jest gwarantem za-
bezpieczajacym przed ewentualng dewaloryzacja obszaréw cennych
przyrodniczo, zarowno przez sama turystyke, jak i inne funkcje gospodar-
cze. M. Maik (2007) uszczegotawia istote tej zaleznosci twierdzac, ze z jed-
nej strony przyroda stwarza czlowiekowi warunki do realizacji wielu
potrzeb wypoczynkowych i przycigga ruch turystyczny, a z drugiej -
jedynie wysoka jakos¢ jej waloréw gwarantuje osiggniecie u turysty pel-
nego zadowolenia z wyjazdu.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan przyjeto teze, ze chociaz tu-
rystyka z natury dewaloryzuje obszary destynacyjne, jest gléwnym narze-
dziem ochrony ich doébr przyrodniczych i kulturowych. Dowodéw po-
twierdzajacych to zalozenie szukano zaréwno w ukladzie chronologicz-
nym, jak i przestrzennym. W pierwszym przypadku chodzito o pokazanie
jakie zabezpieczenia dla ochrony waloréw turystycznych stosowano
w Polsce w epoce gospodarki nakazowo-rozdzielczej (do konca lat 80.)
oraz w obecnej - rynkowej. Zagadnienia te badano w odniesieniu do naj-
wiekszego w Polsce obszaru recepgji turystycznej, tj. nadmorskiej strefy
rekreacyjnej (NSR) (ryc. 1.).

Nadmorska strefa rekreacyjna jest specyficznym obszarem recepcji
turystycznej (ORT) w Polsce. Przede wszystkim jest to niewielka przestrzen
(okoto 1 tys. km?), na ktérej koncentruje sie okoto 1/3 potencjatu polskiej
bazy noclegowej (413 tys. miejsc noclegowych). Pod wzgledem gospodar-
czym jest regionem wyjatkowo monofunkcyjnym, tj. o charakterze tury-
stycznym. Stad tez wszelkie inwestycje (zaréwno turystyczne, jak i para-
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turystyczne), tam realizowane, maja bezposredni zwigzek wtasnie z ta
funkcja gospodarcza. Nalezy bowiem podkresli¢, ze na polskim wybrzezu,
poza Tréjmiastem, w 76 jednostkach osadniczych (w tym 65 - o charakte-
rze wiejskim) znajduje sie zaledwie 200 tys. stalych mieszkanicow, a wiec
prawie dwukrotnie mniej niz przebywajacych tam turystéw (nie liczac -
jednodniowych odwiedzajacych, ktérzy takze sa waznym segmentem
gospodarki turystycznej wybrzeza). Wiekszo$¢ miejscowosci nadmorskich
nadal jest wiejskimi jednostkami osadniczymi, ktére dopiero w sezonie
turystycznym , przybieraja” charakter miejski.

Fundamentalne warunki decydujace o zasadnosci tezy zawartej
w tytule niniejszego opracowania

Teza, ze turystyka moze stac sie gléwnym narzedziem zréwnowazonego
rozwoju srodowiska przyrodniczego, na okreslonym obszarze recepcji
turystycznej, jest doé¢ odwazna. Szczegdlnie w sytuacji, gdy jeszcze nie-
dawno temu wielu autoréw, m.in.: J. Krippendorf (1975, 1986), D. Nash
i R. Butler (1989), ]. J. Pigram (2000) i inni uznawato, ze ta dziedzina go-
spodarki nalezy do najbardziej niszczacych sSrodowisko; przede wszystkim
na obszarach, gdzie dominuja formy turystyki masowej. Waznym elemen-
tem tej krytyki byly szkody ekologiczne spowodowane przez turystyke
(I. Jedrzejczyk, 1995, s. 12).

Turystyka w II potowie XX w. przechodzita na $wiecie wielka meta-
morfoze (generalnie: od degradujacej ,masowej” do zréwnowazonej - , al-
ternatywnej”). Autor przyjmuje, m.in. za D. Nashem i R. Batlerem (1989,
s. 62), ze turystyka alternatywna nie musi by¢ koniecznie dobra ani tury-
styka masowa - koniecznie zlta. Jeszcze dobitniej analizowana w tym
opracowaniu idee, podkreslit de Kadt, cytowany przez ww. autoréow.
Twierdzil on bowiem, Ze zadanie przed ktérym stoimy, to nie promowanie
alternatywnych form turystyki, lecz uczynienie turystyki konwencjonalnej
bardziej znosng. Celem tej pracy jest wiec pokazanie fundamentalnych
wydarzen, ktoére zaistnialy w Polsce i staty sie podstawa budowania bar-
dziej znosénej turystyki masowej nad Battykiem.

Tempo przeksztalcania przyrodniczych waloréw turystycznych w okre-
sie powojennym zalezato od wielu czynnikéw, m.in. od: typu srodowiska
przyrodniczego w danym ORT, polityki paristwa (w tym - polityki tury-
stycznej), stopnia rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego kraju itd.
Polska jest typowym przykladem kraju, w ktérym wtasnie szeroko rozumia-
na polityka panistwa spowodowala, ze turystyka przez kilka dekad byta
jednym z gtéwnych ,narzedzi” degradacji Srodowiska przyrodniczego.

W pracy przyjeto teze, ze turystyka staje sie najwazniejszym narzedziem
ochrony srodowiska o ile spetnione zostana dwa fundamentalne warun-

ki, t.:
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e po pierwsze - w przypadku kiedy istnieje pelne przeswiadczenie spo-
tecznoéci lokalnej (gminy), ze ta forma gospodarowania przynosi jej
najwieksze korzysci ekonomiczne oraz

e podrugie -jednoczeénie na danym obszarze recepcji turystycznej beda
stosowane w planowaniu przestrzennym normy uzytkowania (wskaz-
niki pojemnosci i chfonnosci turystycznej) i bedzie realizowana spraw-
na infrastruktura techniczna przeciwdziatajaca dewaloryzacji tego
obszaru.

Wspomniane wyzej warunki przeanalizowano w odniesieniu do NSR dla

dwoch réznych okreséw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, tj. gospodar-

ki nakazowo-rozdzielczej (1950-1989) i gospodarki rynkowej (od 1990 r.

do chwili obecnej) (ryc. 2.). Pierwszy z tych okreséw charakteryzowat sie

TURYSTYKA
NARZEDZIEM OCHRONY
SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO

Wysoka Swiadomo$¢
spolecznosci lokalnej

Jednoczesno$é

stosowania przyspieszonej
norm w realizacji
planowaniu infrastruktury
(min. technicznej na
pojemnosct danym ORT
turystycznej)

1950-1989

1990-2009 TAK

Ryc. 2. Warunki spoteczno-ekonomiczne, dzieki ktérym turystyka pelni obecnie gtéwna
role w procesie ochrony §rodowiska przyrodniczego na polskim wybrzezu

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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brakiem uksztattowanej swiadomosci ekologiczno-ekonomicznej spotecz-
nosci lokalnych, jak réwniez brakiem realizacji systemu infrastruktury
technicznej niezbednej do zachowania waloréw turystycznych srodowiska
przyrodniczego. Efektem tego byla wielka katastrofa ekologiczna na tym
terenie, ktora zaczeta sie na poczatku lat 70. Faktycznie w tamtym czasie
spotecznosci lokalne nie odnosity ewidentnych korzysci kulturowych,
a tym bardziej materialnych z rozwoju funkcji turystycznej.

Generalnie w pierwszej z ww. epok realizowana byta jedynie metoda
ochrony waloréw turystycznych, ktéra umownie mozna nazwac , wskaz-
nikowa” (planistyczng), natomiast w drugiej - ,technologiczng” (infra-
strukturalng). Technologiczna nie bylaby jednak mozliwa, gdyby nie po-
jawila sie wyjatkowa determinacja wladz samorzadowych i kapitatu
prywatnego na rzecz szybkiego rozwoju turystyki. Z drugiej strony nie
doszloby np. do wspomnianej katastrofy ekologicznej w latach 80. w naj-
wazniejszym polskim nadbattyckim ORT, gdyby te dwa typy dziatan
proekologicznych byly stosowane réwnoczesnie.

Przemysl i turystyka - gléwnymi czynnikami dewaloryzujacymi
polskie wybrzeze w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej

W analizowanym okresie gospodarki dyrektywnej srodowisko przyrod-

nicze wybrzeza dewaloryzowat nie tylko przemyst (w mniejszym stopniu

- rolnictwo i osadnictwo), ale takze - turystyka. Walory turystyczne nato-

miast prébowano chronié¢ gléwnie przy pomocy mato skutecznych technik

z zakresu planowania przestrzennego. Do gtéwnych btedéw w tym wzgle-

dzie zaliczono:

e brak programu kompleksowego zagospodarowania strefy nadmorskiej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem ochrony oraz ksztattowania waloréw
wybrzeza i Battyku;

e przyjmowanie nieracjonalnych wskaznikéw wzrostu ruchu turystycz-
nego.

Pierwszy z wyzej wymienionych btedéw jest nadal aktualny. Warto nato-

miast zwréci¢ uwage na wszechobecna megalomanie w dziatalnosci pla-

nistycznej w tamtym okresie. Podstawowym bledem planistow, bylo
przyjmowanie bardzo wysokich wskaznikéw rozwoju ruchu turystyczne-
go, niezaleznie od okresu i koniunktury w gospodarce kraju . Wynikato
to z 6wczesnego modelu turystyki ludowej (p6Zniej - socjalistycznej),
opierajacego sie m.in. na tezie o staltym wzroscie czasu wolnego i dochodow
ludnosci. Przyjmowano jednoczesnie, ze szybko rozwijajaca sie turystyka
na badanym terenie bedzie gtéwnym motorem wielu przedsiewziec z za-
kresu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Lata 70. i 80. w Polsce to okres wzmozonych prac przede wszystkim
naukowcoéw z dziedziny geografii turyzmu i architektow krajobrazu nad
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normami uzytkowania terenéw turystycznych (m.in. wskazniki chtfonno-
§ciipojemnosci turystycznej), ktére byly stosowane we wszystkich doku-
mentach planistyczno-strategicznych'. Dzialania takie byty stuszne, jednak
niewystarczajace aby przeciwdziata¢ degradacji waloréw turystycznych
srodowiska przyrodniczego, o czym $wiadczy m.in. zaistniafa katastrofa
ekologiczna na polskim wybrzezu przy koncu lat 80. Obliczona przez
autora pojemnos¢ turystyczna wszystkich miejscowosci turystycznych
polozonych w Polsce nad Battykiem wynosi 560 tys. miejsc noclegowych?.
Generalnie jest ona 0 25% wyzsza niz aktualne obcigzenie brzegu morskie-
go. Nalezy jednak podkresli¢, ze w kilkudziesieciu miejscowosciach,
szczeg6lnie modnych, sg przekroczone normy, nawet w duzym stopniu.
Klasycznym przykladem moze tutaj by¢ Kotobrzeg - najwigekszy kurort
nadbaltycki’.

Konstruowane, w analizowanej epoce, plany zagospodarowania prze-
strzennego byly w zasadzie dobre®. Stuzby planistyczne nie mialy jednak
wiekszego wplywu na egzekwowanie zalozen zawartych w planach. Szcze-
golnie dotyczylo to infrastruktury technicznej i ksztattowania srodowiska
przyrodniczego. Wladze lokalne nagminnie ignorowatly zalozenia planéw
podczas wydawania decyzji lokalizacyjnych. Z drugiej strony byt to okres
wyjatkowo dynamicznie rozwijajacego sie przemystu i turystyki

Obowigzujace w Polsce powojennej strategie: industrializacji i urbani-
zacji (1950-1970) oraz przys$pieszonego i harmonijnego rozwoju kraju
(lata 70.), faworyzowaly na wybrzezu rozw¢j przemystu, ze szczeg6lng
jego koncentracja w dwoch biegunach wzrostu, tj. aglomeracji gdariskiej
i szczecinskiej (A. Szwichtenberg, 1991, 2006). W latach 80. aktualna byta
takze koncepcja przyspieszenia dynamiki rozwoju Srodkowego Wybrzeza,
a glownie w zasiegu potencjalnych aglomeracji: koszaliniskiej i stupskiej.
Rozwéj przemystu na calym wybrzezu byt nie tylko wynikiem centralnych
decyzji, ale takze - dazeri oddolnych, jak np. projekt budowy kompleksu

1 Zaréwno chtonnos¢, jak i pojemnos¢ turystyczna sa okreslonymi granicami mozliwo-
$ci uzytkowania zasobéw przyrodniczych badz antropogenicznych nie pozwalajacy-
mi na ich degradacje lub dysfunkcje oraz zapewniajagcymi odpowiednie warunki do
regeneradji sit fizycznych i psychicznych cztowieka. Generalnie pierwszy z nich odno-
si sie do ochrony wszystkich elementéw srodowiska przyrodniczego, natomiast drugi
- do obszaréw zagospodarowanych turystycznie (Srodowiska geograficznego).

Do obliczeni autor zastosowal opracowana przez siebie technike okreslania pojemno-
Sci turystycznej przy wykorzystaniu metody progowej rozwoju jednostek osadniczych
(A. Szwichtenberg, 1991).

Jego pojemnos¢ turystyczna wynosi 22 tys. os6b, ktéra juz w 2006 r. zostala przekro-
czona o okolo 5 tys. 0s6b (A. Szwichtenberg, J. Borzyszkowski, 2006, s. 30-36). Nalezy
jednak podkresli¢, ze w latach 2006-2009 zrealizowano w strefie uzdrowiskowej tego
miasta kilkanascie kolejnych duzych obiektéw hotelowych.

Rozwigzywaty problemy gospodarki wodno-sciekowej, proponowaty racjonalny
ukiad sieci komunikacyjnych wewnatrz jednostek osadniczych i zapewnialy dobra do
nich dostepnoéé komunikacyjng, gwarantowaly fad przestrzenny itd.
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portowo-stoczniowego na jeziorze Jamno. Znaczna cze$¢ atrakcyjnych
obszaréw brzegowych zostala zajeta pod inwestycje przemystowe, zas
wiele innych - zdewaloryzowano w wyniku zlego ich funkcjonowania.
Przestrzenn nadmorska zostata uksztaltowana nie tylko w wyniku pro-
przemystowej koncepcji rozwoju, ale takze w nastepstwie realizacji pol-
skiego, tzw. ludowego modelu organizacyjnego turystyki (A. Szwichten-
berg, 1991). Dazenie do powszechnosci turystyki w Polsce spowodowato
jej zywiolowy rozwoj, a tym samym - wiele niekorzystnych zjawisk, w tym
rowniez - w gospodarce przestrzennej. W tym okresie w programach
politycznych i gospodarczych zaktadano jednocze$nie permanentny wzrost
ruchu turystycznego®. Wszystko to miato miejsce na obszarze, gdzie przez
kilkadziesiat lat nie funkcjonowata gospodarka wodno-$ciekowa.

W wyniku zanieczyszczenia bakteryjnego zamknieto wiele kapielisk,
m.in. w Pucku (jako pierwsze w Polsce - w 1973 r.), Wiadystawowie, Gdy-
ni, przy ujsciu Wisty, a takze na Mierzei Wislanej. Do 1980 r. zamknieto
wiekszos¢ kapielisk bytych wojewddztw: elblaskiego i gdanskiego®. Wie-
le kapielisk zostalo zamknietych takze na brzegach morza otwartego,
glownie znajdujacych sie przy ujsciu rzek (Leby, Regi, Stupi). Oproécz sta-
le zamknietych kapielisk, w wielu innych w sezonie letnim z duzg czesto-
tliwoscia odnotowywano pojawianie sie wod zaliczanych do III klasy
czystosci, m.in. w: Grzybowie, Lebie, Mrzezynie, Sarbinowie, Ustce, Ustro-
niu Morskim, na wybrzezach Wyspy Wolin itd. Balttyk nalezal wéwczas
do najbardziej zanieczyszczonych morz $wiata (A. Szwichtenberg, 1991,
s. 200).

Determinacja gmin nadmorskich na rzecz rewaloryzacji wybrzeza
w gospodarce rynkowej

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. oraz Ustawa o samorzadzie
gminnym z 2001 r. pozwolily uwierzy¢ spotecznosciom lokalnym, Ze sa
one gospodarzami na wlasnym terenie, we wilasnej gminie. Efektem kil-
kunastoletniego procesu transformacji spoteczno-ekonomicznej, byta m.
in. wrecz rewolucyjna zmiana priorytetow w dziataniach gospodarczych
gmin turystycznych, w tym szczegoélnie nadmorskich. Badania autora
prowadzone w 1994 r. w 12 liczacych sie na mapie Polski nadbattyckich
gminach turystycznych wykazaly, ze turystyka byta najwazniejsza funkcja
gospodarcza zaledwie w szeSciu z nich. Powtérzone badania w 2004 r.

> Byl to bowiem okres absolutnego faworyzowania przemystu i jednoczesnego , petne-
go” zaspokajania potrzeb spoleczenistwa na ustugi turystyczne, wynikajacych z kon-
stytucyjnego prawa kazdego obywatela do wypoczynku.

¢ Do Zatoki Gdanskiej sptywato w latach 90. XX w. 67,5% materii organicznej z calego
kraju i 44,8% ogodlnego ladunku $ciekéw komunalnych wyrazonych wskaznikiem
BZT, (A. Szwichtenberg, 1991, s. 199).
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wykazaty juz, ze we wszystkich 34 gminach polskiego wybrzeza hierarchia
waznoéci funkgji gospodarczych byta nastepujaca: turystyka, handel i ustu-
gi, rolnictwo, rybotéwstwo i przemyst (A. Szwichtenberg, 2006) (ryc. 3.).

4,5

O Aktualnie (2004 r.)
4,0

H Potencjalnie
3,5
3,0

25

2,0

0,5

0,0

Turystyka Ustugi i handel Rolnictwo Rybotowstwo Przemyst

Ryc. 3. Aktualna i potencjalna hierarchia waznosci turystyki na tle innych funkeji gospo-
darczych w gminach nadmorskich (1 - funkcja najwazniejsza; 5 - najmniej wazna)

Zrédlo: A. Szwichtenberg, 2006.

W okresie transformacji spoteczno-ekonomicznej, wraz ze zmiana men-
talnosci mieszkaficow gmin nadmorskich, nastapita takze diametralna
zmiana w odniesieniu do waloréw turystycznych srodowiska przyrodni-
czego. Zaréwno lokalni liderzy, zatrudnieni w urzedach gmin i pracujacy
w organizacjach pozarzadowych, a takze wtasciciele firm (turystycznych
i paraturystycznych), dostrzegli wielkie korzysci jakie moga osiagna¢ in-
westujac w rewaloryzacje zdegradowanego srodowiska przyrodniczego,
a takze jego ,,doskonalenie”. Do zadar publicznych realizowanych przez
gminy w tym okresie nalezaly gléwnie inwestycje wodno-sciekowe (ka-
nalizacja, oczyszczalnie éciekow, wodociagi, ujecia wodne, przepompow-
nie itd.).

Gminy przyjely wyjatkowo przemyslana polityke proekologiczna.
Wiekszos¢ srodkéw budzetowych i pochodzacych z Unii Europejskiej
przeznaczyly na rzecz ochrony srodowiska. Uznaty bowiem, ze gtéwnym
potencjalnym Zrédtem ich dochodéw bedzie rozwéj turystyki. Tym samym
ta funkcja gospodarcza stala sie gtéwnym narzedziem w ksztaltowaniu
srodowiska przyrodniczego. Uznajac, ze mozliwoséci finansowe poszcze-
golnych gmin, chociaz w wigkszoéci nalezacych do najbogatszych w Pol-
sce, nie s3 na tyle silne aby zniwelowac kilkudziesiecioletnig dewaloryza-
cje wybrzeza, polaczyly sie w zwiazki komunalne (ryc. 4.).
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Polskie samorzady przeszly kilka istotnych, oczywiscie pozytywnych,
etapéw rozwoju w okresie dziewietnastoletniej transformacji spoteczno-
ekonomicznej. Przede wszystkim uporzadkowaty wiele spraw zwigzanych
z zabezpieczeniem waloréw turystycznych srodowiska przyrodniczego.
Dla przykladu analizowane samorzady nadmorskie poprzez rozwdj go-
spodarki komunalnej zabezpieczyly wlasciwa czystos¢ wod powierzch-
niowych i powietrza, a takze najatrakcyjniejsze krajobrazy. Badania auto-
ra wykazatly, ze oczyszczalnie mechaniczno-biologiczne w gminach nad-
morskich dysponuja ogromna przepustowoscia wynoszaca 540 tys. m® na
dobe (A. Szwichtenberg, 2006, s. 29-31). W szczycie sezonu turystycznego
aktualny odbiér sciekéw stanowi zaledwie 47% ww. mocy przerobowej.
W skali catego wybrzeza istnieje nadwyzka wody pitnej, gdy tymczasem
do potowy lat 90. byla to jedna z gléwnych barier rozwoju turystyki na
tym terenie. Zdolnos¢ produkcyjna wody pitnej w gminach nadmorskich
wynosi 373 tys. m® na dobe (nadwyzki w szczycie sezonu wynosza az 115
tys. m*/doba!).

W rozwoju analizowanych gmin zaistnialy wiasnie teraz wybitnie ko-
rzystne warunki do podjecia dziatart inwestycyjnych. Zostata stworzona
bardzo kosztowna infrastruktura wodno-kanalizacyjna a tym samym -
zostal zahamowany proces dewaloryzacji wybrzeza wraz z wodami Bal-
tyku. Samorzady, poprzez stworzenie tzw. technicznego uzbrojenia terenu,
przygotowaly wiec korzystne tzw. otoczenie przyrodnicze i infrastruktu-
ralne dla funkcjonowania istniejacych i potencjalnych przedsiebiorstw
turystycznych.

Z drugiej strony gminy, realizujac te kosztowne inwestycje, poniosty
jednak dotkliwe straty w nastepstwie nie zrealizowanych innych inwesty-
qji o charakterze paraturystycznym, a niezbednych do wilasciwego funk-
cjonowania gospodarki turystycznej na ich obszarze. Mozna tutaj zaliczy¢
takie inwestycje, jak komunikacyjne (drogi wewnatrz jednostek osadni-
czych i miedzy tymi miejscowosciami, lotniska, koleje, parkingi itd.) oraz
sportowo-rekreacyjne (zarowno obiekty, jak i cale tereny).

Zakoficzenie

Zmiany spoleczne i ekonomiczne, jakie zaszty w Polsce po 1989 r. spowo-
dowaly, ze turystyka z funkcji silnie degradujacej na nadbattyckim wy-
brzezu stata sie gléwnym narzedziem jego ochrony. Spotecznosci lokalne
(gminy) zadecydowaty bowiem, Ze najwieksze korzysci gospodarcze od-
niosa inwestujac w ochrone waloréw turystycznych srodowiska przyrod-
niczego. Nie tylko stworzono, wrecz od podstaw, cala infrastrukture
wodno-éciekowa, ale takze przyjmuje sie od kilku lat nowoczesne formy
zarzadzania tg cenng przestrzenia. Miedzy innymi, celem racjonalnego
gospodarowania NSR gminy aktywnie wlaczaja sie w program tzw. Zin-
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tegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi, wynikajacy z zato-
zen europejskiego programu Integrated Marine and Coastal Area Management
(IMCAM)".

Proekologiczne dzialania gmin wpisuja si¢ catkowicie w jeden z wnio-

skéw zdefiniowanych przez J. J. Pigrima (2000, s. 382), ktéry twierdzi, ze:

A

..turystyka nadal nie powinna by¢ utozsamiana jako zagrozenie dla

srodowiska, ale jako instrument pozytywnych w nim zmian...”.
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Zaangazowanie wladz samorzadowych
i instytucji lokalnych w promocje markowych
produktow turystycznych powiatu stupskiego

Wstep

Do najbardziej skutecznych srodkéw promocji regionu, jako atrakcyjnego
celu podrézy zaréwno dla turystéw z Polski jak i z zagranicy, naleza tu-
rystyczne produkty markowe. W opinii ekspertéw zagranicznych, Polska
posiada duze i cenne zasoby dla rozwoju turystyki. Jednak pomimo, iz
faktyczna atrakcyjnosc kraju jest bardzo wysoka, nie jest ona dostrzegana
przez potencjalnych gosci. Do poprawy wizerunku, a tym samym konku-
rencyjnosci polskiej oferty turystycznej, na pewno przyczynic sie¢ moze
rozw0j produktéw markowych, ktére stuza m.in. wzmocnieniu i podwyz-
szeniu atrakcyjnosci postrzeganej (I. Wilk, b/d).

Marka jest instrumentem wykorzystywanym do przekazania okreslonej,
zaplanowanej informagji (tozsamosci) osobom w blizszym i dalszym oto-
czeniu. Najczeéciej definiuje si¢ ja jako: nazwe, termin, symbol, wzoér lub
ich kombinacje stworzone w celu identyfikacji dobr lub ustug i wyréznie-
nia ich sposrod konkurencji. Identyfikacje utatwia udany projekt elemen-
tow graficznych marki (ze wzgledu na ogromne znaczenie informacji
odbieranych wzrokiem) oraz oryginalnos¢ komunikatu. Natomiast pod-
stawa wyrdznienia sposréd konkurencji jest powigzanie produktu z klien-
tem, dlatego prace nad marka rozpoczynaja sie od powstania strategii
okreslajacej grupe docelowa.

Produkt markowy to przede wszystkim sposéb zdobywania rynku
poprzez osiagniecie przewagi nad innymi produktami. O ile produkt
niemarkowy jest tatwy do powielenia, to markowy posiada unikatowg,
pozytywna tozsamos¢, osobowosé (o charakterze rzeczywistym badz
emocjonalnym), jest wyraZznie odréznialny i chetniej wybierany przez
klientow. Dzieki marce turysta otrzymuje informacje o produkcie (jego
cechach, zaletach) oraz gwarancje jakosci ustug na odpowiednim poziomie
(Ph. Kotler, 1994).

Wiadze samorzadowe powiatowe i gminne w wiekszosci dostrzegaja
obecnie konieczno$¢ podejmowania intensywnych dziatart promocyjnych.
W celu rozpoznania zaangazowania wladz samorzadowych oraz instytu-
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cji lokalnych powiatu stupskiego w promocje markowych produktéow

turystycznych w latach 2004-2009 przeprowadzono badania, ktérymi

objeto:

e Urzad Starostwa Powiatowego w Stupsku;

e urzedy gmin, na terenie ktorych zlokalizowane sa produkty markowe
turystyki wiejskiej: , Kraina w Krate” (gminy Stupsk, Smotdzino, Ustka);
~Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Europe” (gm. Debnica
Kaszubska);

¢ instytucje lokalne: Centrum Informacji Turystycznej , Ziemia Stupska”
(CIT), Lokalna Organizacje Turystyczna (LOT) ,Ziemia Stupska”,
Energa Elektrownie Stupsk Sp. z 0.0., Muzeum Pomorza Srodkowego
(MPS) w Stupsku, Park Krajobrazowy (PK) ,, DolinaStupi”, Stowarzyszenie
Produktéw Markowych Turystyki Wiejskiej (SPMTW) ,,Stupia”.

Podstawowgq metoda badawcza byt wywiad skategoryzowany, ktéry

przeprowadzono z przedstawicielami wladz i instytucji lokalnych w kon-

cu 2009 r. i na poczatku 2010 r.

Turystyczne produkty markowe powiatu stupskiego

Turystyka daje mozliwoéci dynamicznego rozwoju regionu opartego na
bogatym potencjale waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz zasobach
ludzkich. Jednym z priorytetéw rozwoju turystyki w wojewodztwie po-
morskim jest tworzenie markowych produktéw turystycznych. Istnienie
wiodacych produktéw markowych prowadzi do skuteczniejszej identyfi-
kacji regionu z charakterystycznym, unikatowym komponentem obszaru,
a co za tym idzie wykreowania pozytywnego wizerunku obszaru i pod-
niesienia jego konkurencyjnosci. Wykorzystanie bogactw dziedzictwa
kulturowego Pomorza sprzyja rozwojowi infrastruktury turystycznej,
wzmacnia tozsamo$¢ mieszkanicow i rozwija regionalizm (J. Mazurek,
2008).

Wojewddztwo pomorskie charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim
stopniem zaawansowania prac nad interesujacymi turystycznymi produk-
tami markowymi. W 2004 r. przyjeto ,Program Rozwoju Produktéw Tu-
rystycznych Wojewddztwa Pomorskiego” (M. Wanagos, (red.) 2004). Jego
celem byto przygotowanie w regionie szeregu produktéw turystycznych
o0 znaczeniu ogélnokrajowym i miedzynarodowym oraz systemu wsparcia
ich rozwoju (réwniez dzieki srodkom pochodzacym z funduszy struktu-
ralnych UE). Na liécie tworzonych w ramach Programu produktéw zna-
lazty sie miedzy innymi dwa, ktére zlokalizowane sa na terenie powiatu
stupskiego i nad ktérymi prace praktycznie zakoriczono. Pierwszym jest
produkt strefowy ,Kraina w Krate”, a drugi to tematyczny szlak turystycz-
ny ,Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Europie”.
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Turystyczny produkt markowy , Kraina w Krate” byt jednym z pierw-
szych w regionie. Wykreowany zostat przez E. Szalewska i ]. Majewskiego
w ramach SPMTW ,Stupia”. Nazwa powstata w 1995 r. i nawigzuje do
podstawowego, wiejskiego motywu architektonicznego, jakim jest czarna
krata (drewniane, zaimpregnowane elementy konstrukcyjne) na biatym
tle Scian (wypelnienie z gliny, pobielone wapnem)'. Tradycyjne budow-
nictwo o konstrukeji kratownicowej jest dominujacym elementem krajo-
brazu wiejskiego miedzy teba a Darlowem i jednocze$nie rdzeniem pro-
duktu. Na obszarze okolo 800 km? polozonym w obrebie makroregionu
Pobrzeze Koszaliriskie (w ramach mezoregionéw: Wybrzeze Stowinskie,
Roéwnina Stawieriska, Wysoczyzna Damnicka; na terenie gmin: Dartowo,
Postomino, Stawno, Stupsk, Ustka, Smotdzino, Gtéwczyce, Wicko i Leba);
w ponad 90 wsiach zachowalo sie okoto 2,5 tys. ponad 150-letnich budyn-
kéw o funkcji mieszkalnej, gospodarczej, uzytecznosci publicznej i sakral-
nej (E. Szalewska, 1998).

,Kraina w Krate” w skali Pomorza i regionu battyckiego jest osobliwo-
Scig, poniewaz nigdzie nie istnieje tak duze skupisko waloréw jak: harmo-
nijne krajobrazy, prawie niezmienione od sredniowiecza plany niw siedli-
skowych i roztogéw, czworoboczne zagrody z budynkami bramnymi
oréznorodnych zatozeniach. W wielu wsiach udziat budynkéw powstatych
po 1945 r. stanowi obecnie niewielki procent ogoétu, dlatego wsie te zacho-
waly swéj dawny uklad przestrzenny i charakter zabudowy. Duze skupi-
sko zabytkowej architektury wiejskiej decyduje o unikalnym charakterze
tego obszaru, wzmacnia jego potencjat i stwarza mozliwosci wykorzysta-
nia m.in. w turystyce.

W 1997 r. w ramach programu PHARE TOURIN II wie$§ Swotowo (gm.
Stupsk) wybrano do realizacji projektu pilotazowego. Wie$ otrzymata
zaszczytne miano stolicy , Krainy w Krate” i stata sie Europejska Wsia
Dziedzictwa Kulturowego, poniewaz wszystkie budynki maja jednakowa
kratownicowa konstrukgje i nie istnieje w Polsce drugi tak dobrze zacho-
wany zesp6t osadniczy. Srodki, jakie otrzymata gmina Stupsk (w wyso-
kosci 20 tys. euro) przeznaczono na zagospodarowanie terenu centrum
wsi, odnowienie elewacji budynkéw, oznakowanie zagréd, wydanie fol-
deréw. Do prac porzadkowych wigczyli sie¢ mieszkaricy, niektérzy posta-
nowili adaptowac pomieszczenia na dziatalnos¢ turystyczna. Dla posze-
rzenia produktu markowego:

e przekazano zagrode nr 8 w Swolowie dla Muzeum Pomorza Srodko-
wego (MPS) w Stupsku (od potowy 2008 r. w wyremontowanym i przy-
stosowanym do zwiedzania przez turystow obiekcie eksponowane sa
przedmioty gospodarskie);

T Prawidlowa architektoniczno-budowlana nazwa jest konstrukcja kratownicowa. W je-

zyku polskim uzywa sie takze kilku innych nazw: konstrukgja ryglowa, szachulcowa,
ramowa i mur pruski.
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e rozpoczeto hodowle osobliwej odmiany trzody chlewnej - $wini zlot-
nickiej pstrej (wyroby miesne sg lokalnym produktem markowym);

e we wsi Czysta zaplanowano zrekonstruowanie rolniczej osady stowin-
skiej z dworem, kosciotem, czworakami i zagrodami rzemiesélniczymi

(J. Orlowska, 2002).

Turystyczny produkt markowy , Kraina w Krate” tworzy bogata, spojna,
jednorodna ideologicznie catos¢, jest wizytéwka powiatu stupskiego. Ma
wiele cech stanowiacych o jego waznosci i popularnoéci. Posiada takze
stabsze strony, wéréd ktérych wymieni¢ mozna stan i perspektywy zacho-
wania zabytkowej substancji oraz rozprzestrzenianie sie wspoélczesnego
budownictwa jednorodzinnego nie wspélgrajacego z wypracowanym
przez dawnych mieszkaricow krajobrazem architektonicznym pomorskich
wsi.

Dzieki zachowanym na rzece Stupi i jej doptywie Skotawie unikatowym
zespotom hydrotechnicznym wybudowanym pod koniec XIX i na poczat-
ku XX w. powstat ,,Szlak Najstarszych Elektrowni Wodnych w Europie”.
Wiekowe urzadzenia sa sprawne, nadal pracuja, a ich prostota oraz nie-
konwencjonalne rozwigzania techniczne zachwycajg fachowcoéow i tury-
stow. Dlugos¢ szlaku wynosi 58,5 km, potozony jest na terenie PK ,,Dolina
Stupi”, ktéry stanowi znakomitg atrakcje przyrodnicza. Ten produkt mar-
kowy zlokalizowany jest na obszarze dwdéch makroregionéw - Pobrzeza
Koszaliniskiego i Pojezierza Zachodniopomorskiego oraz czterech mezo-
regionow - Rowniny Stawienskiej, Wysoczyzny Damnickiej, Wysoczyzny
Polanowskiej, Pojezierza Bytowskiego.

Piec¢ elektrowni wodnych: ,Struga” we wsi Soszyce, ,Gaskowo” w Ga-
tazni Matej, , Strzegomino” w Konradowie, w Krzyni oraz w Skarszowie
Dolnym na rzece Skotawie; mozna zwiedzaé korzystajac z bardzo dobrze
oznakowanych tras pieszych, rowerowych i kajakowych. Elektrowniom
wodnym towarzysza na szlaku kanaly, jazy, sztolnie, syfony, rurociagi
oraz budynki mieszkalne. Utworzone przy elektrowniach sztuczne zbior-
niki wodne wywieraja wplyw na utrzymanie wtasciwego poziomu wod
gruntowych, a staly poziom wody w zbiornikach chroni system zlewni
rzeki przed erozja i sprzyja gniazdowaniu ptactwa wodnego.

Stupia jest rzeka bardzo ceniong przez wedkarzy i kajakarzy. Regular-
nie odbywaja si¢ na niej miedzynarodowe zawody potowu troci. W 2002 r.
dla celow dydaktycznych utworzono ,Szlak Troci i Lososia”. System elek-
trowni wodnych jest duza atrakcja przestrzeni turystycznej. Celem utwo-
rzenia tego produktu markowego jest rozw¢j turystyki kwalifikowanej
i poznawczej oraz wykorzystanie wiejskiej bazy noclegowej.

Przestankiizasady tworzenia produktow turystycznych regionu stup-
skiego sformutowano na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dz-
twa Pomorskiego w 2003 r. Zdefiniowano woéwczas szereg istniejacych
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i potencjalnych produktéw turystycznych regionu, dokonano analizy ich
atrakcyjnosci oraz wskazano wiodace kierunki dziatan strategicznych.
W celu wsparcia procesu rozwoju produktéw turystycznych opracowano
w 2008 r. kompleksowy ,Program Rozwoju Produktéw Turystycznych
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2008-2013" (2008). W obu dokumen-
tach, wéréd produktow turystycznych o wysokiej atrakcyjnosci, znalazty
sie ,Kraina w Krate” oraz ,Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Eu-
ropie”. Rozwoj i promocja wymienionych markowych produktéw tury-
stycznych zostaly wpisane réwniez w inne dokumenty szczebla regional-
nego, np. w: ,Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Stupskiego do roku 2011” (2006).

Udzial wladz samorzadowych i instytucji lokalnych w promocji
»,Krainy w Krate”

Przedstawiciele wladz samorzadowych i instytucji lokalnych deklaruja,
Ze zajmuja sie promocja markowego produktu turystycznego ,Kraina
w Krate”. Wszystkie jednostki samorzadowe powiatu stupskiego, na te-
renie ktorych znajduje sie ten produkt strefowy, tzn. Starostwo Powiatowe
w Stupsku, urzedy gmin w Stupsku, Smotdzinie i Ustce, podjely wspot-
prace z instytucjami zajmujacymi sie promocja; gléwnie ze SPMTW ,Stu-
pia”, a takze z LOT ,Ziemia Stupska”, MPS w Stupsku oraz Centrum
Edukacji Regionalnej w Warcinie.

Istotne znaczenie dla skutecznosci dziatari promocyjnych produktéow
turystycznych ma ich zasieg przestrzenny. Nie mozna ich ograniczac je-
dynie do rynku lokalnego. Taka strategie przyjmuja réwniez wiadze sa-
morzadowe i instytucje lokalne, dlatego decyduja si¢ na promocje marko-
wego produktu w ciggu calego roku wskazujac region, kraj oraz zagrani-
ce jako obszar promodji. Wyjatek stanowi MPS w Stupsku, ktére prowadzi
promocje jedynie przed oraz w trakcie sezonu turystycznego, a jej zasieg
ogranicza wylacznie do rynku krajowego.

Zakres prowadzonych dziataii promocyjnych przez wladze samorza-
dowe i instytucje lokalne jest szeroki. Do promogji ,, Krainy w Krate” wy-
korzystywanych jest wiele instrumentéw i sSrodkéw promocji. Najwieksze
znaczenie w promocji tego turystycznego produktu markowego odgrywa
reklama, marketing bezposredni, udziat w targach, public relations, spon-
soring, imprezy oraz wizualizacja. Szczeg6lnie wazna role w turystyce
spelnia informacja, ktéra otrzymuje sie dzieki postepowi wiedzy i technik
informatycznych. Media informacyjno-promocyjne obejmuja drukowane
i elektroniczne publikacje, poprzez ktére kreowany jest wizerunek odwie-
dzanego miejsca. Kluczowga role w promocji produktu turystycznego
~Kraina w Krate” odgrywa reklama wydawnicza, ktéra wykorzystywana
jest zaréwno przez wladze samorzadowe jak i instytucje lokalne. Najpow-
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szechniejsze jest wydawanie materiatéw promocyjnych: przewodnikow,
map turystycznych, folderéw, informatoréw, ulotek, plakatéw oraz kalen-
darzy sciennych. Takie dzialania podejmuja wszystkie podmioty uczest-
niczace w promogji (tabl. 1.1 2.).

Tabl. 1. Zakres dzialai promocyjnych ,Krainy w Krate”

Podmioty uczestniczace w promociji*
Lp. Rodzaje dziatarh promocyjnych
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Utworzenie i aktualizacja strony internetowej zawiera- . N i . N . i
' jacej informacje o produkcie
2. Wydawanie materiatow promocyjnych + + + + + + + +
3 Organizowanie konferencji, szkolen zwigzanych . i i ' '
' z Kraing...”
4. Udziat w targach turystycznych + - - - + +
5. Promowanie miejscowo$ci nalezacych do ,Krainy...” + + + - + + + +
6. Organizowanie imprez, pokazéw, degustacji - + - - - - +
7. Sponsorowanie imprez + + - - - -
8. Wysytanie zaproszen mediom + + - - - -
9. Przekazywanie informacji o imprezach do prasy + + - - - -
10. Przekazywanie informacji o imprezach do radia - + - - - -
1. Przekazywanie informacji o imprezach do telewizji + + - - - -
12. Wysytanie ofert edukacyjnych - - - - -
13 Dbanie o odpowiednig wizualizacje ,Krainy...” i . ) i i . ) .
' (logo, tablice informacyjne)

*1 -Starostwo Powiatowe w Stupsku, 2 -Urzad Gminy w Stupsku, 3 -Urzad Gminy
w Smotdzinie, 4 -Urzad Gminy w Ustce, 5 -Centrum Informacji Turystycznej , Ziemia
Stupska”, 6 -Lokalna Organizacja Turystyczna , Ziemia Stupska”, 7 -Muzeum Pomorza
érodkowego w Stupsku, 8 -Stowarzyszenie Produktow Markowych Turystyki Wiejskiej
,Stupia”.

Zrédto: badania wlasne J. Mazurek i A. Puculek.

Istotnym $rodkiem promocji jest reklama internetowa. Wiadze samo-
rzadowe i instytucje lokalne sa swiadome, iz Internet jest coraz bardziej
powszechny w uzytkowaniu, staje sie tatwiej dostepny i utatwia kontakt
z potencjalnym turysta. Badania wykazaty, ze informacji o produkcie nie
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zawieraja strony internetowe Urzedu Gminy w Smotdzinie, Urzedu Gmi-

ny w Ustce, natomiast SPMTW ,Slupia” nie posiada wlasnej witryny.

Oproécz informacji o ,Krainie w Krate” zawartych na stronach internato-

wych urzedéw i instytucji utworzone zostaly takze witryny internetowe:

e www.zielonesercepomorza.pl (utworzona przez Fundacje Partnerstwo
Dorzecze Stupi ze srodkéw Sektorowego Programu Operacyjnego
~Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich”, dziatanie 2.7. Pilotazowy Program Leader+);

e www .krainawkrate.pl (utworzona przez SPMTW ,Stupia”).

Tabl. 2. Promocja markowego produktu turystycznego , Kraina w Krate”

Forma promocji | Nosnik promociji Charakterystyka nosnika promocji Wydawca/Organizator
ISponsor
1 2 3 4
Miedzynarodowy Szlak Rowerowy R-10 ,Nad-
morski”
. o - Starostwo Powiatowe
przewodniki LPierscien Gryfitow” - Rowerowy szlak tury- SPMTW , Stupia”
styczny
Kraina w Krate"- Szlaki rowerowe
Kraina w Krate” - Opis atrakcji turystycznych|gm. Smotdzino
szlakdw rowerowych MPS w Stupsku
mapy turystyczne SPMTW "S'“pi?"
Mapa przewodnik ,Kraina w Krate” - Dzieje Starostwo P.OW|atowe
{kultura gm. Smotdzino, gm. Ustka
MWS w Klukach
CIT ,Ziemia Stupska”
,,Kral'na w Kratg o SPMTW ,Stupia®
Powiat Stupski ,Do nas po stofice i usmiech
foldery ) o ) gm. Stupsk
oraz ,Atrakeyjny turystycznie i przyjazny dla Starostwo Powiatowe
REKLAMA inwestorow”
WYDAWNICZA
Starostwo Powiatowe
informatory JTurystyka aktywna na wsi” SPMTW ,Stupia”
Kraina w Krate — The Checkered Land — Kari-| Starostwo Powiatowe
albumy ertes Land SPMTW ,Stupia”
zawierajace krotki opis atrakgji ,Krainy LOT ,Ziemia Stupska”
ulotki w Krate” gm. Stupsk
MP$ w Stupsku
promujace m.in. ,Czarne Wesele”, ,Dni
Rzemiosti Technik” w Klukach, a takze :
plakaty ,Gesig Niedziele”, ,Babie Lato” oraz ,Filmo- MPS w Stupsku
wa Zagrode” w Swotowie
kalendarze $cienne atrakcyjne fotogrlafle ukazuqulce architektonicz-|gm. Stupsk .
ny krajobraz wsi pomorskiej oraz tereny Sto-|gm. Smotdzino
winskiego PN
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Gtos Pomorza, informacje o imprezach odbywajacych sie|Starostwo Powiatowe
Dziennik Battycki, |w Swotowie oraz Klukach gm. Stupsk
REKLAMA g::;rk;‘;"g'at”
PRASOWA Biuletyn ,Powiat
Stupski”
Radio Stupsk informacje o organizowanych imprezach|gm. Stupsk
REKLAMA Rad!o Koszalin w Swotowie orgz Klgkach emitowane kilkakrot-
RADIOWA Radio RMF nie przed terminami imprez
MAXX
TV Stupsk informacje o imprezach odbywajacych sie|Starostwo Powiatowe
REKLAMA TV Gdansk w Swotowie oraz Klukach gm. Stupsk
TELEWIZYJINA Kanat 6
TV Vectra
oferta edukacyjna | utworzenie ofert dla szkét z atrakcyjnym pro-|MWS w Klukach oraz Muzealna
gramem zwiedzania Swotowa -stolicy ,Krainy|Zagroda Albrechta w Swotowie
w Krate” oraz wsi Stowiriskiej w Klukach (oddziaty MPS w Stupsku)
MARKETING
BEZPOSREDNI
stoiska i pawilony| Targi Turystyczne Bukowisko'08 Starostwo Powiatowe
targowe Gdanskie Targi Turystyczne CIT ,Ziemia Stupska”
UDZIAL Tour Salon Poznan LOT ,Ziemia Stupska”
W TARGACH Targi Lato w Warszawie
targi w Katowicach, Wroctawiu,
ITB w Berlinie
wysylanie zaproszen| imprezy organizowane przez MPS w Stupsku|Starostwo Powiatowe
mediom do uczest-| oraz Centrum Regionalne w Warcinie gm. Stupsk
PUBLIC nictwa w imprezach
RELATIONS
wsparcie finansowe| sponsorowanie imprez organizowanych przez|Starostwo Powiatowe
i organizacyjne MPS w Stupsku oraz Centrum Regionalne|gm. Stupsk
SPONSORING w Warcinie
plenerowe, organizowanie pleneréw malarskich gm. Stupsk
cykliczne w Swotowie MWS w Klukach
IMPREZY ,Czarne Wesele’, ,Dni Rzemiost i Technik’|Muzealna Zagroda Albrechta
w Klukach, ,Gesia niedziela”, Babie lato” oraz|w Swotowie (oddziaty MP$
,Filmowa Zagroda” w Swotowie w Stupsku)
tablice informacyjne | oznakowanie wiekszych miejscowo$ci oraz|gm. Stupsk
WIZUALIZACJA oznakowania szla-| miejsc krzyzowania sig szlakéw pieszych i ro-|SPMTW ,Stupia”
(LOGO, kow turystycznych | werowych ,Krainy w Krate” LOT ,Ziemia Stupska”
OZNAKOWANIE)

Zrédto: badania wiasne J. Mazurek i A. Pucutek.
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Waznym elementem marketingowym w promogji jest organizowanie
konferencji poswieconych dyskusji nad okreslonym tematem z udziatem
fachowcow z branzy turystycznej. W 2008 r. w Ustce, Swolowie oraz
w Klukach odbyta si¢ X Konferencja Kaszubsko-Pomorska pod nazwa
»Wokot pomorskiej kuchni”. Podczas konferencji zwrécono uwage na
kuchnie dworska i chlopska w wielu aspektach, np. potraw codziennych,
Swigtecznych i obrzedowych, positkéw, trunkéw, zapraw, sposobow
konserwacji zywnosci, sprzetéw itp. Wystuchano wypowiedzi badaczy
i znawcow regionu, historykéw, etnologéw oraz antropologéw kultury
i muzealnikéw. Konferencja zostala zorganizowana przez Starostwo Po-
wiatowe, Muzeum Pomorza Srodkowego oraz SPMTW ,Stupia” (tabl. 1.
i2).

Udziat w targach i wystawach stanowi jedno z najbardziej efektywnych
narzedzi marketingowych. Biorac pod uwage mozliwos¢ prezentacji pet-
nego zakresu oferowanych produktoéw lub ustug, potaczona z bezposred-
nim kontaktem z obecnymi i potencjalnymi klientami, zadne narzedzie
marketingowe nie jest tak skuteczne jak udziat w targach. Badania wyka-
zaly, iz ten Srodek promocji , Krainy w Krate” nie byt powszechnie uzy-
wany w latach 2004-2009 przez wtadze samorzadowe i instytucje lokalne.
Targi mialy gléwnie zasieg krajowy i miedzynarodowy, a uczestniczyli
w nich przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Stupsku, MPS w Stup-
sku oraz SPMTW ,Stupia”. Ponadto Stowarzyszenie ,Stupia” dostarczyto
materialy promocyjne do Polskich Osrodkéw Informacji Turystycznej za
granica oraz przygotowalo promocje powiatu stupskiego w partnerskim
powiecie Herzogtum - Lauenburg w Niemczech w 2004 r.

Czesto spotykang dzialalnoscia jest nagtasnianie informacji o miejsco-
wosciach nalezacych do , Krainy w Krate”. W ten sposéb promowane sa
gléwnie: Swotowo (Starostwo Powiatowe, gm. Stupsk, CIT ,, Ziemia Stup-
ska”, LOT ,Ziemia Stupska”, MPS w Stupsku oraz SPMTW ,,Stupia”)
i Kluki (Starostwo Powiatowe, gm. Smoldzino), a takze Krzemienica oraz
Siarkowo (Starostwo Powiatowe).

Jednym ze skutecznych narzedzi efektywnego promowania , Krainy
w Krate” jest organizacja badZ udzial w imprezach odbywajacych sie na
jej obszarze, stanowiace niekiedy darmowa reklame. W 2007 r. w Swotowie
odbyt sie plener malarski potagczony z prelekcjq o historii Swotowa. W miej-
scowosciach nalezacych do produktu strefowego odbywa sie réwniez
wiele innych imprez cyklicznych przyblizajacych historie wsi pomorskiej
i szachulcowego budownictwa - ,Czarne Wesele”, ,Dni Rzemiost i Tech-
nik” w Klukach, ,Gesia niedziela”, Babie lato” oraz , Filmowa Zagroda”
w Swotowie.

Bardzo waznym elementem decydujacym o naptywie turystéw do re-
gionu slupskiego jest wizualizacja , Krainy w Krate”, obejmujaca tablice
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informacyjne ustawione w wigkszych miejscowosciach oraz w miejscach
krzyzowania sie szlakéw pieszych, czy tez rowerowych, przebiegajacych
przez obszar ,Krainy...”. Wymaga ona jednak zaangazowania wladz
i instytucji pelnigcych funkcje promocyjna tego produktu. Sposréd bada-
nych jednostek tylko niektore wskazaly na wlasne zaangazowanie i wkiad
finansowy w profesjonalne oznakowanie obszaru. Byty to: gm. Stupsk,
SPMTW ,Stupia” oraz LOT , Ziemia Stupska” (tabl. 2.).

Coraz bardziej popularny jako instrument procesu komunikowania sie
z innymi uczestnikami rynku staje sie¢ sponsoring. W poréwnaniu z pozo-
stalymi instrumentami promocji sponsoring charakteryzuje sie zdolnoscia
do tworzenia pozytywnego wizerunku, wzrostem akceptacji i rozgtosu,
wysoka wiarygodnoscia, mozliwoscia realizacji ré6znorodnych celéw
i wigczania sie w sfere innych dziatan promocyjnych. Tylko wladze samo-
rzagdowe gm. Stupsk oraz Starostwo Powiatowe w latach 2004-2009 zaj-
mowaly si¢ sponsorowaniem imprez zwigzanych z ,Kraing w Krate”.
Wysylaly réwniez mediom zaproszenia do uczestnictwa w imprezach,
a chcac doda¢ imprezom prestizu Starostwo Powiatowe, objelo je patro-
natem Starosty Stupskiego. Sponsoring tych imprez pozwolit wladzom
wypromowac nie tylko markowy produkt turystyczny jakim jest ,Kraina
w Krate”, ale takze stworzy¢ pozytywny wizerunek regionu stupskiego
jako atrakcyjnego turystycznie. Wiadze samorzadowe przekazywaty po-
nadto informacje o imprezach do prasy, radia i telewizji Zajmowaly sie
tym gm. Stupsk oraz Starostwo Powiatowe (tabl. 1.1 2.).

Marketing bezposredni zdobywa coraz wigeksze znaczenie w systemie
komunikowania si¢ z rynkiem. W latach 2004-2009 te forme promocji
,Krainy w Krate” stosowalo niewiele badanych jednostek. Jedynie Muzeum
Wi Stowinskiej w Klukach oraz Muzealna Zagroda Albrechta w Swolowie
(oddzialy MPS w Stupsku) stworzyty oferte edukacyjna dla dzieci i mto-
dziezy, ktoéra przybliza historie wsi stowiriskiej oraz ukazuje zycie w wiej-
skich zagrodach.

Udzial wladz samorzadowych i instytucji lokalnych w promocji
»Szlaku najstarszych elektrowni wodnych w Europie”

Przedstawiciele wladz samorzgdowych i instytucji lokalnych zajmuja sie
takze promocja ,Szlaku najstarszych elektrowni wodnych w Europie”.
Wtadze samorzadowe gminy Debnica Kaszubska oraz Starostwo Powia-
towe w Stupsku prowadzity w latach 2004-2009 wspétprace w zakresie
promocji produktu ze SPMTW ,Stupia” oraz LOT , Ziemia Stupska”.
Wiekszos¢ badanych podmiotéw uczestniczacych w promocji okreslita jej
zasieg jako szeroki - od rynku lokalnego do miedzynarodowego. Jedynie
gmina Debnica Kaszubska, Park Krajobrazowy ,, Dolina Stupi” oraz Ener-
ga Elektrownie Stupsk Sp. z 0.0. ograniczaja go do rynku regionalnego.
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Wszystkie badane jednostki wykazaly, ze dzialalno$¢ promocyjna prowa-
dzona w ciggu catego roku (tabl. 3.).

Tabl. 3. Zakres dzialan promocyjnych ,Szlaku najstarszych elektrowni wodnych
w Europie”

Podmioty uczestniczace w promoc;ji*
Lp. |Rodzaje dziatan promocyjnych
1 2 3 4 5 6 7

Utworzenie i aktualizacja strony internetowej zawierajacej
1. : . . + + + + + + -

informacje o produkcie
2. Wydawanie materiatow promocyjnych + - - + + + +
3 Organizowanie konferencji, szkolen zwigzanych ) ) ) )

’ ze ,Szlakiem...”

4. Udziat w targach turystycznych + - + - + - -
5. Promowanie miejscowosci nalezacych do ,Szlaku...” - - - - - - -
6. Organizowanie imprez plenerowych - - - - - - -
7. Sponsorowanie imprez - - - - - - -
8. Wysytanie zaproszer mediom - - - - - - R
9. Przekazywanie informacji o imprezach do prasy - - - - - - -
10. | Przekazywanie informacji o imprezach do radia - - - - - - -
1. Przekazywanie informacji o imprezach do telewizji - - - - - - -
12. | Wysytanie ofert edukacyjnych - - - + - + -
13 Dba?nie. 0 odpowiedniq wizualizacje ,Szlaku...” (logo, . N i . . . .

tablice informacyjne)

*1 -Starostwo Powiatowe w Stupsku, 2 -Urzad Gminy w Debnicy Kaszubskiej, 3 -Centrum
Informacji Turystycznej , Ziemia Stupska”, 4 ~-Energa Elektrownie Stupsk Sp. z o.0.,
5 -Lokalna Organizacja Turystyczna ,Ziemia Stupska”, 6 -Park Krajobrazowy , Dolina
Stupi”, 7 -Stowarzyszenie Produktéw Markowych Turystyki Wiejskiej ,Stupia”.

Zrédto: badania wlasne J. Mazurek i A. Puculek.

Gléwnym Srodkiem promocji ,Szlaku...” jest reklama internetowa.
Jako najszybsza i najskuteczniejsza forma przekazywania informacji, po-
zwala dotrzec¢ do potencjalnych turystow zainteresowanych elektrownia-
mi i umozliwiajac im aktywne spedzenie wolnego czasu poprzez skorzy-
stanie z oferowanych szlakéw kajakowych i rowerowych prowadzonych
wzdtuz ,Szlaku...”. Tej formy promocji nie stosowato SPMTW ,Stupia”,
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natomiast pozostate jednostki badane udostepniajg informacje o szlaku
tematycznym na swoich stronach internetowych.

Pomimo istnienia ogromnej ilosci informacji turystycznych o ,Szlaku...”
w Internecie, wydawnictwa materialéw promocyjnych naleza réwniez do
istotnych srodkéw promocyjnych. Wiekszoé¢ podmiotéw uczestniczacych
w promocji z wyjatkiem gminy Debnica Kaszubska oraz CIT ,Ziemia
Stupska” wydata w latach 2004-2009 materialy promocyjne, byty to m.in.:
przewodniki, foldery, informatory, albumy, ulotki, prezentacje multime-
dialne oraz karty pocztowe (tabl. 3.1i4.).

Dobra, chociaz kosztowna i nie czesto stosowana forma promocji jest
udzial w targach, konferencjach i debatach, gdzie przewaznie gromadza
sie osoby zawodowo zwigzane z turystykg, jak réwniez potencjalni tury-
Sci. Imprezy targowe sa jednym z wazniejszych dla branzy turystycznej
narzedziem marketingowym, umozliwiajagcym zrealizowanie w jednym
miejscu wielu dziatan promocyjnych. Badania wykazaty, iz w latach 2004-
2009 tylko niektore badane jednostki braty udziat w targach turystycznych
(Starostwo Powiatowe w Stupsku, CIT ,Ziemia Stupska”, LOT ,Ziemia
Stupska”), gtéwnie krajowych i miedzynarodowych, zwigzanych z pro-
mocja ,Szlaku...”, natomiast Zzadna z nich nie zorganizowata zwigzanej
z nim konferencji (tabl. 4.). Organizacja badz udzial w imprezach stanowi
wazny efektywny element promocyjny. Imprezy w miejscach szczegélnie
atrakcyjnych turystycznie moga w duzej skali promowa¢ dany region.
Podczas wywiadu przedstawiciele wladz i instytucji lokalnych przyznali,
ze do konica 2009 r. nie zajmowali si¢ organizowaniem oraz sponsorowa-
niem imprez, nie informowali o nich mediéw, a takze nie promowali
miejscowosci, w ktérych znajduja sie elektrownie.

Jedynie Park Krajobrazowy jest organizatorem wycieczek pieszych po
Dolinie Stupi i umozliwia zwiedzane zabytkowych elektrowni. Energa
Elektrownie Stupsk Sp. z 0.0. posiada oferte edukacyjng przeznaczona dla
dzieci i mlodziezy poswiecona poznaniu elektrowni oraz historii energe-
tyki w dorzeczu Stupi. Zaprasza szkoly, organizacje i biura turystyczne
oraz indywidualnych turystéw do zwiedzania utworzonej sali z ekspona-
tami w Elektrowni Wodnej GalaZnia Mata oraz wzbogaca program zwie-
dzania elektrowni wodnych o informacje o walorach przyrodniczych calej
Doliny Stupi.

Wizualizacja ,Szlaku...” stanowi bardzo wazny element decydujacy
o naplywie turystow i wzroscie ruchu turystycznego w regionie stupskim.
W jego oznakowanie zaangazowala sie wigkszos¢ badanych podmiotéow
(tabl. 4.), dlatego zostal on profesjonalnie oznakowany i przygotowany do
obstugi turystyki pieszej, rowerowej, samochodowej oraz wodne;j.
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Tabl. 4. Promocja markowego produktu turystycznego ,Szlak najstarszych
elektrowni wodnych”

Forma promoc;ji

Nosnik promocji

Charakterystyka nosnika promocji

Wydawca/Organizator/Sponsor

Rowerem po Parku Krajobrazowym ,Do-
lina Stupi”

PK ,Dolina Stupi”

przewodniki ,Z biegiem Stupi” - przewodnik dla wod-
niakow i wedkarzy
,Szlakiem troci i tososia”
Powiat Stupski ,Do nas po stoice | Starostwo Powiatowe SPMTW
i uSmiech” ,Stupia”
foldery ,Szlak najstarszych elektrowni wodnych
w Europie”
_ ,Turystyka aktywna na wsi” Starostwo Powiatowe
informatory SPMTW ,Stupia”
REKLAMA
WYDAWNICZA ,Stupskie elektrownie wodne” Energa Elektrownie Stupsk
albumy Sp.zo.0.
zawierajace krotkie opisy ,Szlaku...” | LOT ,Ziemia Stupska” Energa
ulotki i elektrowni Elektrownie Stupsk Sp. z 0.0.
prezentacje ,Mata energetyka darem natury’-w czte- | Energa Elektrownie Stupsk
multimedialne (CD, | rech wersjach jezykowych Sp.zo.0.
kasety video)
prezentujace elektrownie wodne w do- | Energa Elektrownie Stupsk
karty pocztowe rzeczach Wieprzy, Stupi i Lupawy Sp.zo.0.
wysytanie ofert do szkét z atrakcyjnym | PK ,Dolina Stupi”
MARKETING i i i
! ; programem zwiedzania ,Szlaku...” ielek- | Energa Elektrownie Stupsk
BEZPOSREDN oferta edukacyjna roun Sp.200.
Targi Turystyczne Bukowisko’08 Starostwo Powiatowe
Gdanskie Targi Turystyczne CIT ,Ziemia Stupska”
o Tour Salon Poznan LOT ,Ziemia Stupska”
UDZIAL stoiska i pawilony Targi Lato w Warszawie
W TARGACH targowe targi w Katowicach, Wroctawiu,
ITB Berlin
oznakowanie wiekszych miejscowosci | Starostwo Powiatowe
oraz miejsc krzyzowania sig tras pie- | gm. Debnica Kaszub.
tablice inf | szychirowerowych ,Szlaku...” Energa Elektrownie Stupsk
WIZUALIZACJA |20 '"k ormacyy Sp.zoo.
(LOGO, nel okz’na towartua LOT,Ziemia Stupska”
OZNAKOWANIE) iifh ow turystyez- PK ,Dolina Stupi”

SPMTW ,Stupia”

Zrédto: badania wlasne J. Mazurek i A. Puculek.
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Ocena dzialah promocyjnych

Z punktu widzenia rozwoju turystyki zachowany element pejzazu wsi
pomorskiej z XIX w. oraz najstarsze elektrownie wodne w Europie wy-
rézniaja region stupski jako atrakcyjny turystycznie. ,Kraina w Krate”
oraz ,Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Europie” sq markowymi
produktami turystycznymi powiatu stupskiego, ktére z roku na rok za-
czynaja by¢ rozpoznawalne przez coraz wieksza czes¢ mieszkaricow Po-
morza oraz turystow wypoczywajacych w pasie srodkowego wybrzeza
Battyku. Poprzez promocje tych produktéw nie tylko wzrasta atrakcyjnosé
powiatu stupskiego, ale takze wielkoé¢ ruchu turystycznego.

W procesie uatrakcyjniania wizerunku regionu stupskiego duze zna-
czenie maja dwa instrumenty promocji wykorzystywane przez wtadze
samorzadowe: public relations oraz publicity. Tworza one odpowiednie
relacje miedzy powiatem a mediami. Za pomoca wykorzystanych instru-
mentoéw przekazywane sa informacje o zaplanowanych imprezach w miej-
scowosciach , Krainy w Krate”. Przekazywane s3 w odpowiedniej formie
na tamach gazet, w okreslonym czasie antenowym TV i radia. Promocja
pomorskiej ,Krainy w Krate” w mediach z pewnoscig przycigga duza
liczbe odwiedzajacych. Umieszczenie spotu reklamowego w telewizji
regionalnej, czy miejscowej rozglosni radiowej umozliwia dotarcie do
grona osob z najblizszego terenu.

Dobry sposobem reklamy jest sponsorowanie imprez. Te forme promo-
cji takze wykorzystuja powiatowe i gminne wladze samorzadowe. Orga-
nizacja imprez w Swolowie oraz Klukach umozliwia turystom nie tylko
czynne w nich uczestnictwo, ale takze przezycie czego$ wyjatkowego (np.:
kopanie torfu w Klukach), o czym turysci beda pamietac i kojarzy¢ z re-
gionem stupskim. Publikacje turystyczne o , Krainie w Krate” i ,Szlaku
najstarszych elektrowni wodnych w Europie” sa powszechne i naleza do
istotnych elementéw sktadajgcych sie na informacje o regionie. W duzym
stopniu moga i wplywaja na ruch turystyczny. Natomiast profesjonalne
oznakowanie tras i miejscowosci bez watpienia utatwia turystom dotarcie
i poruszanie sie po , Krainie...” i ,Szlaku...”.

Z przeprowadzonych nasuwa si¢ wniosek, Ze najbardziej zaangazowa-
ne w promocje ,Krainy w Krate” w latach 2004-2009 byly wladze samo-
rzadowe powiatowe i gminne. Wérdéd nich najwieksza role odegraty
gmina Stupsk oraz Starostwo Powiatowe, ktdre wykorzystywaty wigekszosé
instrumentéw promocyjnych, zachecajac turystow do przyjazdu na Wy-
brzeze (tabl. 1. i 2.). Ogromna role w promogji , Krainy...” mialy takze
PMS w Stupsku, CIT ,, Ziemia Stupska” oraz LOT ,, Ziemia Stupska”. Cho¢
SPMTW ,Stupia” powotane zostato do wykreowania i promocji markowej
~Krainy w Krate”, to jego udzial w tego typu dziataniach w latach 2004-
2009 byt niewielki i ograniczat sie gtéwnie do wydawania materiatow
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77

promocyjnych oraz dbania o odpowiednig wizualizacje , Krainy...” (przy
wspolpracy z wladzami samorzadowymi). Raczej niewielkie zaangazo-
wanie w promocje ,Krainy w krate” w latach 2004-2009 charakteryzowa-
to gminy Smotdzino oraz Ustka, ktére przy wspélpracy ze Stowarzysze-
niem ,Stupia” zajmowaly sie przede wszystkim wydawaniem materiatéw
promocyjnych.

Badania nad promocja drugiego produktu markowego ,Szlaku naj-
starszych elektrowni wodnych w Europie” wykazaly, ze zaangazowane
byly w nig gtéwnie w latach 2004-2009 instytucje lokalne. Najbardziej
aktywne w promogji ,Szlaku...” okazaly sie Energa Elektrownie Spétka
z0.0., LOT ,Ziemia Stupska” oraz PK ,Dolina Stupi”, ktére oprocz infor-
magji o ,Szlaku...” zawartych na wlasnych stronach internetowych oraz
zadbania o odpowiednia wizualizacje zajmowaly sie takze wydawaniem
materialéw promocyjnych. Skromniejsza role w promocji pelnity natomiast
CIT , Ziemia Stupska” oraz SPMTW ,Stupia” - wyznaczone do promocji
réwniez i tego markowego produktu. Swoja dziatalnos$é¢ ograniczyty do
wydawania materialéw promocyjnych oraz zadbania o odpowiednia
wizualizacje ,Szlaku...”. Duzy udzial w promocji produktu tematycznego
miato Starostwo Powiatowe, ktére oprocz wydawania materialéw pro-
mocyjnych oraz zadbania o odpowiednia wizualizacje, promowato ,Szlak
najstarszych elektrowni wodnych w Europie” na targach w Polsce oraz za
granicq.

Produkty markowe obszaréw wiejskich powiatu stupskiego to produk-
ty najlepsze, tworzace pozytywny wizerunek nie tylko regionu stupskiego,
ale i Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Z badant wynika, ze pro-
mocja ,Szlaku najstarszych elektrowni wodnych w Europie” prowadzona
jest mniej intensywnie niz promocja ,Krainy w Krate”. Dziatania w obu
przypadkach charakteryzuja sie szerokim zakresem i r6znorodnoscia form.
Juz samo posiadanie markowych produktéw turystycznych znacznie
zwieksza atrakcyjnoé¢ powiatu stupskiego, zas bogate walory srodowi-
skowe z pewnoscig przyczynia sie do rozwoju turystyki wiejskiej oraz
przyjazdu turystéw na te tereny.

Podsumowanie

Wobec licznych probleméw wymagajacych rozwigzania na obszarach
wiejskich regionu stupskiego, dostrzec mozna wiele pozytywnych prze-
stanek sprzyjajacych rozwojowi turystyki. Rosnace zainteresowanie tury-
stow wypoczynkiem na wsi i zasobami sSrodowiska przyrodniczego, byto
najwazniejszym powodem zbadania uczestnictwa wladz samorzadowych
iinstytucjilokalnych powiatu stupskiego w promogji turystycznych pro-
duktéw markowych.
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Markowe produkty turystyczne ,Kraina w Krate” oraz ,Szlak najstar-
szych elektrowni wodnych w Europie” wyrézniaja region stupski na tle
innych regionéw wojewodztwa pomorskiego oraz kreuja jego pozytywny
wizerunek. Posiadanie atrakcyjnych i unikatowych produktéw turystycz-
nych nie gwarantuje jeszcze sukceséw w jego sprzedazy. Niezbedne jest
przekazanie potencjalnym turystom informacji o produktach i przycia-
gniecie ich uwagi. Intensywna promocja produktéw turystycznych z pew-
noscia przyczynia sie do uksztaltowania pozytywnego wizerunku obsza-
ru, ktory je oferuje. Dla osiagniecia zamierzonego celu niezbedny jest
dobor wlasciwych instrumentéw, umozliwiajacych dostarczenie klientom
informagcji i argumentéw przemawiajacych za zakupem produktu tury-
stycznego danego obszaru.

Analiza dziataii wladz samorzadowych i instytucji lokalnych w zakre-
sie promocji markowych produktéw turystycznych ,Krainy w Krate” oraz
»Szlaku najstarszych elektrowni wodnych w Europie” sklania do naste-
pujacych wnioskow:

e ,Kraina w Krate” oraz , Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Eu-
ropie” z roku na rok zaczynaja by¢ rozpoznawalne przez coraz wieksza
cze$¢ mieszkanicow Pomorza oraz turystoéw wypoczywajacych w pasie
srodkowego wybrzeza Battyku;

e w procesie uatrakcyjniania wizerunku regionu stupskiego najwieksze
znaczenie w promocji majq public relations oraz publicity tworzace
wlasciwe relacje miedzy powiatem a mediami;

e publikacje turystyczne o ,Krainie w Krate” i ,,Szlaku najstarszych elek-
trowni wodnych w Europie” naleza do istotnych elementéw sktadaja-
cych sie na informacje o regionie i w duzym stopniu wplywaja na ruch
turystyczny;

e zakres dziatan promocyjnych wtadz i instytucji lokalnych w przypadku
,Krainy...” jest bardzo szeroki i obejmuje reklame wydawnicza, praso-
wa, radiowy, telewizyjna, marketing bezposredni, udzial w targach,
public relations, sponsoring, imprezy oraz wizualizacje, natomiast
dziatania promocyjne ,Szlaku...” ograniczaja sie tylko do wykorzysta-
nia kilku narzedzi, w tym reklamy wydawniczej, marketingu bezpo-
$redniego, udziatu w targach oraz zadbania o wizualizacje;

e reklama internetowa oraz wydawnictwa reklamowe majq dla promocji
obu turystycznych produktéw markowych najwieksze znaczenie;

e naobszarze ,Krainy w Krate” organizowanych jest wiele imprez, kt6-
re zachecajg turystéw do odwiedzenia regionu stupskiego, niestety
w miejscowosciach ,Szlaku...” nie odbywaja sie zadne imprezy, co
sprawia, ze jest on przez to mniej znany potencjalnym turystom;

¢ najbardziej promowanymi, a jednoczeénie kojarzonymi przez turystéw
zregionem stupskim i, Kraing w Krate” sa miejscowosci Swotowo oraz
Kluki;
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e najbardziej zaangazowane w latach 2004-2009 w promocje , Krainy...”
byly wiadze samorzadowe, z kolei w promocje ,Szlaku...” instytucje
lokalne;

e promocja badanych produktéw turystycznych prowadzona jest w cig-
gu calego roku (wyjatkiem jest MPS w Stupsku) zaréwno przez wladze
samorzadowe jak i instytucje lokalne;

e ,Kraina w Krate” oraz ,Szlak najstarszych elektrowni wodnych w Eu-
ropie” sa bardzo dobrze oznakowane i przygotowane do obstugi tury-
styki pieszej, samochodowej, rowerowej oraz wodne;j.

Z punktu widzenia rozwoju turystyki istnienie turystycznych produktow

markowych w powiecie stupskim wyréznia go na tle innych regionéw.

Turystyczne produkty markowe wystepuja tu samodzielnie, ale jednocze-

$nie ich bliskie potozenie sprawia, ze tworza bardziej kompleksowy pakiet.

Korzysci z posiadania oryginalnych marek sg niekwestionowane, zwlasz-

cza w turystyce, dla ktérej kreowanie wizerunku i budowa tozsamosci

maja szczegblne znaczenie i wartosé. Turystyczne marki powiatu stup-
skiego wzmacniaja jego pozycje na rynku ustug turystycznych, powoduja
wzrost zainteresowania turystow, zmniejszaja skutki sezonowosci oraz na
zasadzie sprzezenia zwrotnego sa czynnikiem sprzyjajacym aktywnosci
inwestycyjnej. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze przy obecnym zaan-
gazowaniu wiladz i instytucji lokalnych, promowanie produktéw marko-
wych przyniesie wymierne efekty spoleczno-ekonomiczne dla mieszkan-
cow i dla catego regionu. Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja
hipoteze, iz , Kraina w Krate” oraz , Szlak najstarszych elektrowni wodnych

w Europie” to dobrze wypromowane przez wladze samorzadowe i insty-

tucje lokalne markowe produkty turystyczne, ktére zwiekszaja atrakcyjnosc

regionu stupskiego oraz przyciagna turystéw na Pomorze.
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Miejsce kempingéw w przestrzeni
turystycznej Péolwyspu Helskiego na przykladzie
gminy Wladyslawowo

Wprowadzenie

Popularyzacja caravaningu’, coraz wigksze zainteresowanie kitesurfingiem?
i windsurfingiem, jak réwniez potencjat do ich rozwoju w rejonie Zatoki
Puckiej, sprawity, ze nadzatokowa przestrzenn Péitwyspu Helskiego stata
sie jednym z najwazniejszych obszaréw ruchu turystycznego w regionie
wojewodztwa pomorskiego. Pojawienie sie na potwyspie nowego typu
turysty stworzylo zapotrzebowanie na przestrzeri dogodna do realizowa-
nia nowych potrzeb aktywnego wypoczynku. Popularne dzi§ kempingi
owa przestrzen stanowia, oferujac ustugi i elementy zagospodarowania
turystycznego dostosowane do potrzeb zmieniajacych sie gustéw i prefe-
rencji coraz bardziej wymagajacych turystow (tabela 1). Nowy turysta
w obszarach nadzatokowych wybiera dzis$ turystyke ekstremalna (kitesur-
fing, windsurfing) polaczona z pobytem w przestrzeni natury (caravaning).
Coraz bardziej widoczna staje sie reorientacja turysty na nowe wartosci
(aktywny wypoczynek w sasiedztwie przyrody), a coraz mniejsze znacze-
nie maja ceny, ktére to wspodlnie stanowia czynnik decydujacy o korzysta-
niu z oferowanych tam ustug turystycznych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przestrzeni kempingéw
w nadzatokowej czesci gminy Wiadystawowo, jako waznych miejsc w prze-
strzeni turystycznej Pétwyspu Helskiego. Przedmiotem opracowania jest
obszar gminy Wladyslawowo obejmujacy tereny poét kempingowych
wzdluz Zatoki Puckiej, od nasady Potwyspu Helskiego do miejscowosci
Chatupy (ryc. 1.).

Uwarunkowania rozwoju kempingéw

Budowa sieci kolejowej relacji Puck-Hel, otwartej w 1922 roku stafa sie
jedna z przyczyn rozwoju ruchu turystycznego, a tym samym wzrostu

! Forma aktywnej turystyki motorowej, dla ktérej baze noclegowo-zywieniowa stano-

wig kampery i przyczepy kempingowe.
Rodzaj ekstremalnego sportu wodnego, polegajacy na plynieciu na desce kitesurfin-
gowej, przy uzyciu latawca potaczonego linkami z barem (drazek kontrolny).

2
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zainteresowania Pétwyspem Helskim wsrod turystow. Podjecie decyzji
o budowie obecnej drogi wojewo6dzkiej nr 216 w latach 1958-1960, taczacej
miejscowos¢ Hel z Wiadystawowem odegrato kolejna, znaczaca role
w otwarciu przestrzeni Mierzei dla turystow (H. Kryniski-Edel, 1954).
Wzrastajace zapotrzebowanie na miejsca noclegowe wywotato potrzebe
stworzenia bazy noclegowej, mogacej obstuzy¢ przybywajacych z roku na
rok turystow. Tendencje w rozwoju bazy noclegowej uzaleznione byty
jednakze od proceséw zachodzacych w Polsce. W latach szes¢dziesigtych
XX w. w ramach rozwoju turystyki socjalnej nastapil dynamiczny rozwdoj
bazy noclegowej w Polsce. Zanotowano woéwczas najwiekszy przyrost
bazy, a w szczegolnosci zakladowych obiektéw wczasowo-wypoczynko-
wych i obiektéow lekkich, w tym kempingéw i p6l biwakowych na pétwy-
spie. Powstanie kempingéw w przybrzeznej czeéci gminy Wiadystawowo
wigze sie z przelomem lat 60 i 70-tych. Z danych zrédtowych wynika, ze
w roku 1979 istnialy juz trzy pola namiotowe: Chatupy III, Chatupy V oraz
Chatupy VI oraz dwa kempingi, w tym Mate Morze (T. Piatkowski, 1988).
Od drugiej potowy lat osiemdziesigtych zaznaczy? sie stopniowy ubytek
miejsc noclegowych w Polsce, zwigzany z zalamaniem polskiej gospodar-
ki oraz rozwijajacym sie kryzysem polityczno-spotecznym. Z uwagi na
panujace w kraju tendencje, spadek ruchu turystycznego zauwazalny byt
réwniez na obszarze potwyspu. Z uwagi na proces restrukturyzacji polskiej
gospodarki turystycznej oraz utrzymujacy sie niski poziom krajowych
wyjazdéw turystycznych, spadek miejsc noclegowych utrzymywat sie
jeszcze w pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku.
Znaczacy wzrost liczby miejsc noclegowych nastapitl w drugiej potowie
lat dziewiecdziesigtych XX wieku i zwigzany byl ze wzmozonym ruchem
turystycznym, ktéry na pétwyspie zauwazalny jest do dzis (T. Lijewski
i inni, 2002).

Intensywny rozw¢j kitesurfingu i windsurfingu, jak réwniez popula-
ryzacja caravaningu w rejonie Zatoki Puckiej spowodowaty, ze pola kem-
pingowe staly sie glowna baza dla mitosnikéw tego rodzaju aktywnosci.
Istniejace warunki fizyczno-geograficzne w rejonie Wewnetrznej Zatoki
Puckiej w postaci korzystnych warunkéw wiatrowych (wiatry state o prze-
wazajacym kierunku zachodnim i potudniowym), gtebokosci akwenu
(max. 2 m glebokosci w odleglosci 1,5 km od brzegu), temperatury wody,
nastonecznienia (najwyzsze ustonecznienie rzeczywiste w Polsce) (A. Wos,
1999), otwartej dostepnosci do wod zatoki, jak réwniez atrakcyjnosé przy-
rodnicza obszaru Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, wsp6lnie wply-
nety na dynamiczny rozwéj pol kempingowych w obszarze pétwyspu,
kreujac dzi$ region ten, jako najbardziej znaczace miejsce dla rozwoju
sportéw wodnych w Polsce oraz jedno z czolowych miejsc w Europie.
Obecnie na Pétwyspie Helskim zlokalizowanychjest 11 p6l kempingowych,
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Zatoka Pucka
He

. dystawowo

Morze Baltyckie
Matg Morze
Kaper 4”9 -
Chatupy lil /ege
Solar /s/re
Polaris
Ekolaguna
Albatros cha}upy
Chatupy VI

Zatoka Pucka

Ryc. 1. Lokalizacja kempingéw na Pétwyspie Helskim, gmina Wiadystawowo

Zrédlo: opracowanie wlasne.

z czego 8 znajduje sie w granicach gminy Wiadystawowo (ryc. 1.). Prze-
mieszczajac sie od nasady pétwyspu w kierunku miejscowosci Chatupy
zlokalizowane sg, rozgraniczone pasami zieleni kempingi: Mate Morze,
Kaper, Chatupy IlI, Solar, Polaris, Ekolaguna, Albatros, Chatupy 6. £aczna
powierzchnia pél kempingowych wynosi okoto 26 ha, z czego najwieksze
pole (Polaris) wynosi ok. 8,5 ha, a najmniejsze (Ekolaguna) zajmuje po-
wierzchnie okolo 1,5 ha. Aktualnie wg ewidencji dziatalnosci gospodarczej
jako ,kempingi” skategoryzowane sa Male Morze oraz Polaris. Pozostate
6 kempingéw skategoryzowano jako , pola namiotowe”.
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Do korica lat osiemdziesigtych obszary kempingéw stanowity wiasnosé
Skarbu Panstwa i zarzadzane byly przez Przedsiebiorstwo Ustug Tury-
stycznych ,Hel” (dane z Urzedu Miasta Wiadystawowo). Aktualnie pola
namiotowe Albatros oraz kemping Polaris stanowia wlasnos$¢ prywatna,
a pozostate obszary stanowia wlasnos¢ miasta Wiadystawowoi zarzadza-
ne sa przez dzierzawcow.

Dla jasnosci uzytych zamiennie poje¢ w niniejszym opracowaniu ,, po-
le kempingowe”, , pole namiotowe”, istotne jest ich zdefiniowanie. Zgod-
nie z definicja Lijewskiego, kemping (obozowisko) oznacza miejsce , za-
pewniajace uzytkownikowi nocleg, przygotowanie positku, urzadzenia
sanitarne, parkingi dla pojazdéw oraz warunki do rekreacji. Lokalizacja
oraz funkcje kempingu warunkuja i wyrdzniaja jego podstawowe odmia-
ny: przelotowy, miejski i pobytowy (wypoczynkowy). Z typem kempingu
wigza sie r6zne programy ustugowe” (T. Lijewski i inni, 2002, s. 189). We-
dtug definicji stosowanej w statystyce publicznej (Zzrodto GUS) kemping
oznacza ,teren - zwykle zadrzewiony - strzezony, oswietlony, majacy
stala obsluge recepcyjna i wyposazony w urzadzenia (sanitarne, gastro-
nomiczne, rekreacyjne) umozliwiajace turystom nocleg w namiotach,
mieszkalnych przyczepach samochodowych, a takze przyrzadzanie posit-
kéw oraz parkowanie pojazdéw samochodowych. W zaleznosci od wy-
posazenia obiektu i zakresu $§wiadczonych ustug, kempingi dzieli si¢ na
cztery kategorie: najwyzsza - 4 gwiazdki, najnizsza - 1 gwiazdka”>.

Zgodnie z definicja Lijewskiego, pole biwakowe (pole namiotowe)
z kolei stanowi najbardziej prymitywna forme obozowisk, na ktérych
minimum warunkéw stanowi wyznaczone pole do biwakowania, punkt
poboru wody i suchy ustep (T. Lijewski i inni, 2002). W statystyce publicz-
nej natomiast, pole namiotowe stanowi wydzielone miejsce w terenie za-
drzewionym, niestrzezone, oznakowane i ogrodzone prowizorycznie,
umozliwiajace turystom nocleg w namiotach. Na polu biwakowym znaj-
duja sie punkty poboru wody pitnej, podstawowe urzadzenia sanitarne
i tereny rekreacyjne®.

7 danych Urzedu Miasta Wiadystawowo wynika, ze liczba miejsc noc-
legowych ksztaltuje sie w nastepujacy sposéb: Mate Morze posiada 253
miejsca noclegowe, Kaper - 450 miejsc noclegowych, Pole namiotowe
Solar - 100 stanowisk, Miasteczko Turystyczne Polaris - 600 stanowisk,
Ekolaguna - 350, Pole namiotowe nr 6 - 250 stanowisk. Dla pozostalych
kempingoéw nie udostepniono danych. Za gléwna baze noclegowa stuza
turystom dostepne pokoje goscinne, przyczepy kempingowe, tzw. domki
holenderskie, kampery oraz namioty. Aktualny stan bazy turystycznej
i ustug oferowanych w granicach kempingéw przedstawia tabl. 1.

3 Zrédlo: www.stat.gov.pl/ gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=PO]J-240.htm
t Zrédlo: www.stat.gov.pl/ gus/ definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-3099.htm
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Tabl. 1. Zagospodarowanie turystyczne kempingéw

NAZWA POLA KEMPINGOWEGO USLUGI i ELEMENTY ZAGOSPODAROWANIA TURYSTYCZNEGO

e Pole namiotowe

e Pole kempingowe

e Osrodek zeglarski

e Szkofa kite- i windsurfingu

e Restauracja

e Sklep windsurfingowy

o  Sklep spozywczy

o Wypozyczalnia sprzetu windsurfingowego i wodnego

o Boiska do koszykowki, siatkwki, kortball, stét do tenisa stotowego

e Pomost z przystania zeglarskq (organizacja rejsow szkoleniowo -
turystycznych jachtami zaglowymi, czartery jachtow)

o Wypozyczalnia jachtow zaglowych, todzi wiostowych, kajakéw,

e Budynki z weztami sanitarnymi

e  Pole namiotowe

e Pole kempingowe

e  Sklep spozywczy

e  Sklep odziezowy

Mate Morze
kemping caforoczny

Kaper o 8 apartamentéw 4-osobowych w dwéch budynkach
e Restauracja
e Szkotki windsurfingowe
o Budynki z weztami sanitarnymi
e Pole namiotowe,
e Pole kempingowe
e  Surftawerna
e Szkotka surfingowa
e Sklep windsurfingowy
e Bar na wolnym powietrzu
e Bankomat
Chatupy lll «  Salonger
o Kafejka internetowa
o Wypozyczalnia sprzetu wodnego, rowerdw i skuterow
e  Sklep spozywczy
o Budynki z weztami sanitarnymi, wyposazone w prysznice, umywalki
oraz toalety
e Pralnia
e  Pole kempingowe
e Pole namiotowe
e Restauracja
Solar

o Szkofki surfingowe
e  Sklep odziezowy
o Budynki z weztami sanitarnymi

e Pole kempingowe

e Pole namiotowe

e Restauracja

Polaris e Kawiarnia

e  Sklep spozywczy

o Szkotki surfingowe

e Budynki z weztami sanitarnymi
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e Pole namiotowe
e Pole kempingowe
e  Karczma z tarasem widokowym na zatoke, pizzeria
e  Sklep spozywczy
e Boisko do siatkowki
e  Plac zabaw
e Szkotki surfingowe
e Przechowalnia sprzetu windsurfingowego
e Sklep windsurfingowy
Ekolaguna e  Sklep odziezowy
e Bezprzewodowy dostep do Internetu
e Punkt wymiany butli gazowych
e Pralnia
e Telefon
e Depozyt
e Wypozyczalnia sprzetu windsurfingowego
o  Testowe centrum najnowszych modeli sprzetu windsurfingowego
o Budynki z weztami sanitarnymi
e Pole namiotowe
e  Pole kempingowe
e Restauracja
e  Sklep spozywczy,
Albatros e  Prysznice, toalety
o Szkotki surfingowe
o Boisko do siatkdwki
e Budynki z weztami sanitarnymi
e Pole namiotowe
e Pole kempingowe
e Restauracja
e  Sklep spozywczy
e  Sklep odziezowy
Chatupy 6 o Budynki z weztami sanitarnymi
e Pralnia
e Bankomat
e Szkotki surfingowe
e  Wypozyczalnia sprzgtu surfingowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Identyfikacja obszaréw problemowych

W okresie letnim na Pétwyspie Helskim przebywa ponad 100 tys. turystow
iichliczba co roku wzrasta. Zauwazalny jest szczegdlnie duzy wzrost tzw.
turystyki weekendowej. Z uwagi na przecigzenie obszaru, jednym z bie-
zacych probleméw na omawianym obszarze jest nadmierna antropopresja
w stosunku do odpornosci srodowiska przyrodniczego. Srodowisko przy-
rodnicze pétwyspu cechuje bardzo mata chtonnos¢ turystyczna, w zwiaz-
ku z czym istotna jest regulacja liczby 0os6b mogacych przebywac na pot-
wyspie w sezonie letnim. Problem ten dotyczy réwniez pél kempingowych,
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niezbedna jest zatem regulacja wskaznika chtonnosci rekreacyjnej, a wiec
maksymalnej liczby oséb mogacych przebywac na okre$lonym terenie,
ktoére to uwzgledniaja odpornosé¢ na dewastacja Srodowiska. Z uwagi na
duze natezenie ruchu, istotna jest rtowniez regulacja pojemnosci rekreacyj-
nej, okreslajacej liczbe 0s6b wypoczywajacych, mogacych jednoczesnie
korzystac z poszczegdlnych elementéw wyposazenia terenu, nie powodu-
jac zniszczern w Srodowisku przyrodniczym (S. Staszewska, 2004). Na
podstawie powyzszych wskaznikéw ustalone zostaly m.in. zapisy obo-
wigzujacych na omawianym terenie miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go gminy miasta Wladystawowa, oznaczony symbolem WCH-2, uchwa-
lony uchwata nr XXXVIII/445/2006 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia
25 stycznia 2006 r. oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go gminy miasta Wladystawowa, oznaczony symbolem WCH-1, uchwa-
lony uchwata nr V/46/2007 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 28 lu-
tego 2007 r.), stanowiagcych akt prawa miejscowego. Dla przyktadu,
zgodnie z zapisami planu, na hektarze kempingu moze przebywac mak-
symalnie 150 oséb, a przyczepy kempingowe winny by¢ lokalizowane
w odlegtosci minimum 20 m od brzegu zatoki. Niestety aktualna sytuacja
wskazuje, iz pomimo istniejacego prawa, w przestrzeni kempingéw do-
puszczalne wskazniki wyraznie sa przekraczane. Widoczna jest zatem
pilna potrzeba regulacji i wdrozenia omawianych wskaznikéw przez
wlascicieli i zarzadzajacych polami kempingowymi.

Biezacy problem stanowi kwestia powigkszania powierzchni kempin-
gow. Z uwagi na zmienno$¢ linii brzegowej Zatoki Puckiej, spowodowanej
zalewaniem terenéw przybrzeznych, zarzadzajacy terenem odbudowuja
ksztalt linii brzegowej. Owa odbudowa brzegu jest jak najbardziej uzasad-
niona i zgodna z zapisami obowigzujacych planéw miejscowych, pod
warunkiem, ze sposéb odbudowy brzegéw nie narusza warunkéw istnie-
jacego ekosystemu.

Jeden z powazniejszych probleméw stanowi niewydolnoé¢ uktadu
komunikacyjnego opartego na jednej drodze wojewd6dzkiej nr 216, z ktorej
korzysta ponad 20 tys. samochodéw dziennie dojezdzajacych do miejsco-
woéci nadmorskich. W latach 1983-1990, ruch samochodowy w sezonie
letnim byt regulowany. Na pétwysep dostep miata wylgcznie taka liczba
samochodéw z turystami, jaka mogly pomiesci¢ przygotowane miejsca
parkingowe (S. Staszewska, 2004). Niestety obecny brak regulacji i rozwia-
zan dotyczacych natezenia ruchu wywotuja niepozadane zjawiska. Problem
natezenia ruchu wymaga przeprowadzenia badan oraz wdrozenia sku-
tecznego systemu regulujacego ruch drogowy. Problem nie dotyczy bez-
posrednio pol kempingowych, jednakze odwiedzajacy kempingi turysci
przyczyniaja si¢ do generowania wzmozonego ruchu drogowego.
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Powazne zastrzezenia stanowi brak skutecznego zarzadzania polami
kempingowymi. Analiza aktualnej sytuacji na polach kempingowych
wskazuje na potrzebe podjecia priorytetowych dzialan w zakresie naste-
pujacych zadan:

e usprawnienie systemu kontroli liczby zakwaterowanych w stosunku

do chlonnoéci turystycznej pél kempingowych;

kontrola zjawiska turystyki ,na dziko” i redukcja jej efektow;

stworzenie efektywnego systemu bezpieczenstwa;

nadzorowanie i utrzymanie fadu i porzadku;

poprawa jakosci i stanu infrastruktury sanitarnej;

poprawa jakosci zaplecza i bazy gastronomicznej, wzbogacenie oferty

o kuchnie regionalng;

¢ podniesienie kwalifikacji kadr zarzadzajacych i organizatoréw turystyki
poprzez ukierunkowany system szkolery;

e wspdlpracy na linii turysta - zarzadca - wtadza lokalna;

¢ dzialania zmierzajace do wzmocnienia $wiadomosci turystow o wartosci
przestrzeni i dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego obszaru Pétwyspu
Helskiego;

e tworzenie calorocznej oferty i bazy turystycznej;

e promogcja alternatywnych, proekologicznych form transportu (kolej,
autobusy, tramwaje wodne, takséwki wodne) jako produktéw istotnych
dla zréwnowazonego rozwoju turystyki;

e estetyzacja obszaréw zgodnie z obowiazujacymi przepisami;

e budowa marki regionu nadmorskiego w oparciu o silne strony oferty
i produktu turystycznego, waloréw, bazy turystycznej, wyréznikow
regionu,

e wzmocnienie marketingu miejsca i promocji miejsca w kraju
1 zagranica.

Podsumowanie

Rozw6j nowych form turystyki w omawianym rejonie Zatoki Puckiej
predysponuje region gminy Wtadystawowo, jako jedno z czolowych
z miejsc w Europie do uprawiania ekstremalnych sportéw wodnych oraz
caravaningu, co zdecydowanie wplywa na wykreowanie nowego, pozy-
tywnego wizerunku miejsca. Aktualny stan kempingéw stanowiacych
glowna baze turystyczna dla wielbicieli owych form wypoczynku jest
zadowalajacy, jednak w celu dalszego rozwoju niezbedne jest wprowa-
dzenie ré6znego rodzaju usprawniajacych rozwiagzan naprawczych,
uwzgledniajacych zachowanie bogactwa srodowiska przyrodniczego
obszaru. Niewatpliwie nadrzednymi zadaniami warunkujacymi zréwno-
wazony rozwoj turystyki na omawianym obszarze jest wdrazanie zatozen
dokumentéw strategicznych oraz sprawnego zarzadzania. Niemniej jed-
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nak, ciagla obserwacja nie tylko zjawisk i prawidlowosci wystepujacych
na omawianym obszarze przyczynia sie do ciaglej aktualizacji wiedzy,
ktéra to pozwoli w dalszym ciggu na identyfikowanie problemow, jak
i sposoboéw ich rozwiazania.
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Tomasz Michalski

Znaczenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku
(na przykladzie uniwersytetu dziatajacego
na terenie miasta i gminy Ustka)

Wprowadzenie

Celem opracowania jest ukazanie znaczenie Uniwersytetu Trzeciego Wie-
ku (UTW) w podnoszeniu jakosci zycia obywateli w ujeciu lokalnym.
Dokonano tego poprzez prezentacje celéw, historii i dziatalnosci Uniwer-
sytetu Trzeciego Wieku w Ustce. Analizy dokonano na szerszym tle:
przedstawiajac uwarunkowania transformacyjne i demograficzne zmian
w znaczeniu edukacji oséb dorostych; a takze przedstawiajac pokrotce
historie UTW w Polsce.

Zdaniem J. J. Paryska (1997) potrzeby spolecznoéci lokalnych uktadaja
sie¢ w ksztalt trojkata. W jego postawie mozemy umiescic sa potrzeby wi-
talne i egzystencjalne (odznaczajace sie powszechnoscia i charakterystycz-
ne dla kazdej jednostki ludzkiej), natomiast w wierzchotku lokalizuja sie
stanowig potrzeby jednostkowe (odznaczajace sie zindywidualizowaniem.
Z punktu widzenia rozwoju lokalnego najwazniejsze wydaja sie by¢ po-
trzeby: egzystencjalne (biologiczne), rezydencjalne (czyli mieszkaniowe),
kulturalne, spoteczne (zwigzane z tzw. , lokalng skalg solidarnosci spo-
tecznej”). Realizowania zgodnie ze standardami dziatalnos¢ UTW moze
zaspokaja¢ w duzym stopniu potrzeby kulturalne i spoleczne oséb star-
szych. Lecz takze UTW moze zajac istotne miejsce w zaspokajaniu potrzeb
egzystencjalnych (gléwnie poprzez dziatalnosé profilaktyczna w zakresie
zdrowia os6b w podesztym wieku). Jak zauwaza D. Krawczyk (2009, s. 215)
»Waznym zadaniem wydaje si¢ stworzenie mozliwosci do tego, by ludzie
starsi po zakoniczeniu okresu aktywnosci zawodowej zachowali wazne
miejsce w hierarchii zycia spotecznego, by mieli szanse poszukiwania
nowych dziedzin aktywnosci. Taka idea powinna by¢ powigzana z two-
rzeniem warunkéw do ksztalcenia ustawicznego i spolecznego angazo-
wania senioréw.”

Uwarunkowania transformacyjne i demograficzne

W bytych panstwach socjalistycznych edukacja byta w duzym stopniu
podporzadkowana celom stawianym przez 6wczesne wladze. Celom,
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ktére nie zawsze miaty na celu dobro obywateli. Nie inaczej byto w odnie-
sieniu do edukacji os6b dorostych. Wprawdzie z jednej

uzupelniata system szkolny (w tym ksztalcenie na studiach wyzszych),
tym samym miedzy innymi spetniajac wazna role dla gospodarki poprzez
dostarczanie pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach. Lecz z drugiej
strony byla narzedziem wplywu na postawy i poglady oséb dorostych
poprzez rézne formy indoktrynacji. Ponadto byta uzywana do tworzenia
aparatu politycznego oraz nowej inteligencji, poprzez umozliwienie ,awan-
su spolecznego” (O. Czerniawska, J. Kargul, 1990; J. Pétturzycki, 1994).

Upadek systemu socjalistycznego, a co za tym idzie przywrécenie spo-
teczeristwu (w tym organizacjom pozarzadowym i samorzadowi teryto-
rialnemu) spowodowaty zmiany w systemie o$wiatowym, zaréwno jesli
chodzi o cele, ale tez i formy organizacyjne oraz Zrédta finansowania.
Duze znaczenie miata tu decentralizacja wladzy (por. Decentralizacja
funkgji spotecznych paristwa, 2001), co spowodowatlo, ze patrzac z pozio-
mu lokalnego i regionalnego - wiekszo$¢ instytucji oSwiatowych stala sie
wlasnoscig samorzadéw. Nieco inaczej jest w przypadku instytucji edu-
kacyjnych dla oséb dorostych, gdzie istnieje duzo placéwek prywatnych,
nie tylko w postaci szkot, ale takze centréw edukacyjnych itd. Przystgpie-
nie Polski do Unii Europejskiej uruchomito nowe $rodki finansowe, moz-
liwe do wykorzystania zwlaszcza przy podnoszeniu lub zmianie kwalifi-
kacji 0s6b bezrobotnych.

Na tle innych rodzajéw edukacji - ksztalcenie os6b w wieku podesztym
odznacza sie daleko idaca specyfika. Po pierwsze, finansowanie Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku (UTW) nie miesci sie w ramach zadari oswiato-
wych gmin i powiatéw narzucanych przez odpowiednie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o samorzadzie gminnym i powiatowym (A. Wtodyka, 2002).
Po drugie funkcjonowania UTW nie mozemy rozpatrywac jedynie w ka-
tegoriach edukacyjnych, lecz takze gerontologii i andragogiki. Wszystko
to sprawia, ze analizujac znaczenie UTW z punktu widzenia poziomu
lokalnego czy regionalnego musimy patrzec jako na podmioty wieloaspek-
towej polityki spotecznej samorzadéw, w zadnym wypadku nie zawezajac
jej tylko do polityki oswiatowej. Na szczescie, takze wiele zadan zwiaza-
nych z polityka spoteczng takze ulegto po 1989 roku decentralizacji (por.
L. Frackiewicz, 2008)

Kolejna grupa czynnikéw wptywajaca na wzrost znaczenia edukacji
0sob w wieku podeszlym jest zwigzana z przemianami demograficznym,
jakie zachodzg w Europie'. O ile w 1990 r. ludnoé¢ w wieku 65 i wiecej lat

1 Dotyczy Europy traktowanejjako obszar objety dziataniami WHO Europe, czyli Euro-

pa w sensie fizycznogeograficznym plus kraje bytego Zwigzku Radzieckiego plus
Izrael.
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stanowita 12,1%, to w 2001 r. bylo to juz o0 2,1% wiecej”. Przy czym poziom
starzenia sie spoleczenistw jest relatywnie szybki w krajach postkomuni-
stycznych. Proces ten wynika nie tylko ze zmniejszania sie liczby urodzin
zywych, lecz réwniez z wydluzania przecietnego dalszego trwania zycia.
Dla poréwnania spodziewana érednia dlugosc¢ zycia noworodka w Polsce
w 1990 r. wynosita 71,0 lat, podczas gdy w momencie wstapienia Polski
do UE bylo to juz 3,5 roku wiecej’.

Procesy te nie ominely takze Polski, o ile w 1990 r. osoby w wieku 60
i wiecej lat stanowily 10,2% populacji?, to w 2007 roku byto to juz 18,0%.
Przy czym udzialy kobiet byly wyzsze wynoszac 21,0%, a mezczyzn duzo
nizej - 14,8 %°. Nieco lepiej jest w wojewddztwie pomorskim, gdzie w 2007 r.
odsetek os6b wieku 60 i wiecej lat wynosit 16,5%, a w rozbiciu na pleé
odpowiednio: 19,0% i13,8%. Tym niemniej, wedlug najnowszych prognoz,
ludnos¢ wojewddztwa pomorskiego powinno szybko sie starze¢ (ryc. 1.).
Gléwny Urzad Statystyczny przewiduje, Ze jesli utrzymaja sie obecne
tendencje, to w 2035 r. osoby w wieku 60 lat i powyzej beda stanowity
28,1% populacji zamieszkujacej region.
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Ryec. 1. Prognoza udziatéw procentowych ludnosci w wieku 60 i powyzej lat w catosci
ludnosci wojewo6dztwa pomorskiego

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035 (http:/ / www.stat.gov.pl, stan na: 06.09.2010 r.).

European health for all database, 2007 [CD].
European health for all database, 2007 [CD].
Rocznik demograficzny, 2009, tabl. 3, s. 75.
Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035 (http:/ /www.stat.gov.pl, stan na: 06.09.2010 r.).
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Stawia to oczywiste wyzwania, zaréwno przed instytucjami rzadowy-
mi, jak i samorzadowymi. Przy czym nie chodzi tu tylko o zabezpieczenie
materialne oraz medyczne, lecz takze o umozliwienie godnego i twoércze-
go spedzenia staroéci. W tym przypadku UTW maja do spelnienia trudna
do przecenienia role.

Lecz oceniajac wplyw starzenia sie spoleczenistwa na wzrost znaczenia
UTW musimy zwréci¢ uwage na to, ze kieruja one wprawdzie swoja ofer-
te edukacyjng do 0s6b starszych, lecz jeszcze sprawnych. Stad w przewi-
dywaniu zapotrzebowania na ich ustugi bardziej przydatnym wskaznikiem
od spodziewanej $redniej dtugosci zycia noworodka bedzie srednia dtugosé
zycia dopasowana/skorygowana do inwalidztwa®. Dla osoby urodzonej
w 2000 roku w Polsce wynosita ona 64,3 lat, podczas gdy spodziewana
$rednia dlugos¢ zycia 74,0 lat”.

Rola Uniwersytetow Trzeciego Wieku

Pierwszy Uniwersytet Trzeciego Wieku na $wiecie powstat w 1973 roku

w Tuluzie (Francja) przy tamtejszym uniwersytecie. Jego tworca Pierre

Vellas, tak przedstawit jego cele (R. Konieczna-WoZniak, 2001):

e umozliwienie ustawicznego ksztalcenia ludziom starszym;

e edukacja studentéw w zakresie gerontologii spotecznej;

e przygotowanie wilasciwej kadry specjalistow zajmujacych sie osobami
w podeszlym wieku;

e prowadzenie badani dotyczacych probleméw medycznych, prawnych
i psychospotecznych oséb starszych.

W celu ujednolicenia dzialart miedzynarodowych powstato w 1975 roku

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow Trzeciego Wieku -

Association Internationales des Universite’s du Troisieme Agr (AIUTA).
Wedlug D. Krawczyka (2009, s. 215) gtowna ideq UTW ,jest wlaczenie

ludzi starszych do systemu ksztalcenia ustawicznego, tworzenie przestrze-

ni do aktywnosci spolecznej, opierajac sie na rozwoju zainteresowarn,

wytwarzaniu sieci spotecznych (grupy i kregi towarzyskie) dla swobod-

nego rozwoju i wypoczynku”. Idea ta zostata uszczegétowiona poprzez

sformufowanie celéw szczegétowych, ktérymi sa:

e ,upowszechnianie inicjatyw edukacyjnych;

e aktywizacja intelektualna, psychiczna, spoleczna i fizyczna osob star-
szych

e poszerzanie wiedzy i umiejetnosci senioréw,

e ulatwianie kontaktow z instytucjami takimi jak stuzba zdrowia, osrod-
ki kultury, osrodkami rehabilitacyjnymi i innymi,

e angazowanie stluchaczy w aktywno$c¢ na rzecz otaczajacego ich érodo-
wiska,

¢  Powszechnie jest uzywany skrét DALE (ang. Disability-adjusted life expectancy).
7 European health for all database, 2007 [CD].
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e podtrzymywanie wiezi spolecznych i komunikacji miedzyludzkiej

wéréd senioréw , (http:/ /www.utw.pl/index.php?id=10)).

Uniwersytety Trzeciego Wieku maja do spelnienia cztery podstawowe
funkcje (ryc. 2.). Oczywiscie w zaleznosci od przyjetego modelu UTW,
relacje pomiedzy wyrdéznionymi czterema gtéwnymi funkcjami sa rézne
w poszczegodlnych jednostkach.

| | FUNKCJE UTW ] J
PRAKTYCZNA INTEGRACYJNO-
KSZTALCACA -SPOLECZNA KULTUROWA
I | [ |
- edukacja ekonomiczna | |- nabywanie umiejetno — aktywno$c samopo- | |- upowszechnianie
— edukacja do starosci §ci praktycznych mocowa ‘ tresci kultury
- edukacja prawna - ksztaltowanie nowych | |- aktywno$¢ - srodowi- poprzez ich
- edukacja medialna umlejetnosm cywiliza- skowa . odwzorowanie
cyjnych — diagnozowanie — uwradliwianie
- ksztaltowanie umiejet- potrzeb spotecznych
nosci zdrowego stylu - podejmowanie dialo- estetyczne
zycia gu wspdlnotowego - u$wiadamianie
- ksztatowanie aktywno- potrzeb kulturalnych
$ci fizycznej - zroznicowanie
form aktywnosci
ludycznej

Ryc. 2. Funkcje Uniwersytetéw Trzeciego Wieku

Zrédto: D. Krawczyk, 2009, ryc. 2, s. 216.

Obecnie, zaréwno na $wiecie jak i w Polsce istnieje wiele instytucji

oswiatowych kierujacych swa oferte do oséb starszych (por. A. Chabior,
2001; R. Konieczna-Wozniak, 2001). Ponadto w ramach samych UTW
wyksztalcito sie kilka ich form (R. Konieczna-WozZniak, 2001):

model francuski, w ktérym UTW sa Sciéle zwigzane z uniwersytetami,
odznaczaja sie¢ wysokim poziomem dziatalnosci dydaktycznej i nauko-
wo-badawczej, przy réwnoczesnym zréznicowaniu form organizacyj-
nych, od pelnej integracji z uczelnia, poprzez Scista wspétprace z uczel-
nig, do niezaleznosci;

model brytyjski, w ktérym UTW opieraja si¢ gtéwnie na samopomocy
i samoksztalceniu senioréw, bez wsparcia wyzszych uczelni;
dziatajace tylko w okresie letnim tzw. elderhostel®.

Jest to amerykaniska odmiana UTW. Pierwszy elderhostel w USA powstal w 1974 r. Jego

specyfika polega na taczeniu nauki i podrézy. Grupy senioréw spotykaja sie kilkoty-
godniowych kursach zaréwno w centrach edukacyjnych USA, jak i zagranica (A. Frac-
kowiak, 2007).
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Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce

Pierwszy UTW w Polsce (Marymoncki Uniwersytet Trzeciego Wieku)
powstat juz w 1975 roku Warszawie. Zostal otwarty przy wspoétudziale
Akademii Medycznej, Uniwersytetu Warszawskiego i Akademii Wycho-
wania Fizycznego (A. H. Korzeniowska, 2009). Poczatkowo ich rozwdj
miescit sie w tzw. modelu francuskim i byt ograniczony do gtéwnych
osrodkow akademickich kraju. W 1990 r. funkcjonowato w Polsce tylko 13
UTW: Warszawa, £.6dz, Gdansk, Szczecin, Krakow, Poznan, Katowice,
Wroctaw, Rzeszoéw, Opole, Kielce, Lublin, Torun (Z. Zaorska, 1990).

Obecnie w Polsce weszliSmy w bardzo gwaltowny okres tworzenia
nowych UTW. Sposréd kilku szans rozwoju edukacji os6b dorostych wy-
mienionych przez A.i]. Kargul (1994) dla uniwersytetéw trzeciego wieku
najwazniejsza wydaje sie autorskos¢ danej formy ksztalcenia, czyli cos,
czego nie bylo przez caty okres PRL. Ponadto w przypadku UTW powsta-
jacych w matych osrodkach (jak Ustka) duze znaczenie ma , efekt echa”
(R. Konieczna-Wozniak, 2001). Wiekszos¢ sposrod nowopowstajacych
jednostek realizuje model brytyjski. Nowe UTW powstaja na drodze prze-
ksztalcern klubéw seniora, jako jedna z form aktywnosci domoéw kultury
lub bibliotek publicznych. Nie brak takze UTW powstajacych przy osrod-
kach pomocy spotecznej, centrach integracji spolecznej itd. Duzo UTW jest
takze powotywane do zycia przez organizacje pozarzagdowe. UTW w Pol-
sce do czekaly sie takze swoich wlasnych stowarzyszen: Ogoélnopolskiej
Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku z siedzibg w No-
wym Saczu oraz Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetéw Trzecie-
go Wieku z siedziba w Warszawie.

Niestety, szybkie powstawanie jednostek oswiatowych skierowanych
do 0s6b starszych, majacych w nazwie uniwersytet ma takze minusy. Jak
zauwaza K. Lubryczynska (2007, s. 213-214) , powstaje coraz wiecej r6z-
nego rodzaju placowek edukacyjnych dla senioréw przyjmujacych nazwe
,uniwersytet trzeciego wieku”, a nie w pelni realizujacych zadania przy-
Swiecajace tworcom i propagatorom tej idei (...).W tej sytuacji powstat
dylemat, co zrobi¢ znowo powstatymi placéwkami nie mogacymi sprostaé
podstawowym zalozeniom UTW, a noszacymi te nazwe. Niezwykle waz-
ne jest to, zeby powstawato coraz wiecej inicjatyw edukacyjnych skiero-
wanych do o0s6b starszych, ale jednoczesnie nalezy przyznac racje tym,
° Andragog Bertrand Szwartz ,efekt echa” rozumie jako wskaznik, Ze dziatalnos¢

o$wiatowa jest rzeczywiscie kolektywna, akceptowana, potrzebna. Efekt ten wyraza

sie w pewnej liczbie 0s6b (krytycznej masie) zdolnej do utworzenia w danej zbiorowo-
$ci oddziatywarn uczestnikéw i organizatoréw danej dzialalnosci na nie uczestnikow

i nie organizatorow. W odniesieniu do UTW efekt ten bedzie wyrazat sie w przenika-

niu idei UTW z jednego miasta do drugiego - w podejmowaniu przez osoby starsze

i dzialaczy oswiatowych staran aby UTW powstat w ich sSrodowisku (O. Czerniawska,
1989).
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ktérzy twierdza, ze nie wszystkie zajecia dla seniorow nalezy od razu
nazywac uniwersyteckimi”. Poniewaz prawnie nie mozna zabroni¢ uzy-
wania tej nazwy, wyjéciem pozostaje wprowadzenie procedur akredytacji
tych jednostek, co zreszta jest juz czynione w Polsce.

W tej sytuacji naturalne sa dazenia zmierzajace do uporzadkowania
tego stanu rzeczy. Najwazniejsze wydaje si¢ by¢ wprowadzenie procedu-
ry samoakredytacji. Pierwsze 27 dyploméw samoakredytacji wreczono
UTW podczas VII Miedzynarodowej Konferencji UTW w Gdarnsku, ktéra
odbytla sie¢ w dniach 1-4.09.2010 r.

UTW w Polsce sa finansowane gléwnie z dwéch Zrédel. Pierwszym sa
zewnetrzne $rodki finansowe pozyskiwane przez instytucje zatozycielskie
(moga to by¢ pienigdze pochodzace od instytucji wspomagajacych, gran-
tow itp.). Drugim Zrédlem sa srodki wewnetrzne pochodzace ze skiadek
stuchaczy lub wypracowane w trakcie realizacji dziatan statutowych.

Ustecki Uniwersytet Trzeciego Wieku - Zyj Kolorowo (UUTW)

Ustecki Uniwersytet Trzeciego Wiekupowstat 22.03.2005 r. jako oddolna

inicjatywa mieszkancéw Ustki dziatajacych w ramach Stowarzyszenia

»Bene Vita”. Od 21.092006 r. jest samodzielna jednostka organizacyjna pod

nazwa , Ustecki Uniwersytet Trzeciego Wieku - Zyj Kolorowo” ° kiero-

wana przez mgr Barbare Paszkiewicz (ryc. 3.). Uczelnia patronacka jest

Akademia Pomorska w Stupsku, ktorej jeden z pracownikéw jest prze-

wodniczacym Rady Programowej UUTW. Stuchaczami UUTW moga

zosta¢ osoby w wieku przedemerytalnym, rencisci, emeryci i pozostate
osoby starsze bez wzgledu na poziom wyksztalcenia, zamieszkale na te-
renie gminy miejskiej lub wiejskiej Ustka (http:/ /uutw.ustka.pdg.pl/ ?p=re-
gulamin).

Do celow UUTW naleza (http://www.ustka.pl/new/index.
php?fm=resident&fp=artykul&id=940):

e wsparcie i aktywizacja os6b starszych zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

e podejmowanie dziatani na rzecz poprawy jakosci zycia oséb w p6znej
dorostosci poprzez promocje aktywnosci intelektualnej, fizycznejiemo-
cjonalnej oraz solidarnosci spotecznej;

e wzmocnienie pozycji senioréw w lokalnym srodowisku;

e Srodowiskowa i miedzypokoleniowa integracja senioréw;

e wzbogacenie oferty wolno-czasowej dla oséb starszych stuzacej zdro-
wemu stylowi zycia w okresie p6Znej dojrzalosci.

10 Bene Vita” jest organizacja pozarzadows, stowarzyszeniem dzialajacym wedlug za-
sady non-profit, zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sadowym 21 wrzesnia 2006
roku pod numerem 0000263404.
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A

KNy

Ustecki Uniwersytet
Trzeciego Wieku

-Zyj kolorowo

Ryc. 3. Rozpoczecie przez mgr Barbare Paszkiewicz roku akade-
mickiego 2010/2011

Zrodto: 1. Gatazka (fot.).

Powyzsze cele sg realizowane poprzez (http://www.ustka.pl/new/
index.php?fm=resident&fp=artykul&id=940):

e prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej poprzez organizacje wyktadow,
seminariow, warsztatow lektoratéw jezykowych. odczytéw, konferen-
qji. spotkan, prelekcji, konkurséw, wystaw, koncertéw i innych zaje¢;

e prowadzenie samoksztalceniowej dziatalnosci kulturalnej. rekreacyjnej,

krajoznawczej i turystyki;

prowadzenie dziatalnosci klubowej;

organizowanie poradnictwa dla oséb starszych;

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej;

prowadzenie dziatalnosci badawczej;

tworzenie grup samopomocowych;

prowadzenie dziatalnosci terapeutyczne;.

Zgodnie zidea UTW podstawowa forma dziatalnosci UUTW sa wykla-

dy (ryc. 4.). Gromadza one co tydzieri prawie wszystkich stuchaczy. UUTW

posiada wprawdzie swoja wlasna siedzibe", lecz jest ona niewielka spet-

1 Adres: ul. Grunwaldzka 24, 76-270 Ustka, tel/fax 598146498, WWW: http://uutw.
ustka.pdg.pl/, e-mail: biuro.uutw@wp.pl
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niajac forme zaplecza dla administracji oraz umozliwia spotkania sekgcji
zainteresowan wielkoscia nie przekraczajacych kilku oséb. Dlatego tez
UUTW, wzorem wiekszosci UTW (por. R. Konieczna-Wozniak, 2001) ko-
rzysta z bazy materialnej innych instytucji kulturalno-o$wiatowych, so-
cjalnych etc. zlokalizowanych w Ustce. Jest to przede wszystkim sala
uzyczana na cotygodniowe wyklady przez Spoétdzielnie Mieszkaniowa
~Korab”. Ponadto wykorzystywane sg pomieszczenia takich instytugji, jak:
Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych w Ustee, kino Delfin, ratusz, dom kul-
tury itd. (T. Obarzanek i inni, /b.d./).

Ryc. 4. Wyjazdowy wyklad na Uniwersytecie Gdaniskim

Zrédto: 1. Gatazka (fot.).

Oprocz wykladow wazng role w dziatalnoéci UUTW odgrywaja (T. Oba-
rzanek i inni, /b.d./):
¢ sekcja lektoratow (jest prowadzona nauka jezykéw angielskiego i nie-
mieckiego);
sekcja rekodziela artystycznego (ryc. 5.);
sekcja teatralna;
sekcja kulinarna;
warsztaty komputerowe;
warsztaty szkolne;
warsztaty malarskie;
warsztaty fotograficzne;
warsztaty taneczne;
kabaret ,,Cicho-sza”;
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e zajecia gimnastyczne (tzw. gimnastyka lekka, joga, plywanie)
(ryc. 6.);

e wedréwki (rowerowe, piesze, w tym: Nordic Walking);

e wyjazdy autokarowe;

e organizacja zabaw.

Ryc. 5. Warsztaty rekodzieta stuchaczy UUTW
Zrédto: 1. Gatazka (fot.).

Ryc. 6. Zajecia gimnastyczne dla stuchaczy UUTW
Zrédto: I. Gatazka (fot.).
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Stuchacze UTTW wlaczaja sie takze aktywnie w zycie lokalnej spotecz-
nosci (ryc. 7.), w tym w liczne akcje charytatywne (ryc. 8.).

Ryc. 7. Dziatalnos¢ spoteczna - catering na 50-lecie spétdzielni mieszkaniowej ,, Korab”

Zrodto: 1. Gatazka (fot.).

Bt —

Ryc. 8. Dziatalnos¢ spoteczna - festyn dobroczynny dla powodzian z 2010 roku

Zrédto: 1. Gatazka (fot.).
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Aby funkcjonowaé, UUTW musi pozyskiwac srodki finansowe. W tym
zakresie nie r6zni sie od innych tego typu placéwek prowadzonych przez
fundacje i stowarzyszenia. Z jednej strony sa to Srodki zewnetrzne pocho-
dzace od samorzadu oraz z réznorakich programoéw (tabl. 1.). Z drugiej
zrodlem finansowania sa sktadki czlonkowskie. Dodatkowq droga pozy-
skiwania Srodkéw finansowych, na razie o matym znaczeniu, s3 darowizny
pochodzace z odpisu 1% z podatku dochodowego. Jest to mozliwe dzieki
temu, ze UUTW posiada status organizacji pozytku publicznego.

Tabl. 1. Projekty zrealizowane przez UUTW w latach 2005-2009

wn © ~ (== D
Nazwa programu gl 8| 8| 8| g Instytucja finansujaca
o . - Urzad Miasta Ustka
Akademia Wiedzy i Umiejetnosci « ‘ « < X Urzad Gminy Ustka

,55 PLUS Wojewoda Pomorski

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
Jacek i Agatka X X (operator programu: Fundacja dla Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego)

Senior w Europejskim Roku Dialogu

Miedzykulturowego X Urzad Gminy Ustka
' . Polsko-Amerykanska Fundacja WolnoSci
Zielone rekawiczki X X ) . . )
i Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ¢
Ja, senior Europejezyk « « Unia Europejska (w ramach Europejskie-

go Funduszu Spotecznego)

Wystawa prac malarskich i fotogra-
ficznych stuchaczy Usteckiego Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku w nie-
mieckim miescie Kappeln

X Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Wojt Gminy Ustka

Akademia Aktywnego Seniora X Starosta Stupski

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
X w ramach Programu Operacyjnego Fun-
dusz Inicjatyw Spotecznych

Kolorowa Akademia Trzeciego Wie-
ku

Zrédto: http:/ /uutw.ustka.pdg.pl/ ?p=projekty

Podsumowanie

Uniwersytety Trzeciego Wieku staja sie coraz wazniejsza forma aktywi-
zacji 0s6b starszych w naszym kraju. Wobec wzrostu liczby 0os6b w wieku
podeszlym z jednej strony oraz wzrostu poziomu ich $wiadomosci i ocze-
kiwan - rola UTW bedzie caly czas rosta.

Przez dlugie lata UTW powstawaly w duzych miejscowosciach przy
renomowanych osrodkach akademickich. Dopiero w ciagu ostatnich paru
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lat zaczely takze pojawiac si¢ w mniejszych miejscowosciach. Badz jako
filie duzych UTW"?, badz jako byty samoistne. Pojawilo si¢ jednoczeénie
niebezpieczenstwo, ze UTW w matych miejscowosciach beda miaty wspol-
nego (poza stowem ,uniwersytet” w nazwie) z ideq UTW sformutowang
przez Pierre Vellas’a. Przyktad , Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wie-
ku - Zyj Kolorowo” pokazuje jednak, ze mozna funkcjonowaé w matej
miejscowosci, bez zlokalizowanej w niej szkoty wyzszej, a jednoczesnie
pozosta¢ wiernym zalozeniom sformulowanym przez Pierre Vellas’a.
Potwierdzeniem tego jest przejécie przez UUTW (jako jeden z 27 na ponad
200 UTW w Polsce) procesu samoakredytacji, co zostato potwierdzone
otrzymaniem stosownego dyplomu podczas VII Miedzynarodowej Kon-
ferencji UTW w Gdansku (1-4.09.2010 r.).

Jednoczes$nie jest oczywistym, ze UTW funkcjonujacy w tak malej miej-
scowosci jak Ustka nie bedzie wiernie trzymat sie¢ modelu francuskiego
(u podstaw tego modelu legly poglady Pierre Vellas'a), lecz raczej mode-
lu angielskiego. Gtéwna rdéznicg jest przede wszystkim nie realizowanie
punktu edukacji studentéw w zakresie gerontologii spotecznej, pozostate
sa w mniejszym lub wigkszym stopniu realizowane.
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/b.d./).



168 Tomasz Michalski

i zagraniczne, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-
Biata, s. 195-205.

e Kargulowi A., Kargul J., 1994, Potrzeby ksztalcenia dorostych w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej [w:] E. A. Wesotowska (red.) Edukacja
dorostych w dobie przemian, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun,
s. 19-24.

e Konieczna-WozZniak R., 2001, Uniwersytety Trzeciego Wieku w Polsce.
Profilaktyczne aspekty edukacji senioréw, Wydzial Studiéw Edukacyj-
nych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznar.

e Korzeniowska A. H., 2009, Oczekiwania oséb starszych w aspekcie
dziatalnoéci Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Dziatdowie, Wydawnic-
two Uczelniane Wyzszej Szkoty Informatyki i Ekonomii TWP, Olsz-
tyn.

e Krawczyk D., 2009, Rozszerzenie funkcji uniwersytetow trzeciego wie-
ku w sytuacji zmiany spotecznej [w:] Z. Wolk (red.) Szkolnictwo wyzsze
w systemie ksztalcenia ustawicznego, Oficyna Wydawnicza Uniwersy-
tetu Zielonogorskiego, Zielona Goéra, s. 211-218.

e Lubryczynska K., 2007, Uniwersytety trzeciego wieku w Polsce. Miejsce
uniwersytetéw trzeciego wieku w starzejacym sie spoleczenistwie [w:]
A. Fabis (red.) Instytucjonalne wsparcie senioréw - rozwigzania polskie
i zagraniczne, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-
Biala, s. 209-219.

e Parysek J. ], 1997, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Na-
ukowe UAM, Poznan.

e Potturzycki J., 1994, Odradzanie sie edukacji dorostych w postsocjali-
stycznych parnstwach Europy [w:] E. A. Wesolowska (red.) Edukacja
dorostych w dobie przemian, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun,
s. 99-107.

e Prognoza ludnoéci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa, (http://www.
stat.gov.pl, stan na: 06.09.2010r.).

e Rocznik demograficzny 2009, 2009, GUS, Warszawa.

e Wilodyka A., 2002, Polityka edukacyjna samorzadu terytorialnego [w:]
A. Fraczkiewicz-Wronka (red.) Samorzadowa polityka spoteczna, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TUW, Warszawa, s. 109-
128.

e Zaorska Z., 1990, Uniwersytet Trzeciego Wieku - stan i perspektywy,
Oswiata Dorostych, Nr 1-2, s. 5-11.

e Obarzanek T., Paszkiewicz T., Buss L., Tomasz T., /brak daty wydania,
zapewne 2010t./, Ustecki Uniwersytet Trzeciego Wieku - Zyj kolorowo,
Ustka [folder].

e http://www.ustka.pl/new/index.php?fm=resident&fp=artyku-
1&id=940 (stan na 28.08.2010 r.)



Znaczenie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku... 169

e http://uutw.ustka.pdg.pl/?p=regulamin (stan na: 26.08.2010 r.; pod-
strona Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku - Zyj Kolorowo).

e http://uutw.ustka.pdg.pl/?p=projekty (stan na: 26.08.2010 r.; podstro-
na Usteckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku - Zyj Kolorowo).

e http://www.utw.pl/index.php?id=50 (stan na: 26.08.2010 r.; podstro-
na Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce).

e http://www.utw.pl/index.php?id=10 (stan na: 26.08.2010 r. ; podstro-
na Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce).



Natalia Sypion-Dutkowska

Bezpieczenistwo publiczne uwarunkowaniem
rozwoju lokalnego. Skupiska rozbojow
i b6éjek w Szczecinie

Wprowadzenie - przestepczos¢ a przestrzen

Eliminacja zagrozen poprzez odpowiednie ksztaltowanie fizycznej prze-
strzeni jest jedng z podstawowych form zapewnienia bezpieczefistwa. Od
chwili, gdy w ludziach zrodzit sie lek przed zagrozeniami zewnetrznymi,
robili oni wszystko, aby zapewni¢ sobie mozliwos¢ lepszej obserwacji
otoczenia oraz ograniczy¢ dostep potencjalnego napastnika. Dzieki takie-
mu podejéciu rozwijaly sie techniki wygradzania obszaréw (np. mury
miejskie i fosy). Zamki umiejscawiano na wzniesieniach i budowano wie-
Ze obserwacyjne. Istnieja réwniez zapisy prawne wskazujace na to, jak
wielka wage przykladano do takiego sposobu zapobiegania przestepczo-
Sci. W celu np. zapobiegania rabunkom krol Anglii Edward I ustanowit
standardy techniczne dla szlakéw wykorzystywanych przez karawany
kupieckie ,Szlak wiodacy z jednego miasta kupieckiego do drugiego wi-
nien by¢ tak pozbawiony roslinnoéci, azeby nie bylo mozliwosci ukrycia
sie w odlegtosci 200 stop po obu jego stronach; Wiasciciele gruntow, ktérzy
nie zapewnia takiego stanu, odpowiadac beda za zaistniate z tego powodu
rabunki; a w przypadku popetnienia morderstwa zdani beda na taske
krola” (R. Gtowacki, K. Lojek, A. Urban, 2008, s. 8).

Ksztaltowanie przestrzeni rozpoczyna si¢ na poziomie planowania
przestrzennego. Nie mozna zatem tego etapu pomina¢ w prowadzonych
tu rozwazaniach na temat ksztaltowania przestrzeni majacej wspomagac
ograniczanie przestepczosci. W procesach planowania przestrzennego
powinna by¢ uwzgledniana struktura i lokalizacja miejsc niebezpiecznych,
zagrozonych przestepczoécig, czyli gtéwnie takich, w ktérych powtarzaja
sie zdarzenia kryminalne. Co jaki$ czas w r6znych miastach z inicjatywy
réznych instytucji i organizacji podejmowane sa dzialania w celu stworze-
nia rejestru miejsc niebezpiecznych. W 2003 roku wtadze Warszawy pod-
jely wspdlnie z policja inicjatywe stworzenia kompleksowej mapy takich
miejsc. Policja na swdj uzytek prowadzi monitoring tzw. geografii prze-
stepczosci, ktéra gtéwnie pod wptywem dziatan policji wlasnie jest dosé



171

Bezpieczenstwo publiczne uwarunkowaniem rozwoju lokalnego. Skupiska rozbojéw i bojek...

zmienna. Ostatnio wiele samorzadéw zostalo zmuszonych do przyjrzenia
si¢ temu problemowi w zwigzku z zamiarem podjecia decyzji o miejscach
lokalizacji kamer monitorujacych. Najczesciej jednak mapy takie lub wy-
kazy sa tworzone z my$la o dzialaniach doraznych, operacyjnych, to
znaczy zmierzajacych do poprawy bezpieczenistwa w miejscach zagrozo-
nych na drodze dziatan organizacyjnych (np. dziatalnos¢ stuzb miejskich)
i operacyjnych (policji i strazy miejskiej). Pelnym wykorzystaniem mapy
miejsc byloby jej uwzglednienie w pracach nad dokumentami planistycz-
nymi w spos6b zmierzajacy do stworzenia warunkéw prowadzacych do
usuniecia przestrzennych przyczyn ich wystepowania (B. Czarnecki,
W. Siemiriski, 2004).

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003
roku zagadnienia bezpieczenistwa sg opisane juz w przepisach ogdlnych,
w rozdziale I, art. 1, ust. 2, pkt. 5 ustawa nakazuje uwzglednia¢ w plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb niepelnospraw-
nych”. Dodatkowo w rozdziale II, odnoszacym sie do planowania prze-
strzennego w gminie, dotyczacym sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w art. 10, ust. 1,
pkt. 6 ustawa nakazuje uwzglednia¢ uwarunkowania wynikajace w szcze-
golnoéci z ,zagrozenia bezpieczenistwa ludnosciijej mienia”. Niestety do
tej ustawy nie wydano rozporzadzen uszegoétawiajacych wymagania
w zakresie bezpieczeristwa publicznego. W praktyce w trakcie sporzadza-
nia planéw uwzglednia si¢ ryzyka zwigzane z zagrozeniami powodzio-
wymi, technicznymi i pozarowymi, co reguluja inne ustawy.

Koniecznos¢ kompleksowego uwzgledniania zagadnieri bezpieczeristwa
juz na etapie planowania przestrzennego wynika z dwéch czynnikéw. Po
pierwsze, komplikuje si¢ funkcjonowanie przestrzeni, stad rozwigzywanie
wszelkich probleméw wymaga stosunkowo wczesnego i wszechstronne-
goich uwzgledniania. Po drugie, rosng oczekiwania w zakresie standardu
zycia, w tym takze jego przestrzennych aspektow. Bezpieczenstwo wy-
mieniane jest w Polsce zawsze w czoléwce czynnikow, na ktére zwracamy
uwage w réznych sferach naszego zycia (B. Czarnecki, W. Sieminski,
2004).

Wiedza na temat rozmieszczenia miejsc, w ktérych najczesciej sa po-
pelniane przestepstwa (skupiska przestepczosci) stanowi pierwszy krok
do ustalenia, w jakich osiedlach przestepczos¢ stanowi trwaly i powazny
problem spoteczny. Samo proste umieszczenie danych na temat przestep-
czosci na mapach nie oznacza jeszcze identyfikacji miejsc problemowych.
Doé¢ tatwo mozna popelnié tu bledy interpretacyjne. Oprogramowanie
GIS oferuje liczne narzedzia umozliwiajace prawidtowg identyfikacje takich
miejsc, a takze liczne funkcje utatwiajace wizualizacje danych na mapach
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(por. S. Chainey, J. Ratcliffe, 2005; J. H. Ratcliffe, 2004). W krajach rozwi-
nietych do analizy przestepczosci powszechne stosuje sie geograficzne
systemy informagcji (F. Wang (red.), 2005; por. K. Harries 1999), wykonuje
sie tzw. mapowanie przestepstw (ang. crime mapping), przestrzenne ana-
lizy przestepczosci (ang. spatial crime analysis), profilowanie zachowan
przestrzennych przestepcéw (ang. geographic profiling) oraz analizy uwa-
runkowan przestrzennych (ang. environmental criminology).

Skupiska przestepczosci w literaturze zagranicznej (R. Boba, 2005) sa
okreslane jako Hot Spots, co w prostym tlumaczeniu oznacza , gorace
miejsca”, czyli miejsca szczegdlnie narazone na wystepowanie zjawisk
przestepczych ze wzgledu na ich przestrzenna i/lub czasowa koncentracje.
W niniejszym artykule réwniez przyjeto termin Hot Spot oraz wyréznio-
no Hot Spot przestrzenne i czasowe. Hot Spot przestrzenny to obszar
0 znacznie wiekszym niz przecietnie natezeniu przestepczosci w porow-
naniu z obszarem objetym analiza: sSrédmiesciem, dzielnica, rewirem po-
licyjnym, miastem, powiatem, regionem, krajem. Hot Spots to skupiska
przestepczosci, ktore pojawiajq sie na réznym poziomie analizy, w niniej-
szym artykule wykonano analize na poziomie miasta. Podobnie jak Hot
Spots przestrzenne identyfikuje sie Hot Spots czasowe, sa to skupiska
przestepstw popelnianych zwykle o tej samej porze doby, tym samym
dniu tygodnia czy przestepstwa nasilajace si¢ w okreslonych miesigcach.
W niniejszym artykule wykonano czasowe Hot Spots na dwéch poziomach
analizy: pory doby oraz miesiecy.

Hot Spots rozbojow i béjek w Szczecinie w ujeciu
przestrzennym

Ponizej przedstawione zostaly wyniki analizy przestrzennej wystapienia
rozbojow i bdjek w Szczecinie w 2006 roku wg 37 osiedli. W analizowanym
roku odnotowano tgcznie 8068 stwierdzonych przestepstw pospolitych.
Przestepstw zagrazajacych zdrowiu i zZyciu bylo 494, co stanowi 6,1%
ogotu popelnionych przestepstw pospolitych w analizowanym okresie.
Nie sa to tak czeste zjawiska, jak zwigzane np. z zaborem mienia, s nato-
miast dotkliwe dla ofiar, gdyz moga prowadzi¢ do uszczerbku zdrowia,
a nawet utraty zycia.

Przestepstwa pospolite zostaly zaklasyfikowane przez Miejska Komende
Policji w Szczecinie wedtug 13 kategorii, z ktorych wybrano dwie zwiaza-
ne z zagrozeniem bezpieczenistwa osobistego, w tym zdrowia i zycia. Do
cel6w niniejszej analizy polaczono je w jedng grupe rozboje i bojki
(tabl. 1.).
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Tabl. 1. Rozboje i béjki na tle przestepstw ogélem w Szczecinie w 2006 roku

Lp. Rodzaj przestepstwa Liczba przestepstw Nazwa przyjeta w pracy

Przestepstwa pospolite ogdtem 8068 Przestepstwa ogdtem

Przestepstwa zwigzane z zagrozeniem bezpieczerstwa osobistego, w tym zdrowia i zycia

1. Bojka i pobicie 160
2. Przestepstwo rozbdjnicze 334 Rozboje i bojki
Ogdtem 494

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Dla wyznaczenia przestrzennych Hot Spots przyjeto nastepujace wskaz-
niki analityczne zagrozenia zwigzanego z rozbojami i bojkami w osiedlach
Szczecina:

e liczba rozbojéw i bojek ogétem;
e liczba rozbojow i béjek na 10 000 osob;
e liczba rozbojow i béjek na 1 km?.

Liczba rozbojoéw i bojek ogoétem pokazuje rozmiar zjawiska przestep-
czosci tego typu, co pozwala ocenié jego spoleczng istotnos¢ oraz niezbed-
ne zaangazowanie i naklady ze strony organéw porzadkowych oraz wy-
miaru sprawiedliwosci.

Wskaznik natezenia przestepstw na 1 km? pokazuje koncentracje prze-
strzenng rozbojéw i bojek, co odzwierciedla prawdopodobieristwo zetknie-
cia sie z przestepstwem jako jego ofiara, uczestnik, §wiadek znajdujacy sie
w danym osiedlu czasowo, a nawet chwilowo (np. klienci sklepéw). Jest
to miara gestosci ryzyka zostania ofiarg agresji fizycznej.

Wskaznik liczby przestepstw w odniesieniu do liczby mieszkaricéw
(10 000) odzwierciedla prawdopodobieristwo zostania ofiara bojki, pobicia
lub rozboju jako staty mieszkaniec danego osiedla. Odniesienie do wszyst-
kich mieszkaricoéw, bez wzgledu na wiek i ple¢, wynika z faktu, ze dzieci,
mlodociani, kobiety i osoby starsze sg coraz czeéciej ofiarami przemocy.
Ryzyko powaznych skutkéw psychicznych i zdrowotnych nawet niegroz-
nego napadu sa dla tych os6b szczegélnie dotkliwe.

Celem przeprowadzonej analizy przestrzennej jest wyznaczenie osie-
dlowych Hot Spots dla rozbojoéw i béjek. Kryterium wydzielenia Hot Spot
dla danej grupy byto przekroczenie przez wskaznik analityczny wartosci
podwojonej sredniej dla osiedli ogétem. Nastepnie wyznaczono Syntetycz-
ne Hot Spots rozbojéw i bojek. Kryterium wydzielenia bylo co najmniej
dwukrotne zaklasyfikowanie danego osiedla jako Hot Spot na podstawie
wskaznika analitycznego (liczby przestepstw ogétem, na 10 tys. os6b lub
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na 1 km?). Na tej podstawie wyznaczono osiedla, ktére sa najbardziej za-
grozone rozbojami i béjkami. Schemat przyjetego postepowania identyfi-
kacji Hot Spots przedstawiono na rycinie 1.

Dane Zrodtowe wg 37 osiedli i 2 kategorii przestepstw

{

Dane pogrupowane wg 37 osiedli ogdtem do grupy przestepstw rozboje i bojki

{

Liczba rozbojow i bojek na 10 000
0s6b wg 37 osiedli; wyznaczenie
Hot Spot

{

Liczba rozbojow i bojek na 1 km? wg
37 osiedli; wyznaczenie Hot Spot

Liczba rozbojow i bojek ogotem wg
37 osiedli; wyznaczenie Hot Spot

Syntetyczne Hot Spots rozbojow i bojek wg 37 osiedli

Ryc. 1. Postepowanie badawcze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Rozmieszczenie przestepstw zwigzanych z rozbojami, béjkami i pobi-
ciami wykazuje silng koncentracje w §rédmiesciu i na obszarach potozo-
nych na potludnie od niego (ryc. 2.). Do Hot Spots przestepstw zwiazanych

Legenda
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Ryc. 2. Rozmieszczenie i Hot Spots rozbojéw i béjek ogétem w Szczecinie wg osiedli w 2006
roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.
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z tego rodzaju wyjatkowo groZznymi przestepstwami pod wzgledem ich
liczebnoéci zaliczono cztery osiedla z dzielnicy Srédmiescie: Centrum (52
przestepstw), Srédmiescie Zachod (47 przestepstw) i Stare Miasto (43
przestepstw) a z dzielnicy Zachéd: Pomorzany (30 przestepstw).

Wskaznik analityczny liczby przestepstw zwigzanych z rozbojami,
béjkami i pobiciami na 10 000 0s6b pokazuje trzy wyrazne skupiska tych
zjawisk w §rédmiesciu i na potudnie od niego, oraz na peryferyjnych ob-
szarach péinocnych i Prawobrzeza (ryc. 3.).

Legenda

[ Jo-12
N 13- 24

0 5 10 Km
-25-83(h0t5D0t) I T N B |

Ryc. 3. Rozmieszczenie i Hot Spots rozbojéw i béjek na 10 000 mieszkaricow w Szczecinie
wg osiedli w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Do Hot Spots zaliczono az szes¢ osiedli z prawie wszystkich dzielnic
Szczecina: z dzielnicy Srodmiescie: Stare Miasto (83 przestepstw na 10 000
0s6b), Nowe Miasto (28 przestepstw na 10 000 os6b), Srédmiescie Zachéd
(27 przestepstw na 10 000 os6b) oraz Miedzyodrze-Wyspa Pucka (25 prze-
stepstw na 10 000 os6b), z dzielnicy Péinoc: Stolczyn (29 przestepstw na
10 000 0s6b) oraz Plonia-Smierdnica-Jezierzyce (25 przestepstw na 10 000
0s6b) z dzielnicy Prawobrzeze.

Wskaznik analityczny natezenia przestepstw zwigzanych z rozbojami,
bojkami i pobiciami na jednostke powierzchni wykazuje znaczna koncen-
tracje w dzielnicy Srédmiescie (ryc. 4.). Do Hot Spots zaliczono cztery
osiedla, tworzace zwarty obszar érédmiejski: Srodmiescie Zachod (88



176 Natalia Sypion-Dutkowska

przestepstw na 1 km?), Centrum (50 przestepstw na 1 km?), Stare Miasto
(39 przestepstw na 1 km?) i Turzyn (15 przestepstw na 1 km?).

Legenda
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Ryc. 4. Rozmieszczenie i Hot Spots rozbojow i bojek na 1 km? w Szczecinie wg osiedli
w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

W rezultacie facznej analizy trzech wyzej wymienionych wskaznikow
analitycznych do Hot Spots przestepczosci zwigzanej z zagrozeniem bez-
pieczeristwa osobistego, w tym zdrowia i zycia w 2006 r. w Szczecinie
zaliczono trzy osiedla dzielnicy Srédmiescie: Centrum, Stare Miasto oraz
Srédmiescie Zachod (ryc. 5.).

Dodatkowo wykonano mape gestosci rozbojow i béjek za pomoca Ker-
nel Density Analysis (Hawth’s Analysis Tools for ArcGIS 9.x). Uzyskiwane
ta metoda mapy maja charakter syntetyczny i w pogladowy sposéb uka-
zuja rozmieszczenie i zageszczenie badanego zjawiska w przestrzeni.
Z tego powodu maja one duze znaczenie aplikacyjne, gdyz do ich inter-
pretacji nie jest wymagane wyksztalcenie kartograficzne. Hot Spot ustalo-
ne metoda analizy gestosci przestrzennej identyfikowane sg poprzez
analize kartogramu ciaglego, ktéry przedstawia koncentracje przestepczo-
$ci uzywajac dokladnej lokalizacji zdarzen. Obszar, na ktérym liczba
rozbojow i bojek przekracza 50%, okreslony jest jako Hot Spot. W analizie
wykorzystano dane cyfrowe w postaci warstw wektorowych punktowych,
dostarczone przez Wydziat Informatyki Urzedu Miejskiego w Szczecinie,
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Ryc. 5. Syntetyczne Hot Spots rozbojow i béjek na w Szczecinie wg osiedli w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

wykonanych na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie
(Zdarzenia o charakterze przestepczym..., 2007).

Uzyskane wyniki umozliwiaja wizualizacje natezenia przestepczosci
w miescie. Intensywno$c¢ koloru oznacza wzrost prawdopodobieristwa
wystapienia przestepstwa zaliczonego do kategorii rozboje i bojki w danym
miejscu. Na mapie wskazano linig czarng obszary, na ktérych dokonano
50% wszystkich rozbojéw i bojek. Obszary te mozna traktowac jako wiel-
koprzestrzenne Hot Spots, ich zasieg pozwala dokona¢ oceny skupienia
badz rozproszenia danego rodzaju przestepstwa. Umozliwia to syntetycz-
ne poréwnanie réznego rodzaju przestepstw z punktu widzenia ich roz-
mieszczenia.

Rozmieszczenie rozbojow i bojek rowniez wskazuje na koncentracje
w $rédmiesciu, ale takze na obszarach mieszkaniowych potozonych na
potudnie od niego. Odnotowuje sie réwniez niewielki Hot Spot na Prawo-
brzezu (ryc. 6.).

Hot Spots rozbojow i béjek w Szczecinie w ujeciu czasowym

Analize w ujeciu czasowym wykonano na podstawie danych wykonanych
w innym zestawieniu anizeli analize w ujeciu przestrzennym, dlatego
liczba przestepstw ogétem rézni sie od podanej w poprzedniej analizie.
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Legenda
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Ryc. 6. Gestos¢ rozbojoéw i béjek na w Szczecinie w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie dane Zrédlowe z przy-
porzadkowaniem czasowym sg w 16 grupach. Pie¢ spoéréd nich to prze-
stepstwa zwigzane z zagrozeniem bezpieczenistwa osobistego, zdrowia
i zycia: bojka i pobicie, rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdj-
nicze. Dla potrzeb analizy czasowej wg miesiecy i pory doby potaczono je
w jedna grupe i nazwano: rozboje i bojki.

Analize czasowq przestepczosci w Szczecinie w 2006 roku rozpoczeto
od przebadania zr6znicowania przestepstw wedlug miesiecy. Zestawienie
surowych danych i zastosowanych wskaznikow zawiera tablica 2. Rozbo-
je 1 bojki charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem czasowym (wspot-
czynnik zmiennosci réwny 17,3) w poréwnaniu ze zréznicowaniem cza-
sowym przestepstw ogétem (wspélczynnik zmiennosci réwny 9,1). W ta-
blicy 2. umieszczono réwniez wartosci graniczne do obliczenia Hot Spots,
stosujac kryterium érednia plus potowa odchylenia standardowego. Pre-
zentacje graficzng zréznicowania czasowego wg miesiecy poszczegdlnych
grup przestepstw i ogétem przedstawiajg zamieszczone nizej wykresy.
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Tabl. 2. Rozboje i béjki w Szczecinie wg miesiecy w 2006 roku

Miesiac Rozhoje i bojki

Styczen 40
Luty 55
Marzec 34
Kwiecien 36
Maj 56
Czerwiec 33
Lipiec 36
Sierpien 37
Wrzesien 39
Pazdziernik 47
Listopad 45
Grudzien 40
Rok 498
Min 33
Max 56
Srednia 44,5
Odchylenie standardowe 7,7
Wspotczynnik zmiennosci 17,3
Zmienno$¢ czasowa wysoka
Poziom Hot Spots 48

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Z tacznej liczby 498 rozbojoéw i béjek najwiecej odnotowano ich w ma-
ju (56), a najmniej w czerwcu (33). Srednio w miesiagcu notowano ponad
44 tego rodzaju wydarzenia. Wyznaczone czasowe Hot Spots dla tego
typu przestepczosci obejmuja dwa miesigce: luty i maj. Obserwuje sie
wyrazng dominacje tych dwoéch miesiecy i pewne podwyzszenie tego
rodzaju przestepczosci w okresie od pazdziernika do stycznia, cho¢ z ten-

dencja malejaca pod koniec roku (ryc. 7.).
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Ryc. 7. Rozboje i bojki w Szczecinie wg miesiecy w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Drugim etapem badania zr6znicowania przestepczosci w czasie, zasto-
sowanym w niniejszym opracowaniu, jest analiza wedlug czasu popetnie-
nia przestepstwa w ciaggu doby. Statystyka przestepczosci prowadzona
przez Komende Miejska Policji w Szczecinie stosuje rejestracje wedtug
czterech grup. Pierwsza grupa to przestepstwa popelniane w godz. 06.01-
14.00, druga grupa przestepstw to przedziat czasowy: 14.01-22.00, trzecia
to godz. 22.01-06.00. Natomiast czwarta grupa to takie przestepstwa, dla
ktorych nie udaje sie ustali¢ czasu ich popelnienia - nieznana (NN). Dane
na temat przestepczosci w Szczecinie w 2006 roku w ujeciu czasowym
w ciggu doby oraz charakteryzujace je wskazniki zawarto w tablicy 3.

Tabl. 3. Rozboje i béjki w Szczecinie wg pory doby w 2006 roku

Pora doby Rozhoje i bojki

06.01-14.00 105
14.01-22.00 195
22.01-06.00 195
Nieznana 3
Ogotem 498
Udziat grupy nieznanej w liczbie ogétem 0,6
Udziat max w liczbie ogotem 39,2
Udziat min w liczbie ogotem 21,1
Udziat max / udziat min 1,9
Zmienno$¢ czasowa Niska

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.
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Ze wzgledu na niewielka liczebnoé¢ okreséw czasowych w ciaggu doby,
dla ktérych rejestruje sie przestepstwa, zastosowano inng metode wyzna-
czenia Hot Spots. Dokonano tego na podstawie wskaznika stanowiacego
iloraz udziatu liczebnosci przestepstw popetnionych w porze doby o mak-
symalnym udziale i liczebnosci przestepstw w popetnionych w porze
doby o minimalnym udziale w ciggu dnia.

Znaczna wiekszos¢ rozbojow i béjek ma miejsce w godzinach popotu-
dniowych, wieczornych i nocnych (ryc. 8.). Prawie wszystkie przestepstwa
tego typu maja okreslong godzine popelnienia, rozboje i bojki o nieznanym
czasie wystgpienia to zaledwie 3 zdarzenia w ciggu roku (0,6%). W grupie
przestepstw ogdtem charakterystyczne jest nasilanie sie liczby przestepstw
wraz z uplywem doby, osiggajac apogeum w godzinach nocnych, jak
réwniez liczng grupe stanowia przestepstwa o nieznanym czasie ich po-
pelnienia.
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Ryc. 8. Rozboje i bojki w Szczecinie wg pory doby w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMP Szczecin.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz obszarami proble-
mowymi Szczecina pod wzgledem wystepowania rozbojow i bojek sa
osiedla sSrédmiejskie oraz osiedle Stoneczne z dzielnicy Prawobrzeze (por.
ryc.5.16.). Obszary te wymagaja rewitalizacji przestrzeni publicznej w ce-
lu uniemozliwienia i/lub utrudnienia popetniania przestepstw w prze-
strzeni publiczne;j.

W Polsce nie ma standardéw bezpieczenistwa jakie powinien spetniac¢
np. projekt urbanistyczny, przestrzen publiczna, dziatki budowlane, bu-
dynek, mieszkanie oraz wymogéw dodatkowych szczegdtowo opisujacych
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wymogi jakim powinny odpowiadac jego poszczegélne elementy tj. widok

na przestrzen publiczng, wejscie do budynku/mieszkania, widocznos¢

i oswietlenie, mozliwo$¢ wejscia na budynek, zabezpieczenie drzwi przed

wlamaniem, okna, winda, garaz, parking, urzadzenia stosowane w tych

miejscach itd. (R. Glowacki, K. Lojek, A. Urban, 2005).

Mozna natomiast skorzystac¢ z zalecen strategii opracowanej przez
CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) zapewniajacej
mozliwos¢ lepszego korzystania z przestrzeni oraz wzmacniajacej poza-
dane relacje miedzy obywatelami, ktére wykorzystywane sa w procesie
zapobiegania przestepczo$ci. Strategia ta opiera sie na nastepujacych ele-
mentach (R. Glowacki, K. Lojek, A. Urban, 2008):

1. Naturalna (lub wymuszona) obserwacja. Rozmieszczenie urzadzen,
oswietlenia, aktywnosci ludzkiej oraz usytuowanie budynkéw w taki
spos6b aby zmaksymalizowa¢ mozliwos¢ obserwowania tego, co sie
dzieje i zwiekszy¢ prawdopodobieristwo tego, Ze intruz zostanie za-
uwazony.

2. Naturalna kontrola dostepu. Rozmieszczenie wejs¢, wyjs¢, ogrodzenia
jak réwniez wlasciwe zaprojektowanie zieleni oraz innych elementéw
tizycznej przestrzeni stuza ograniczeniu dostepu os6b niepowotanych
oraz zapewnieniu poczucia bezpieczenistwa osobom uprawnionym.
Limitowanie mozliwo$ci wejécia i wyjscia osiaga sie przez wiasciwe
rozmieszczenie np. miejsc parkingowych, urzadzen, a takze odpowied-
nie usytuowanie budynku oraz kanalizowanie ruchu pieszego i koto-
wego. Takie przemyslane uksztaltowanie otoczenia stwarza dodatkowga
mozliwos¢ obserwowania ludzi przez siebie nawzajem oraz wymusza-
nie ich okreslonych zachowan, co prowadzi¢ moze do ograniczenia
mozliwosci popelnienia przestepstwa.

3. Wyodrebnienie terenu. Odpowiednie usytuowanie budynkéw, ptotow,
chodnikéw, znakéw i napiséw, tawek ulicznych, a takze odpowiedni
kolor farby, wlasciwe zaprojektowanie zieleni maja na celu ustanowie-
nie jednoznacznej granicy informujacej o przynaleznosci danego terenu
do kogos i oddzielenie od siebie czterech rodzajéw przestrzeni: publicz-
nej, niepublicznej (prywatnej), pétpublicznej, pétprywatnej. Jasne okre-
Slenie granicy umacnia przekonanie o przynaleznosci danego obszaru
do wtasciciela. Ludzie nabieraja respektu dla cudzej wtasnosci jesli
granica obszaru chronionego jest precyzyjnie wyznaczona.

4. Zarzadzanie i konserwacja. Staby stan techniczny lub niewlasciwe
utrzymanie znamionuja brak troski o wlasnos¢ i stwarzaja okazje do
popetnienia czynéw zabronionych. Koniecznoé¢ dokonywania konser-
wagji i napraw powinna by¢ uwzgledniona w procesie projektowania,
np. sadzonki roslin powinny by¢ dobrane z uwzglednieniem ich posta-
ci dorostej - minimalizuje to potrzebe przycinania. Uzycie materiatéw
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i konstrukgji dobrej jakosci odpornej na zniszczenia, redukuje koniecz-
nos$¢ wykonywania dodatkowych czynnosci naprawczych oraz znie-
checa potencjalnych sprawcow.

Spis literatury:

Boba R., 2005, Crime Analysis and Crime Mapping, Sage Publications,
Thousand Oaks - London - New Delhi.

Chainey S., Ratcliffe J., 2005, GIS and Crime Mapping, John Wiley &
Sons, Chichester.

Czarnecki B., Siemiriski W., 2004, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrze-
ni publicznej, Difin, Warszawa.

GlowackiR., Lojek K., Urban A., 2005, Rewitalizacja przestrzeni fizycznej
jako narzedzie zapobiegania przestepczosci, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji, Szczytno.

GlowackiR,, Lojek K., Urban A., 2008, Wptyw uksztattowania przestrzeni
fizycznejna zapobieganie przestepstwomiwykroczeniom, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno.

Harries K., 1999, Mapping Crime: Principle and Practice http:/ /www.
ngjrs.org/htlm/nij/ mapping/ pdf.html

Hawth’s Analysis Tools for ArcGIS 9.x; http:/ /www.spatialecology.
com/htools

Ratcliffe J. H., 2004, The hotspot matrix: A framework for the spatio-
temporal targeting of crime reduction: Police Practice and Research,
5(1), s. 5-23.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 r. (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.); http:/ /lex.pl/bap/student/
Dz.U.2003.80.717 . html

Wang F. (red.), 2005, Geographic Information Systems and Crime
Analysis, Idea Group Publishing, Hershey-London-Melbourne-Singa-
pore.

Zdarzenia o charakterze przestepczym zaistniate na terenie Szczecina
w 2006 1., 2007, Wydzial Informatyki, Urzad Miasta Szczecin, Szczecin
[mapa].






