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Wstep

Katedra Geopolityki i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej Rosyjskiego
Panstwowego Uniwersytetu im. Immanuela Kanta z Kaliningradu wraz
ze swoimi naukowymi partnerami z Katedry Geografii Rozwoju Regio-
nalnego Uniwersytetu Gdarnskiego od lat 90. prowadza badania nad pro-
cesami przemian gospodarczych, spotecznych i politycznych w Europie
Batltyckiej. Szczeg6lnym polem zainteresowan jest péinocno-wschodnia
Polska oraz Obw6d Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej. Wspotpraca na-
ukowa odbywa sie na mocy porozumienn podpisanych pomiedzy oboma
uniwersytetami w latach 1990 i 2003.

Nowe porozumienie obejmuje m. in. wykonywanie wspdlnych projek-
tow, dziatalnosci naukowo-badawczej, organizowania wspdlnych konfe-
rencji, seminariow i innych spotkan naukowych. W ramach prowadzonej
dziatalnosci dydaktycznej przewidziano szerzenie wspétpracy kultural-
nej pomiedzy obu uniwersytetami. Stworzono takze dobre warunki do
regularnej wymiany kadry naukowo-dydaktycznej. Wyniki badani sa
publikowane we wspélnych wydawnictwach naukowych. Ze wzgledu
na nadmorskie potozenie obu uniwersytetéw zagadnienia edukacyjne
i badawcze szczegolnie ukierunkowane sa na problematyke baltycka.
Wspélpraca obu uniwersytetéw polozonych po przeciwleglych stronach
Zatoki Gdanskiej wpisuje si¢ w ten nurt badan.

Co najmniej dwa razy w ciagu roku odbywaja sie¢ wspdlne seminaria
i konferencje miedzynarodowe na przemian w Gdyni i Kaliningradzie.
Wspdlny dorobek prezentowany jest w wielu regularnie wydawanych
publikacjach ukazujacych sie w jezyku polskim, rosyjskim badz angiel-
skim. Regularne spotkania zapoczatkowano w grudniu 2002 r. w Kalinin-
gradzie, gdzie Katedra Geopolityki i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
Panstwowego Uniwersytetu w Kaliningradzie wspélnie z Katedra Geo-
grafii Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdarskiego zorganizowata
Miedzynarodowe Polsko-Rosyjskie Seminarium Naukowe ,Capabilities
of interplay and co-operation between Kaliningrad Region and northern
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part of Poland within the frame of the EU spreading”. Kolejne II Polsko-
Rosyjskie Seminarium Miedzynarodowe , Geoeconomic and geopolitical
problems of co-operation between Kaliningrad Oblast and north-east Po-
lish regions”, zorganizowane przez te same jednostki, odbylo w Gdyni
w maju 2003 r. Wymiernym efektem wspoétpracy byly dwa tomy wspol-
nych publikacji, ktére ukazaty sie w roku 2003 w Kaliningradzie i Gdyni.
Pierwszy z nich to ksigzka pt. ,Possibilities for co-operation between Ka-
liningrad Region of Russia and Northern Poland within the EU enlarge-
ment process”, drugi to tom pt. ,Economic, geopolitical and social prob-
lems of co-operation between Kaliningrad and Poland”, opublikowany
w ramach , Coastal Regions” wydawanych przez Katedre Geografii Ro-
zwoju Regionalnego. W kwietniu 2004 r. zorganizowano w Kaliningra-
dzie wspodlna konferencje pt. ,Priorytetowe kierunki wspétpracy mie-
dzynarodowej i miedzyregionalnej w dziedzinie kultury i turystyki”,
a w czerwca tego samego roku w Gdyni , International conference regio-
nal development in cross-border areas of North Eastern Poland and Kali-
ningrad Oblast”. W 2004 r. wydana zostala w jezyku rosyjskim i polskim
praca pt. ,Rozw¢j regionalny na obszarze transgranicznym pétnocno-
wschodniej Polski i Obwodu Kaliningradzkiego”. W serii ,,Coastal Re-
gions” opublikowana zostala wspélna praca , The framework of regional
development in cross-border areas of North Eastern Poland and Kalin-
ingrad Oblast”. W lutym 2005 r. w Kaliningradzie zorganizowali$émy
Seminarium miedzynarodowe pt. , Wspélpraca transgraniczna i plano-
wanie przestrzenne”, a w pazdzierniku tego samego roku takze w Ka-
liningradzie konferencje miedzynarodowa , Integration processes in the
Baltic region in sphere of economics and education”. W lutym 2007 r.
Katedra Geopolityki i Geografii Spoteczno-Ekonomicznej Rosyjskiego
Panstwowego Uniwersytetu im. Immanuela Kanta i Katedra Geografii
Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Gdarskiego zorganizowaty w Ka-
liningradzie seminarium pt. ,Dokumenty programowe i strategiczne
jako instrumenty polityki regionalnej”, a w czerwcu 2007 r. w Gdyni
seminarium , Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne rozwoju wspét-
pracy transgranicznej pomiedzy wojewédztwami pétnocno-wschodniej
Polski a Obwodem Kaliningradzkim FR”.

Wspélpraca naukowa i badawcza obu uniwersytetéw w sposéb zna-
czacy wspiera i wzmacnia procesy kooperacji polsko-rosyjskiej iinte-
gracji baltyckiej. Niniejsza praca wpisuje sie¢ w ten nurt badawczy. Praca
stanowi wycinek kompleksowego opracowania, w ktérym zostaly ziden-
tyfikowane, zbadane i usystematyzowane dotychczasowe relacje trans-
graniczne pomiedzy Obwodem Kaliningradzkim a sgsiadujacymi z nim
wojewodztwami Polski.
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Oddawana do ragk Czytelnika ksigzka sklada sie ztrzech czesci.
W pierwszym Tomasz Michalski dokonat charakterystyki poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego polskiej czesci Euroregionu Battyk w od-
niesieniu do innych regionéw Polski. W drugim Gennadij M. Fiedorow,
Walenty S. Korniejewiec i Jurij M. Zwieriew skupili sie na charakterystyce
srodowiska geograficznego oraz sytuacji spoleczno-ekonomicznej rosyj-
skiej czesci Euroregionu Baltyk. Podsumowanie stanowi rozdzial autor-
stwa Tadeusza Palmowskiego, w ktérym oméwiono znaczenie warunkéw
przyrodniczych ispoteczno-ekonomicznych Obwodu Kaliningradzkiego
FR i wojew6dztwa warmirnsko-mazurskiego dla rozwoju polsko-rosyjskiej
wspolpracy transgraniczne;j.

Zidentyfikowanie nowych dziedzin i form wspétpracy transgranicz-
nej moze przyczynic sie do wzajemnego zblizenia oraz podniesienia po-
ziomu zycia spotecznosci zyjacych po obu stronach granicy rosyjsko-pol-
skiej.

Gennadij M. Fiedorow



Tomasz Michalski

Czynniki rozwoju polskiej czesci Euroregionu Baltyk
(wojewodztwa pomorskie i warmifisko-mazurskie)

1. Cel i metody analizy

Ogo6lnym celem opracowania jest ocena potencjatu rozwojowego polskiej
czedci Euroregionu Baltyk, czyli wojewoddztw pomorskiego i warmirisko-
mazurskiego. Przy czym rozwéj spoteczno-gospodarczy za Z. Chojnickim
i T. Czyz (2006, s. 24) rozumie si¢ jako , zesp6t ukierunkowanych zmian,
jakie zachodza w r6znych sferach rzeczywistoéci spotecznej, ekonomicz-
nej, politycznej, instytucjonalnej, kulturowej, biologicznej, ekologicznej
i ochrony $rodowiska przyrodniczego. Postugujac sie koncepcja teryto-
rialnego systemu spolecznego (Z. Chojnicki, 1988A, 1988B), mozemy wy-
rézni¢ podsystem wewnetrzny i zewnetrzny. W powyzszym kontekscie
celem szczegbélowym sg czynniki rozwoju o charakterze endogennym,
natomiast egzogenne zostaly zarysowane w koricowej czesci opra-
cowania.

Wewnetrzne czynniki rozwoju podzielono na trzy grupy: przyrod-
nicze, spoteczne i ekonomiczne. Ponadto w osobna grupe wyodrebnio-
no czynniki zwigzane z infrastruktura, gdyz w Polsce wystepuja nadal
jej powazne deficyty, stad jej niedorozwoj jest powaznym czynnikiem
ograniczajacym rozwdj gospodarczy zardwno w ujeciu regionalnym, jak
tez ogolnokrajowym (por. A. S. Grzelakowski, 2005). Ponadto w ramach
gospodarki wyodrebniono czynniki zwigzane z gospodarka oparta na
wiedzy, gdyz jest to obecnie najbardziej przysztosciowy kierunek rozwo-
ju cywilizacyjnego spoleczenistw (por. A. Kuklinski, 2001). Ostatecznie
endogenne czynniki rozwoju wojewo6dztw podzielono na cztery grupy,
w ich obrebie wyrdzniajac jeszcze podgrupy:

1. Srodowisko przyrodnicze.

2. Spoteczenistwo (podgrupy: zasoby ludzkie, rynek pracy, kapitat ludzki).

3. Gospodarka (podgrupy: aktywnosé¢ gospodarcza, zasoby finansowe,
efektywnos¢ gospodarowania, gospodarka oparta na wiedzy).

4. Infrastruktura (podgrupy: techniczna, spofeczna, otoczenia biznesu).



Czynniki rozwoju polskiej czesci Euroregionu Battyk (wojewddztwa pomorskie
i warminsko-mazurskie) 9

Zakres czasowy opracowania ograniczono do 2005 roku, jedynie
w nielicznych, uzasadnionych przypadkach siegano do starszych danych
statystycznych (co kazdorazowo uwidoczniono w tekscie). Przyjeto for-
mule prezentacji wewnetrznego potencjatu rozwojowego wojewodztwa
pomorskiego na tle innych NUTS-2 oraz Polski traktowanej jako catos¢.

Wszystkie dane statystyczne dotyczace endogennego potencjatu roz-
wojowego wojewodztw: pomorskiego i warminisko-mazurskiego pocho-
dza z publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Wzieto
je gléwnie z rocznikéw statystycznych wojewédztw, w niektérych przy-
padkach z rocznikéw branzowych.

Do statycznej analizy generowanego endogennie wzglednego poten-
cjalu rozwojowego wojewddztw uzyto czastkowych wskaznikoéw synte-
tycznych. Sama koncepcja wskaznikow syntetycznych jest powszechnie
znana iuzywana we wszelkiego rodzaju analizach czasowych, prze-
strzennych i czasowo-przestrzennych. Najwazniejszym celem miar syn-
tetycznych jest ,, porzagdkowanie” obiektow ze wzgledu na poziom wie-
locechowego zjawiska. Réwniez coraz czeSciej sa one uzywane jako tzw.
zmienne syntetyczne stosowane w modelach ekonometrycznych. Zasad-
nicze réznice pomiedzy technikami obliczania poszczegélnych wskazni-
kéw syntetycznych sprowadzaja sie do: uwzgledniania lub nie cech sty-
mulat i destymulant, sprowadzania cech diagnostycznych do wspoélnego
ukladu poréwnawczego, okreélania wartosci cech obiektu-wzorca lub
pomijania go, zasad budowy miary, wlasnosci miary (D. Strahl, 1978).
Jako pierwszy w Polsce taki wskaznik opracowat Z. Hellwig (1968). Od
momentu wynalezienia s3 one powszechnie stosowane we wszelkiego
rodzaju analizach ekonomicznych i spotecznych, jak chociazby do anali-
zy: efektywnosci regionalnej (W. Kosiedowski, 1996), rozwoju gospodar-
czego (M. Wierzbiriska, M. Stec, 1996A), zagospodarowania transporto-
wego (J. Kitowski, 1990), atrakcyjnosci turystycznej (G. Gotembski (red.),
1999), infrastruktury spotecznej (M. Wierzbiriska, M. Stec, 1996B); poste-
pu spotecznego (J. Mijakowska, 1994), sytuacji zdrowotnej (M. Cieslak,
R. Jasinski, 1976).

Istnieje wiele odmian wskaznikéw syntetycznych (por. S. Bartosie-
wicz, 1976; M. Ciedlak, 1974; Z. Hellwig, 1968; D. Strahl, 1978). Dla po-
trzeb niniejszego opracowania postuzono sie wskaznikiem syntetycznym
Perkala (J. ]. Parysek, L. Wojtasiewicz, 1979).

Przeprowadzona procedura badawcza skladala sie z nastepujacych
etapow:

1. Dobér zmiennych diagnostycznych.
2. Standaryzacja.
3. Zamiana destymulant na stymulanty.
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4. Obliczenie wskaznika syntetycznego.
5. Wizualizacja otrzymanych wartosci wskaznika syntetycznego.
6. Interpretacja otrzymanych wynikow.

Dobér zmiennych diagnostycznych odbywat sie w dwoch podetapach.
Najpierw, na podstawie literatury przedmiotu oraz wtasnego doswiad-
czenia, dokonano wyboru potencjalnych zmiennych diagnostycznych,
ktére w mozliwie optymalny sposéb beda opisywaly analizowang rze-
czywisto$é. W przypadku niniejszego opracowania, przy doborze zmien-
nych postuzono sie nastepujacymi opracowaniami: R. Bailey, B. Lehaney
(1992); S. Bronsztejn (1995); Z. Chojnicki, T. Czyz (2004, 2005); T. Czyz
(2004); R. Domarniski (1995); M. Dutkowski (1998); K. Gawlikowska-Hu-
eckel (red.) (2003A, 2003B, 2003C, 2003D); A. Hildebrandt i inni (2006);
A. Hildebrandt (red.) (2003A, 2003B); T. Kalinowski (red.) (2005); J. Kro-
piwnicki, R.Szewczyk (1998); T. Michalski (1999); M. Nowicki (red.)
(2003A, 2003B); J.J. Parysek (1997); P. Susmarski (red.) (2003A, 2003B);
M. Tarkowski (red.) (2003A, 2003B); S. Uminski (red.) (2003A, 2003B,
2003C, 2003D); S. M. Zawadzki (1972); 1O. H. I'mabxwni, A. V1. Yncrobaes
(2002).

Drugim etapem bylo sprawdzenie wspoétzaleznosci cech diagnostycz-
nych, aby unikna¢ zjawiska nadmiarowosci. Oczywiscie w przypadku
analiz spoteczno-gospodarczych korelacja zerowa jest nieosiggalna, stad
wziete do dalszej analizy zmienne diagnostyczne sa czeSciowo ze soba
skorelowane.

Analizowane zmienne diagnostyczne posiadajg ré6zne wagi oraz mia-
na, stad konieczne bylo sprowadzenie ich do wspélnego ukladu poréw-
nawczego. Moze to odbywac sie na kilka sposobéw (por. S. Majewski,
1999; J. ]. Parysek, L. Wojtasiewicz, 1979). Na potrzeby niniejszego opra-
cowania zastosowano standaryzacje na podstawie ponizszego wzoru,
gdyz zachowuje ona dyspersje zmiennych. Jest to zreszta najczeéciej sto-
sowna metoda przy opracowaniach o charakterze diagnostycznym.

yij_)_}j

J S]»
gdzie: ’
y, wartosc j-tej cechy w i-tym obiekcie;

s, odchylenie standardowe j-tej cechy;
Y, srednia arytmetyczng dla j-tej cechy;

Symulanta oznacza zmienne diagnostyczne, ktérych wyzszym wartos-
ciom odpowiada odczucie polepszania sytuacji, w przypadku destymu-
lant sytuacja wyglada odwrotnie — wyzszym wartosciom zmiennej od-

powiada poczucie pogarszania sytuacji. Z kolei w przypadku nominant
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mamy wartos¢, ktérg uznajemy za optymalng i wszelkie odchylenia in
plus oraz in minus sa traktowane jako pogorszenie sytuacji. W przypad-
ku wykorzystywania bezwzorcowych wskaznikéw syntetycznych, jesli
chcemy, aby ich wyzszym warto$ciom odpowiadata lepsza sytuacja — za-
chodzi koniecznoé¢ unikania stosowania nominant oraz zamiany desty-
mulant na stymulanty. Istnieje wiele metod takiej zamiany. W niniejszym
opracowaniu, w destymulantach po standaryzacji zamieniano przed
warto$ciami znaki plus na minus i odwrotnie.

Kolejnym etapem bylo obliczenie wskaZnika syntetycznego Perkala na
podstawie wzoru:

T8
Si " 12:1, Vij
gdzie:
y'; standaryzowana wartosc j-tej cechy w i-tym obiekcie, po zamianie
destymulant na stymulanty;

m  ilos¢ obiektow.
Dwa ostatnie etapy: wizualizacja (na podstawie wykreséw typu krzywej
klinograficznej) oraz interpretacja zawieraja wyniki i zostaly zaprezento-
wane w dalszej czesci opracowania.

Przed przeprowadzeniem ostatecznej analizy wplywu czynnikéw
o charakterze endogennym, zdecydowano o przeprowadzeniu dwéch
analiz o charakterze dynamicznym. Pierwsza dotyczyla zmian w przy-
roscie naturalnym, druga w nakladach inwestycyjnych. Zakres czasowy
analizy obejmuje okres od ostatniego roku gospodarki centralnie ste-
rowanej (1989 r.) do 2005 r. Poniewaz przez wiekszos¢ tego czasu obo-
wigzywal podziat na 49 wojewé6dztw, stad dla podokresu 1989-1997 za-
chodzita koniecznos¢ przeliczent. W tym celu zalozono homogenicznosc¢
w przestrzeni ,starych” wojewddztw obu zmiennych. Parytet przeliczen
oparto na procentowym udziale ludnosci ,starych” wojewédztw w lud-
nosci ,nowych”, przy czym parytety obliczano z doktadnoscia do gmi-
ny. Dla okresu 1998-2005 dane catkowicie odzwierciedlaja wartosci ana-
lizowanych zmiennych dla nowych wojewédztw. Metoda szacowania,
przy zalozeniu jednorodnej intensywnosci analizowanego zjawiska na
dzielonych jednostkach, jest dos¢ czesto spotykana w przypadku analiz
czasowych, gdy w danym interwale zmianom ulegaja granice jednostek
podstawowych. Dla przyktadu zastosowat ja A. Jelonek (1992) przy opi-
sie ruchu naturalnego w Polsce w latach 1948-1988.

Aby w spos6b maksymalnie przejrzysty pokaza¢ zmiany w natezeniu
charakteryzowanych zjawisk, stosowano linie regresji II stopnia. Starano
sig, aby byla to regresja liniowa; w sytuacji, gdy byto to niemozliwe — wy-
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znaczano inne réwnania regresji. Przy obliczaniu regresji kierowano sie
uwagami E. Nowosielskiej (1977A, 1977B), W. Ratajczaka (2002) i J. Run-
gego (2006) odnosnie stosowania tej grupy metod w geografii spoteczno-
gospodarczej. Ostatecznie wszystkie obliczenia dokonano na podstawie
standardowej w takich przypadkach metody najmniejszych kwadratéw.

W podsumowaniu postuzono si¢ kombinacjg metody wskaznika syn-
tetycznego oraz klasyfikacji wielocechowej. Konicowy wskaznik syn-
tetyczny zostal obliczony poprzez zsumowanie wartosci dziewieciu
czastkowych wskaznikéw syntetycznych. Jego wartosci postuzyly do
wyréznienia pieciu grup wojewddztw o réznym poziomie endogennych
czynnikéw rozwojowych. W tym celu zastosowano klasyfikacje jedno-
cechowa w Swietle kryterium rozstepu krytycznego Z. Hellwiga (1968).
Jest to procedura dosc¢ czesto stosowana w odniesieniu do metacech (por.
Z. Kaczmarek, J. ]. Parysek, 1977). Natomiast klasyfikacja wielocechowa
postuzyta do okreslenia grup wojewédztw ze wzgledu na wzajemne sto-
sunki pomiedzy poszczegdlnymi grupami czynnikéw rozwoju. W efek-
cie zbudowano macierz (tabl. 1.), w ktorej wierszach jest przedstawione
zréznicowanie ze wzgledu na poziom czynnikéw rozwoju, a w kolum-
nach ze wzgledu na relacje pomiedzy nimi.

Z klasyfikacja wielocechowa (zwana tez analiza skupieri) mamy do
czynienia, gdy dzielmy na podzbiory zbiér obiektow opisany przez dwie
lub wiecej cech. Zatem istota tego rodzaju klasyfikacji polega na jedno-
czesnym uwzglednieniu wiekszej liczby cech badanych obiektéw ina
przyjeciu takiego kryterium klasyfikacji, ktore w rezultacie doprowadzi
do wzglednie jednoznacznego okreslenia podobienistwa obiektéw wcho-
dzacych w sktad wydzielonych podzbioréw. Praktycznie chodzi o okresle-
nie $redniego podobieristwa analizowanych obiektéw na podstawie kom-
binacji wartosci cech, ktore charakteryzuja te obiekty; wymaga to wziecia
pod uwage odpowiednich (z punktu widzenia rozwigzywanego proble-
mu) cech obiektéw, w relacji ktérych musza by¢ uwzglednione funkcje po-
dobienistwa, a takze metoda tworzenia podzbioréw (J. J. Parysek, 1982).

W klasyfikacji wielocechowej stosowane sa zaréwno metody przez
podzial, jak i przez grupowanie (o wiele czesciej). Sposréd wielu dostep-
nych metod najbardziej uniwersalna, i zarazem najpowszechniej stoso-
wana, jest metoda Warda. Do oszacowania odleglosci miedzy skupienia-
mi obiektow znajdujacych si¢ w n-wymiarowej przestrzeni (gdzie n to
liczba zmiennych diagnostycznych) wykorzystuje ona podejécie analizy
wariancji. Zatem w tej metodzie dazy sie do minimalizacji sumy kwa-
dratéw dowolnych dwoéch skupien, ktére moga zosta¢ uformowane na
kazdym etapie. Og6lnie, metoda ta jest traktowana jako bardzo efektyw-
na, chociaz zmierza do tworzenia skupien o matej wielkosci. Jak podaje
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J. J. Parysek (1982), w tej metodzie dokonuje sie polaczenia dwoéch sku-
pien, gdy zapewniajg one minimum sumy kwadratéw odchyleri wszyst-
kich elementéw od srodkéw ciezkosci skupiert. Samo kryterium taczenia
skupien (error sum of squares) mozemy zapisa¢ wzorem:

2
ESS.=Y x7- 1[2 xi)
i=n n\ =1

E.S.S. -kryterium Warda;
x, odchylenie i-tego punktu (i=1, 2, ..., n) od $rodka ciezkosci x.

2. Stan srodowiska

Analizujac Srodowisko otaczajace czlowieka, rozpatrujemy je w wielu

ujeciach, chociazby jako srodowisko przyrodnicze, geograficzne, antro-

pogeniczne itd. Do celéw niniejszego opracowania przyjeto spojrzenie na

srodowisko zgodne z koncepcja zdrowia Srodowiskowego (por. T. Mi-

chalski, 2006A), co jest tozsame z wytycznymi Agendy 21 (por. Agenda

21 w..., 1997). Spowodowalo to analize nastepujacych zmiennych:

* lesistos¢ w % calej powierzchni;

* powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chro-
niona w % catosci powierzchni;

* Scieki przemyslowe i komunalne nieczyszczone na 1 km?* w dam?;

* emisja przemyslowych zanieczyszczern pylowych i gazowych (bez
dwutlenku wegla) z zakladéw szczegodlnie ucigzliwych w tonach na
km?

* odpady (przemystowe plus komunalne zmieszane) w tonach na
1 km?.

Patrzac na potencjal tkwiacy w srodowisku przyrodniczym wida¢, ze

najwiekszy posiadaja wojewddztwa nie posiadajace na swoim terenie

wielkich aglomeracji miejskich, potozone na péinocy oraz potudniowym-
wschodzie kraju plus lubuskie (ryc. 1, ryc. 2.). Natomiast bezsprzecznie
najgorsza sytuacja wystepuje w wojewodztwie $laskim posiadajacym
duze okregi przemystowe, zwlaszcza Gornoslaski Okreg Przemystowy.

Niekorzystnym stanem Srodowiska odznacza si¢ réwniez cze$¢ woje-

wodztw posiadajacych duze aglomeracje: t6dzkie, mazowieckie i dolno-

Slaskie.

Jak tego nalezato si¢ spodziewa¢, atutem analizowanych wojewédztw
jest wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego, aczkolwiek nie sa one
w Scistej czolowce krajowej, zajmujac 4. i 7. miejsce (ryc.1.). Najwiek-
szym atutem srodowiska przyrodniczego w wojewodztwie warmirisko-
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Ryec. 1. Zréznicowanie jakosci srodowiska przyrodniczego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Jakos¢ srodowiska:

bardzo wysoka
wysoka
Sredna

niska

bardzo niska

Ryec. 2. Zréznicowanie jakosci srodowiska przyrodniczego, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS.
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mazurskim jest male zanieczyszczenie powietrza oraz niska ,produk-
cja” odpadow (najkorzystniejsza sytuacja w kraju), ponadto korzystnie
jest takze w zakresie ilosci odprowadzanych Sciekéw. Nieco gorzej jest
w wojewodztwie pomorskim. Jego najwiekszym atutem jest wzglednie
wysoka lesisto$¢ (4. miejsce w kraju). Zatem wydaje sig, ze w przypadku
obu analizowanych regionéw dzialania powinny skupiac¢ sie na utrzy-
maniu obecnego stanu rzeczy, przy nieznacznych dzialaniach sanacyj-
nych. Dodatkowo w przypadku wojewddztwa pomorskiego nalezaloby
skoncentrowac si¢ na rozszerzeniu obszaréw objetych ochrong. Dotyczy
to zwlaszcza przeciwdziatania pogorszeniu sytuacji na terenach o wybit-
nych walorach turystycznych. Niestety, obecnie daje sie zauwazy¢ zbyt
zywiotowy rozw¢j budownictwa o charakterze turystycznym w obu re-
gionach.

Bez watpienia $rodowisko przyrodnicze powinno sta¢ si¢ waznym
czynnikiem rozwoju obu wojewédztw. Albowiem do przedstawionych
powyzej danych statystycznych (skupionych gléwnie na lesistosci, ochro-
nie i degradacji) nalezy doliczy¢ walory nie ujete w niniejszej analizie,
jak: piekno krajobrazu mlodglacjalnego, wysoka jeziornoé¢, wybrzeze
morskie, niska gestoé¢ zaludnienia, zapewniajaca swobodny dostep do
piekna przyrody itd. (por. J. T. Czochanski (red.), 2001; J. Czochanski,
M. Kistowski (red.), 2006; J. T. Czochanski i inni, 2006; J. Kondracki, 1972,
1991; M. Przewozniak, 1991). Wszystko to powoduje, ze najprawdopo-
dobniej poza obszarem metropolitarnym, korytarzami transportowymi
oraz obszarami o dobrych warunkach glebowych (gléwnie Zutawy Wi-
Slane) — turystyka powinna stac si¢ jednym z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju, lecz aby tak sie stalo — wladze wojewodztw wraz z lokalnymi
przedstawicielami biznesu turystycznego powinny wykreowac wspdlny
regionalny produkt turystyczny, ktéry uwzgledniatby powyzsze walory.
Oczywiscie, nalezy takze dba¢ o to, by rozw¢j turystyki nigdy nie prze-
wazyl nad potrzebami ochrony $rodowiska.

3. Sytuacja spoteczenistwa

W dobie trzeciej rewolucji przemystowej spoteczne czynniki rozwoju zy-
skuja coraz bardziej na znaczeniu. Ponadto w wiekszosci europejskich
krajéow narastaja problemy zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
W rezultacie mamy do czynienia z efektem synergicznym zwigzanym
zwplywem jakosci spoleczeristwa na aktualng sytuacje gospodarcza
regionow oraz perspektywy ich rozwoju/stagnacji. Stad zdecydowano
o trzech osobnych analizach spoleczenstwa ze wzgledu na:

1. Jego liczebnos¢é, wplywajgca jednoczednie na rozmiar w najblizszej

przyszlosci (zasoby ludzkie).
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N

Ksztattujacego sie obecnie poziomu jego wykorzystania (rynek pracy).
3. Jego jakosci w rozumieniu nie tylko kwalifikacji, lecz takze etyki (ka-
pitat ludzki). Przy czym w tym przypadku mamy juz do czynienia

z analiza gospodarki opartej na wiedzy w zakresie jej ludzkiego pod-

systemu.

W celu charakterystyki zasobéw ludzkich (ryc. 3.) postuzono sie nastepu-

jacymi zmiennymi:

* saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000
ludnosci;

* zgony niemowlat na 1000 urodzenr zywych;

¢ Judnos¢ w wieku <25 lat w % catosci;

* wspolczynnik dynamiki demograficznej.

W zréznicowaniu wielkosci zasobéw ludzkich nie wida¢ powazniejszych

prawidiowosci (ryc. 3., ryc. 4.). Mozna jedynie stwierdzi¢, ze korzystniej-

sza sytuacja odznaczaja sie wojewo6dztwa polozone w Polsce Péinocnej

srodkowej, niz potudniowej (wyjatkiem jest zachodniopomorskie o nie-

korzystnej sytuacji oraz malopolskie i podkarpackie o korzystnej).

Oba analizowane wojewo6dztwa odznaczaja sie wzglednie duzymi
zasobami ludzkimi oraz perspektywami ich znacznej liczby réwniez
w najblizszych latach (ryc. 4.). Przy czym populacja zamieszkujaca wo-
jewodztwo pomorskie odznacza sie najwiekszymi zasobami ludzkimi
w kraju. Jest to spowodowane przede wszystkim bardzo dobra sytua-
cja w zakresie ruchu naturalnego (wspotczynnik demograficzny réwny
1,812 byt w 2005 roku najwyzszy w kraju). Takze w przypadku pozosta-
tych zmiennych diagnostycznych uzytych do niniejszej analizy - ich war-
tosci sa powyzej ogélnokrajowych. Takze w wojewoddztwie warmirisko-
mazurskim sytuacja jest korzystna, zwlaszcza w odniesieniu do odsetka
ludzi mtodych (2. miejsce w Polsce), natomiast minusem jest bardzo duza
przewaga stalej migracji nad imigracja.

Tak dobra sytuacja w zakresie zasobéw ludzkich jest waznym po-
tencjalnym czynnikiem prorozwojowym wojewoédztwa, zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage — Ze od kilku lat zdecydowana wiekszo$¢ parnstw
Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej przezywa powazny kryzys
demograficzny (por. T. Michalski, 2005).

Powaznym zagrozeniem dla liczby zasobéw ludzkich jest niebezpie-
czenstwo wzmozonej emigracji, zwlaszcza ludzi mlodych. Przy czym
mamy do czynienia zdwoma gléwnymi typami tejze emigracji. Pierw-
szy jest zwigzany z wyjazdami do bogatych krajéw Unii Europejskiej,
w mniejszym stopniu do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii itp.
Proces ten przybrat na sile po wstgpieniu naszego kraju do UE, jednakze
brak wiarygodnych danych nie pozwala na realne oszacowanie jego nasi-
lenia. Drugi rodzaj emigracji, o charakterze wewnatrzkajowym, jest duzo
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Ryec. 3. Zréznicowanie zasobéw ludzkich

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Wielkos$¢ zasobow:
- duza
- $rednia
C) niska
@ bardzo niska

Ryc. 4. Zréznicowanie zasobow ludzkich, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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stabszy. Dotychczas ograniczat sie on gtéwnie do imigracji do aglomera-
¢ji warszawskiej, lecz w zesztym roku takze inne regiony kraju zaczety
odczuwac braki wykwalifikowanej kadry. Stad zapewne bedzie narastac¢
zjawisko wewnetrznej konkurencji o zasoby ludzkie. Dobrym przykta-
dem tego typu dzialan jest akcja promocyjna wiadz Wroctawia zachecaja-
ca miodych ludzi do przyjazdéw do pracy do tego miasta.

Wprawdzie oficjalnie wojew6dztwo pomorskie odznacza sie korzyst-
na sytuacja w zakresie kierunku i bilansu migracji (5. miejsce w kraju
z saldem +0,5%o), lecz nalezy pamietad, ze te dane uwzgledniaja jedynie
osoby meldujace sie na stale, ponadto sytuacja w zakresie kierunkéw
wyjazdow robi sie coraz bardziej dynamiczna. Natomiast, jak juz o tym
wspomniano, w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim sytuacja w tym
zakresie jest bardzo zta (saldo -2,2%o) i wszystko wskazuje na to, Ze moze
ulega¢ dalszemu pogorszeniu w zwigzku z procesami migracyjnymi do-
tykajacymi obszary peryferyjne, bez wielkich aglomeracji.

Aby dokona¢ analizy rynku pracy (ryc. 5.), postuzono sie ponizszymi
zmiennymi:

* wspolczynnik aktywnosci zawodowej w %;

* stopa bezrobocia rejestrowanego (w % ogotu ludnosci aktywnej zawo-
dowo);

* bezrobotni w wieku 24 lat i ponizej w % catosci bezrobotnych zareje-
strowanych;

* odsetek pracujacych w rolnictwie w % ogoétem (wartos¢ szacunkowa).

Zdecydowany dodatni wplyw na sytuacje na rynku pracy ma posiadanie

przez dany region wielkiej aglomeracji miejskiej, ktéra stanowi rzeczywi-

sta lub potencjalng ,lokomotywe rozwoju”. Wida¢ to wyraznie w ukladzie

przestrzennym w Polsce, gdzie najlepsza sytuacja odznaczaja sie woje-

wodztwa posiadajace wielkie i preznie rozwijajace sie aglomeracje miej-

skie (matopolskie, mazowieckie i wielkopolskie). Tuz ponizej kryterium

podziatu na mapie znalazlo sie¢ wojew6dztwo dolnoélgskie z Wroctawiem,

w ktérym sytuacja na rynku pracy réwniez jest relatywnie dobra (ryc. 6.).

Dla wojew6dztwa pomorskiego taka ,lokomotywa rozwoju” jest Troj-
miasto (por. M. Dutkowski, 2000). Jak to wida¢ zryc. 5. region ten jest
ostatnim spoéréd posiadajacych wielkie aglomeracje na swoim teryto-
rium (brano pod uwage uksztaltowane organizmy miejskie posiadajace
powyzej 0,5 mln ludnosci w rdzeniu: Warszawe, Krakow, Poznan, Wroc-
taw, £6dz, GOP i Tréjmiasto). Z kolei w wojewoddztwie warmirisko-ma-
zurskim sytuacja na rynku pracy jest bardzo zta (4. miejsce od korica),
zresztg Olsztyn trudno traktowac jako wielka aglomeracje.

Sposréd uzytych przy charakterystyce rynku pracy zmiennych — w za-
kresie pierwszych trzech spoleczeristwo wojewddztwa pomorskiego
charakteryzuje sie parametrami gorszymi niz Srednia krajowa. Jedynie
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Ryec. 5. Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Sytuacja na rynku:

bardzo dobra
dobra
Srednia

zta

bardzo zta

oen

Ryc. 6. Zréznicowanie sytuacji na rynku pracy, ujecie przestrzenne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS.
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w przypadku struktury pracujacych jest lepiej. Duzo gorsza niz sie spo-

dziewano konkurencyjnos¢ wojewddztwa na rynku pracy wzgledem in-

nych regionéw w Polsce wynika przede wszystkim z niekorzystnej sy-
tuacji gospodarczej, a tym samym wysokiego bezrobocia na wschodnich

i zwlaszcza zachodnich peryferiach badanego wojewoddztwa. Natomiast

w obrebie wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego wszystkie parametry

opisujace rynek pracy przedstawiaja sie niekorzystnie. Mozemy zato-

zy¢, ze w tym regionie dzialaja te same niekorzystne grupy czynnikéw,
co w wojewddztwie pomorskim, ponadto nie wystepuje tu pozytywne
oddzialywanie duzej aglomeracji, gdyz takowej region warmirnsko-ma-
zurski nie posiada. Pomimo ogélnego polepszenia sytuacji ekonomicz-
nej w Polsce — oba obszary nadal odznaczajg si¢ wysokim bezrobociem

(M. Nowicki (red.), 2007).

Wzglednie niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest potencjalnie
niebezpieczna, poniewaz z jednej strony negatywnie wplywa na zamoz-
nos¢ spoteczenstwa, z drugiej moze zacheca¢ do emigracji do regionow
o wiekszych mozliwosciach znalezienia zadowalajacej pracy, co zreszta
jest juz widoczne w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go. Dodatkowo jesli weZmiemy pod uwage, Ze na szerszym forum, np.
w ramach Europy Baltyckiej polska cze$¢ odznaczala sie najgorsza sytua-
¢ja na rynku pracy (M. Pacuk, T. Michalski, M. Tarkowski, 2003) - jest to
czynnik znaczaco zmniejszajacy konkurencyjnoé¢ charakteryzowanych
wojewodztw. Chyba ze sprébujemy potraktowaé go jako rozwojowy
w tym sensie, Ze na regionalnym rynku pracy sa jeszcze duze zasoby do
wykorzystania, ale o mozliwosci takiej interpretacji w duzym stopniu de-
cyduje jakos¢ zasobow ludzkich, ktére zbadano ponize;j.

Dokonana ponizej charakterystyka kapitatu ludzkiego czesciowo do-
tyczy spoleczeristwa, a czesciowo miesci sie w ramach gospodarki opar-
tej na wiedzy. Do oceny jakosci kapitatu ludzkiego (ryc. 7.) nastepujace
zmienne potraktowano jako diagnostyczne:

* zatrudnienie w dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) w EPC na
1000 os6b aktywnych zawodowo;

* studenci szkét wyzszych (bez cudzoziemcow i szkét resortu obrony
narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji) na 10
tys. ludnosci;

* przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach przygo-
towawczych na 10 tys. ludnosci;

* osoby niepelnosprawne na 1000 oséb (dane z Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkar z 2002 roku,).

W ujeciu przestrzennym (ryc. 8.) sytuacja odbiega od powszechnie przy-

jetej - nie uwidocznita sie przewaga wojewodztw posiadajacych wielkie



Czynniki rozwoju polskiej czesci Euroregionu Battyk (wojewddztwa pomorskie

i warmirisko-mazurskie) 21
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00 LM e — Foren0
[
2 8 5§ 8§ 3 ©§ § & © ¥ B 9 5 2
0,50 4 = =] e Q Q a =3 » @ N a o 2
J 3 o 9 5] & o < o S £ ]
N 3 9 T < < L =< = 8
© s g 3 <} ko ° @
S k= 8 R £
-1,00 | 3 B 2
S il
N 2
1,50 1
-2,00

Ryec. 7. Zréznicowanie jakosci kapitatu ludzkiego (aspekt spoteczny gospodarki opartej
na wiedzy)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego:

- super wysoka
- bardzo wysoka
- wysoka @ niska

@ $redna @ bardzo niska

Ryc. 8. Zréznicowanie jakosci kapitalu ludzkiego (aspekt spoteczny gospodarki opartej na
wiedzy), ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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osrodki naukowo-badawcze. Wynika to z przyjetej filozofii badania jako-
Sci zasobow ludzkich. Albowiem oproécz uwzglednienia zmiennych opi-
sujacych poziom wyksztalcenia spoteczenstwa - zdecydowano o wzie-
ciu do analizy réwniez zmiennej opisujacej poziom bezpieczeristwa
oraz zmiennej charakteryzujacej poziom niepelnosprawnosci ludnosci.
W pierwszym przypadku jest to podyktowane rosnacym znaczeniem
czynnikéw spolecznych nie zwigzanych bezposrednio z wyksztalceniem
bezposrednio zwigzanym z praca (chodzi tu zwlaszcza o poziom rozwo-
ju kultury oraz poziom bezpieczeristwa). W przypadku oséb niepetno-
sprawnych mamy dwojakie uzasadnienie ich uwzglednienia w analizie:
po pierwsze osoby niepelnosprawne sa mnie aktywne zawodowo, a ich
ewentualne przysposobienie do wykonywania pracy czestokro¢ wyma-
ga zwiekszonych nakladéw finansowych, po drugie - w Polsce, na tle
panstw Unii Europejskiej, notujemy nadzwyczajnie wysoki poziom nie-
pelnosprawnosci spoteczeristwa, przynajmniej czeSciowo jest to efekt
,cwaniactwa” ludnosci, a nie wystapienia faktycznych przyczyn decy-
dujacych o niepetlnosprawnosci czy przynaleznosci do okreslonych grup
dyspanseryjnych.

Wida¢ wyraznie (ryc. 7.), ze takze w odniesieniu do jakosci kapitatu
ludzkiego - sytuacja obu wojewddztwach ksztaltuje sie ponizej $red-
niej krajowej. O ile mozna sig¢ byto takiego stanu rzeczy spodziewac po
wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim, gdyz potowa zmiennych diag-
nostycznych dotyczy nauki i edukacji na poziomie wyzszym - podczas
gdy w tym wojewoddztwie jest zlokalizowana tylko jedna uczelnia wyz-
sza z pelnig praw akademickich. O tyle zaskoczeniem jest niska pozy-
cja wojewoddztwa pomorskiego. Dlatego tez wazne jest przeéledzenie,
dlaczego analizowana sytuacja jest az tak niekorzystna. Poniewaz, jak
wspomniano, polowa zmiennych diagnostycznych jest zwigzana z edu-
kacja na poziomie wyzszym oraz badaniami naukowymi - nalezatoby
oczekiwaé, ze wojewo6dztwo pomorskie, posiadajace jeden z najwiek-
szych osrodkoéw akademickich w Polsce, bedzie w czoléwce krajowe;j.
I faktycznie, pod wzgledem zatrudnienia w dziatalnoéci badawczo-roz-
wojowej (B+R) w EPC wojewo6dztwo pomorskie jest na trzecim miejscu.
Natomiast z liczba studentow szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci (397,7
studenta) region jest juz ponizej sredniej krajowej. Swiadczy to o znacz-
nych dysproporcjach pomiedzy posiadang kadra naukowo-badawcza
a jej wykorzystaniem na cele edukacyjne na poziomie wyzszym. Naj-
gorzej jest jednak w przypadku oceny kwalifikacji moralnych zasobéw
ludzkich, gdyz w zakresie liczby przestepstw stwierdzonych w zakon-
czonych postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. ludnosci anali-
zowane wojew6dztwo jest na ostatnim miejscu w kraju.
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Przy analizie aktualnej sytuacji na rynku pracy stwierdzono, zZe jest
ona wprawdzie niekorzystna, lecz nie bedzie stanowita powaznego
zagrozenia dla perspektyw rozwoju wojewédztwa pomorskiego pod
warunkiem wysokiej jakosci posiadanego kapitalu ludzkiego. Gdyz
spowoduje to szybkie przyciagniecie inwestycji, tym bardziej, ze wo-
jewoédztwo posiada relatywnie wielkie zasoby ludzkie. Niestety, jest
inaczej - moze to spowodowac w nieodlegtlej przysztoéci nasilong emi-
gracje mtodych osob, a w konsekwencji szybkie zmniejszenie dotych-
czas znacznych zasobéw ludzkich. Duzo gorzej jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, w ktérym proces wzmozonej emigracji juz sie
rozpoczal i na pewno jest wiekszy niz podaja to oficjalne statystyki
z racji nie uwzgledniania w nich os6b wyjezdzajacych do Europy Za-
chodniej.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wprawdzie oba badane regiony odzna-
czaja sie korzystna sytuacja demograficzng i strukturg wiekowa ludnosci,
a tym samym wysokimi zasobami ludzkimi, lecz ich relatywnie staba ja-
kos¢ (oraz w przypadku warmirisko-mazurskiego: stabe wykorzystanie)
powoduja, ze aby stan ich spoteczeristw w pelni mozna bylo potraktowac
jako atut - nalezy szybko przyciggna¢ inwestycje do obu wojewédztw
oraz potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj nauki i edukacje na poziomie
wyzszym oraz polepszenie ich kontaktéw ze sfera biznesu.

4. Stan gospodarki

Zasoby srodowiska czy tez ludzkie okazuja si¢ by¢ niewystarczajacymi
czynnikami rozwoju, gdy za nimi nie podaza dobrze funkcjonujaca eko-
nomika regionalna. Dlatego tez w analizie wewnetrznych czynnikow
rozwoju obu wojewo6dztw postuzono si¢ zmiennymi charakteryzujacymi
i te dziedzine aktywnosci ludzkiej. Ich zadanie polega na opisaniu bez-
posrednio woli rozwoju gospodarczego, skutecznosci i zasobéw finan-
sowych spotecznosci lokalnych oraz nowoczesnosé gospodarki, a takze
posrednio przycigganie inwestycji spoza analizowanego obszaru. Stad
zdecydowano o czterech osobnych analizach gospodarki ze wzgledu na:
1. Aktywnos¢ gospodarcza, ktéra informuje nas o determinacji regional-
nej spotecznosci w dazeniu do polepszenia warunkéw swojego zycia.
2. Zasoby finansowe na poziomie regionalnym, dzieki ktérym mozna
uzyskac oglad kondycji finansowej zaréwno spoleczeristwa, jak tez
wladz samorzadowych oraz posrednio regionalnych przedsiebiorcow.
3. Efektywnos¢ gospodarowania, gdyz aby ekonomika regionalna mogta
sie rozwija¢, musi posiadac nie tylko nalezyte zasoby finansowe i ludzi
pragnacych z nich skorzystag, ale takze umiejacych robi¢ to skutecz-
nie.
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4. Gospodarka oparta na wiedzy, gdyz w dobie trzeciej rewolucji prze-
mystowej szybko nabiera ona coraz wiekszego znaczenia, jest zatem
przysztosciowym kierunkiem zmian w sferze aktywnosci gospodar-
czej ludnosci.

Przy analizie aktywnosci ekonomicznej (ryc. 9.) postuzono sie nastepuja-

cymi zmiennymi diagnostycznymi:

* bezrobotni poszukujacy pracy przez 13 i wiecej miesiecy w % catosci
bezrobotnych;

* podmioty gospodarki narodowej 0sob fizycznych prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza (bez os6b prowadzacych indywidualne gospo-
darstwa rolne) na 10 tys. mieszkancow;

* naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach (powyzej 9 pracujacych)
w zl (ceny biezace) na 1 mieszkarnca;

* udzial dochodéw wiasnych budzetéw gmin, powiatéw, miast na pra-
wach powiatéw i wojewo6dztw w catosci dochodéw.

Analizujac aktywnoé¢ ekonomiczng spoleczeristwa w ujeciu przestrzen-

nym, wida¢ wyraznie jej zmniejszanie si¢ od zachodniej ku wschodniej

granicy panstwa, za wyjatkiem regionu stolecznego (ryc. 10.). Jest to wy-
nik w zasadzie zgodny z oczekiwaniami. Jedynym zaskoczeniem jest nie-
korzystna sytuacja w wojew6dztwie matopolskim.

Pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej ludnosci wojewédztwo po-
morskie zajmuje wysokie, czwarte miejsce w Polsce. O wiele gorzej jest
w przypadku regionu warminsko-mazurskiego, bedacego na trzecim
miejscu od korica (ryc. 9.). Tak wysoka pozycje wojew6dztwo pomorskie
zawdziecza trzem ostatnim zmiennym sposréd wymienionych powyzej
zmiennych, zwlaszcza aktywnosci samorzadéw (4. miejsce w kraju z war-
toscig 52,3 % dochodow wlasnych w catosci wptywow do budzetéw). Teza
ta znajduje potwierdzenie przy ocenie wykorzystania funduszy unijnych
przez lokalne samorzady, w czym wojewoédztwo pomorskiej jest w Sci-
stej czotéwce krajowej (szerzej na temat tego typu dzialan: R. Matczak
iinni (red.), 2004; W. Szydarowski (red.), 2001, 2002). Przeciwieristwem
jest sytuacja w drugim z opisywanych regionéw, gdzie w zakresie wzie-
tych do analizy zmiennych plasuje sie¢ on w koricowce krajowej. Takze
w zakresie 0os6b diugotrwale bezrobotnych réznice sa bardzo duze, lecz
wynika to z uwarunkowanej historycznie specyfiki wojewoédztwa war-
minisko-mazurskiego, gdyz ten rodzaj bezrobocia jest szczegdlnie zwia-
zany z regionami w ktoérych nastgpita bardzo duza zapas¢ rolnictwa po
likwidacji paristwowych gospodarstw rolnych (por. J. Bariski, W. Stola,
2002) oraz lokalne zaklady przemystowe okazaly sie by¢ mato konkuren-
cyjne, a mata mobilnos¢ spoleczeristwa (wynikajaca czesciowo z niskiej
gestosci zaludnienia, a co czeéciowo za tym idzie - stabego rozwoju infra-
struktury transportu) sprzyja utrwalaniu bezrobocia dtugookresowego.
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Ryc. 9. Zréznicowanie aktywnosci gospodarczej

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie rocznikéw GUS.

Ryc. 9. Zréznicowanie aktywnosci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS.

Poziom aktywnosci:

- bardzo wysoki
- wysoki
) sreani
C} niski

Ryc. 10. Zréznicowanie aktywnosci gospodarczej, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS.
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Wysoka aktywnos¢ gospodarcza notowana w wojewoddztwie po-
morskim jest jego powaznym atutem prorozwojowym, gdyz bez checi
spolecznosci regionalnej nalezyty rozwdj gospodarczy jest niemozliwy,
nawet przy duzym oddzialywaniu egzogennych czynnikéw prorozwo-
jowych. Najlepszym przykladem tego typu sytuacji jest obecna kondycja
gospodarcza wschodnich landéw Niemiec. Na szczescie dla analizowa-
nego wojewodztwa - aktywnos¢ gospodarcza jego mieszkaricow, w tym
takze regionalnych lideréw (tu: przedsiebiorcéw i samorzadowcoéw) sa
bardzo wysokie. Do czynienia z odmienng sytuacja mamy w wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim. Wprawdzie liczba inicjatyw obywatel-
skich jest w nim wzglednie wysoka (por. J. Wendt, 2007), lecz natezenie
wspélpracy miedzynarodowej samorzadéw jest juz bardzo niskie (por.
T. Kaczmarek, 2004). Pod tym wzgledem troche podobna sytuacja pa-
nuje na zachodnich i wschodnich peryferiach wojewédztwa pomorskie-
go. Duzy wplyw na to ma, zwlaszcza na terenach wiejskich o dominacji
w przeszlosci panistwowych gospodarstw rolnych (por. J. Bariski, 1999;
R. Kulikowski, 2002), odziedziczona swoista mentalnoé¢ ludzka zwigza-
na z oczekiwaniem na pomoc z zewnatrz. Na szczeécie notowane obecnie
ozywienie gospodarcze pozwala mie¢ nadzieje na czeSciowa poprawe sy-
tuacji w tym zakresie.

Wsréd zmiennych diagnostycznych majacych za zadanie scharaktery-
zowac zasoby finansowe (ryc. 11.) znalazly sie:

* dochody budzetéw gmin, powiatéw, miast na prawach powiatéw

i wojewodztw w zt na 1 mieszkarica;

* nominalne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw do-
mowych (ceny biezace) w zl na 1 mieszkanca [dane z 2004 roku];
* wartoé¢ brutto srodkéw trwalych (biezace ceny ewidencyjne) w zt na

1 mieszkarica.

Przy analizie wewnetrznych zasobéw finansowych w ujeciu przestrzen-
nym (ryc. 12.) widaé¢ wyraznie wpltyw dwoéch czynnikéw: (1) posiadania
na terytorium regionu duzej aglomeracji miejskiej oraz (2) odlegtos¢ od
granicy zachodniej ku wschodniej (por. T. Michalski, 2006B). Wojew6dz-
two pomorskie wprawdzie posiada na swoim terytorium Tréjmiasto, lecz
jest polozone w centralnej czeéci kraju (liczac w ukladzie potudnikowym).
W efekcie charakteryzowane zasoby sa w nim powyzej $redniej ogdlno-
krajowej, lecz nieznacznie. Natomiast w peryferyjnie polozonym, po-
nadto bez duzej aglomeracji wojewo6dztwie warmirisko-mazurskim
sytuacja, zgodnie z przewidywaniami, jest gorsza niz przecietna dla
Polski.

Zmienna wplywajaca na relatywnie wysokie zasoby finansowe w re-
gionie pomorskim sg dochody samorzadoéw liczone na jednego obywa-
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Ryc. 11. Zréznicowanie zasobow finansowych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Poziom zasobow:

- bardzo wysoki
- wysoki
- $redni
() niski

Ryec. 12. Zréznicowanie zasobéw finansowych, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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tela. Znajduje zatem potwierdzenie postawiona wczeéniej teza o duzym
pozytywnym wplywie lokalnych i regionalnych samorzadéw na rozwoéj
tego regionu. Natomiast w przypadku wojewé6dztwa warmirisko-mazur-
skiego tak niska pozycja jest wypadkowaq dziatania wszystkich zmien-
nych, przyjmujacych wartoéci ponizej sredniej ogélnopolskiej.

Podobnie jak w przypadku aktywnosci gospodarczej - wielkos¢ we-
wnetrznych zasoboéw finansowych w wojewo6dztwie pomorskim nalezy
uznaé za jego atut, aczkolwiek stabszy niz w poprzednim przypadku.
Wydaje sie, ze w odniesieniu do analizowanej sfery gospodarki widac
juz negatywny wplyw egzogennych czynnikéw, zwtaszcza zwigzanych
z postepujaca peryferyzacja regionu (ktéra bedzie doktadnie oméwiona
w koricowej czesci opracowania). Tym niemniej, dzieki madrej polityce
finansowej wewnatrz wojewodztwa (por. M. Zagorski, 1999), mozna te
negatywne oddzialywanie czynnikéw zewnetrznych ostabi¢. Natomiast
w przypadku wojewédztwa warminsko-mazurskiego po raz kolejny
mamy do czynienia ze sfera gospodarki, w ktorej region ten wypada
wzglednie Zle, jezeli dodamy do tego jego peryferyjne polozenie - per-
spektywy jego rozwoju nie wygladaja zbyt optymistycznie.

Efektywnos¢ gospodarowania (ryc.13), sposréd wszystkich trzech
analizowanych tu grup zmiennych gospodarczych, najpetniej informuje
o aktualnej konkurencyjnosci gospodarki regionu. W celu jej charaktery-
styki postuzono si¢ wymienionymi ponizej zmiennymi diagnostycznymi:
* produkt krajowy brutto (ceny biezace) na 1 mieszkarica [dane z 2004

roku];

* wartoé¢ dodana brutto na 1 pracujacego (ceny biezace) w zlotych [dane

7 2004 roku];

* przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w zl;

* produkcja sprzedana przemystu (ceny biezace) na 1 mieszkarca;

* wartoé¢ skupu produktéw rolnych na 1 ha uzytkéw rolnych w zt (ceny
biezace);

* liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 ludnosci.

W ujeciu przestrzennym analizowana sytuacja bardzo przypomina po-

przednig, jedyna powazniejsza zmiana jest ,spadek” do nizszej kategorii

wojewoddztwa malopolskiego i ,zajecie jego miejsca” przez region wiel-

kopolski (ryc. 14.)

Ze wzgledu na efektywnos¢ gospodarki wojewddztwo pomorskie zaj-
muje bardzo wysoka, trzecig pozycje (ryc. 13) w kraju. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze tuz za nim sa wojewddztwa: malopolskie i élaskie.
Zatem przy nawet nieznacznej korekcji doboru zmiennych diagnostycz-
nych moze sie okazaé, ze opisywany region moze zmieni¢ swoja pozy-
cje na troche gorsza. Z kolei wojewddztwo warmirisko-mazurskie po raz
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Ryec. 13. Zréznicowanie efektywnosci gospodarowania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Poziom efektywnosci:

- bardzo wysoki
- wysoki
- Sredni
() niski

Ryec. 14. Zréznicowanie efektywnosci gospodarowania, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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kolejny wypada ponizej sredniej krajowej, aczkolwiek nieznacznie lepiej,
niz w przypadku poprzednich dwéch grup zmiennych opisujacych stan
gospodarki.

Najwiekszy wplyw na tak wysoka pozycje regionu pomorskiego maja
bardzo dobre wyniki budownictwa (2. miejsce w kraju), natomiast naj-
gorzej wypadla ocena gospodarki rolnej. W wojewo6dztwie warmirisko-
pomorskim najlepiej (nieznacznie powyzej wartosci ogélnopolskich)
wypadio budownictwo mieszkaniowe oraz skup produktéw rolnych.
Najwazniejsza zmienng brang pod uwage przy ocenie efektywnosci go-
spodarowania jest produkt krajowy brutto. W 2004 roku wojewdédztwo
pomorskie zajmowato piata pozycje w kraju (za mazowieckim, $laskim,
wielkopolskim oraz dolnoslaskim), natomiast warmirisko-mazurskie pia-
ta od korica. Nalezy jednakze mie¢ swiadomos¢, ze przez wiele lat jedna
z podstawowych branz stanowiacych o rozwoju wojewoédztwa pomor-
skiego byta gospodarka morska, ktéra od kilku lat przezywa regres. Za-
tem faktyczna pozycja tego wojewddztwa na mapie gospodarczej kraju
jest tak naprawde nieznacznie nizsza, niz to by wynikalo z przedstawio-
nych powyzej analiz.

Tym niemniej wida¢ wyraznie, ze pomimo niekorzystnego potozenia
geograficznego wzgledem gléwnych ciggéw komunikacyjnych - gospo-
darka wojewdédztwa pomorskiego wykazuje sie duza efektywnoscia i jest
to kolejny powazny czynnik prorozwojowy tego wojewoédztwa. W catko-
wicie odmiennej sytuacji znajduje si¢ wojewddztwo warmirisko-mazur-
skie o bardzo stabej ekonomice regionalne;j.

Jak to juz wspomniano, obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera go-
spodarka oparta na wiedzy, ktéra w skrécie mozemy okresli¢ jako uklad
ztozony z trzech sktadowych: wiedzy, gospodarki oraz oddzialywan za-
chodzacych pomiedzy nimi (Z. Chojnicki, 2001). W ukladzie regionalnym
zmierzenie wszystkich trzech sktadowych za pomoca wskaznikéw ilos-
ciowych jest prawie niemozliwe z racji niemierzalnego charakteru czesci
oddzialywan. Stad na potrzeby niniejszego opracowania skupiono si¢ na
znaczeniu przemystu oraz ustug wysokiej techniki. Natomiast problema-
tyka zwiazana z kapitalem ludzkim zostata w duzym stopniu oméwiona
w rozdziale dotyczacym spoleczeristwa, przy okazji analizy jakosci kapi-
talu ludzkiego.

W celu charakterystyki sfery ekonomiczno-technicznej gospodarki op-
artej na wiedzy (ryc. 15.) uzyto czterech zmiennych:

* udzial sekcji produkcyjnych wysokiej techniki w pracujacych ogétem

w przetworstwie przemystowym [dane z 2004 roku];

* pracujacy w ustugach wysokiej techniki w % ogétu pracujacych

w ustugach [dane z 2004 roku];
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* naklady na dzialalnoé¢ badawcza i rozwojowaq (ceny biezace) w zt na

1 mieszkarica;

* naklady na dzialalno$¢ innowacyjng w przemysle (zaklady zatrudniajace

powyzej 49 0s6b) (ceny biezace) w zi na 1 zatrudnionego w przemyséle.
Ostatnia sposréd zmiennych diagnostycznych tylko czesciowo odzwier-
ciedla znaczenie innowacji w przemysle, gdyz po stronie nakladéw fi-
nansowych wzieto do analizy tylko te pochodzace z zakladéw &rednich,
duzych i wielkich, natomiast po stronie pracowniczej - zatrudnionych ze
wszystkich zakladéw przemystowych, lecz taka koniecznos¢ wynika ze
sposobu zgromadzenia i udostepniania danych przez Gléwny Urzad Sta-
tystyczny. Zalozono, ze powstate w ten sposéb znieksztalcenia uzyska-
nych wynikéw beda niewielkie.

Analizujac w ukladzie regionalnym poziom wzglednego rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy (GOW), wida¢ wyraznie dominacje wo-
jewodztwa mazowieckiego (ryc. 15.), z racji lokalizacji na jego obszarze
stolicy kraju. Jak to wspominano, jest to sytuacja typowa dla krajow éred-
nio istabo rozwinietych gospodarczo. Oprécz tego daje sie zauwazyc
przewaga poludniowej czesci Polski (wojewddztwa: Slaskie, dolnoslaskie
i matopolskie) w analizowanym rodzaju gospodarki (ryc.16.). Na tym
tle wyjatkowo dobrze wypada wojewédztwo pomorskie zajmujac dru-
gie miejsce. Jest to jednoczesnie jedyne z wojewédztw Polski Pétnocnej
o poziomie rozwoju GOW powyzej $redniej krajowej. Jak sie tego spo-
dziewano, wojew6dztwo warmirisko-mazurskie w tym zakresie wypada
bardzo stabo, zajmujac w kraju druga pozycje od konca.

Szczegolnie wysoka pozycje zajmuje wojewodztwo pomorskie w kate-
gorii: dzial sekcji produkcyjnych wysokiej techniki w pracujacych ogotem
w przetworstwie przemystowym. Jest to zapewne zwiazane z rozwinie-
ta na tym obszarze gospodarka morska. W odniesieniu do pozostatych
zmiennych diagnostycznych jest juz gorzej. W polaczeniu z faktem, ze
analizowany region jest otoczony przez wojewddztwa o wzglednie ni-
skim poziomie GOW - realne jest zagrozenie spadkiem z tak korzystnej
pozycji. W tej sytuacji wytworzenie efektu synergicznego, jak to chociaz-
by jest mozliwe w poludniowej czeéci kraju, jest niemozliwe. Zatem regio-
nalne wladze i liderzy powinni sie skupic¢ na umacnianiu roli Tréjmiasta
jako ,lokomotywy” rozwoju GOW w Polsce Péinocnej (por. T. Pankau
(red.), 2006). Dziatania intensyfikujace powinny dotyczy¢ oczywiscie tak-
ze i innych sektoréw aktywnosci gospodarczej, aby mozna byto otrzymac
efekt synergiczny. Posrednio lub bezposrednio znajduje to juz odzwier-
ciedlenie w dokumentach programowych (por. I. Borkowska, R. Matczak
(red., 2004). Natomiast w przypadku wojewo6dztwa warminsko-mazur-
skiego daje sie zauwazy¢ niedorozwdj we wszystkich analizowanych
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie rocznikéw GUS; Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).
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zmiennych opisujacych GOW. Najgorzej jest w odniesieniu do zmiennej
opisujacej udziat sekcji produkcyjnych wysokiej techniki w pracujacych
ogdlem w przetworstwie przemystowym, w przypadku ktorej analizo-
wane wojew6dztwo zajmuje ostatnia pozycje w kraju.

Analizujac kompleksowo endogenne czynniki rozwoju zwigzane z sy-
tuacja gospodarcza, mozna stwierdzi¢, ze na zréznicowanie wojewo6dztw
wplywaja dwa czynniki: posiadanie na swoim terenie wielkiej, preznie
rozwijajacej sie aglomeracji oraz polozenie w kierunku zachéd - wschoéd.
Bezapelacyjnie najlepsza sytuacja odznacza si¢ wojewo6dztwo mazowie-
ckie posiadajace stolice. Do drugiej grupy zaliczono wojewdédztwa: dol-
noslaskie, wielkopolskie, $laskie, pomorskie oraz zachodniopomorskie.
Sa to wszystko regiony posiadajace wielkie aglomeracje, za wyjatkiem za-
chodniopomorskiego ze Szczecinem, leczw tym przypadku dodatkowym
jego walorem jest potozenie blisko granicy zachodniej. Do trzeciej grupy
zaliczono zaréwno wojewodztwa posiadajace réwniez wielkie aglome-
racje: malopolskie i t6dzkie, jak tez pozostate potozone w zachodniej lub
centralnej czesci kraju: kujawsko-pomorskie, lubuskie oraz opolskie. Do
wojew6dztw o najmniej korzystnym dzialaniu wewnetrznych czynnikéow
prorozwojowych o charakterze gospodarczym naleza wojewédztwa bez
wielkiej aglomeracji, dodatkowo potozone na wschodzie Polski: podla-
skie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie i $wietokrzyskie.

Wida¢ zatem, ze pod wzgledem sytuacji ekonomicznej oba woje-
wodztwa polskiej czedci Euroregionu Baltyk bardzo sie od siebie r6znig.
Oceniajac takze zdolnoé¢ obu regionéw do przyciggania inwestycji za-
granicznych (M. Wdowicka, 2004), wida¢ duze dysproporcje pomiedzy
nimi, na niekorzys¢ wojewo6dztwa warminisko-mazurskiego. Dodatkowo,
wewnatrz analizowanego regionu wystepuja duze dysproporcje miedzy
Tréjmiastem a pozostatymi obszarami (por. P.Sleszyniski, 2005). Acz-
kolwiek znaczenie gospodarcze Tréjmiasta na arenie krajowe, mierzone
chocby liczba wielkich przedsiebiorstw - stabnie (por. H. Rogacki, 2004),

5. Stopien (nie)rozwoju infrastruktury

W warunkach bardzo stabego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
w Polsce - jest ona powaznym czynnikiem hamujacym szybszy wzrost
gospodarczy w naszym kraju. Stad, jak to wspominano we wstepie, zde-
cydowano o jej wyodrebnieniu w osobna kategorie czynnikéw. Po do-
kladnej analizie zdecydowano o zagregowaniu zmiennych diagnostycz-
nych opisujacych poziom rozwoju czy raczej niedorozwoju infrastruktury
w trzy grupy:

1. Infrastruktura techniczna.

2. Infrastruktura spoleczna.

3. Infrastruktura otoczenia biznesu.



34 Tomasz Michalski

Pierwszy z podanych wyzej rodzajow infrastruktury mozemy podzie-

li¢ na komunikacyjna i komunalng. Do analizy wzieto:

* linie normalnotorowe zelektryfikowane w km na 100 km?;

* drogi publiczne dwujezdniowe w km na 100 km?;

* ruch pasazeréw w portach lotniczych (w osobach);

* odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z doste-
pem do Internetu;

* odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke.

Analizujac poziom rozwoju infrastruktury technicznej (ryc. 17., 18.), wi-

da¢ dzialanie dwoéch czynnikéw sprzyjajacych jej wysokiemu zainwe-

stowaniu. Po pierwsze jest to obecnos¢ wielkiej aglomeracji (zwlaszcza

widaé¢ to po wojewddztwach: mazowieckim, $laskim i matopolskim).

Drugim czynnikiem jest odleglo$¢ od zachodniej granicy; gdyz im dalej,

tym analizowany rodzaj infrastruktury jest stabiej rozwiniety.

Minusem obu charakteryzowanych wojewodztw jest staby rozwj in-
frastruktury transportu; odznaczaja si¢ one niedorozwojem zaréwno in-
frastruktury kolejowej, jak tez drogowej. Nieco lepiej jest w przypadku
ruchu lotniczego w wojewodztwie pomorskim dzieki portowi lotnicze-
mu w Gdarisku-Rebiechowie. Natomiast lotnisko w Szymanach (woje-
wodztwo warminisko-mazurskie) ma znaczenie minimalne. Takze porty
morskie, zwlaszcza w Gdarsku i Gdyni, nieznacznie poprawiaja obraz
sytuacji w zakresie transportu. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z opiniami wy-
razonymi w opracowaniu pod redakcja R. Matczaka (2005), ze niedoroz-
woj infrastruktury transportowej jest ewidentnie staba strong Pomorza.
Czesciowo te niedogodnosci rekompensuja porty morskie w Gdarnsku
i Gdyni. Nalezy jednak wyrazZnie zaznaczy¢, ze bez wygodnego potacze-
nia portéw tréjmiejskich z zapleczem, w stosunkowo krétkim czasie moze
nastapic spadek ich konkurencyjnosci, a tym samym ulec przyspieszeniu
postepujaca peryferyzacja transportowa calego regionu (por. W. Rydz-
kowski, K. Wojewodzka-Krél, 2002). Z kolei port morski w Elblagu ma
minimalne znaczenie. Aby go ozywi¢, nalezaloby zakoriczy¢ spor ze stro-
ng rosyjska lub wykonac¢ przekop przez Mierzeje Wislang - co unieza-
leznitoby polskie porty Zalewu Wislanego od naciskéw politycznych ze
strony Federacji Rosyjskiej (szerzej na ten temat: T. Jednorat (red.), 1996;
T. Jednorat, 2005).

Z kolei warunki zamieszkania oceniane za pomoca odsetka mieszkan
wyposazonych w lazienke s3 w obu wojewddztwach powyzej éredniej
krajowej. Natomiast ze wzgledu na powszechnos¢ dostepu do internetu
wsérod mieszkanicow obu regionéw wystepuja duze réznice: wojewodz-
two pomorskie zajmuje 4. miejsce od poczatku, podczas, gdy warmirisko-
mazurskie 4. od korca.
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Ryc. 17. Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Poziom rozwoju:
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Ryec. 18. Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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W zakresie og6lnie ocenianej infrastruktury technicznej sytuacja woje-
wodztwa pomorskiego jest reaktywnie korzystna na tle kraju, natomiast
warminisko-mazurskiego zdecydowanie zla.

Infrastrukture spoleczng, za J. Korszelem (1982), zdefiniowano jako
urzadzenia i instytucje $wiadczace w spos6b zorganizowany ustugi nie-
produkcyjne typu konsumpcyjnego oraz posiadajace charakter jednost-
kowy. Spoéréd znacznej ilosci dostepnych danych opisujacych ten ro-
dzaj infrastruktury, zdecydowano o wyborze nastepujacych zmiennych
(ryc. 19.):

* lozka w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci;

* lekarze i lekarze stomatolodzy pracujacy na 10 tys. mieszkaricow;

* widzowie i stuchacze teatréw i instytucji muzycznych oraz zwiedzaja-
cy muzea i wystawy w osobach na 1000 ludnosci;

* miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych zbio-
rowego zakwaterowania (bez kempingéw ipdl biwakowych) na
1000 mieszkanicow.

Zatem w analizie znalazly si¢ dwie zmienne opisujace ustugi medycz-

ne, jedna kulturalne i jedna turystyczne. Zrezygnowano z analizy ustug

edukacyjnych, gdyz na poziomie szkél podstawowych, gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych ich zréznicowanie w skali kraju jest nieznacz-

ne, natomiast szkolnictwo wyzsze i nauke poddano analizie przy okazji

omawiania kapitalu ludzkiego.

Cecha charakterystyczng infrastruktury spotecznej jest jej duzo mniej-
sze zroznicowanie w skali kraju, niz ma to miejsce chciatby w odniesieniu
do gospodarki. Brakuje tez wyraznych prawidlowosci w jej rozmiesz-
czeniu przestrzennym (ryc. 20.). Aczkolwiek pierwsze miejsce, zgodnie
z oczekiwaniami, zajmuje wojewd6dztwo matopolskie z Krakowem jako
centrum kulturalnym i turystycznym (a takze powaznym osrodkiem me-
dycznym) oraz wiekszoscia pozostalego obszaru o ponadprzecietnych
walorach turystycznych. Takze bardzo wysoka pozycje posiada region
zachodniopomorski, gtéwnie dzieki bardzo dobremu (1. miejsce w kraju)
poziomowi rozwoju infrastruktury noclegowej.

Wojewodztwo pomorskie zajmuje nizsza pozycje, niz sie tego spodzie-
wano. Zakladano wyrazniejszy wptyw Akademii Medycznej w Gdarsku
na sytuacje w stuzbie zdrowia, jak réwniez powazniejszy wplyw stopnia
rozwoju bazy noclegowej. Tymczasem infrastruktura zwigzana ze stuzba
zdrowia jest zdecydowanie ponizej éredniej krajowej. Natomiast bardzo
niska pozycja wojewddztwa warminisko-mazurskiego (3. miejsce od kon-
ca) jest zgodna z oczekiwaniami.

We wspoélczesnym Swiecie czynniki rozwoju zwigzane z kultura zy-
skuja coraz bardziej na znaczeniu (P. Kolas, 2000) i w tym kontekécie po
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Ryc. 19. Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.

Poziom rozwoju:
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Ryec. 20. Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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stronie plus6w wojewodztwa pomorskiego nalezy zapisac jego relatywnie
wysoka pozycje w kraju w tej kategorii. Zresztg ten czynnik rozwoju jest
powaznie traktowany w regionie (por. J. Limon, 2000). Natomiast bardzo
niepokojacy jest wzglednie niski poziom zainwestowania stuzby zdro-
wia, szczeg6lnie w kontekscie zagrozenia jego mieszkaficow wieloma po-
waznymi chorobami (por. T. Michalski (red.), 2002). Jest to niezrozumiate
tym bardziej, ze w Tréjmiescie zlokalizowana jest Akademia Medyczna.
Przy obecnie pojawiajacej sie w Polsce sklonnosci do zamykania szpitali
oraz coraz bardziej powszechnych wyjazdach lekarzy poza granice kra-
ju - mozna sie spodziewac pogorszenia jakosci funkcjonowania stuzby
zdrowia. Wtedy tez staba jakos¢ infrastruktury spotecznej w wojewoédz-
twie w tym zakresie moze sta¢ sie wazkim czynnikiem zmniejszajacym
jego konkurencyjnos$¢. Natomiast w odniesieniu do wojewddztwa war-
minisko-mazurskiego - juz obecnie bardzo niski poziom rozwoju infra-
struktury spolecznej nalezy uzna¢ za powazny czynnik antyrozwojowy.

Najgorzej jest w przypadku systemu stuzby zdrowia, gdyz jezeli chodzi

o liczbe lekarzy na 1000 mieszkaricow, region ten zajmuje ostatnia pozy-

cje w Polsce. Wprawdzie w przypadku liczby miejsc noclegowych w sto-

sunku do liczby mieszkaricéw wojew6dztwo jest powyzej sredniej ogol-
nopolskiej (3. miejsce), lecz fakt ten nie jest w stanie ,zrekompensowac”
niedorozwoju innych form infrastruktury spolecznej. Niestety, w najbliz-
szych latach mozna spodziewac sie jedynie pogorszenia w zakresie opieki
medycznej w regionie, powodowanej przede wszystkim przez jego mata
atrakcyjnosé¢ dla przyszltych lekarzy (duza odleglos¢ i stabe powigzania

z o$rodkami, gdzie mogliby podnosi¢ kwalifikacje, mata gestoé¢ zalud-

nienia, niski poziom zamozno$ci mieszkancow itp.).

Pojecie infrastruktury otoczenia biznesu jest w duzym stopniu za-
warte w infrastrukturze spotecznej. Jednakze zdecydowano o jej wy-
dzieleniu, majgc na uwadze zakres $wiadczen (ograniczone do dziatan
o charakterze ekonomicznym) oraz podmiotéw $wiadczen (przedsie-
biorstwa).

Raczej skromnie prezentuja sie mozliwosci doboru zmiennych w przy-
padku analizy infrastruktury otoczenia biznesu (ryc. 21.), stad zdecydo-
wano sie na trzy zblizone do siebie:

* przecietne zatrudnienie w posrednictwie finansowym, obsludze nie-
ruchomosci, wynajmie i ustugach zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej na 1000 mieszkancow;

* naklady inwestycyjne na posrednictwo finansowe, obstuge nierucho-
moéci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej (w zl na 1 mieszkarica);

* wartos¢ brutto sSrodkéw trwatych (biezace ceny ewidencyjne) zainwe-
stowanych w posrednictwie finansowym oraz obstuga nieruchomoéci,
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wynajmie i ustugach zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-

darczej (w zt na 1 mieszkarica).

Jak to bylo do przewidzenia - na pierwszym miejscu jest wojewodz-
two mazowieckie, a to dzieki lokalizacji na jego obszarze stolicy kraju
(ryc. 21.). W przypadku wszystkich trzech zmiennych diagnostycznych
parametry opisujace wojewddztwo mazowieckie sa dwukrotnie wyzsze,
niz érednia krajowa. Na dalszych miejscach sa wojewddztwa posiadajace
na swoim obszarze wielkie i duze aglomeracje (ryc. 22.).

Ze wzgledu na infrastrukture otoczenia biznesu wojewd6dztwo po-
morskie plasuje sie¢ na wysokiej, drugiej pozycji. Wprawdzie zatrudnienie
w analizowanym rodzaju infrastruktury jest naznaczenie ponizej warto-
sci ogolnopolskiej, lecz za to w przypadku dwéch pozostatych zmien-
nych ja przekracza (w obu przypadkach jest za mazowieckim na drugim
miejscu).

Wyprzedzenie pod wzgledem stopnia rozwoju infrastruktury otocze-
nia biznesu takich wojewo6dztw jak dolno$laskie, matopolskie czy wiel-
kopolskie nalezy uznac¢ za sukces. Jest to w duzym stopniu wptyw lo-
kalizacji w wojewoddztwie (zwlaszcza Tréjmiescie) firm zajmujacych sie
obstuga gospodarki morskiej; czesciowy wplyw ma takze lokalizacja in-
westycji zagranicznych, gléwnie skandynawskich.

Natomiast sytuacja w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, zgodnie
z przewidywaniami, jest ponizej éredniej krajowej, lecz i tak uzyskana
pozycja jest wyzsza, niz poczatkowo przypuszczano.

Jezeli w wojewodztwie pomorskim do istniejacego potencjatu zwigza-
nego ze sfera otoczenia biznesu dodamy wzglednie sprawnie dziatajacy
samorzad, wytworzy sie efekt synergiczny zwigzany z lokalizacja w ob-
rebie wojewoédztwa duzej grupy ludzi, ktérzy sa dobrze przygotowani
i wyposazeni w Srodki techniczne, aby méc zwiekszaé konkurencyjnosc¢
regionu. Wprawdzie peryferyjne potozenie regionu oraz brak dobrze
rozwinietej infrastruktury komunikacyjnej nie sprzyjaja inwestycjom,
tym niemniej istniejacy ogromy potencjat wczesniej lub pézniej powinien
spowodowaé szybszy rozwdj wojewoddztwa. Natomiast w przypadku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego nalezaloby przede wszystkim
wzmocni¢ poziom rozwoju infrastruktury otoczenia biznesu w duzych
miastach regionu: Olsztynie, Elblagu, by¢ moze Elku oraz Braniewie,
ktére mogloby pelni¢ role regionalnego centrum wymiany gospodarczej
z obwodem kaliningradzkim.

Bezsprzecznie infrastruktura jest bardzo powazna grupa czynnikéw
o charakterze prorozwojowym w wojewoddztwie mazowieckim, lecz
w rzeczywistosci jej dzialanie w duzym stopniu jest ograniczone do samej
aglomeracji warszawskiej. Na dalszych miejscach sa inne wojewoédztwa



40 Tomasz Michalski

3,50

3,00 A
2,50 A
2,00
1,50
1,00 -

0,50

o
o
@
=
[
1
o

0,00

I—A
—
I—A
—

-0,50

[—
opolskie

mazowieckie
pomorskie
dolno$laskie
matopolskie
$Slaskie
todzkie
lubuskie
podlaskie
lubelskie
podkarpackie
L

-1,00 A

wielkopolskie
Swietokrzyskie

-1,50 A

zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie

-2,00
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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posiadajace na swoim terenie wielkie aglomeracje: §laskie i malopolskie,
nastepnie: pomorskie, dolnoslaskie izachodniopomorskie. Natomiast
wojewodztwo warminsko-mazurskie odznacza si¢ bardzo stabym roz-
wojem ogodlnie pojmowanej infrastruktury. Niestety, mozna spodziewac
sie relatywnego pogarszania sytuacji w tym zakresie, z racji postepujace-
go procesu peryferyzacji oraz wzmozonej emigracji z tego obszaru.

6. Zmiany w czasie sytuacji spolecznej i ekonomicznej

Istotne dla oceny wspoiczesnej sytuacji jest przesledzenie zmian, ktére
doprowadzity do niej. Stad przed ostatecznym podsumowaniem zdecy-
dowano o analizie czasowej zmian jednej zmiennej diagnostycznej opi-
sujacej sytuacje spoleczna (wspéiczynnik przyrostu naturalnego) oraz
ekonomiczng (naklady inwestycyjne na 1 mieszkarnica, przy zalozeniu
wartosci dla Polski w kazdym roku jako 100). Analize przeprowadzono
dla okresu 1989-2005, czyli od ostatniego roku obowigzywania w Polsce
gospodarki centralnie sterowanej do roku analizy statycznej, przeprowa-
dzonej we wczeéniejszych rozdziatach.

Na ryc. 23. przedstawiono zmiany w przyroscie naturalnym. Jak wi-
dzimy - sytuacja demograficzna w naszym kraju ulega systematycznemu
pogorszeniu. Jest to zjawisko typowe dla nowych parnstw cztonkowskich
UE, generowane bardziej przez spadek liczby urodzen, niz wzrost licz-
by zgonéw (por. T. Michalski, 2005). Nie inaczej jest rowniez w obu cha-
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Ryc. 23. Zmiany wspoétczynnika przyrostu naturalnego w %o

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS.
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rakteryzowanych wojewoédztwach. Z tym, ze w obu przyrost naturalny,
jak dotychczas, jest powyzej Sredniej krajowej. Spogladajac w przysztosé
widag, ze relatywnie sytuacja w wojewddztwie pomorskim staje sie co-
raz lepsza wzgledem notowanej w Polsce liczonej jako calos¢. To znaczy,
ze spadek przyrostu naturalnego jest stabszy, niz w kraju. Jest to przede
wszystkim pozytywny wplyw populacji Kaszubéw i Kociewiakéw, przy-
wigzanych do tradycyjnego modelu rodziny.

Na poczatku analizowanego okresu przyrost naturalny w wojewddz-
twie pomorskim byl duzo wyzszy, niz Polsce i nieznacznie korzystniej-
szy, niz w regionie pomorskim. MieliSmy do czynienia z typowa sytua-
ja, jaka wystepowata do niedawna na ziemiach poniemieckich, ktérych
populacja odznaczala si¢ wieksza dynamika demograficzng, lecz proce-
sy transformacji w naszym kraju spowodowaly relatywnie daleko idace
pogorszenie sytuacji ludnosci na tych obszarach, zwlaszcza wiejskich,
w nastepstwie likwidacji pafistwowych gospodarstw rolnych (por. R. Ku-
likowski, 2004). Takze przemyst zni6st gorzej procesy przejécia od gospo-
darki centralnie sterowanej do rynkowej. Na te dwa negatywne czynniki
nalozyl sie trzeci zwigzany ze zwiekszeniem sie atrakcyjnosci wielkich
aglomeracji. W efekcie otrzymano efekt synergiczny wytwarzajacy pow-
zna zachete do emigracji. I tak dzieje sie¢ w rzeczywistosci. Na przyktad
w 2002 roku, a wiec jeszcze przed wejéciem Polski do Unii Europejskiej,
w wojewo6dztwie warminisko-mazurskim tylko powiat ziemski i grodzki
Olsztyn odznaczaly sie dodatnim saldem migracji, a poniewaz wyjezdza-
ja glownie ludzie mtodzi, w optymalnym wieku prokreacyjnym - zatem
nic dziwnego, ze tempo spadku przyrostu naturalnego w regionie tak
gwaltownie maleje.

Niestety, mozna sie spodziewaé, ze wstapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej wzmoglo, juz i tak silne, tendencje do emigracji. Powinno to spo-
wodowac dalszy szybki spadek przyrostu naturalnego w wojewoédztwie
warminsko-mazurskim i stabszy w pomorskim. Aczkolwiek, z powodu
zblizania sie kolejnego wyzu demograficznego, przez najblizsze lata spa-
dek ten moze by¢ niwelowany przez zwiekszona liczbe urodzen zwiaza-
nych wlasénie z tym kolejnym wyzem.

Naklady inwestycyjne w Polsce ulegaly systematycznym zmianom,
w zaleznosci od tendencji gospodarczych i politycznych. W uproszczeniu
mozemy wyrdznic cztery okresy gospodarcze: poczatek lat dziewiecdzie-
sigtych to czas mocnych reform ekonomicznych i politycznych oraz zwig-
zanego z nimi pogorszenia sytuacji ekonomicznej w kraju, potowa lat
dziewiecdziesiatych to ozywienie gospodarcze, przetlom XX i XX wieku
to czasy stagnacji oraz ostatnie lata - ponownie ozywienie gospodarcze.
W przeprowadzonej ponizej analizie nakladéw finansowych na jednego
mieszkarnica zalozono, ze beda badane zmiany sytuacji w obu charaktery-
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zowanych wojewédztwach wzgledem sytuacji w Polsce, liczonej w da-
nym roku jako 100. Stalo sie tak, gdyz chciano zwréci¢ uwage na pozycje
obu wojewédztw wzgledem ogolnie panujacej w danym roku sytuacji,
a nie na faktyczne naklady. W ten sposéb posrednio oceniano wzgledna
konkurencyjnos¢ obu obszaréw oraz ich zdolnosé do generowania nakla-
déw finansowych z wiasnych Zrédet oraz z inwestycji zewnetrznych.
Mierzac nakltadami inwestycyjnymi na 1 mieszkarica (ryc. 24.), przy
zalozeniu nakladéw w Polsce w danym roku za 100, obecnie caly analizo-
wany obszar odznacza sie nizszym poziomem inwestowania. Przy czym
widaé¢ wyrazne réznice pomiedzy oboma wojewédztwami. W pomor-
skim najwiekszy spadek nakladéw mial miejsce w poczatkowym okresie
reform, natomiast w wojewo6dztwie warmifisko-mazurskim podczas kry-
zysu drugiej polowy lat dziewiec¢dziesiatych. Jednoczesnie na okres wzro-
stu gospodarczego (potowa lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku oraz
poczatek XXI wieku) - gospodarki obu wojewoédztw zareagowaly bardzo
podobnie. Nasuwajq sie zatem dwa wnioski. Po pierwsze gospodarki
obu regionéw sa bardziej wrazliwe na zmiany koniunktury, niz Polski
liczonej jako catos¢ - i jest to zgodne z oczekiwaniami. Natomiast reakcje
na sytuacje kryzysowe pokazujg, ze obie gospodarki bazuja na innych
czynnikach wewnetrznego rozwoju w sferze ekonomii. Poniewaz widac
podobienstwa w istnieniu silnie rozbudowanej funkgji turystycznej oraz,
w poczatkowym okresie, na obu obszarach silnie rozwinietego sektora
panstwowego w gospodarce rolnej (aczkolwiek w pomorskim stabiej, niz
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warminsko-mazurskim) - zatem zasadnicza réznica tkwi w przemysle.
W wojewddztwie pomorskim, w momencie rozpoczecia reform, bardzo
duze znaczenie miata gospodarka morska oraz bezposrednio lub posred-
nio powigzane z nig inne dzialy przemystu, jak np. elektromaszynowy,
chemiczny itd., podczas gdy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
przemyst elektromaszynowy, odziezowy, spozywczy oraz drzewno-pa-
pierniczy.

7. Wplyw czynnikéw zewnetrznych

Rozszerzenie Unii Europejskiej w znaczacy sposob zmienito sytuacje pol-
skiej czesci Euroregionu Baltyk. Z jednej strony spowodowalo naptyw pie-
niedzy z réznorakich funduszy unijnych, ulatwito wymiane gospodarcza
z panstwami nalezacymi do UE, zwiekszylo bezpieczeristwo inwestycji
itd., lecz s takze minusy. Naleza do nich przede wszystkim odptyw mlo-
dych ludzi oraz zwiekszenie (przejéciowe?) trudnosci w przekraczaniu
granicy z Federacja Rosyjska.

Oprécz jednak przemoznego oddzialywania rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej na konkurencyjnos¢ obu analizowanych wojewdédztw - duzy
wplyw maja jeszcze dwie grupy czynnikow egzogennych. Niestety, oba
oddzialuja na opisywane wojewddztwa negatywnie. Pierwszym jest pe-
ryferyzacja, drugim brak efektu aglomeracji.

Caly region Luku Potudniowego Baltyku odznacza sie niskim stop-
niem spoéjnosci. Takze na tle Polski oba wojewddztwa pozostaja poza
glownymi ukltadami komunikacyjnymi. Przy czym chodzi tu o faktycznie
istniejace, tj. wyposazone w odpowiednig infrastrukture korytarze trans-
portowe, a nie jedynie oznaczone w nomenklaturze rzadowej jako waz-
ne. Wobec niedostatkéw rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce
- staje sie ona jednym z gléwnych czynnikéw hamujgcych rozwdéj regio-
néw. Bardzo wyraznie widac¢ to rozwoju inwestycji na obszarach gdzie
juz zbudowano nieliczne autostrady, wzglednie gdzie one powstang
w najblizszym czasie

Aktualnie w kraju rozwijane i modernizowane sg dwa réwnolezniko-
we szlaki komunikacyjne wschod-zachod: (Berlin-Poznan-Warszawa-
Minsk i dalej do Moskwy oraz Drezno-Wroctaw-GOP-Krakow-Lwoéw).
Natomiast potnocny szlak réwnoleznikowy na terenie Polski nadal pozo-
staje w sferze bardziej planéw niz realizacji. Ponadto oba potudnikowe
szlaki transportowe wiodace z Ystad przez Szczecin, Poznar,, Wroctaw
do Pragi oraz ze Sztokholmu/Karlskrony przez Tréjmiasto, £.6dz, GOP
do Bratystawy i dalej na Batkany sg rowniez bardziej w fazie planéw i de-
klaracji niz realizacj.
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Jedynym realizowanym ciggiem transportowym jest VI korytarz TINA,
bedacy czescig transeuropejskiego ukladu transportowego (por. M. Dut-
kowski, W. Szydarowski, 2001; M. Graban, 2003), lecz ta grupa inwestycji
napotyka trudnosci. Wprawdzie rozpoczeto wreszcie budowe pierwsze-
go odcinka autostrady A-1 z Gdariska do Nowych Marz, lecz koncesja na
budowe drugiego odcinka zostala wygaszona przez Ministra Transportu.
Podczas gdy ukoriczenie co najmniej autostrady jest sprawa bardzo pilna,
z racji mozliwoéci wykorzystania potokéw towarowych w ukltadzie pét-
noc-potudnie. W tym ostatnim przypadku bardzo pomocna moze okazac
sie koncepcja morskich autostrad (por. W. Szydarowski, 2006), lecz bez
ukoniczenia A-1 Polska (i Pomorze) bedzie korzysta¢ z tychze korzysci
w stopniu minimalnym.

Obecnie rozwijane sg liczne koncepcje dotyczace powstawania ko-
rytarzy transportowych, ktére prowadzilyby przez charakteryzowany
region. Pierwsza jest zwigzana z Via Hanseatica (T. Palmowski, 2003A;
T. Parteka, 2003A, 2003B), ktora tworzy ,kregostup” transportowy Po-
morza. Wprawdzie koncepcja budowy Via Hanseatici znalazta wsparcie
ze strony programu ,tuku Poludniowego Baltyku” (por. R. Matczak,
T. Parteka, J. Zaucha (red.), 2004), lecz wystepuja tu dwa powazne ogra-
niczenia. Po pierwsze rozbudowa lub budowa od nowa polskiej czesci
tzw. Nowej Via Hanseatica bytaby impulsem do rozwoju wojewodztwa
pomorskiego, natomiast na obszarze warminsko-mazurskiego dotyczy-
taby jedynie podregionu (NUTS-3) elblaskiego. Wprawdzie sa koncepcje
jej przedtuzenia, by potaczy¢ z Via Baltica, lecz wydaje sig, Ze maja one
wydzwiek bardziej polityczny, zeby nie zniecheca¢ wladz w Olsztynie,
niz wieksze szanse na realizacje w najblizszym czasie. Po drugie, plany
rozwoju infrastruktury drogowej w ramach programu ,Luku Potudnio-
wego Baltyku” bardziej dotycza poprawy jakosci ciggéw drogowych na
poziomie lokalnym, niz modernizacji samej Nowej Via Hanseatica, badz
tez sg zlokalizowane poza gléwna osig gldownego ciggu drogowego (np.
obwodnice Ketrzyna czy Olsztyna). Sa tylko dwie powazniejsze potencjal-
ne inwestycje drogowe, ktére wpisywalaby sie w pelni w koncepcje Via
Hanseatica (wykorzystywano o opracowanie W. Kustra, 2004): Trasa Le-
borska oraz zachodnia obwodnica Szczecina (por. Analiza warunkéw ...,
2004). Ponadto koncepcja Nowej Via Hanseatica nie znajduje nalezytego
poparcia ze strony wladz w Warszawie.

Sytuacje w wojewo6dztwie warmifisko-mazurskim pogarsza dodatko-
wo fakt, ze drugi z poludnikowych ciagéw komunikacyjnych, mianowi-
cie Via Baltica - réwniez omijalby to wojewdédztwo. W efekcie moze by¢
on potencjalnym czynnikiem rozwoju wojewoédztwa podlaskiego, a jego
wplyw prorozwojowy na wschodnie rubieze wojewo6dztwa warmirisko-
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mazurskiego bylby mocno ograniczony. Inne koncepcje rozwoju ciagow
komunikacyjnych, jak chociazby Via Pontica (por. T. Palmowski, 2001A,
2003B; A. Piskozub, 2000), wydaja si¢ by¢ jeszcze mniej prawdopodobny-
mi do realizacji w najblizszym czasie.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym rozwdj infrastruktury trans-
portowej o zasiegu miedzynarodowym jest bardzo duza zaleznosc¢ ksztat-
towania ruchu w zaleznosci od uwarunkowan geopolitycznych, ktére
w przypadku péinocno-wschodniej Polski ulegly catkowitej zmianie po
1989 1. (por. J. Wendt, 1999, 2000). Rezultatem tego jest nieprzystawalnie
ukladu komunikacyjnego na tym obszarze do nowych potrzeb.

Kolejnym powaznym czynnikiem ostabiajacym konkurencyjnosé¢ obu
analizowanych wojewddztw jest brak efektu aglomeracji. Wprawdzie jest
to czynnik bedacy efektem synergicznym okreslonego oddzialywania
czynnikéw endogennych, lecz szansg na ograniczenie jego negatywne-
go wplywu sa dzialania o charakterze zewnetrznym - stad zdecydowano
0 jego omoOwieniu w tym miejscu.

Po upadku zelaznej kurtyny sytuacja w Europie Battyckiej ulegta
diametralnej zmianie, a przed krajami i regionami w niej potozonymi
(zwlaszcza postkomunistycznymi) otworzyly sie nowe szanse rozwo-
ju (por. T. Palmowski, 2000A, 2000B; J. Wendt, 2001, 2006; J. Zaleski,
2001).

Tréjmiasto ma zbyt maly potencjal ludnosciowy, aby sta¢ sie duzym
biegunem rozwoju, ponadto w jego najblizszej okolicy brakuje wigekszych
miast (poza liczacym ponizej 100 tys. mieszkaficow Stupskiem i liczagcym
nieco powyzej 130 tys. Elblagiem). W przypadku Olsztyna jest jeszcze go-
rzej, gdyz nie dos¢, ze sam posiada liczbe ludnoéci pozwalajaca pelnié role
co najwyzej regionalnego osrodka, to w jego otoczeniu brakuje wigekszych
miast (Elblag potozony na peryferiach wojewé6dztwa warmirisko-mazur-
skiego wydaje sie by¢ bardziej zwigzany funkcjonalnie z Tréjmiastem, niz
Olsztynem). W tym stanie rzeczy jedyna nadzieja na poprawe szans roz-
woju obu regionéw wydaje sie by¢ wspoétpraca miedzynarodowa. W ta-
kiej sytuacji naturalnym partnerem okazuje sie by¢ obwéd kaliningradz-
ki, nalezacy podobnie jak oba wojewédztwa - do Euroregionu Battyk.
Przy czym znaczenie tej wspotpracy mozemy rozpatrywaé w dwojakim
znaczeniu: regionalnym i metropolitarnym.

Sam obwoéd znajduje sie w dosé specyficznej sytuacji, stanowiac
wprawdzie czes¢ Federacji Rosyjskiej, lecz bedac od niej oddzielonym ob-
szarem nowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Z jednej stro-
ny stanowi to jego szanse rozwoju, gdyz moze stac¢ si¢ arena wspotpracy
miedzy Unia Europejska i Rosja, z drugiej moze takze stac¢ sie polem po-
tencjalnego konfliktu. Problemem obwodu jest fakt, ze decyzje dotyczace
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praktycznie wszystkich aspektéw jego funkcjonowania zapadaja w Mos-
kwie. Powoduje to, Ze na szczeblu regionalnym wspétpraca doé¢ czesto
ulega zawirowaniom, tym niemniej powoli si¢ rozwija, co samo w sobie
nalezy juz uznac za sukces.

Drugi problem we wspétpracy z obwodem kaliningradzkim wynika
z faktu, ze polsko-rosyjska granica jest zewnetrzng granica Unii Euro-
pejskiej. A przekraczanie wschodnich granic Unii Europejskiej napotyka
wiele utrudnient (por. J. Kitowski 2003). Niestety, po rozszerzeniu Unii
Europejskiej, wskutek chociazby wprowadzenia wiz - przekraczanie gra-
nicy jest jeszcze bardziej utrudnione.

Wszystko to powoduje, ze istnieje bardzo wiele alternatywnych scena-
riuszy i ocen znaczenia oraz perspektyw rozwoju obwodu kaliningradz-
kiego (por. IO. 3sepes, 2001; A. IT. Kiemernes i inni, 2002; T. Palmowski,
2001B), co implikuje szanse dalszego rozwoju wspélpracy miedzy nim
a polska czescig Euroregionu Baltyk. Sytuacja w tym zakresie jest duzo
mniej stabilna, jak chociazby na potudniowej czy zachodniej granicy Pol-
ski (por. S. Ciok, 2004; P. Sindler P., 2003; T. Stryjakiewicz, T. Kaczmarek,
2000). Aczkolwiek tzw. kierunek péinocny Unii Europejskiej zyskuje na
znaczeniu (por. T. Palmowski, 2002A), co pozwala mie¢ nadzieje na dal-
szy r0zw0j wspodlpracy, a tym samym na zwiekszanie konkurencyjnosci
obu wojewédztw.

Aspekt metropolitarny idzie dalej, niz regionalny - zaktada utwo-
rzenie metropolii nad Zatoka Gdarska (por. T. Palmowski, 2003C, 2005,
2006), co jest bardzo trudne, lecz przyniostoby duze korzysci. Ewentual-
nie w przysztosci bytoby mozliwe wigczenie tu nawet Klajpedy.

Oprécz uwarunkowan o charakterze politycznym, na przeszkodzie
zacie$niania wspotpracy miedzy oboma analizowanymi wojewo6dztwa-
mi (i regionem Klajpedy) stoi, wspomniany juz wczesdniej, niedorozwoj
infrastruktury transportowej (por. T. Komornicki, 2003A, 2003B; K. Ko-
ped, 2004; 2005; T. Palmowski, 2002B). Zreszta na fundamentalny wplyw
miedzynarodowej infrastruktury transportowej w rozwoju gospodar-
czym obwodu kaliningradzkiego zwracaja uwage takze autorzy rosyjscy
(H. O. bopobaskmHa, 2004; A. I1. Kitemeries i inni, 2002).

8. Wnioski kohcowe

Ostateczng ocene endogennych czynnikéw rozwoju obu charakteryzo-
wanych wojewdédztw przeprowadzono w trzech etapach. Najpierw za
pomoca wskaznika syntetycznego (zbudowanego z wartosci poszcze-
golnych grup zmiennych potraktowanych jako metacechy) oceniono
natezenie tejze grupy czynnikéw. Nastepnie, postugujac sie klasyfika-
cja wielocechowgq (analiza skupieni), poddano analizie relacje pomiedzy
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poszczegdlnymi metacechami, by w koricowym etapie zestawi¢ ze soba
dwie powyzsze klasyfikacje.

Ogo6lna wielkoé¢ endogennych czynnikéw rozwoju wojewdédz-
two zaprezentowano na ryc. 25. Stosujac kryterium rozstepu kry-
tycznego Hellwiga, wyrézniono cztery grupy regionéw. Widac¢ wy-
raznie pozytywny wplyw posiadania przez dane wojewoddztwo na
swoim terenie wielkiej aglomeracji, jedyny wyjatek stanowi region
téodzki (ryc. 26).

Zgodnie z przewidywaniami, najwiekszy potencjal posiada woje-
wodztwo mazowieckie (pierwsze miejsce w zakresie sytuacji na rynku
pracy, jakosci kapitatu ludzkiego, wszystkich czterech podkategorii go-
spodarczych oraz infrastruktury otoczenia biznesu). Jak sygnalizowano
to wczesniej - jest to gtownie rezultat usytuowania w jego obrebie stolicy
kraju, gdyz w pozostatlych podregionach wojewddztwa sytuacja jest juz
duzo gorsza.

Do drugiej grupy, charakteryzujacej si¢ sytuacja lepsza, niz srednia dla
Polski, naleza wojewd6dztwa: malopolskie, pomorskie, wielkopolskie, dol-
noslaskie, zachodniopomorskie i §laskie. Z matymi wyjatkami regiony te
odznaczaja sie korzystna sytuacja we wszystkich czterech podkategoriach
gospodarczych oraz (réwniez z nielicznymi wyjatkami) w podkategoriach
infrastruktury. Sa to wszystko wojewédztwa posiadajace w swoim obrebie
duza aglomeracje miejska, ktéra mozna traktowac jako swoista ,lokomo-
tywe” rozwoju dla catego regionu. Przy czym najmniejszg posiada woje-
wodztwo zachodniopomorskie, zreszta najstabsze w tej grupie.

Pozostate dwie grupy wojewédztw odznaczaja sie ogélnym pozio-
mem wewnetrznych czynnikéw rozwoju ponizej éredniej krajowej. Sytu-
acje nieznacznie gorsza, niz Srednia krajowa posiadaja: lubuskie, t6dzkie,
kujawsko-pomorskie, podlaskie, opolskie, warmirisko-mazurskie i pod-
karpackie. Ich wyréznikiem jest niski lub bardzo niski poziom zasobow
finansowych, efektywnosci gospodarczej oraz rozwoju gospodarki op-
artej na wiedzy, ponadto odznaczaja si¢ niedorozwojem infrastruktury
otoczenia biznesu. Plusem jest dobry stan srodowiska przyrodniczego
(poza t6dzkim i opolskim). Jest to grupa najbardziej niejednorodna we-
wnetrznie, gdyz mamy tu zaréwno regiony z duzymi aglomeracjami, lecz
przezywajacymi znaczne trudnosci (L6dz), lub bedacymi dopiero w fazie
tworzenia (Bydgosko-Toruriska). Z drugiej strony sa wojewo6dztwa pery-
feryjne, dodatkowo bez duzych osrodkéw miejskich, jak chociazby wias-
nie warminisko-mazurskie.

Najmniejsza konkurencyjnoscia, ze wzgledu na wyksztalcenie en-
dogennych czynnikéw rozwoju, odznaczaja si¢ wojewddztwa lubelskie
i Swietokrzyskie. Zadecydowaly o tym przede wszystkim niskie wartosci
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Ryec. 25. Syntetyczna ocena poziomu dzialania czynnikéw endogennych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS; Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).
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Ryec. 26. Syntetyczna ocena poziomu dzialania czynnikéw endogennych, ujecie prze-
strzenne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw GUS; Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).
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w podkategoriach gospodarczych (poza gospodarka oparta na wiedzy
w lubelskim), niedorozw¢j infrastruktury technicznej oraz zla sytuacja
na rynku pracy.

Rezultaty uzyskane w efekcie przeprowadzenia klasyfikacji woje-
wodztw, ze wzgledu na relacje zachodzgce pomiedzy poszczegdlnymi
podkategoriami wewnetrznych czynnikéw rozwoju, przedstawiono na
ryc. 27. Uzyskane wyniki sa zblizone do otrzymanych w efekcie przepro-
wadzonej powyzej klasyfikacji pseudojednocechowej w Swietle o meta-
cechy ogolnego wskaznika syntetycznego. Jedyne réznice to , przejécie”
wojewoddztwa 16dzkiego do grupy regionéw posiadajacych w swym ob-
rebie wielkie aglomeracje miejskie oraz polaczenie w jedna dwoéch naj-
stabszych grup wojewodztw (ryc. 28).

Podsumowanie zawarto w tablicy 1. Wida¢ zatem wyrazZnie klarowna
sytuacje pod wzgledem dziatania endogennych czynnikéw rozwojowych
w Polsce na poziomie NUTS-2. Decydujacy wplyw wywiera posiadanie
przez dane wojewo6dztwo dobrze rozwijajacej sie aglomeracji miejskiej.
Drugorzedne znaczenie ma blisko$¢ do granicy zachodniej. Jednakze na-
lezy zdawac¢ sobie sprawe, ze aglomeracje w naszym kraju przechodza
réwniez gwaltowne przemiany (por. J. J. Parysek, 2004, 2005; S. Staszew-
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Ryc. 27. Klasyfikacja wojewddztw ze wzgledu na relacje pomiedzy endogennymi czynni-
kami rozwoju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rocznikéw GUS; Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).
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Ryc. 28. Klasyfikacja wojewddztw ze wzgledu na relacje pomiedzy endogennymi czynni-
kami rozwoju, ujecie przestrzenne

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie rocznikéw GUS; Z. Chojnicki, T. Czyz (2006).

Tabl. 1. Ostateczna klasyfikacja wojew6dztw ze wzgledu na endogenne czynniki rozwoju
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ska, 2004), stad nie zawsze moga z powodzeniem petnic role regionalnych
centréw rozwoju. Dobrym przyktadem moze by¢ tu stabe oddziatywanie
aglomeracji 16dzkiej czy bydgosko-toruriskiej.

Na tle innych wojewddztw - pomorskie odznacza sie bardzo wysokim
prorozwojowym oddzialtywaniem czynnikéw o charakterze endogennym,
niestety - duzo gorzej jest z czynnikami zewnetrznymi. Natomiast w przy-
padku wojewddztwa warmirisko-mazurskiego widzimy stabe pozytywne
oddziatywanie zaréwno czynnikéw endogennych, jak i egzogennych.

Poniewaz kazde wojewddztwo mozemy traktowac jako terytorialny
system spoteczny (por. Z. Chojnicki, 1988A, 1988B), zatem ich wiladze
powinny skupiac sie zaréwno na wzmacnianiu czynnikéw o charakterze
wewnetrznym, jak tez dazy¢ do zwigkszenia stopnia otwartosci danego
regionu. W warunkach silnego niedorozwoju infrastruktury w Polsce
- podstawowym zadaniem zwigzanym z czynnikami egzogennymi jest
rozw¢j infrastruktury transportu w celu zwiekszenia stopnia spdjnosci
regionéw. Natomiast na arenie wewnetrznej zwiekszenie jakosci kapitatu
ludzkiego, wraz z dazeniem do powigkszenia innowacyjnosci oraz zdol-
nosci do przyciagania i absorpcji kapitatu. Dziatania te powinny w efekcie
zwiekszy¢ stopiert konkurencyjnosci wojewédztw polskiej czesci Eurore-
gionu Baltyk. Aczkolwiek w przypadku wojewoédztwa warminsko-ma-
zurskiego bedzie to bardzo trudne.
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Uwarunkowania fizycznogeograficzne
i spoleczno-ekonomiczne rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej

1. Srodowisko geograficzne

Niewielki pod wzgledem powierzchni Obwéd Kaliningradzki posiada
zréznicowane zasoby naturalne. Walorem jest 147 km niezamarzajacego
wybrzeza morskiego z piaszczystymi plazami i unikatowymi formami
utworzonymi przez nature, jak mierzeje Wislana i Kuroriska. Mierzeje
oddzielaja od morza zalewy Wislany (Kaliningradzki) i Kuronski. Catko-
wita dltugos¢ Mierzei Kuroriskiej wynosi 98 km, z czego 48 km nalezy do
Obwodu Kaliningradzkiego, natomiast szerokos¢ — od 400 m do 4 km.
Mierzeja Wislana jest krétsza i wezsza; jej dtugosé to 65 km, z czego 35 km
w granicach Obwodu Kaliningradzkiego, natomiast szerokos¢ — od 300
do 1800 m. Na pierwszej z wymienionych mierzei znajduje sie Park Naro-
dowy ,Mierzeja Kuroniska”, zaé na drugiej rezerwat ,Mierzeja Wislana”.
Piaszczyste wydmy o wysokosci do 60-70 m, sosnowe lasy, sgsiedztwo
morza i zalewu czynig mierzeje prawdziwym cudem przyrody. Przez
Mierzeje Kuroniska przebiega szlak jesiennych i wiosennych migracji
wielu milionéw ptakéw. Studiowaniem ich przelotéw zajmuje sie stacja
biologiczna Instytutu Zoologicznego Rosyjskiej Akademii Nauk.

Cate terytorium obwodu stanowi nizinna réwnina, ktérej fragmenty
znajduja sie ponizej poziomu morza. Tylko niektére wzgoérza Wyzyny
Wisztynieckiej, wysuniete najbardziej na potudniowy wschéd, maja wy-
sokoé¢ powyzej 200 m n.p.m. (maksymalnie do 242 m). Srednia wysoko$¢
bezwzgledna powierzchni Obwodu Kaliningradzkiego nad poziomem
morza wynosi 15 m. W Rosji wskaznik ten jest nizszy tylko w Kalmucji
i Obwodzie Astrachanskim, potozonych na Nizinie Nadkaspijskiej.

Liczne tereny obwodu znajdujace si¢ w poblizu zalewéw Kuroniskiego
i Wislanego leza ponizej poziomu morza. Sa to tereny polderowe podobne
do, znanych na catym $wiecie, polderéw w Holandii. Powierzchnia kalinin-
gradzkich polderéw wynosi okoto 1 tys. km? co stanowi ponad polowe pol-
deréw catego bytego ZSRR. Tereny polderowe, przeznaczone do wykorzy-
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stania w produkgji rolniczej, s oddzielone groblami (ich dtugos¢ przekracza
700 km) i poprzecinane kanatami melioracyjnymi. Poldery stanowig obszar
gesto zaludniony, zamieszkiwany przez 70 tys. osob.

W obwodzie panuje klimat przejsciowy od morskiego do kontynental-
nego. Lata sg stosunkowo chlodne, ze Srednig temperatura lipca od +17°
do +18°C. Krétkotrwaty naptyw zwrotnikowych mas powietrza moze po-
wodowacé wyzsze temperatury powietrza (do +36°C). Zimy sa fagodne —
$rednia temperatura w styczniu waha sie od -2 do -4°C, pokrywa éniezna
jest niezbyt gruba i nietrwata. W poszczegdlnych latach naptyw arktycz-
nych mas powietrza doprowadza do krotkotrwalych silnych mrozow
(do -35°C). Srednia roczna suma opadéw wynosi 700 mm, z wahaniami
(w zaleznosci od przewagi w ciggu roku kontynentalnych lub morskich
mas powietrza) od 400 do 1100 mm. Ze wzgledu na dtugotrwaty okres we-
getacyjny zbiera sie trzy pokosy traw w sezonie. Lagodny, umiarkowany
klimat umozliwia uprawe warzyw, zb6z i roslin pastewnych, a wydajnos¢
produkgji z naturalnych uzytkéw paszowych jest najwyzsza w kraju.

Gleby charakteryzujace si¢ nadmierng wilgotnoscig, przy plaskim,
nizinnym uksztaltowaniu terenu, wymagaja rozlegltych prac melioracyj-
nych, a wymywane, stosunkowo ubogie w prochnice gleby darniowo-
bielicowe — znacznej iloSci nawozéw. Prawie caty obszar obwodu jest
pokryty odwadniajacymi kanatami melioracyjnymi.

Warunki klimatyczne, wybrzeze Baltyku z morska woda i §wiezym
powietrzem, obecnoé¢ borowin i wéd mineralnych sprzyjaja rozwojowi
uzdrowisk, specjalizujacych si¢ w leczeniu choréb serca i ptuc.

Nastepstwem nadmiernej wilgotnosci i réwninnego krajobrazu w ob-
wodzie jest duza liczba jezior i rzek. Wiele z nich ma takze sztuczne po-
chodzenie. W obwodzie jest 4,6 tys. rzek i kanatéw melioracyjnych o facz-
nej diugosci 13 tys. km i okoto 4 tys. jezior i stawow. Jednak powierzchnia
wiekszosci zbiornikéw wodnych jest niewielka.

W latach o $redniej zasobnosci w wode, cieki sa zasilane 22,5 km’ wody
rocznie, z tego na Niemen przypada 19,7 km?/rok, na Pregote — 2,6 km?/
rok, a na pozostale rzeki — 0,2 km?/rok. Srednie roczne zasoby zbiornikow
wod powierzchniowych wynosza 23 km, z czego na terenie obwodu po-
wstaje rocznie 2,7 km?wody, a z sasiednich paristw (Litwy, Polski) naptywa
20,3 km*wody.

Najwieksze rzeki — Niemen i Pregota — potaczone s kanatami w
jeden system wodny. Catkowita dlugos¢ drég zeglownych przewyzsza
360 km. Najwieksze jezioro — Wisztynieckie — lezy na wysokosci 178 m
n.p.m.; jego powierzchnia wynosi 18 km? glebokos¢ — 47 m.

Najwiekszymi wewnetrznymi zbiornikami wodnymi sg bogate w za-
soby rybne zalewy: Kuroriski i Wislany (Kaliningradzki). Nie sa one zbyt
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glebokie, szybko sie nagrzewaja, zapewniajac dobre warunki dla wzro-
stu i rozmnazania sie ryb. Najwieksze znaczenie dla polowéw ma leszcz,
sandacz, éledZ battycki, spotyka sie takze gatunki unikatowe, takie jak
wegorz. Catkowita powierzchnia Zalewu Kuronskiego wynosi 1600 km?,
z czego do Obwodu Kaliningradzkiego nalezy 1300 km?* Zalew Kalinin-
gradzki obejmuje 510 km? nalezacej do obwodu, czesci Zalewu Wislanego
(840 km?). Kaliningrad jest polaczony z morzem 40-kilometrowym kana-
tem, przechodzacym przez zalew.

Powierzchnia obwodu wynosi 1512,5 tys. ha, z ktérych 172 tys. ha to
powierzchnia rosyjskiej czesci zalewow morskich Kuroriskiego i Wisla-
nego. Klasyfikowana jest ona wedltug kategorii gruntéw i rodzajow uzyt-
kow. Strukture uzytkowania ziemi wedlug kategorii gruntéw odzwier-
ciedla ryc. 1.

469 0.03%

B Rolne
B Lesne

B Funduszu wodnego

12,2% i B Budowlane

i 52,29

B Przemystowe, w tym takze
specjalnego przeznaczenia

E] Rezerwowe

B Szczegdlnie chronionych obiektow,
terytoriow

Ryec. 1. Struktura uzytkowania gruntéw w 2004 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne autor6w na podstawie materialéw Urzedu Statystycznego w Kalinin-
gradzie.

Ponad potowe terytorium stanowig grunty nalezace do organizacji rol-
niczych, gospodarstw farmerskich i indywidualnych rolnikéw. Grunty
0 przeznaczeniu rolniczym zajmuja 778 tys. ha, w tym grunty orne —
361,8 tys. ha, uzytki zielone — 280,5 tys. ha, wieloletnie sady owocowe
— 8,4 tys. ha.

Powierzchnie zajete pod budownictwo wynosza 99,1 tys. ha (6,6%). Na
grunty przemystowe, w tym takze specjalnego przeznaczenia przypada
97,6 tys. ha. Obiekty i terytoria szczegélnie chronione zajmuja 180,7 tys.
ha. Sa to:
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* tereny przeznaczone pod uzdrowiska, ktorych powierzchnia w grani-
cach ochrony sanitarnej wynosi 34 tys. ha:
* teren nadmorskiej strefy rekreacyjnej i terytorium mierzei baltyckich
— 18,7 tys. ha;
* Park Narodowy , Mierzeja Kuroriska” — 6,6 tys. ha;
* 7 rezerwatéw o znaczeniu regionalnym, w tym 3 kompleksowe
i 4 zoologiczne;
* 61 pomnikéw przyrody, w tym 2 obiekty wodne.
Grunty le$ne zajmuja 270,5 tys. ha. Sa to przede wszystkim lasy — 233,3 tys.
ha (88% tej kategorii). Uzytki rolne obejmujag 11,6 tys. ha, w tym 0,4 tys. ha
przypada na grunty orne. Bagna i tereny podmokie pokrywaja 11,9 tys.
ha, tereny zabudowane i drogi — 5 tys. ha, pozostale — 2,7 tys. ha, nato-
miast grunty zdegradowane — 2,1 tys. ha.
Wody (zalewy) zajmuja 184,6 tys. ha. Na grunty rezerwowe przypada
82,6 tys. ha. Podzial gruntéw na rodzaje uzytkéw przedstawia ryc. 2.

0,3%

B UZytki rolne

Lasy, krzewy

B Wody

Obszary zabudowane

53,7%

B Bagna

Grunty zdegradowane

E Pozostate

Ryc. 2. Podzial gruntéw ze wzgledu na rodzaj uzytkéw

Zrodto: Opracowanie wlasne autoréw na podstawie materiatléw Urzedu Statystycznego w Kalinin-
gradzie.

W obwodzie dominuja gleby darniowo-bielicowe, w ktérych érednia
zawartos$¢ prochnicy to zaledwie 3%. Najwiecej prochnicy zawierajg gle-
by rejonéw Stawskiego (3,5%) i Polesskiego (3,2%), najmniej — gleby Re-
jonu Ozierskiego (2,5%).

Gleby kwasne, wymagajace wapnowania, zajmuja 25,6% catkowitej
powierzchni uzytkéw rolnych. Najwiecej uzytkéw rolnych potozonych
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na glebach kwasnych jest w rejonach Bagrationowskim (40,5%), Zieleno-
gradskim (45%), Stawskim (35%).

Roslinno$¢ Obwodu Kaliningradzkiego zostata silnie zmodyfikowana
przez czlowieka. Flora obwodu liczy okoto 1300 gatunkéw roélin wyz-
szych. Naturalne formy roslinnosci — lasy mieszane i szerokolistne oraz
taki i bagna, stanowig mniej niz jedng czwartg powierzchni catego obszaru.

Catkowita powierzchnia laséow Obwodu Kaliningradzkiego wynosi oko-
10280 tys. ha. Srednia lesistosé jest niewielka (18%, a bez zalewow — 20%).
Grunty le$ne porasta drzewostan iglasty — 36% powierzchni, 19% — kwas-
ne dabrowy, 45% — olsy. Okoto 40% laséw pochodzi z nasadzenia, a taki
sa ulepszone podsiewem traw.

Wyrab laséw prowadzony jest na niewielka skale, poniewaz pelnia
one glownie funkcje ochronne i rekreacyjne. Przemystowy roczny wyrab
dojrzatego drzewostanu planuje sie na 179tys. mt drewna (na obszarze 700-
800 ha). Olsy — lasy potozone na terenach podmoklych — nie s3 wykorzy-
stywane ze wzgledu na brak popytu na ten rodzaj drewna.

Dziatalnoé¢ gospodarcza cztowieka w znaczacy sposéb wplywa na
faune obwodu. Sposréd 409 gatunkéw spotykanych na jego obszarze az
176 (43%) stanowia gatunki rzadkie i bardzo rzadkie. W celu ochrony dzi-
kich zwierzat utworzono rezerwaty. Na terenie jednego z nich w 1987
roku powotano Park Narodowy , Mierzeja Kuroriska”.

Obwdd jest dobrze zbadany pod wzgledem geologicznym, a na jego
terenie odkryto ztoza licznych kopalin (tabl. 1.).

Dzigki znajdujacym si¢ na Pétwyspie Sambijskim (Kaliningradzkim)
i na zachodnim wybrzezu Zalewu Wislanego ztozom bursztynu, Obwod
Kaliningradzki jest czesto nazywany , Krajem Bursztynowym” lub ,Bur-
sztynowym Brzegiem Rosji”. Jego zasoby szacuje sie¢ na 350 tys. t, co sta-
nowi okoto 90% zasobéw Swiatowych.

Duza warto$¢ maja réwniez inne wydobywane kopaliny: ropa nafto-
wa, torf, materialty budowlane, woda mineralna, borowiny.

Zloza ropy naftowej w Obwodzie Kaliningradzkim zostaly odkryte
w 1963 roku, a jej wydobycie na skale przemystowa rozpoczeto w 1975
roku Kaliningradzka ropa naftowa, cechujaca si¢ wysoka jakoscia i niska
zawartosScia siarki, jest najstarsza w Rosji (kambryjska) — ma 550 mln.
lat. Zalega ona stosunkowo plytko — 1,5-2,0 tys. m pod powierzchnia
ziemi. W 1983 roku rozpoczeto poszukiwanie ropy naftowej na szelfie
baltyckim. Odkryto tam dwa zloza podmorskie.

Catkowite udokumentowane zasoby ropy naftowej w obwodzie, we-
dlug ostatnich opublikowanych danych, wynosza 60 min t, z czego do-
stepnych jest 18 mlIn. Istnieja perspektywy odkrycia nowych zt6z nafto-
wych zaréwno na ladzie, jak i na szelfie battyckim.
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Tabl. 1. Zasoby i wykorzystanie surowcéw mineralnych

Rodzaj zasobow

Zasoby (tys. ton)

Wydobycie w 2004
roku (tys. ton)

Wydobyto wg stanu na
dzien 1.01.2001 r. (%)

18 000 — dostepne

Ztoza ladowe ropy naftowej 60 000 — catkowite 750 75
Ztoza podmorskie ropy naftowe;j 8620 75 1
o e s z
Sapropel 5500 - 0,02
Bursztyn 350 500 ton 7
Piaski i zwiry 100 min m® | 1 min m3(2003 r.) 57
Glina 25 min m? 25 (1998 r.) 3,5
Piaski 4500 (0,9 min m®(2003.)

Wegiel brunatny 70 000 - -

Sol (w ilosciach przemystowych)

1746 000 000

w tym dla miejskich wodociggéw

550 tys. m®/dobe

w tym Ztoze Gosiewskie 5000 000 - -
Glaukonit 50 000 - -
Fosforyty 11 700 000 - -
Podziemne zasoby wod 3 3

stodkich 1900 tys. m®/dobe 90 tys. m®dobe

\Wody mineralne

2,5 tys. m3/dobe

Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Rope naftowa wydobywa sie z 26 udokumentowanych zt6z. Czesé

znich eksploatowana jest od 15-20 lat. Wydobycie ropy od 1995 roku
utrzymywalo sie na stalym poziomie i oscylowalo pomiedzy 700
a 760 tys. t rocznie. W lipcu 2004 roku po raz pierwszy wydobyto rope
naftowg ze zloza D-6 (Krawcowskoje). Rozpoczecie eksploatacji tego zlo-
za pozwolilo zwiekszy¢ jej roczne wydobycie do 1,2 mIn t w 2005 roku.

Zloza torfu zajmuja ponad 7% powierzchni obwodu, tj. ponad
1 tys. km?. Miazszos¢ z16z wynosi 3-5 m, a w poszczeg6lnych miejscach
osiagga 12 m. Geolodzy oceniaja zasoby torfu na 2,5-3,0 mld mt. Torf jest
wydobywany w rejonach: Niestierowskim, Polesskim, Krasnoznamien-
skim i Gwardiejskim. W ciggu ostatnich 10 lat jego wydobycie wielokrot-
nie sie zmniejszylo; 75-90% wydobywanego torfu wywozi sie za granice.

W réznych czeéciach obwodu eksploatowane sg dziesiatki nieduzych
zt6z materialow budowlanych — piaskéw, glin, surowcéw piaskowo-
zwirowych.
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W Obwodzie Kaliningradzkim udokumentowano liczne zloza wéd mi-
neralnych. W 1973 roku rozpoczeto wydobycie, butelkowanie i sprzedaz
wody ,Kaliningradzka”. Obecnie eksploatowane sa takze zloza w innych
czesciach obwodu. Produkuje sie z nich wody: ,Majowq” (zloze pod Gusie-
wem), , Tylzycka” (Sowietsk), , Zielonogradska” i inne.

W leczeniu wielu choréb wykorzystuje sie borowiny, wydobywane
niedaleko miejscowosci uzdrowiskowej Swietlogorsk.

Z}oza soli kamiennej s udokumentowane i przygotowywane do wydo-
bycia. Zasoby soli kamiennej wynosza 1500 mld t, ale duza glebokos¢ zale-
gania (od 760 do 1225 m) utrudnia ich wydobycie. Istnieja projekty eksploa-
tacji romanowskich (Rejon Zielonogradzki) i gusiewskich zl6z soli.

Graczewskie ztoza wegla brunatnego sa nieduze. Jego zasoby wyno-
sza okoto 30 mIn t. Z wegla tego mozna produkowac bardzo cenny wosk
ziemny stosowany w medycynie, metalurgii, przemysle chemicznym,
celulozowo-papierniczym i lekkim. Projekty przewiduja wykorzystanie
wegla do celéw opatowych.

Plany budowy nowej kopalni odkrywkowej napotykaja sprzeciw
ekologéw i spoteczeristwa, ktérzy podkreslaja, ze wydobycie wegla
w znajdujacej sie w strefie uzdrowiskowej Graczewce, przyniesie szkode
srodowisku naturalnemu. Maja oni watpliwosci co do ekonomicznej efek-
tywnosci wykorzystania niewielkich zasobéw niskokalorycznego wegla
z wysoka zawartoscia popiotu.

Od niedawna rozpoczeto poszukiwania nowych kopalin. Na dnie Mo-
rza Baltyckiego odkryto konkrecje zelazowo-manganowe, a takze zloza
mineraléw ciezkich, zawierajace tytan i cyrkon. W czesci ladowej obwo-
du, na duzych gtebokosciach, odkryto sl potasowgq, surowce siarkonos-
ne i weglanowe.

Oceniajac ogodlnie warunki i zasoby naturalne Obwodu Kaliningradz-
kiego, mozna stwierdzi¢, ze stanowia one sprzyjajace przestanki dla roz-
woju licznych gatezi przemystu, rolnictwa, transportu, ustug rekreacyj-
nych. Nie sg jednak, jak na razie, w pelni wykorzystywane.

W ramach rozwoju spoteczno-ekonomicznego Obwodu Kaliningradz-
kiego zaklada si¢ rozwigzywanie probleméw ekologicznych. Obwod
jest regionem kleski ekologicznej. Na wybrzezu morskim znajduje sie
dziewieé¢ glownych Zrdédet zanieczyszczeni (goracych punktéw), na ktére
szczegoblna uwage zwrocita Komisja Helsiriska (HELCOM)'.

Ponad potowa miejscowosci obwodu nie posiada skutecznie dziataja-
cych oczyszczalni Sciekéw, a funkcjonujace nie zapewniaja dostatecznego

! Powotana dla zabezpieczenia podstawy prawnej wspoélpracy miedzynarodowej
w ramach Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Kon-
wencja Helsiniska), podpisanej przez wszystkie kraje basenu Morza Battyckiego w 1974
roku.
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oczyszczenia Sciekow. W Kaliningradzie nie ukoriczono budowy nowych
oczyszczalni i eksploatuje sie oczyszczalnie mechaniczne z poczatku
ubiegtego wieku. Scieki z centralnej czesci obwodu praktycznie bez
oczyszczania odprowadza sie do Zatoki Primorskiej.

Wedtug danych Federalnej Stuzby ds. Nadzoru nad Eksploatacja
Srodowiska Naturalnego, obiekty wodne w regionie Morza Battyckiego
sa zanieczyszczane przede wszystkim przez zaklady celulozowo-pa-
piernicze obwodu, ktére odprowadzaja Scieki zawierajace substancje
szkodliwe, a wiekszos¢ wskaznikéw znacznie przekracza dopuszczalne
normy stezenia substancji szkodliwych. Ponad potowa prébek wody,
pobranych ze Zrédet zaopatrzenia obwodu w wode, nie spelnia norm
sanitarnych. To jeden z najgorszych wskaznikéw w Federacji Rosyj-
skiej.

W Obwodzie Kaliningradzkim wystepuje wysoki poziom zanieczysz-
czenia rzek, a moce przerobowe oczyszczalni Sciekéw sa niewystarcza-
jace albo ich brakuje. Dna rzek Niemen i Pregola pokrywa péimetrowa
warstwa osadow. Wody Zalewu Kuroniskiego z powodu rozprzestrze-
nienia sinic staly si¢ niezdatne nie tylko do picia, ale i do kapieli. Mate
rzeki zanieczyszczone s nawozami mineralnymi.

W centrum obwodu odnotowuje si¢ wysoki poziom zanieczysz-
czenia powietrza. Kaliningrad nalezy do 30 miast Federacji Rosyjskiej
o szczegblnie duzym zanieczyszczeniu atmosfery. Zrédtami emisji sa:
transport, duza liczba niewielkich kottowni, zaktady celulozowo-pa-
piernicze i inne. Analogiczne problemy maja Sowietsk i Nieman. Jednak
najwieksza ilos¢ substancji, zanieczyszczajacych atmosfere, dostaje sie
do obwodu wraz z dominujagcymi na tym terenie zachodnimi i polu-
dniowo-zachodnimi pradami powietrznymi z krajow sasiednich.

Na wybrzezu Morza Baltyckiego nie rozwigzano problemu ochrony
brzegow. Zbyt mato uwagi poswieca si¢ Parkowi Narodowemu , Mie-
rzeja Kuroniska” i innym obszarom chronionym.

Trwa wyjatlawianie gleb, zabagnianie laséw i parkéw. Nie zapewnia
sie utylizacji odpadéw na licznych wysypiskach, z ktérych wiele jest
nielegalnych.

W rozwigzywaniu probleméw ekologicznych pomocy obwodowi
udzielaja: centrum federalne i sp6tki rosyjskie. W federalnym celowym
programie ,Rozwdj Obwodu Kaliningradzkiego w okresie do roku
2010” przewidziano wydzielenie srodkéw na wzmocnienie brzegow
Morza Baltyckiego, techniczng ochrone przed powodzia Kaliningradu
i nizej potozonych miejscowosci, wykonanie prac melioracyjnych i inne.
W 1999 roku podpisano porozumienie kredytowe pomiedzy Federa-
cja Rosyjska i Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOIR)
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o udzieleniu kredytu w wysokosci 18 mIn dolaréw na rekonstrukcje sy-
stemu zaopatrzenia Kaliningradu w wode. Dodatkowe 13 mIn dolaréw
wydzielono z budzetu federalnego w ramach zobowigzan Federacji Ro-
syjskiej wynikajgcych z Konwencji Helsifiskiej o Ochronie Morza Batty-
ckiego.

Poétnocno-Zachodnie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego roz-
poczelo realizacje projektu budowy wspélnego kompleksu oczyszczalni
Sciekéw dla miasta Niemana i niemariskiego zakladu celulozowo-pa-
pierniczego (CBK).

W obwodzie wykonuje sie liczne miedzynarodowe projekty ekolo-
giczne. I tak na przyktad, kraje skandynawskie przeznaczyly znaczne
srodki na realizacje projektu rekonstrukcji systemu zaopatrzenia Ka-
liningradu w wode. W 1995 roku przy wsparciu UE, Danii i Niemiec
w Kaliningradzie otwarto Miedzynarodowe Ekologiczne Centrum Za-
rzadzania i Technologii — ECAT-KALININGRAD. Od momentu zato-
zenia wykonato ono okoto trzydziestu miedzynarodowych projektow
ekologicznych.

Jednym ze sposobéw rozwigzania aktualnych probleméw ekologicz-
nych jest tworzenie szczeg6lnie chronionych terenéw przyrodniczych:
parkéw narodowych, rezerwatéw (w tym Scistych), parkéw dendro-
logicznych i ogrodéw botanicznych, miejscowosci leczniczo-uzdrowi-
skowych i kurortéw, a takze uznanie unikatowych form utworzonych
przez nature za pomniki przyrody.

Status zblizony do rezerwatu ma Park Narodowy , Mierzeja Kuron-
ska”, powotany w 1987 roku (od 1963 roku byt tu rezerwat). Park na-
rodowy zajmuje powierzchnie 66 km?. Jego zadaniem jest ,zachowanie
unikatowych krajobrazéw nadmorskich, majacych szczegélng wartosé
historyczno-estetyczng”. Nie przypadkowo Mierzeja Kuroniska w 2000
roku zostala wpisana na liste §wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i przyrodniczego UNESCO.

W celu ochrony i wzbogacenia fauny utworzono panstwowe natural-
ne rezerwaty zwierzat, majace status regionalny. W rezerwatach zwie-
rzat obowigzuje zakaz polowania, oprécz eliminowania wilkéw, wron
oraz odstrzatu zwierzat, niezbednego w celu regulowania ich liczebno-
Sci. Nie wolno takze szkodzi¢ naturalnemu $rodowisku zycia zwierzat,
w tym ptakéw, ryb, szkodzi¢ jagodnikom, torfowiskom, zbiornikom
wody. W rezerwatach podejmowane sa wysitki na rzecz zachowania
roslinnosci le$nej, utrzymania w czystosci rzek, jezior i stawéw. Latem,
podczas okresu ochronnego zwierzat, wstep do rezerwatéw i ruch sa-
mochodowy jest ograniczony.
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Trzy rezerwaty: najwiekszy ,, Majsko-Krasnopolanski” (300 km?), nie-
wiele ustepujacy mu pod wzgledem wielkosci , Kamienskij” (255 km?)
i mniejszy ,Nowosietowski” (198 km?) rozmieszczone sa w wewnetrz-
nych rejonach obwodu i obejmuja uzytki lesne oraz pola uprawne.
Rezerwaty: , Wydmowy” (80 km?) i ,Zapowiednyj” (342 km?), znajduja
sie na potnocy obwodu, w dolinie rzeki Niemen. Zajmuja one kompleks
lesno-bagienny, ktérego znaczna czes¢ lezy ponizej poziomu morza. Na
potudniowym wschodzie, w najwyzej polozonej czesci obwodu, znajdu-
je sie rezerwat , Wisztyniecki” (250 km?), ktérego gtéwna czesé¢ stanowi
duzy kompleks leény Puszczy Rominckiej. Najmniejsza powierzchnie ma
rezerwat ,Mierzeja Wislana” — 21 km?. Jest on gesto zasiedlony; na kaz-
de 100 ha przypada 2-3 razy wiecej gtéwnych gatunkéw zwierzat, niz
w innych rezerwatach. W jego sktad wchodza takze przylegajace akweny
Morza Baltyckiego i Zalewu Wislanego o szerokosci 1 km.

Na terenie obwodu znajduje sie 59 pomnikéw przyrody o znaczeniu
regionalnym. Dwa z nich to obiekty wodne (Jezioro Wisztynieckie i 18-
kilometrowy odcinek rzeki Krasnaja), a 57 to obiekty botaniczne: 20 par-
kow, zagajnikéw, alei, grupy drzew, a takze pojedyncze drzewa rosnace
we wszystkich czedciach obwodu. Szczegélnie duzo osobliwosci przy-
rodniczych znajduje si¢ w okolicach Kaliningradu. Réznorodne drze-
wa i krzewy rosng w parku Regionalnej Stacji Mtodych Przyrodnikéw,
w dendrarium ogrodu zoologicznego, na ulicach miasta (Kutuzowa, Dmi-
tra Donskiego, Botanicznej, Czkatowa, Gogola, Engelsa, Prospekcie Mira
i innych). Wiele parkéw zajmuje duzy obszar. Najwiekszy z nich — park
,Balga” w Rejonie Bagrationowskim — osigga powierzchnie 59 ha.

W obwodzie ochrony wymagaja liczne gatunki roslin dziko rosna-
cych. 23 z nich wpisane sa do ,,Czerwonej Ksiegi Roslin Rosji”. Botanicy
Rosyjskiego Paristwowego Uniwersytetu im. I. Kanta naliczyli 160 gatun-
kéw roslin dziko rosnacych, ktérym grozi wyginiecie i ktére wymagaja
ochrony. Warunki ich wegetacji pogarszaja sie z powodu zmniejszania
sie¢ powierzchni naturalnych uzytkéw leénych i tak, gospodarczej dzia-
talnosci cztowieka, nadmiernego rozwoju turystyki, zwlaszcza w strefie
podmiejskiej.

2. Struktura wladzy i podzial administracyjny
2.1. Organy wladzy

Najwyzszym organem wykonawczym wladzy panstwowej Obwodu
Kaliningradzkiego jest Rzagd Obwodu Kaliningradzkiego. Jest to stale
dzialajacy organ wtadzy wykonawczej eksklawy, na ktérego czele stoi
gubernator Obwodu Kaliningradzkiego. Czlonkami Rzadu Obwodu
Kaliningradzkiego sa wicepremier Rzagdu Obwodu Kaliningradzkiego,
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ministrowie Obwodu Kaliningradzkiego, kierownik aparatu Rzadu Ob-
wodu Kaliningradzkiego, Pelnomocnik Gubernatora Obwodu Kalinin-
gradzkiego w Dumie Obwodowej zgodnie ze struktura Rzagdu Obwodu
Kaliningradzkiego, okre$lona w Ustawie Obwodu Kaliningradzkiego.

Rzad Obwodu Kaliningradzkiego, zgodnie ze Statutem Obwodu
Kaliningradzkiego (przyjetym Ustawa Obwodu Kaliningradzkiego
z dnia 18 stycznia 1996 roku, nr 30) i Ustawa Obwodu Kaliningradz-
kiego z dnia 29 wrzeénia 2005 roku, nr 652 ,,O Rzadzie Obwodu Ka-
liningradzkiego”, okreélajaca jego organizacje i zasady dziatalnosci,
opracowuje i wprowadza w zycie $§rodki zapewniajace kompleksowy
rozwoj spoteczno-ekonomiczny eksklawy, uczestniczy w prowadzeniu
wspo6lnej polityki paristwowej w dziedzinie finanséw, nauki, o§wiaty,
stuzby zdrowia, opieki spolecznej i ekologii.

Stale dziatajacym, najwyzszym i jedynym ustawodawczym orga-
nem wladzy panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej — Obwodu
Kaliningradzkiego — jest Kaliningradzka Duma Obwodowa. Jest ona
na réwni z Gubernatorem, czyli szefem Rzadu Obwodu Kaliningradz-
kiego, Rzadem Obwodu, innymi organami wiadzy wykonawczej i Sa-
dem Statutowym Obwodu Kaliningradzkiego, czescig systemu orga-
néw wiladzy panstwowej Obwodu Kaliningradzkiego. Dume powoluje
sie na zasadach praworzadnosci, jawnosci, demokracji, samodzielnosci
w realizacji nalezacych do niej pelnomocnictw, rozgraniczenia zadan
i pelnomocnictw pomiedzy organami wladzy panistwowej Federacji Ro-
syjskiej i organami wladzy panstwowej Obwodu Kaliningradzkiego.

Duma Obwodowa uchwala Statut Obwodu Kaliningradzkiego, usta-
wy regionalne i uchwaly. Prawo inicjatywy ustawodawczej w Dumie
Obwodowej nalezy do deputowanych, stalych komitetéw Dumy Ob-
wodowej, Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego, Rzadu Obwodu
Kaliningradzkiego, organéw przedstawicielskich samorzadu lokalne-
go, Stowarzyszenia Jednostek Samorzadowych Obwodu Kaliningradz-
kiego (od 1 czerwca 2006 roku — Rada Jednostek Samorzadowych Ob-
wodu Kaliningradzkiego). Inicjatywa ustawodawcza nalezy takze do
Sadu Obwodowego, Sadu Arbitrazowego Obwodu, Sadu Statutowego
Obwodu, prokuratora Obwodu, komisji wyborczej Obwodu i pelno-
mocnika praw czlowieka w zakresie ustanowionym. Posiadaja ja row-
niez obywatele Federacji Rosyjskiej zamieszkujacy na terenie Obwodu
ustawodawczej, zgodnie z ustanowionym w Obwodzie Kaliningradz-
kim prawem.

Do kompetencji Dumy naleza: zatwierdzenie obwodowego budzetu
i programéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego obwodu, ustanawia-
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nie obwodowych podatkéw i oplat, ustalanie trybu przeprowadzania
wyboréw do organéw samorzadu lokalnego obwodu, sposobu zarza-
dzania i dysponowania wlasnoscig obwodu, wykonywanie uregulowan
prawnych, dotyczacych innych zagadnierh w granicach pelnomocnictw
podmiotu Federacji Rosyjskiej. Duma Obwodowa kontroluje realizacje
budzetu obwodowego i budzetéw panistwowych terytorialnych fundu-
szy pozabudzetowych, zatwierdza zawarcie i rozwigzanie uméw doty-
czacych obwodu, realizuje inne pelnomocnictwa ustanowione prawem
federalnym i prawem Obwodu Kaliningradzkiego.

Wtadze sadownicza w obwodzie stanowig Kaliningradzki Sad Ob-
wodowy — nadrzedna instancja sagdowa wzgledem Sadéw Rejonowych
(miejskich) i sedziow pokoju w regionie, Sad Arbitrazowy Obwodu Ka-
liningradzkiego i Statutowy Sad Obwodu Kaliningradzkiego.

2.2. Podzial administracyjny

16 wrzesnia 2003 roku przyjeto nowa ustawe ramowa ,,O ogélnych za-
sadach organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej”. Usta-
wa ta przewiduje:
* stworzenie na terenie calego kraju jednolitego, dwuszczeblowego

systemu organéw samorzadu lokalnego;
* okreslenie podstaw organizacyjnych samorzadu lokalnego;
* nowe finansowe podstawy samorzadu lokalnego;
* wyrazne okreélenie kompetencji organéw samorzadu lokalnego.
Zgodnie z nowa ustawa zmienily sie kompetencje organéw samorzadu
lokalnego i nastapit ich podzial pionowy.

Wigkszos¢ rejonéw administracyjnych Obwodu Kaliningradzkiego
z dniem 1 stycznia 2006 roku otrzymata status okregu miejskiego, za-
chowaly go takze wszystkie istniejace wczesdniej okregi miejskie. Na te-
rytorium trzech bytych rejonéw administracyjnych utworzono municy-
palne jednostki pierwszego szczebla. Sg to miejskie rejony: Gwardyjski,
Prawdinski i Zielenogradski. W kazdym z wymienionych rejonéw po-
wstalo od 4 do 7 jednostek municypalnych pierwszego szczebla. W re-
zultacie struktura instytucjonalna lokalnego samorzadu jest nastepujaca
(ryc. 3., 4.)
* okregi miejskie: 19;
* rejony miejskie: 3;
* osiedla typu miejskiego: 5;
* osiedla typu wiejskiego: 11.
Ich poréwnanie wzgledem poprzedniego podzialu administracyjno-te-
rytorialnego odzwierciedla tabl. 2.
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Obwéd Kaliningradzki

Okregi miejskie Rejony municypalne
Kaliningradzki < Swiettowski Zielenogradzki
Sowietski T Gusiewski — os. m. Zielenogradsk| | os. w. Rybaczje |—
Swiettogorski Baltyjski t— os. w. Krasnotorowskoje | [os. w. Krostowskoje —
Mamonowski |~ *taduszkinski I— 0s. w. Romanowskoje| | os. w. Muromskoje j—
Czerniachowski 11  Niemanski L 0s. w. Pierestawskoje
Jantarnyj 1 Ozierski Gwardiejski
Krasnoznamienski = Niesterowski I os. m. Gwardiejsk 0s. m. Znamienskoje|
Stawski —1— Polesski I 0s. w. Kubyszewskoje | |os.w. Ozierkowskoje
Pionierski 1 Guriewski L os. w. Borskoje
Bagrationowski [— Prawdinski

os. m. Prawdinsk

0s. w. Mozyrskoje

0s. m. Zeleznodoroznoje

os.w. Domnowskoje

Ryec. 4. Struktura jednostek municypalnych Obwodu Kaliningradzkiego

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Tabl. 2. Wspoétzaleznosé systemow i szczebli administracji w Obwodzie Kaliningradzkim

Jednostki administracyjno-
terytorialne (do 2006 r.)

Jednostki municypalne od 2006 roku

Il szczebel

| szczebel

Miasto Kaliningrad

Kaliningradzki okreg miejski

Miasto Sowietsk

Sowietski okreg miejski

Miasto Pionierskij

Pionierski okreg miejski

Swiettogorski okreg miej-
ski

Swiettogorski okreg miejski

Jantarnyj okreg miejski

Swiettowski okreg miejski

Swiettowski okreg miejski

Battyjski okreg miejski

Balttyjski okreg miejski

Rejon Bagrationowski

Bagrationowski okreg miejski

taduszkinski okreg miejski

Mamonowski okreg miejski

Rejon Gwardiejski

Gwardiejski rejon miejski

Gwardiejskoje  osiedle

miejskiego

typu

Znamienskoje osiedle typu wiej-
skiego

Stawinskoje osiedle typu wiej-
skiego

Ozierkowskoje osiedle

wiejskiego

typu

Zorinskoje osiedle typu wiej-
skiego

Rejon Guriewski

Guriewski okreg miejski

Rejon Gusiewski

Gusiewski okreg miejski

Rejon Zielenogradzki

Zielenogradzki rejon miejski

Zielenogradskoje osiedle typu
miejskiego

Pierestawskoje  osiedle
wiejskiego

typu

Kowrowskoje osiedle typu wiej-
skiego

Krasnotorowskoje osiedle typu
wiejskiego

Mierzeja Kuronska osiedle typu
wiejskiego

Rejon Krasnoznamienski

Krasnoznamienski okreg miejski

Rejon Znamienski

Niemanski okreg miejski

Rejon Niesterowski

Niesterowski okreg miejski

Rejon Ozierski

Ozierski okreg miejski

Rejon Polesski

Polesski okreg miejski

Rejon Prawdinski

Prawdinski rejon miejski

Prawdinskoje osiedle typu miej-
skiego

Zeleznodoroznoje osiedle typu
miejskiego

Domnowskoje osiedle typu wiej-
skiego

Mozyrskoje osiedle typu wiej-
skiego

Rejon Stawski

Stawski okreg miejski

Rejon Czerniachowski

Czerniachowski okreg miejski

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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3. Ludnosé i sieé osadnicza
3.1. Ludnosé

Obwéd Kaliningradzki nalezy do nielicznych regionéw Federacji Rosyj-
skiej, ktorych populacja zostata uksztalttowana w wyniku zorganizowane-
go przesiedlenia, zainicjowanego w 1945 roku. W sierpniu 1946 roku, po
zatwierdzeniu specjalnego programu, rozpoczeto przesiedlenia na ma-
sowa skale. Ludnos¢ niemiecka ewakuowano razem z wycofujacymi sie
wojskami niemieckimi lub, zgodnie z postanowieniami Konferencji Pocz-
damskiej, wysiedlono gtéwnie do wschodniej czesci Niemiec. Wysiedle-
nia trwaty do 1951 roku, a ich kulminacja miata miejsce w 1948 roku. Na
poczatku 1950 roku liczba ludnosci obwodu przekroczyta 400 tys. osob.

Juz na poczatku lat 50. udziat naptywu przesiedlericow we wzroécie
liczby mieszkaricow obwodu zmniejszyt sie. Podstawowym zrédiem
zwigkszania si¢ liczby ludnosci do korca lat 80. byl przyrost naturalny
(tabl. 3.).

Tabl. 3. Srednie roczne tempo przyrostu naturalnego w Obwodzie Kaliningradzkim
w latach 1948-2005 (w %)

1948 | 1950 | 1955 | 1960 (1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 |[1990 | 1995 | 2000

Przyrost | 1949 | 1954 |-1959 |-1964 |-1969 |-1974 |-1979 | 1984 |-1989 |-1994 |-1999 |-2005

naturalny 35| 32| 22| 16| 10| 10| 08 07| 06| -0,1| 06| -0,8

migracyjny 00| 40| 07| 05| 01| -03 0,0 00 02| 11 09| 05

rzeczywisty 35 75| 29| 21 1,1 0,7 0,8 07| 08| 10| 03| -03

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéow Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

Ogoélna liczba mieszkanicow urodzonych w obwodzie wynosi oko-
to 700 tys. oséb, zczego na terenie eksklawy mieszka obecnie okoto
400 tys.

Wyodrebnia sie cztery etapy ksztaltowania sie ludnosci obwodu, r6z-
nigce si¢ dynamika jej liczebnosci i rolg migracji zewnetrznych w tym
procesie:

* lata 1945-1948: masowe zasiedlanie; ksztaltowanie si¢ populacji pod
wplywem przesiedlericow pochodzacych przewaznie z regionéw eu-
ropejskiej czesci Rosji;
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* Jata 1949-1991: spadek roli przyrostu migracyjnego i przewaga przyro-
stu naturalnego w ksztaltowaniu sie populacji obwodu; do polowy lat
60. wspotczynnik przyrostu naturalnego byt wysoki, w kolejnych latach
— niski;

* lata 1992-1998: ponowny wzrost roli przyrostu migracyjnego, ktory
warunkuje wzrost populacji regionu, mimo naturalnego ubytku lud-
noéci wynikajacego z wyzszej liczby zgonéw niz liczby urodzen;

* od 1999 roku: spadek przyrostu migracyjnego, ktéry w polaczeniu ze
wzrastajgcym naturalnym ubytkiem ludnosci, powoduje spadek licz-
by ludnosci obwodu.

Do 1998 roku imigracja kompensowata naturalny ubytek ludnosci obwo-

du (ryc. 5.), wiec jej liczba zwiekszala sie, osiagajac w 1998 roku maksi-

mum. Jednak od 1999 roku malejace saldo migracji bylo nizsze od natural-
nego ubytku i populacja zaczeta sie¢ zmniejszaé. Wedtug danych ze spisu
ludnosci przeprowadzonego w 2002 roku, obecna liczba ludnosci Obwo-
du Kaliningradzkiego wynosi 955 tys. os6b. Stala populacja (wyliczona
przez Urzad Statystyczny zgodnie z danymi ewidencji ludnosci wedtug
miejsca zamieszkania) wynosi 940 tys. os6b. Zatem, faktyczna liczba lud-
nosci jest o 15 tys. osob wieksza, niz obliczona przez urzad statystyczny.

25,0

—e—przyrost (ubytek) naturalny

—%—saldo migraciji
200 +— - — -+ - — - — - — -

—0O—saldo ruchu rzeczywistego

3BT - - — - — - — - — - — = = — x ol ———

1004 - — = — = — = — - — - > — - — — — — ok Y\ -

50+ - — - —m— - — - — - — T - - -

0,0

BO4— - — - — - — - . . . L&

-10,0

Ryec. 5. Dynamika przyrostu naturalnego, migracyjnego i rzeczywistego ludnosci Obwo-
du Kaliningradzkiego w latach 1960-2005

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéow Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Oznacza to, ze znaczna czes$¢ ludnoéci (glownie przybywajaca z krajow

tzw. bliskiej zagranicy) nie jest dotychczas oficjalnie zarejestrowana.
Wskazniki dynamikiliczby ludnoéci Obwodu Kaliningradzkiego przez

dtugi czas r6znity sie zasadniczo od $rednich danych dla Rosji (tabl. 4).

Tabl. 4. Poréwnanie tempa przyrostu (ubytku) liczby ludno$ci Obwodu Kaliningradzkiego
i Federacji Rosyjskiej

Przyrost (ubytek) liczebny ludnosci w latach (%)

1959-1970 | 1970-1979 | 1979-1989 1989-2002 2002-2006

Obwod Kaliningradzki 19,8 10,2 7,9 9,6 -1,6

Federacja Rosyjska 10,7 57 71 -1,3 -1,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatow Urzedu Statystycznego w Kali-
ningradzie.

Do lat 80. wskaznik przyrostu liczby ludnosci w Obwodzie Kalinin-
gradzkim byl znacznie wyzszy, ale jego wartos¢ stopniowo dazyta do
Sredniej dla Federacji Rosyjskiej. W latach 80. obw6d zblizyt sie w kontek-
Scie demograficznym do wiekszosci ,, przecietnych” rosyjskich regionow.
W dynamice liczby ludnosci wystepowaly jedynie minimalne réznice
w stosunku do $rednich wskaznikéw dla Rosji.

W latach 90. sytuacja zmienita sie. Dzieki wyzszej imigracji do obwo-
du, przy zblizonych do s$rednich dla Rosji wskazZnikach ruchu natural-
nego, wskazniki dynamiki ludnosci eksklawy staly sie bardziej korzyst-
ne, niz pozostalej czesci kraju. Podczas, gdy w Rosji spadek liczby ludnosci
zaczal sie w 1992 roku, to w Obwodzie Kaliningradzkim — dopiero w 1999
roku. Przez caly okres pomiedzy spisami ludnosci, ktére miaty miejsce w 1989
roku i 2002 roku liczba ludnosci Federacji Rosyjskiej zmniejszyta sig, natomiast
w Obwodzie Kaliningradzkim — istotnie wzrosta. Po 2002 roku dynamika
populacji obwodu stata sie¢ podobna do éredniej w kraju, poniewaz naptyw
ludnoéci do tego regionu wyraznie zmalat.

Dwie przedstawione na ryc. 6. przecinajace si¢ krzywe, odzwiercied-
lajace liczby urodzen i zgonéw, pozwolily niektérym demografom wpro-
wadzi¢ do jezyka pojecie ,rosyjski krzyz”. Rzecz w tym, Ze maja one
taki sam ksztatt w calej Rosji. W wielu krajach zachodniej, a zwtaszcza
wschodniej Europy, na poczatku XXI wieku $miertelnos¢ jest rowniez
wyzsza niz liczba urodzen, wystepuje tam wiec naturalny ubytek ludno-
Sci. Jednak w wiekszosci rosyjskich regionow (wtaczajac w to Obwéd Ka-
liningradzki) liczba urodzen jest znacznie nizsza, a $miertelnos¢ wyzsza,
niz w innych krajach o ujemnym przyroscie naturalnym.
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Ryc. 6. Dynamika ruchu naturalnego ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego (na 1000
mieszkaricow)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

Termin ,rosyjski krzyz” pokazuje, ze depopulacja przyjmuje niebezpiecz-
ne rozmiary wtedy, gdy pokolenie rodzicow zostaje zastapione przez mniej
liczne pokolenie dzieci. Na skutek niskiej liczby urodzen, na kazde dwie do-
roste osoby przypada tylko jedno dziecko. Daje si¢ zauwazy¢ zawezong re-
produkcje ludnosci — nastepne pokolenie bedzie dwukrotnie mniej liczne niz
obecne.

Przyczyny tak drastycznego obnizenia liczby urodzen i wzrostu
$miertelnosci sa uwarunkowane dlugotrwalym kryzysem spoteczno-
ekonomicznym i politycznym w Rosji oraz razacymi zmianami w ja-
kosci i sposobie zycia ludnosci w krétkim czasie. Wraz z pokonaniem
kryzysu ekonomicznego, warunki zycia ludnosci polepsza sie, wzros-
nie dlugos¢ zycia i zmniejszy sie Smiertelnoé¢. Poprawa sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej powinna odbi¢ sie takze na wzroscie liczby uro-
dzen. Ujemny przyrost naturalny nie bedzie tak duzy, jak obecnie.

Pomimo tego, ze gléwnym warunkiem rozwigzania probleméw de-
mograficznych jest pomyslny rozwdj gospodarki, niezbedna i celowa
jest polityka demograficzna, przewidujaca poprawe polozenia rodzin
z dzie¢mi. Wazne jest umocnienie rodziny jako instytucji spolecznej, za-



82 Gennadij M. Fiedorow, Walenty S. Korniejewiec, Jurij M. Zwieriew

bezpieczajacej pelnowartosciowe wychowanie dzieci. Szczegélng uwage
nalezy zwrdci¢ na sieroty, ktére nie maja oparcia w rodzinie i dlatego
mogga liczy¢ tylko na pomoc spoteczna.

Przebieg proceséw demograficznych uwarunkowat liczne dyspropor-
gje struktury plci i wieku ludnoéci Obwodu Kaliningradzkiego. Wykres
struktury plci i wieku ma raczej wyglad rombu ze Scietym dolnym wierz-
cholkiem (ryc. 7.), co jest charakterystyczne dla ograniczonej reprodukgcji
ludnosci.

Struktura pici i wieku jest odzwierciedleniem procesu starzenia sie
ludnosci, , dziur demograficznych” bedacych konsekwencja wojen, a tak-
ze liczebnej przewagi kobiet w starszym wieku, wynikajacej z nadumie-
ralnosci mezczyzn w wieku produkcyjnym.

Proporcje liczebnosci mezczyzn i kobiet w okresie pomiedzy spisami
w latach 1970-2002 zmienialy si¢ nieznacznie, wynosza one okoto 52%
na korzys¢ kobiet. W 2002 roku w obwodzie zamieszkiwato 456 tys. mez-
czyzn i 499 tys. kobiet. Przewazajgca liczba kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn jest charakterystyczna dla Rosji i wszystkich krajow rozwinie-

tych.

Mezczyzni Kobiety

[ 701at ]
208 i wiecej
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13,6 60-64

53,1

23,0 55-59
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Ryec. 7. Struktura plci i wieku ludnosci Obwodu Kaliningradzkiego na dzieri 1 stycznia
2005 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Cechg struktury pici i wieku ludnosci, charakterystyczna tylko dla Ob-
wodu Kaliningradzkiego jest przewaga mezczyzn w grupie mtodych ludzi
w wieku produkcyjnym. Ttumaczy sie to tym, ze wéréd przybywajacych
do obwodu migrantéw tradycyjnie przewazaja mtodzi mezczyzni. Przed-
tem przyjezdzali oni do pracy we flotach: rybackiej i handlowej, a takze, by
studiowa¢ na wyzszych uczelniach wojskowych, a nastepnie wstapi¢ do
stuzby w sitach zbrojnych. Obecnie czynniki te sa takze istotne, ale znaczna
jest liczba przyjezdzajacych do pracy i zatrudnianych w réznych branzach,
wlaczajac w to handel przygraniczny.

Poczatkowo imigranci przybywali do obwodu przewaznie ze srodko-
wej czesci Rosji i czedciowo z niedaleko potozonej Biatorusi. Przewazaja-
cq czes¢ przesiedlenicow stanowili Rosjanie, aczkolwiek znaczny udziat
mieli tez Biatorusini, Ukraificy, Litwini, narody Powolza (Mordwini, Ta-
tarzy, Czuwasze).

W latach 90. sytuacja ulegta istotnej zmianie. Poczatkowo, w zwiazku
z wycofaniem wojsk radzieckich ze srodkowo-wschodniej Europy, przy-
rost migracyjny ludnosci silnie wzrést. W 1989 roku wyniést on 10 tys.
ludzi, a w 1990 roku — 15 tys. Wysoki poziom przyrostu migracyjnego
(nie mniej niz 10 tys. oséb rocznie), utrzymat sie prawie do 1998 roku.
W 1992 i 1994 roku wynosil nawet 20 tys. 0s6b rocznie. Potem nastapit
znaczny naplyw migrantéw z terenéw Zakaukazia (Rosjanie, a takze
Ormianie z Azerbejdzanu, Azerowie z Armenii). Nastepnie gwattow-
nie wzrosla liczba imigrantéw (zwlaszcza Rosjan) z krajéw battyckich.
Od potowy lat 90. najwieksza liczba przesiedlericow, zwlaszcza Rosjan,
a takze Ukraincow, Biatorusinéw, Niemcow, przybywata z Kazachstanu
i Azji Srodkowej. W ostatnich latach znowu zaczyna przewaza¢ napltyw
ludnosci (gléwnie Rosjan, a takze Ukraificow, Biatorusinéw, Niemcow,
Ormian) z péinocnych i wschodnich regionéw Rosji.

W 2005 roku ponad jedng czwartg populacji obwodu stanowili prze-
siedlency, ktorzy przybyli do niego na poczatku lat 90. W latach 1991-2005
z Rosji imigrowato do Obwodu Kaliningradzkiego okoto 160 tys. oséb,
co dato dodatnie saldo migracji, wynoszace 37 tys. 0s6b. Z krajéow tzw.
bliskiej zagranicy przybyly w tym okresie 133 tys. osob. Dodatnie saldo
migracji wyniosto wiecej niz z regionéw rosyjskich, bo 93 tys. osob.

Sklad etniczny ludnosci obwodu w dluzszym okresie byt dosy¢ sta-
bilny. Jednak procesy migracyjne pomiedzy dwoma ostatnimi spisami
ludnosci doprowadzily do zwiekszenia udziatu Rosjan w skladzie po-
pulaciji (tabl. 5.).

Dane dotyczace struktury narodowosciowej populacji Obwodu Kali-
ningradzkiego, wedlug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2002 roku,
odzwierciedla ryc. 8.
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Tabl. 5. Dynamika struktury narodowosci populacji Obwodu Kaliningradzkiego w latach
1959-2002 wedtug danych ze spiséw ludnosci (%)

Narodowosci (W %) 1959 1970 1979 1989 2002
Rosjanie 77,6 77,1 78,3 78,5 82,4
Biatorusini 9,4 9,4 9,0 8,5 53
Ukraincy 5,8 6,6 6,8 7.2 4,9
Litwini 3,5 3,2 2,4 2,1 1,5
Ormianie 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9
Niemcy 0,1 0,15 0,15 0,2 0,9
Polacy 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Tatarzy 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Mordwini 0,6 0,4 0,5 0,4 0,2
Azerowie 0,03 0,1 0,1 0,2 0,3
Czuwasze 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2
Zydzi 0,7 0,6 0,5 0,4 0,2
Inni (Motdawianie,

Romowie, totysze 0,8 1,0 1,0 1,1 2,3
i inni)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu

gradzie.
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Ryec. 8. Struktura narodowosci Obwodu Kaliningradzkiego w 2002 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Przewazaja w niej Rosjanie. Ich udziat, wedlug danych spisu z 2002
roku, wynosi 82%. Biatorusini i Ukrairicy stanowia po 5%, Litwini —
1,5% populacji. W latach 90., dzieki przyrostowi migracyjnemu, czwar-
te i pigte miejsce zajeli Ormianie i Niemcy (po 1%).

Znaczna czeé¢ ludnosci wszystkich narodowosci wskazuje jezyk ro-
syjski jako sw¢j jezyk ojczysty, a prawie wszyscy pozostali wymieniaja
go jako drugi jezyk, ktérym swobodnie sie postuguja.

Obwod Kaliningradzki nalezy do najgesciej zaludnionych regionéw
Rosji, przewyzszajac pod tym wzgledem siedmiokrotnie Sredni wskaz-
nik dla Rosji. Na 1 km? przypada tu $rednio 61 mieszkaricow. W Rosji
wyzsze wskazniki maja tylko obwody: Moskiewski, Leningradzki, Tulski
i Republika Péinocnej Osetii. Wskaznik gestosci zaludnienia obwodu
jest dosy¢ wysoki, takze w skali Swiatowej — na $wiecie wynosi on
48 0s6b/km?, w Europie — 70 os6b/km?* Wskaznik ten w obwodzie jest
wyzszy niz na Litwie (55 os6b/km?), ale nizszy niz w Polsce albo Niem-
czech (odpowiednio 123 i 231 oséb/km?). Jednak na zachéd od linii rzek
Dejma-Lawa (Lyna) gestos¢ zaludnienia osigga wielkos¢ 200 os6b/km?.
Na tym obszarze gestos¢ zaludnienia jest bardzo wysoka.

Ograniczone odtwarzanie zasobéw ludnosci przesadza o spadku tempa
reprodukdji sity roboczej. W latach 2002-2005 liczebno$¢ populacji w wieku
produkcyjnym zwiekszyla sie z 605 tys. do 611 tys. osob (na skutek wejscia
w wiek produkcyjny licznego pokolenia urodzonego w koricu lat 80.). Liczba
tajuz w ciggu najblizszych lat zacznie szybko spada¢, gdyz wiek produkcyj-
ny osiggnie mato liczne pokolenie lat 90. Jesli wskazniki migracji utrzymaja
sie na obecnym poziomie, to zmniejszajacy sie naptyw migrantéw nie bedzie
w stanie zrekompensowac tego spadku. Liczebnos¢ zasobow sity roboczej
zacznie spadaé, podczas gdy w latach 2000-2004 wyraznie rosta (tabl. 6.).
Sprzyjato to wzrostowi liczby zatrudnionych w gospodarce.

Tabl. 6. Zasoby sity roboczej Obwodu Kaliningradzkiego w latach 2000-2005 (wartos¢
srednioroczna, w tys. osob)

Wskazniki 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zasoby sity roboczej — ogétem 613,5 615,6 616,5 | 623,4 640,7 644,8

w tym ludnos$é czynna zawodowo 410,0 404,9 410,5 | 418,2 440,1 446,8

Ludnos$¢ uczaca sie 40,0 43,6 449 42,6 41,8 42,6

Osoby w wieku produkcyjnym nie

. 163,5 167,1 161,1 | 162,6 158,8 155,4
pracujace w gospodarce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Pomimo wzrostu liczebnosci zasobow sity roboczej, kryzys ekono-
miczny w pierwszej potowie lat 90. spowodowal znaczny spadek liczby
zatrudnionych w gospodarce narodowej obwodu. Obserwowany wzrost
zatrudnienia zostal przerwany przez kryzys finansowy w 1998 roku, po
czym liczba zatrudnionych w gospodarce znéw zaczeta rosngé. Ogoélna
liczba zatrudnionych w 2004 roku (440 tys. os6b) przekroczyla poziom
z 1990 roku (435 tys. 0s6b).

O 40% w poréwnaniu z 1990 rokiem wzrosla liczba os6b uczacych sie
(z 32 do 45 tys. ludzi). Wzrost liczby uczniéw nastepowat w warunkach
redukgdji liczby bezptatnych miejsc w szkotach zawodowych i odzwier-
ciedla dazenie ludnosci do uzyskania wyksztalcenia, nawet odplatnie.

Jednoczesnie w latach 90. zwiekszyta sie liczba oséb w wieku pro-
dukcyjnym, nie uczacych sie i nie pracujacych. Czes¢ z nich pracuje nie-
oficjalnie w szarej strefie, nie odnotowywanej przez urzedy statystycz-
ne i podatkowe. Dzigeki wyraznej poprawie stanu rosyjskiej gospodarki
i tendencji wzrostowej, po roku 1999 ich liczba zaczeta spadac, a w legal-
nej strefie gospodarki — rosnac.

Zatrudnienie w zaleznoéci od formy wtlasnosci przedsiebiorstwa,
w latach 2001-2005 zmienialo sie — z 39% do 29% zmalata liczba pracow-
nikéw w przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych. Uwzgled-
niajac mieszane (z udzialem panstwa) formy witasnosci (4% podmiotow),
ogolna liczba zatrudnionych przez podmioty gospodarcze nadal bezpo-
$rednio kontrolowane przez panstwo, spadia z 46% w 2001 roku do 33%
w 2005 roku. Obrazuje to dalszy postep rozwoju obwodu w kierunku go-
spodarki rynkowej. Jednak panistwo nadal wspiera mechanizmy rynko-
we, nie tylko zachowujac dawne struktury panistwowe, ale tworzy nowe,
w tym w sferze zarzadzania. W ,prywatnym”? sektorze gospodarki za-
trudnione sg 274 tys. 0s6b, czyli 61% zatrudnionych (w 2001 roku — 50%).
4% stanowia zatrudnieni w przedsiebiorstwach zagranicznych i spotkach
typu joint venture, powyzej 1% — zatrudnieni w organizacjach spotecz-
nych i religijnych. Strukture zatrudnienia wedtug rodzajow podmiotow
gospodarczych obrazuje ryc. 9.

Wsrod zatrudnionych w sektorze , prywatnym” znaczna czes¢ sta-
nowia osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i zatrudnieni przez
osoby fizyczne, przy czym ta cze$¢ jest w rzeczywistosci wieksza
w wyniku rozwoju szarej strefy. Znaczny jest takze udzial zatrudnio-
nych w chatupnictwie.

2 Wykorzystywana w statystyce w Rosji klasyfikacja form wiasnosci odzwierciedla
staby rozw6j gospodarki rynkowej. Do ,, prywatnych” zalicza sie przedsigbiorstwa o silnie
réznigcych sie od siebie formach wtasnosci, wsréd ktérych dominuja spétki akcyjne réz-
nego typu, w tym formy, ktére na Zachodzie nazywane sg , kolektywnymi”.
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Ryc. 9. Liczba zatrudnionych w gospodarce Obwodu Kaliningradzkiego wedlug rodza-
jow podmiotéw gospodarczych w 2003 roku (w tys. 0sob)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

W latach 90. w Obwodzie Kaliningradzkim pojawito sie bezrobocie.
Jednak obecnie liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pra-
cy jest nieduza. W 2005 roku stopa bezrobocia, obliczona na podstawie
liczby zarejestrowanych bezrobotnych, wynosita tylko 1,6% w stosun-
ku do ludnosci aktywnej zawodowo (w Kaliningradzie ponizej 0,5%).
Jest to mniej w poréwnaniu do 5,1% w 1995 roku, kiedy wskaznik ten
osiggnal najwyzsza wartoé¢ dla obwodu. Obecny wskaznik jest nizszy
od tak zwanej naturalnej stopy bezrobocia (3-4%), ponizej ktorej bez-
robocie w krajach rozwinietych w zasadzie nie spada. Dlatego przyto-
czone dane nie odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji na rynku pracy.

Jednoczeénie bezrobocie, okreslone zgodnie z definicja Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy (do bezrobotnych naleza osoby w wieku
produkcyjnym, nie zatrudnione, chetne do pracy i aktywnie jej poszu-
kujace), szacowano w 2005 roku na poziomie 6% ludnosci aktywnej
zawodowo. Wskaznik ten jest obecnie znacznie nizszy niz w 1999 roku
(15,6%).

Jesli w regionie beda realizowane duze projekty inwestycyjne, stymu-
lowane nowa ustawq o Specjalnej Strefie Ekonomicznej, zapotrzebowanie
gospodarki na zasoby sily roboczej znacznie wzroénie. Zaistnieje potrze-
ba sprowadzenia znacznie wigkszej liczby migrantow.
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Potrzeba wzrostu naptywu migracyjnego ludnosci wyniknie nie tylko
ze wzgledu na tworzenie nowych miejsc pracy, ale i z potrzeby zastapie-
nia pracownikéw przechodzacych na emeryture. Na poczatku okresu lat
2006-2010 w wiek produkcyjny wejdzie 11 tys. oséb rocznie, pod koniec
— 9 tys. W tym czasie na emeryture przejdzie (przy zachowaniu obec-
nego wieku emerytalnego) — 13 tys. 0s6b rocznie na poczatku okresu i
14 tys. 0s6b pod koniec. Dla osiggniecia zréownowazonej liczebnosci po-
pulacji w wieku produkcyjnym konieczne jest dwukrotne zwiekszenie
obecnego dodatniego salda migracji, wynoszacego 4 tys. os6b rocznie,
do 8 tys. w 2010 roku. W kolejnym piecioleciu (2011-2015) na emery-
ture przejdzie 15 tys. oséb, a w wiek produkcyjny wejdzie 9 tys. osob.
Zachowanie zréwnowazonej liczebnosci populacji w wieku produkcyj-
nym (z uwzglednieniem struktury wiekowej ludnosci) bedzie wyma-
gato dodatkowych 6tys. 0oséb, przy saldzie migracji nie mniejszym niz
9 tys. 0s6b rocznie.

Bardziej zurbanizowane rejony Obwodu Kaliningradzkiego maja
stosunkowo niski poziom bezrobocia. Sytuacja taka cechuje przede
wszystkim centrum obwodu, miasta i rejony przylegajace do niego,
miejscowosci strefy nadmorskiej. Wyzsze bezrobocie odnotowuje sie
w malych miastach na prowincji obwodu. Wysoki poziom bezrobocia
wystepuje w Gusiewie, gdzie kryzys przezywaja zaklady budowy ma-
szyn precyzyjnych i przemystu lekkiego. Poziom bezrobocia jest wysoki
takze na peryferyjnych terenach wiejskich. Aktualna pozostaje kwestia
tworzenia tam nowych miejsc pracy.

Pomimo tego ze gléwnym warunkiem rozwigzania probleméw de-
mograficznych jest pomyslny rozwéj gospodarki, niezbedna i celowa jest
polityka demograficzna, zakladajaca poprawe polozenia rodzin z dziec-
mi, a takze regulowanie proceséw migracyjnych. W maju 2006 roku,
w pis$mie skierowanym do Rady Federacji, prezydent Rosji W. W. Pu-
tin zaproponowal przedsiewzia¢ srodki zmierzajace do podwyzszenia
comiesiecznych dodatkéw pielegnacyjnych na dziecko, a takze do za-
pewnienia kobietom, ktére urodzily dziecko, podstawowego zasitku
macierzynskiego w wysokosci 250 tys. rubli. Srodki te moga by¢ wy-
korzystane przez kobiety dla poprawy warunkéw mieszkaniowych,
uzyskania przez dziecko wyksztalcenia albo dotaczone do funduszu
emerytalnego. Trwaja takze prace nad udzieleniem wsparcia rosyjskim
repatriantom. Odpowiedni dekret zostal podpisany przez prezyden-
ta W. W. Putina 22 czerwca 2006 roku. Obwéd Kaliningradzki znalazt
sie¢ wérod 12 regionodw Rosji, w ktérych zostanie wdrozony pilotazowy
Panstwowy Program Wsparcia Repatriantow.
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3.2. Sieé¢ osadnicza

W Obwodzie Kaliningradzkim rozpowszechnione sg trzy gtéwne formy
osadnictwa: monocentryczna, liniowa i rozproszona. Przyktadem pierw-
szej sa osiedla wokot Kaliningradu. Najbardziej typowa dla obwodu jest
forma liniowa osadnictwa reprezentowana przez zespot osiedli (okoto
100), potozonych wzdluz gtéwnej arterii komunikacyjnej regionu — Kali-
ningrad-Czernyszewskoje, a takze na wybrzezu Morza Baltyckiego (oko-
to 50). W potudniowej czeéci obwodu najbardziej typowa jest rozproszo-
na struktura osadnictwa.

Obwdd charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem urbanizacji. Lud-
nos¢ miejska stanowi okoto 78% populacji. Pod wzgledem udziatu miesz-
karicow miast w ogdlnej liczbie ludnosci Obwod Kaliningradzki ustepuje
tylko dziesieciu regionom Federacji Rosyjskiej. Wsrod nich sg rozwiniete
przemystowo obwody: Moskiewski, Leningradzki, Swierdlowski, Czela-
biriski, Tulski i inne, a takze niektére regiony, charakteryzujace sie suro-
wymi warunkami naturalnymi, gdzie wysoki odsetek ludnosci miejskiej
ttumaczy si¢ malq liczebnoscig ludnosci wiejskiej (Karelia, obwody: Mur-
marniski, Magadariski, Kamczacki i inne).

Ponad potowa ludnoéci miejskiej (58%) zamieszkuje Kaliningrad, li-
czacy 430 tys. mieszkaricow. To wiecej niz ludnosé, ktéra zamieszkiwata
Konigsberg (335 tys. osob w 1939 roku). Pozostale 21 miast to znacznie
mniejsze miasta; Czerniachowsk i Sowietsk licza po 40-45 tys. mieszkan-
cow, Batltyjsk — 33 tys. mieszkaricow itd. (tabl. 7.).

Istnieje takze pie¢ nieduzych osiedli typu miejskiego i ponad tysiac
wsi o $redniej liczbie ludnosci 150-200 os6b.

Miasta Obwodu Kaliningradzkiego tworza kilka aglomeracji (terytorial-
nie zblizonych do siebie miejscowosci $cisle wzajemnie zwigzanych). Duza
aglomeracja, w sklad ktérej wchodzi 19 miast i osiedli typu miejskiego,
uksztaltowata sie¢ wokét centrum obwodu. W jego ,strefe oddziatywania”
wchodzi cala zachodnia czes¢ eksklawy. Niewielka aglomeracja powstala
wokot Sowietska (skupia Nieman i Stawsk, a dzieki znaczacej roli polaczen
transportowych — takze Krasnoznamiensk). Scisle powiazane sa ze soba,
potozone w odleglosci 25 km, Czerniachowsk i Gusiew, ku ktérym cigza
Niesterow i Oziersk.

Gesta sie¢ osiedli miejskich (Srednia odlegtos¢ miedzy miastami obwo-
du wynosi zaledwie 22 km, podczas gdy érednio w Rosji — 59 km) sprzyja
stworzeniu odpowiedniego systemu obstugi obszaréw wiejskich. W celu
organizacji zycia gospodarczego i zapewnienia systemu ustug obejmujace-
go caly obszar obwodu, opracowuje sie obecnie kompleksowy terytorialny
plan rozwoju urbanistycznego Obwodu Kaliningradzkiego i jego czeéci.
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Tabl. 7. Miasta Obwodu Kaliningradzkiego

Miasto 5 zlbl:)dzn?;;uvg:.p;%b) Stara nazwa Rok zatozenia miasta
Kaliningrad 430 Kodnigsberg 1255
Czerniachowsk 44 Insterburg 1583 (1336)*
Sowietsk 43 Tilsit 1288
Battyjsk 33 Pillau 1686
Gusiew 28 Gumbinnen 1724
Swiettyj 22 Zimmerbude 1640
Gwardiejsk 15 Tapiau 1722
Nieman 13 Ragnit 1402 (1288)
Zielenogradsk 12 Cranz 1252
Pionierskij 12 Neukuhren 1254
Swiettogorsk 11 Rauschen 1258
Guriewsk 11 Neuhausen 1262
Polessk 8 Labiau 1642 (1258)
Mamonowo 7 Heiligenbeil 1522 (1302)
Bagrationowsk 7 Preussisch Eylau 1336
Oziersk 6 Darkehmen 1724
Stawsk 5 Heinrichswalde 1292
Niesterow 5 Stallupéhnen 1722
Prawdinsk 4 Friedland 1312
taduszkin 4 Ludwigsort 1314
Krasnoznamiensk 4 Lasdehnen 1734
Primorsk 2 Fischhausen 1305 (1268)

*W nawiasach — rok zatozenia twierdzy.

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

4. Edukacja i kultura

W Obwodzie Kaliningradzkim uksztaltowat si¢ rozwiniety i wielopozio-
mowy system edukacji. Obecnie obejmuje on ponad 64 tys. os6b, ktére
ksztalca sie w réznych zawodach.

Mimo trudnoéci w pierwszej potowie lat 90., kiedy wskutek kryzy-
su ekonomicznego $rodki finansowe przeznaczone na o$wiate zostaly
znacznie ograniczone, a prestiz nauki wéréd mlodziezy obnizyt sie, Ob-
wod Kaliningradzki zachowat rozwiniety system réznych typéw insty-
tucji oswiatowych. Od konca lat 90. sytuacja stopniowo zaczela sie po-
prawiac. Powstaja nowe instytucje szkolne i przedszkolne, podnosi sie
poziom przygotowania kadr w instytucjach nauczania poczatkowego,
Sredniego i wyzszego zawodowego. Nastepuje poprawa finansowania
instytucji odwiatowych, ktére wyposaza sie¢ w komputery i inny nowo-
czesny sprzet.
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W procesie ewolucji systemu edukacji obwodu, podobnie jak w calej
Rosji, mozna zaobserwowac tendencje pozytywne i negatywne. Pozytyw-
ne zmiany wiaza sie przede wszystkim z organizacja nauczania, wdroze-
niem nowych programéw i metod, rozwojem nowych typéw instytucji
o$wiatowych, w tym niepanistwowych, zwréceniem wiekszej uwagi na
elementy tworcze w nauczaniu i inne istotne aspekty ksztalcenia.

Przyczyng negatywnych zjawisk bylo pogorszenie stanu budzetu in-
stytucji oswiatowych. Na stan ten wplyw ma réwniez polozenie geopo-
lityczne regionu, w ktérym system o$wiaty zorientowany jest wylacznie
na zaspokojenie potrzeb miejscowej ludnosci, co izoluje go od ogdlno-
rosyjskiego systemu o$wiaty. Niedofinansowanie szkolnictwa wplywa
takze na braki w wyposazeniu szkét w sprzet, jak réwniez na niskie wy-
nagrodzenie pedagogéw. Nastepstwem tego jest odptyw nauczycieli do
szkot niepanistwowych i ich wyjazdy do pracy za granice. Inne przyczyny
wiaza sie z szybkim rozwojem szkot niepanstwowych, z ktérych czesé nie
zapewnia nalezytego poziomu nauczania. Jeszcze inne wynikaja z niedo-
ciagnie¢ organizacji procesu wychowawczego, deprecjacji dotychczaso-
wych autorytetéw i braku nowych.

4.1. Zasadnicze szkolnictwo zawodowe

Sie¢ zasadniczych szkot zawodowych w Obwodzie Kaliningradzkim
sklada sie z 23 placowek szkolnych, przy czym 9 znich zostato prze-
ksztalconych w licea zawodowe, zajmujace si¢ przygotowaniem specjali-
stow o wyzszym poziomie kwalifikacji. Ogétem w zasadniczych szkotach
zawodowych obwodu uczy sie okoto 11 tys. oséb. Kazdego roku szkoty
te koriczy 5 tys. wykwalifikowanych pracownikéw przemystu, rolnictwa,
budownictwa, transportu i tagcznosci, handlu i gastronomii (tabl. 8.).
Szkoly przygotowuja pracownikéw w 103 zawodach na poziomie
szkoly zasadniczej i w 20 specjalnosciach na poziomie sredniego wy-

Tabl. 8. Zasadnicze szkoty zawodowe (na koniec roku)

Wyszczegolnienie 1985 1990 1999 2002 2003 2004 2005
Liczba szkot 22 23 23 23 23 23 23
Liczba ucznidéw w tys. oséb 10,2 10,3 11,2 11,1 11,5 11,3 10,6
Uczniowie przyjeci 70| 70| 54 55 53 50| 46
do szkoty w tys. oséb
Absolwenci w tys. oséb 5,8 7,3 5,0 4,9 4,7 4,7 5,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Obwodu Kaliningradz-
kiego.
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ksztalcenia zawodowego. Najbardziej popularne zawody to: mechanik
samochodowy, spawacz, kasjer, kucharz, krawiec, elektryk, ksiegowy. Nie-
ktore licea zawodowe przygotowuja do zawodu kasjeréw, a w ramach pro-
gramow sredniego ksztalcenia zawodowego — ksiegowych ze znajomoscia
ksiegowosci komputerowe;.

System zasadniczego szkolnictwa zawodowego, zapewniajacy przy-
gotowanie do zawodu w szkotach zawodowych i technicznych, prze-
chodzit kryzys w pierwszej potowie lat 90., kiedy w zwiazku z kryzysem
w produkcji zmienita sie struktura i zapotrzebowanie na sile robocza
w gospodarce narodowej. Obecnie sytuacja w szkolnictwie takze jest
trudna. Finansowanie z budzetu federalnego pokrywa mniej niz potowe
srodkéw potrzebnych na utrzymanie instytucji szkolnych. Okoto potowe
srodkéw przeznacza sie na pensje i dodatki, na drugim miejscu znajdu-
ja sie biezace wydatki zwigzane z pelnieniem przez te instytucje funkcji
spotecznych. Brakuje sSrodkéw na remonty kapitalne i techniczne dopo-
sazenie pomieszczen szkolnych. W niezadowalajacej sytuacji finansowej
znajduja sie kluczowe przedsiebiorstwa, dla ktérych przygotowywane sa
kadry i w ktérych uczniowie odbywaja praktyki.

Problemy zasadniczego szkolnictwa zawodowego, szczegdlnie po-
wazne w polowie lat 90., uzasadnialy twierdzenia niektérych eksper-
tow, ze system szkolnictwa zawodowego i technicznego przezyt sie, ze
trzeba przejs¢ na szkolenie w przedsiebiorstwach w formie kurséw albo
prowadzi¢ odptatne szkolenia dla grup uczniéw (lub na zlecenie przed-
siebiorstw), gléwnie w prywatnych zakladach szkolenia kadr, rzekomo
bardziej elastycznych i mobilnych. Realizacja takich pomystéw (ttuma-
czonych matym zapotrzebowaniem na wyszkolonych pracownikow
w znajdujacych si¢ w kryzysie branzach gospodarki) doprowadzitaby
do zniszczenia systemu szkolenia wykwalifikowanych robotnikéw. Za-
chowanie i doskonalenie zlozonego systemu zasadniczego szkolnictwa
zawodowego ma ogromne znaczenie w sytuacji, gdy obecnie w gospo-
darce obwodu istnieje popyt na pracownikéw w przemysle, budowni-
ctwie, transporcie i w sektorze ustug. W obwodzie deficytowe sa zawody
wymagajace wysokich kwalifikacji w réznych branzach przemystu zwia-
zanych z obrébka metalu, elektrospawacza, kierowcy.

Pomimo licznych probleméw system szkolnictwa zawodowego i tech-
nicznego zachowat sie i do chwili obecnej, zaré6wno liczba przyjmowa-
nych uczniéw, jak i absolwentow ustabilizowata sie. W ostatnich latach
w obwodzie istnieje zapotrzebowanie na zasadnicze szkoly zawodowe
— nie ma probleméw z naborem uczniéw. Ustalony przez Ministerstwo
Edukacji FR limit miejsc w zawodowych szkotach i liceach jest wyko-
rzystany. Przy liczbie 10150 miejsc na jedno miejsce przypada 1,1 oséb,
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a uwzgledniajac przekwalifikowanie dorostych — 1,2 osoby na miejsce, co
znacznie przewyzsza Srednie wskazniki w Rosji (odpowiednio 0,911,1).

Licea zawodowe zajmuja sie szkoleniem specjalistéow o wyzszym po-
ziomie kwalifikacji i realizuja programy srednich szkét zawodowych.
Osiem szkot wraz z ksztalceniem zawodowym prowadzi programy szkét
ogolnoksztalcacych, w trzech — stworzono grupy dla dzieci z uposledze-
niem umystowym. Dziewie¢ liceow zawodowych realizuje potaczone
programy i przygotowuje specjalistow na poziomie sredniego wyksztat-
cenia zawodowego.

Jednak system zasadniczego szkolnictwa zawodowego, zar6wno pod
wzgledem ilosciowym, jak i jakodciowym w znacznym stopniu nie od-
powiada potrzebom gospodarki. Rozw¢j i dostosowanie sie¢ do nowych
oczekiwan rynku pracy wymaga wiekszego wsparcia ze strony paristwa.

4.2. Srednie szkolnictwo zawodowe

W Obwodzie Kaliningradzkim dziata 11 panstwowych &rednich szkét
zawodowych i 3 filie, a takze 7 niepanstwowych Srednich szkot zawodo-
wych. Do szkoét paristwowych naleza:
1. Kaliningradzki College Techniczny.
2. Kaliningradzki College Urbanistyki.
3. Kaliningradzki College Ekonomiczno-Handlowy.
4. Kaliningradzki Regionalny Muzyczny College im. S.W. Rachmanino-
wa.
5. Kaliningradzki College Medyczny.
6. Kaliningradzki College Ryboléwstwa Morskiego.
7.Sowietskie Technikum Filmowe.
8. Kaliningradzki Regionalny College Kultury i Sztuki.
9. Gusiewskie Technikum Rolnicze.
10. Ozierskie Technikum Mechanizacji Rolnictwa.
11. Czerniachowski College Pedagogiczny.
12. Technikum Spotdzielosci (filia Bietgorodskiego Uniwersytetu Spoét-
dzielczosci Spozywczej).
13. Kaliningradzka filia Moskiewskiego College’u Transportu Kolejowe-
go Ministerstwa Transportu Kolejowego FR.
14. Filia Zaocznego Republikariskiego Technikum Transportu Samocho-
dowego.
Niepanstwowe $rednie szkoly zawodowe Obwodu Kaliningradzkiego
to:
1. Socjalno-Ekonomiczny College (szkota nieparistwowa).
2. Baltycki College Gospodarki i Turystyki (szkota nieparistwowa).
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Battycki College Socjalno-Prawny (szkota niepanistwowa).
Kaliningradzki College Humanistyczny (szkota nieparistwowa).
Kaliningradzki Biznes-College (samorzadna organizacja non-profit).
Akademia Uslug, Ekonomii i Prawa (samorzadna organizacja non-
profit) w Czerniachowsku.

7. Battyjskie Technikum t.3cznosci (samorzadna organizacja non-profit).
Liczba uczniéow w 11 panstwowych Srednich szkotach zawodowych
w przeliczeniu na 10 tysiecy oséb wynosi 136. Wedlug danych na po-
czatek roku szkolnego 2005/06, ksztalcito sie w nich 12,8 tys. uczniéw
(tabl. 9.).

SRR LN

Tabl. 9. Panistwowe érednie szkoly zawodowe (dane na poczatek roku szkolnego)

Liczba | Liczba uczniow | Uczniowie przyjeci | Absolwenci | Liczba uczniow na
Rok szkolny | "ot e Gl 10 000 0s6b
1985/1986 12 15,2 3,2 3,8 180
1990/1991 12 13,2 43 3.4 149
1995/1996 14 10,5 3,6 2,4 113
1999/2000 13 11,9 4,1 2,2 125
2001/2002 13 12,6 4,2 3,0 132
2002/2003 13 12,5 4,4 3,4 131
2003/2004 12 12,8 4,4 3.1 135
2004/2005 1 13,0 43 3,3 138
2005/2006 1 12,8 41 3,3 136

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

Jest to znacznie mniej niz Srednio w Rosji, gdzie wskaznik ten osigga
wielkoé¢ 170, i mniej niz w wiekszosci regionéw Poétnocno-Zachodniego
Okregu Federalnego.

Sytuacja systemu $redniego szkolnictwa zawodowego stala sie kry-
tyczna w potowie lat 90., kiedy ogoélna liczba uczniéw przyjmowanych
i absolwentéw drastycznie spadla. Sytuacja poprawilta sie czesciowo
w drugiej polowie lat 90., kiedy w pewnym stopniu zwigkszyla sie liczba
uczniéw przyjetych.

Branzowa struktura przygotowania kadr w srednich szkotach zawodo-
wych nie w pelni odpowiada potrzebom regionu. Specjalizacje branzowa
$rednich szkét zawodowych obwodu odzwierciedlajag dane w tabl. 10.

Uwzgledniajac fakt, ze federalne finansowanie pokrywa érednio 40%
potrzeb instytucji oswiatowych, aby utrzymac sie i rozwija¢, zmuszone
sa one do prowadzenia platnych form nauki w specjalnosciach, ktérych
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koszty ksztalcenia mieszkaricy obwodu sg gotowi ponieé¢. Platne naucza-
nie rozwija si¢ w specjalnosciach prestizowych (,,bankowos¢” w College'u
Technicznym, , prawoznawstwo” w czerniachowskim College'u Pedago-
gicznym, niektére specjalnosci szkoly medycznej i inne). Na zasadach
pelnej odptatnosci, w $rednich szkotach zawodowych uczylo sie na po-
czatku roku szkolnego 1996/97 — 1,6 tys. os6b (15% uczniéw). Z kolei na
poczatku roku szkolnego 2003 /2004 w pelni oplacato nauke 4,8 tys. oséb
(28% wszystkich uczniéw), ana poczatku roku szkolnego 2005/2006
(okoto 40% uczacych sie).

Tabl. 10. Uczniowie panstwowych srednich szkél zawodowych wedlug
specjalizacji branzowej szkoty w roku szkolnym 2004/05

i ; Mezczyzni Kobiety Podziat ze wzgledu na pte¢ (%)
Kierunek ksztatcenia V(\)/_St_();ts) % v;-szts) % mezczyzni kobiety

\Wszystkie szkoty 6,0 100 7,0 100 46,2 53,8
w tym o profilu:

przemystowym i budowlanym 2,4 | 40,0 1,8 25,7 57,1 42,9
rolniczym 0,8 13,4 0,8 11,4 50,0 50,0
transportu i tacznosci 1,8 | 30,0 0,4 57 81,8 18,2
ekonomicznym i prawniczym 0,5 8,3 2,1 30,0 19,2 80,8
:‘Z:;';Z:ijldsrsmi kultury 02| 33| 06| 86 25,0 75,0
ogolnym 0,1 1,7 0,8 11,4 11,1 88,9
plastycznym i filmowym 0,2 3,3 0,5 7,2 28,6 71,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

W celu podwyzszenia poziomu ksztalcenia i przyciggniecia kandy-
datéw Srednie szkoly zawodowe nawiazuja coraz Scislejszg wspotpra-
ce z wyzszymi uczelniami. W ponad 60% szkét opracowano i wdrozo-
no rozszerzony program nauczania, pozwalajacy uczniom przyswoic
w college'ach czes¢ programoéw realizowanych na poziomie uczelni. Za-
wiera sie umowy dotyczace dalszej nauki absolwentéw na wyzszych
uczelniach (panistwowych oraz na prestizowych kierunkach w uczelniach
niepanistwowych). 8 z 14 szkot otrzymalo status college'u. Na bazie czte-
rech technikéw i college'6w otwarto filie wyzszych uczelni. W ten sposéb,
zgodnie z zapotrzebowaniem gospodarki, rozwija sie wielopoziomowa,
zréznicowana pod wzgledem profiléw, wielofunkcyjna struktura szkoét.

Obecnie przed wieloma college'ami i szkotami stoi zadanie unowo-
czednienia listy zawodoéw, zgodnie z potrzebami gospodarki i popytem
na ustugi oswiatowe. Uwzgledniajac te potrzeby, szkoly zwiekszyly ofer-



96 Gennadij M. Fiedorow, Walenty S. Korniejewiec, Jurij M. Zwieriew

te specjalnosci z 51 do 70. Zmienia sie struktura ksztalcenia specjalistow.
Wraz ze zmianami zachodzgcymi na rynku pracy liczba oséb przyjmo-
wanych na kierunki humanistyczne roénie, a jednoczesnie maleje liczba
0sob przyjmowanych na kierunki techniczne.

Czerniachowski College Pedagogiczny realizuje program ksztalcenia
zgodnie ze zintegrowanymi programami opracowanymi na podstawie
umoéw z Paristwowym Uniwersytetem w Kaliningradzie, Panstwowym
Uniwersytetem Pedagogicznym we Wlodzimierzu, Paristwowym Insty-
tutem Kultury Fizycznej w Smolerisku oraz Panstwowym Uniwersyte-
tem Pedagogicznym w Moskwie.

Kaliningradzki College Techniczny ma podpisane umowy z Battycka
Panstwowq Akademia Floty Rybackiej, Battyckim Instytutem Gospodar-
ki i Finansow, Sankt Petersburska Akademia Les$nictwa oraz Sankt Pe-
tersburskim Uniwersytetem Technologii Kosmicznych.

Uczniowie Kaliningradzkiego Parnstwowego College'u Urbanistyki
maja mozliwoé¢ kontynuacji nauki w wybranej specjalnosci na Kalinin-
gradzkim Panstwowym Uniwersytecie Technicznym.

Kaliningradzkie Technikum Spéldzielcze zostalo przeksztalcone
w 2004 roku w Kaliningradzka filie Bietgorodzkiego Uniwersytetu Spot-
dzielczosci Spozywczej.

Wspélpraca spoteczna w szkotach sredniego szkolnictwa zawodowe-
go jest oparta na umowach z przedsiebiorstwami z danej branzy i organi-
zacjami obwodu. Wiekszoé¢ uméw ma charakter jednorazowy i obejmuje
organizowanie corocznych praktyk studentéw oraz realizacje zawodo-
wego ksztalcenia i doksztalcania bezrobotnych razem z Urzedem Pracy.

W Obwodzie Kaliningradzkim dotychczas nie rozpowszechnity sie
centra ksztalcenia ustawicznego, ktérych celem jest szkolenie i doszka-
lanie pracownikéw przedsiebiorstw — partneréw spolecznych. Jedno
takie centrum zostalo stworzone w ramach innowacyjnych projektow
TACIS, na bazie Kaliningradzkiego College'u Handlowo-Ekonomiczne-
go. W college'u tym w ciggu trzech lat przeprowadzono ksztalcenie bez-
robotnych skierowanych przez Urzad Pracy, w nastepujacych specjalnos-
ciach:

* technologia artykuléw zywienia zbiorowego;

* prowadzenie ksiegowosci komputerowej;

* menedzer do spraw personelu;

* oraz w zawodach: kucharz-cukiernik, kelner-barman, sprzedawca ar-
tykutéw spozywczych.

Na podstawie skierowania z Urzedu Pracy w Kaliningradzkim Techni-

kum Spétdzielczym odbywa sie przygotowanie do zawodéw: sprzedaw-

ca, operator komputera. Pozostale szkoly sredniego szkolnictwa zawodo-
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wego na ogo6l nie wspélpracuja z Urzedem Pracy w ramach ksztalcenia
dorostych i doszkalania bezrobotnych.

Uzupelniajace szkolenia zawodowe wplywaja na poprawe sytuacji na
rynku pracy, jednak nie rozwigzujg zasadniczo problemu niezréwnowa-
zenia popytu na wykwalifikowanych pracownikéw z istniejaca struktura
ustug oswiatowych.

Realizacja jednolitej paristwowej polityki w zakresie ksztalcenia spe-
cjalistow omawianego poziomu wyksztalcenia jest utrudniona z powodu
resortowego rozdrobnienia i r6znic w wymaganiach w stosunku do dzia-
lalnosci technikow i college'éw. Swiadcza o tym powtarzajace sie specjal-
nosci i réznorodnos¢ profili w wiekszosci szkét.

4.3. Szkolnictwo wyzsze

Przygotowanie specjalistow z wyzszym wyksztalceniem zapewnia
6 panstwowych wyzszych uczelni, filie i przedstawicielstwa paristwo-
wych szkét wyzszych w Moskwie i Sankt Petersburgu, a takze 6 niepan-
stwowych uczelni, ktore otrzymaty licencje na ksztalcenie specjalistow.

Szkolnictwo wyzsze regionu rozwija si¢ w trudnych warunkach fi-
nansowych, zwigzanych ze znacznym zredukowaniem naktadéw budze-
towych. W obwodzie istnieje 6 samodzielnych panstwowych wyzszych
uczelni, w tym 4 cywilne — Rosyjski Paristwowy Uniwersytet im. I. Kan-
ta (RPU im. I. Kanta), Kaliningradzki Panstwowy Uniwersytet Technicz-
ny (KPUT), Baltycka Akademia Floty Rybackiej (BAFR), Kaliningradzki
Instytut Prawa (KIP).

Rosyjski Panistwowy Uniwersytet im. I. Kanta podlega bezposrednio
Ministerstwu Szkolnictwa Ogoélnego i Zawodowego. Kaliningradzki Pan-
stwowy Uniwersytet Techniczny i Baltycka Akademia Floty Rybackiej sa
resortowymi szkolami wyzszymi, wczedniej podlegajacymi zlikwidowa-
nemu Panistwowemu Komitetowi FR ds. Rybotéwstwa, ktérego funkcje
przejeto obecnie Ministerstwo Rolnictwa i Zywnosci. Kaliningradzki In-
stytut Prawa (do 1997 roku — Kaliningradzka Wyzsza Szkota Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych) jest jedna z wyzszych uczelni MSW. Wojsko-
we wyzsze uczelnie to: Kaliningradzka Wyzsza Szkota Wojskowo-Morska
(od 1998 roku — Battycki Instytut Wojskowo-Morski) i, utworzony w Ob-
wodzie w 1995 roku (na bazie przeniesionej do Obwodu Niznogrodzkie-
go Wojskowej Wyzszej Szkoly Technicznej), Kaliningradzki Wojskowy
Instytut Federalnej Stuzby Pogranicza Federacji Rosyjskie;j.

Oprocz wymienionych istnieje wiele filii moskiewskich i sankt pe-
tersburskich panstwowych i niepafistwowych wyzszych uczelni, a takze
6 niepanistwowych szkot wyzszych, ktore posiadaja licencje na ksztalce-
nie specjalistow.
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Liczba studentéw w latach 1990-1995 zmniejszyla sie. Przyczynit sie
do tego spadek produkcji w przemysle rybnym i utrata czesci rynku pra-
cy po rozpadzie ZSRR, co wplyneto na spadek zainteresowania, przy-
gotowujacymi kadry dla rybotéwstwa: Kaliningradzkim Panstwowym
Uniwersytetem Technicznym i Battycka Akademia Floty Rybackiej. Na
poczatku lat 90. w kraju zmniejszyt sie takze popyt na ustugi oswiatowe.
Na Kaliningradzkim Panstwowym Uniwersytecie, zorientowanym na
potrzeby regionu, wystapily problemy z rekrutacja na wiele kierunkéw
studiéw. Odnotowano takze wysoki odsiew studentéw.

Ze wzgledu na zapotrzebowanie regionu na nowe specjalnosci oraz
zwiegkszenie rekrutacji na prestizowe kierunki ekonomiczne, prawnicze
i inne (w tym na studiach ptatnych), w uczelniach kaliningradzkich za-
hamowano spadek liczby kandydatéw i studentéw. Kaliningradzki Pan-
stwowy Uniwersytet odnotowat znaczny wzrost liczby studentow.

Wedlug danych z poczatku roku akademickiego 1996/97, w trzech
wyzszych uczelniach na ptatnych studiach uczylo sie 2,8 tys. studentéw —
21% ogolnej liczby studiujacych (w Kaliningradzkim Paristwowym Uni-
wersytecie — 25%). Rozpoczal sie proces regionalizacji, orientacja na miej-
scowe potrzeby branzowych wyzszych uczelni. Podobny proces dotyczy
rowniez Kaliningradzkiego Panstwowego Uniwersytetu Technicznego
i Baltyckiej Akademii Floty Rybackie;j.

Zainteresowanie uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia znacznie
zwigkszylo sie pod koniec lat 90. Wskazniki rekrutacji studentow i licz-
by absolwentéw panistwowych i niepanstwowych szkét wyzszych za-
czely wzrastaé (tabl. 11). W latach 1996-2005 liczba studentéw wzrosta

Tabl. 11. Dynamika ksztalcenia kadr w wyzszych szkotach paristwowych
(bez szkot wojskowych) (dane na poczatek roku akademickiego)

Rok Liczba studer&t‘éfivbggé*em Sptruzcsj/?gg Absolwenci | - i ha studentéw
akademicki | uczelni ) na 10 000 os6b
w tys. oséb
1950/1951 1 1,0 0,5 - 25
1970/1971 3 14,4 2,7 2,0 195
1990/1991 3 15,8 3,4 1,7 178
1995/1996 3 12,4 3,2 1,6 133
1998/1999 3 16,9 4,3 2,0 178
2001/2002 3 21,2 5,1 2,9 222
200272003 4 24,6 6,4 3,6 258
200372004 4 24,6 7,1 4,0 259
200472005 4 25,4 6,5 36 269
2005/2006 4 28,6 7,4 4.2 302

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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dwukrotnie i przekroczyla 40 tys. osob. Na 10 tys. os6b przypadato 426
studentéw wyzszych uczelni, w tym uczelni panstwowych — 302. Pod
wzgledem liczby studentéw wyzszych uczelni przypadajacych na 1 tys.
osob Obwod Kaliningradzki przewyzsza o ponad jedna czwarta sasied-
nie panstwa.

Na poczatku roku akademickiego 2001/2002 w obwodzie funkcjono-
walo 5 uczelni niepanstwowych (3,3 tys. studentéw), za$ na poczatku
roku akademickiego 2005/2006 bylo ich 6 (11,5 tys. studentéw).

Trudnosci z finansowaniem uczelni panstwowych, przy istniejgcym
popycie na ustugi oswiatowe, spowodowaly rozwdj ptatnych form nauki
w 3 z 6 uczelni panistwowych, 5 uczelniach nieparistwowych i 17 filiach
i przedstawicielstwach uczelni zamiejscowych, gtéwnie moskiewskich.
Na poczatku roku akademickiego 2003 /2004 w panistwowych szkotach
wyzszych na platnych studiach uczylo sie 14,2 tys. 0os6b (potowa ogol-
nej liczby studentéw). Nauka w niepafistwowych wyzszych uczelniach
(11,5 tys. studentéw) jest platna. Zatem na odplatnych studiach uczy sie
ponad 26 tys. studentéw z 40 tys. ogodtem, czyli prawie dwie trzecie.

Na poczatku roku akademickiego 2003 /2004 ogodlna liczba wyktadow-
cow szkoét wyzszych wynosita przeszto 1600, w tym ponad 800 dokto-
réow habilitowanych i doktoréw nauk. Odnotowuje si¢ wzrost znaczenia
uczelni w rozwoju potencjatu intelektualnego, innowacji spotecznych,
nowych technologii informacyjnych w regionie.

Duza popularnos¢ zyskaly studia w trybie wieczorowym i zaocznym
(tabl. 12). Chociaz poszerzaja one grono osob uzyskujacych wyzsze wy-
ksztalcenie, jakos¢ ksztalcenia specjalistéw na niestacjonarnych formach
nauki jest czesto o wiele nizsza, niz na studiach dziennych.

Tabl. 12. Szkoty wyzsze (dane na poczatek roku akademickiego 2004 /2005)

w tym:

Wyszczegdlnienie Ogodtem

panstwowe niepanstwowe
Liczba uczelni 10 4 6
Llczb'a studentow (rzflzem z filiami) 29.9 25,4 45
— ogotem (w tys. osob)
w tym na studiach:
dziennych 16,8 14,2 2,6
wieczorowych 3,5 2,5 1,0
zaocznych 9,6 8,7 0,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Najwieksza uczelnia regionu jest Rosyjski Panstwowy Uniwersytet
im. Immanuela Kanta (do 2005 roku — Kaliningradzki Uniwersytet Paristwo-
wy). Studiuje na nim 13 tys. studentéw i 400 doktorantéw; zatrudnionych
jest 1,5 tys. pracownikéw. Uniwersytet ksztalci szerokie spektrum specjali-
stow w dyscyplinach przyrodniczych, humanistycznych i pedagogicznych.

Na uniwersytecie jest 12 wydziatéw, kilka instytutow i centrow (In-
stytut Ustawicznego Ksztalcenia Pedagogicznego, Instytut Technologii
Informacyjnych, Miedzyregionalny Battycki Instytut Nauk Spotecznych
iinne). W Czerniachowsku dziata filia uniwersytetu.

Rosyjski Paristwowy Uniwersytet im.I. Kanta jest SciSle zwigzany
z czolowymi rosyjskimi osrodkami naukowymi i o$wiatowymi: pan-
stwowymi uniwersytetami w Moskwie i Sankt Petersburgu, Moskiew-
skim Panstwowym Instytutem Stosunkéw Miedzynarodowych, insty-
tutami Rosyjskiej Akademii Nauk. Rozwijaja sie dwustronne stosunki
z uniwersytetami Litwy, Polski, Niemiec, Danii, Finlandii, Szwecji, Wiel-
kiej Brytanii, Francji, USA i innych krajow. Liczne wydzialy biorg udziat
w ogolnorosyjskich i miedzynarodowych projektach.

W 2007 roku Rosyjski Pafistwowy Uniwersytet im. I. Kanta znalaz? sie
wsrod 40 uczelni, ktére zwyciezyly w konkursie organizowanym dla in-
stytucji oswiatowych wyzszego szkolnictwa zawodowego, wdrazajacych
w latach 2007-2008 innowacyjne programy o$wiatowe (w 2006 roku, kie-
dy konkurs ten byl przeprowadzany po raz pierwszy, granty otrzymalo
17 wyzszych uczelni). Rosyjski Paristwowy Uniwersytet im. I. Kanta za-
prezentowal w konkursie program , Rozw¢j innowacyjnej oSwiatowej in-
frastruktury uniwersytetu dla podniesienia konkurencyjnosci eksklawy
Rosji”. Na realizacje projektu uniwersytet otrzyma 341 mln rubli prze-
znaczonych na nowoczesne wyposazenie laboratoriow naukowych i uno-
woczesnienie systemu nauczania.

Battycka Panstwowa Akademia Floty Rybackiej ksztalci specjalistow
na potrzeby polowéw i przetwodrstwa rybnego. Studiuje w niej okoto
2,5 tys. studentéw. W akademii rozszerza sie profil ksztalcenia o kierunki
transportowe (morskie i samochodowe). Dla Ministerstwa Sytuacji Nadzwy-
czajnych zorganizowano ksztalcenie ratownikéw na poziomie wyzszym.

Kaliningradzki Panstwowy Uniwersytet Techniczny jest uczelnig
ksztalcaca 6 tys. studentéw w réznych specjalnosciach, zwiazanych
z okretownictwem, ichtiologia, technologia przetwodrstwa rybnego itd.
KPUT rozszerza politechniczny zakres ksztalcenia, przygotowujac kadry
inzynierskie dla licznych branz gospodarki obwodu — budownictwa,
rolnictwa i innych.

Specjalistow na poziomie wyzszym przygotowuja takze: Kaliningradz-
ki Instytut Prawniczy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyj-
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skiej, Battycki Wojskowy Instytut Morski im. F. F. Uszakowa i Kaliningradz-
ki Wojskowy Instytut Federalnej Stuzby Pogranicza Federacji Rosyjskiej.

Problem doskonalenia systemu szkolnictwa wyzszego w regionie
ijego dostosowania do nowych warunkéw nie zostat dotychczas rozwia-
zany ze wzgledu na trudna sytuacje finansowq szkét wyzszych, nie po-
siadajacych zazwyczaj wystarczajacych srodkéw na modernizacje bazy
o$wiatowej i badawcze;j.

Ksztalcenie specjalistow z wyzszym wyksztalceniem nie w pelni
uwzglednia sytuacje na regionalnym rynku pracy, w zwigzku z czym na
uczelniach prowadzi sie nauczanie jednoprofilowe. Nieuzasadnione jest
dublowanie ksztalcenia specjalistow przez wyzsze uczelnie (prawnikéw,
ekonomistéw, menedzeréw). Szkoly opuszczajg specjalisci, na ktérych
kwalifikacje brak jest zapotrzebowania na regionalnym rynku pracy.

Wyzsze uczelnie pelnig coraz wieksza role nie tylko w przygotowaniu
kadr, ale takze w badaniach naukowych. Najwigkszym centrum, gcza-
cym rézne kierunki badan podstawowych w regionie, jest Rosyjski Pan-
stwowy Uniwersytet im. I. Kanta, gdzie ostatnio najbardziej aktywnie
rozwijajq si¢ badania spoleczne i ekologiczne. Utworzono na nim Battycki
Miedzyregionalny Instytut Nauk Spotecznych, badajacy kompleksowo
wzajemne stosunki Rosji i Europy.

Zespo6l naukowo-techniczny dysponowal wczes$niej ogromnym po-
tencjatem, zwlaszcza w dziedzinie badaii Oceanu Swiatowego. Jednak
w latach 90. dotknat go gleboki kryzys. Zakres finansowania prac na-
ukowo-badawczych i doswiadczalno-konstrukcyjnych zmniejszy? sie 14-
krotnie. Liczba zatrudnionych zmalata 8-krotnie. Kaliningrad pozostaje
jednak duzym centrum naukowym. W sektorze o$wiaty i nauki pracuje
ponad 100 doktoréw habilitowanych i 650 doktoréw. W ostatnich latach
zwiegkszyla sie liczebnos¢ kadr naukowych — na wyzszych uczelniach
w Kaliningradzie ksztalci si¢ obecnie ponad 600 doktorantéw.

Kaliningrad jest jednym z najwazniejszych w Federacji Rosyjskiej cen-
tréw badania Oceanu Swiatowego. Atlantycki Oddziat Instytutu Ocea-
nografii im. P. P. Szyrszowa Rosyjskiej Akademii Nauk jest wiascicielem
wszystkich wielkotonazowych i polowy éredniotonazowych jednostek
floty naukowo-badawczej Rosji. W Atlantyckim Naukowo-Badawczym
Instytucie Rybotéwstwa Morskiego i Oceanografii prowadzone sg bada-
nia zasobéw ryb. Tu opracowuje si¢ prognozy ich polowéw na Baltyku
i w Oceanie Atlantyckim. Szereg jednostek prowadzi prace badawcze i
projektowe oraz zajmuje sie analiza przemystu rybnego. Projektuje sie
takze wyposazenie dla rybotéwstwa i przemystu rybnego. Niektore in-
stytuty projektowe i konstrukcyjne oraz laboratoria zajmuja sie budowni-
ctwem, budowg maszyn, rolnictwem i ekologia.
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W Obwodzie Kaliningradzkim od 1992 roku realizuje sie liczne
miedzynarodowe projekty badawcze. Dotycza one réznych aspektéow
rozwoju tego terytorium: ochrony srodowiska i oszczednosci ener-
gii, energetyki i transportu, o$wiaty i szkolenia kadr, sfery socjalnej
i ochrony zdrowia.

W efektywnym wykorzystaniu potencjalu naukowo-technicznego
regionu wazna role odegra¢ moze realizacja idei miedzynarodowych
technopolii z udzialem strony rosyjskiej. Opracowania naukowe (za-
réwno regionalne, jak i innych rosyjskich centréw naukowo-badaw-
czych) mogtyby przeksztalcaé sie tutaj w modele doswiadczalne i krét-
kie serie produkcyjne. Wykorzystanie mechanizmu Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim jest czynnikiem, wspiera-
jacym organizacje produkujace na eksport, bazujace na opracowaniach
naukowych.

4.5. Kultura

Kultura jest dziedzing gospodarki, w ktérej zaszly ogromne zmiany
w poréwnaniu z okresem radzieckim. Dotycza one zaréwno jej bazy ma-
terialnej, jak i tredci zycia kulturalnego.

W latach 90. finansowanie instytucji kulturalnych zmniejszylo sie
drastycznie. Wynagrodzenie pracownikoéw kultury stato sie skrajnie ni-
skie, znacznie mniej srodkéw przeznaczono na wyposazenie instytucji.
Zmniejszyta sie liczba woluminéw i znacznie zmalaty naktady wydawa-
nych ksigzek. Z powodu obnizZenia sie poziomu zycia ludnosci spadta
frekwencja w teatrach, kinach, klubach i bibliotekach.

Pomimo kryzysu lat 90., udalo si¢ zachowac szeroka sie¢ instytucji
i pracownikéw kultury. Obecnie dziata ponad 600 instytucji kultural-
nych, m.in. 4 profesjonalne teatry, 12 muzeéw, 305 bibliotek. Istnieje 275
instytucji kulturalno-rozrywkowych (kina, sale koncertowe, domy kultu-
ry, kluby).

Od poczatku XXI wieku finansowanie instytucji kulturalnych zaczeto
sie¢ poprawiaé. Wydatki budzetu na rozw6j kultury i sztuki, kinemato-
grafii, a takze srodkéw masowego przekazu w latach 2001-2006 wzrosty
ponad pieciokrotnie.

W obwodzie sg 4 profesjonalne teatry. Najwigkszy z nich to Regionalny
Teatr Dramatyczny. W odbudowanym kosciele Luizy w Kaliningradzie
znajduje sie Regionalny Teatr Lalek. W Sowietsku dziata Teatr Miodego
Widza ,Mlodziezowy” (teatr-Tylza). W 2001 roku w Kaliningradzie ot-
warto Paristwowy Regionalny Teatr Muzyczny na Basiejnoj. Przy teatrze
dziata filia Rosyjskiej Akademii Sztuki Teatralnej.
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W latach 90. liczne kina i kluby, szczegélnie na terenach wiejskich, zo-
staly zamkniete. Pokonanie kryzysu ekonomicznego umozliwito poprawe
ich sytuacji. W 2000 roku w Kaliningradzie zmodernizowano dwa gléwne
kina — ,,Rosja” (na1200 miejsc) i, Zorza”. Dawne kino ,Pazdziernik” prze-
ksztalcono w 1997 roku w Dom Sztuki, gdzie odbywaja sie przedstawie-
nia teatralne i koncerty symfoniczne. W 2006 roku w centrum handlowo-
rozrywkowym , Kaliningrad-Plaza” otwarto multikino (7 sal kinowych).
Nastepne takie kino otwarte bedzie w ,Centrum Europa”, budowanym
w centrum miasta.

Zachowaniu tradycji kulturalnych narodéw Federacji Rosyjskiej, za-
mieszkujacych na terenie obwodu oraz podtrzymaniu wszystkich form
narodowo-kulturalnej samorealizacji obywateli sprzyja Regionalny Dom
Tworczosci Ludowej. Odbywaja sie tu praktyki i seminaria dla liderow
grup amatorskich, spotkania twércoéw, koncerty, festiwale twoérczosci lu-
dowej, konkursy. Organizowane sa takze coroczne regionalne jarmarki
tworczosci ludowej i wystawy twoércoéw-amatorow.

Gléwnym centrum zycia muzycznego jest Filharmonia Regionalna, za-
fozona w 1946 roku jako biuro koncertowo-estradowe. W jej sktad wcho-
dza: Orkiestra Kameralna, zesp6t muzyki rosyjskiej ,Harmonia”, zespot
,Piesn Rosyjska”, zesp6t rosyjskich instrumentéw ludowych ,Battycka
Pamigtka” i inne. Funkcjonujg programy: ,Filharmonia dla wsi”, ,Cala
rodzing do sali koncertowej”, ,Mltodziezowa akademia sztuk pieknych”
i filharmonia dziecieca , Alfabet inspiracji”. W odbudowanym w latach
70. budynku bytego niemieckiego kosciola Swietej Rodziny miesci sie sala
koncertowa filharmonii z organami, sprowadzonymi z Czechostowacji
i uruchomionymi w 1982 roku. W Kaliningradzie dziata Orkiestra Symfo-
niczna, Orkiestra Deta Sztabu Floty Baltyckiej, chér kameralny ,Kredo”.

Do instytucji popularyzujacych sztuki plastyczne zalicza sie¢ Dom
Tworcy z sala wystawowa i pracowniami artystow, a takze utworzona
w 1988 roku Kaliningradzka Galerie Sztuk Pieknych.

Zasoby ogolnodostepnych bibliotek obwodu przekraczajg 6 mIn wolu-
minéw. Do majacych filie na terenie calego obwodu zaliczaja sie: Kalinin-
gradzka Regionalna Biblioteka Publiczna (powyzej 800 tys. woluminéw),
Regionalna Biblioteka Dziecieca im. A. P. Gajdara, Regionalna Bibliote-
ka dla Mlodziezy im. W. W. Majakowskiego, Regionalna Biblioteka dla
Niewidomych. We wszystkich miastach i rejonach funkcjonujg miejskie
i rejonowe biblioteki, z ktérych najwieksza jest Kaliningradzka Biblioteka
Miejska im. A. P. Czechowa.

Coraz bardziej rozpowszechnia sie¢ kultura masowa. W klubach , Wa-
gonka”, ,Olsztyn”, ,Planeta”, ,Uniwersal” i innych regularnie organizo-
wane s nocne dyskoteki, koncerty czolowych muzykéw Kaliningradu
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i zaproszonych gosci (znanych wykonawcow i grup muzycznych nie tyl-
ko z innych regionéw Rosji, ale i z zagranicy).

Od drugiej potowy lat 80. likwidowany jest komunistyczny monopol
na $rodki masowego przekazu. Obecnie w obwodzie zarejestrowanych
jest okoto 250 tytuléw prasowych — gazet, czasopism, biuletynéw in-
formacyjnych. W coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ takze nowe
srodki i metody (telekomunikacji, telewizje satelitarng), ksztattujace zy-
cie intelektualne spoteczeristwa. Wielorodzinne osiedla Kaliningradu sa
najczeséciej wyposazone w telewizje kablowa. Sieci kablowe obejmuja
takze wiele innych miast obwodu. Ustugi internetowe oferuje 11 firm-
dostawcow. Liderami na tym rynku sa ,, TiS-Dialog”, , Battnet”, , Gazin-
ternet”.

Cofniecie w drugiej potowie lat 80., w okresie ,, pierestrojki”, zakazu stu-
diowania niemieckiej historii Kaliningradu wptyneto na rozwdéj muzeal-
nictwa. Réwnoczesnie, w zwigzku z rozwojem turystyki, zaczeto zwracac
uwage na pomniki radzieckiej i wspoélczesnej historii.

Na terenie obwodu istnieje 788 zabytkéw historii i kultury, z tego 170
o znaczeniu federalnym. W celu ich zabezpieczenia w 2003 roku przyjeto
regionalng ustawe , O obiektach dziedzictwa kulturalnego (zabytkach hi-
storii i kultury) Obwodu Kaliningradzkiego”.

Muzea regionu odwiedza corocznie ponad 700 tys. os6b. W przelicze-
niu na 1000 mieszkaricéw jest to o jedna trzecig wiecej, niz srednio w Ro-
sji i dwukrotnie wiecej, niz na Litwie czy w Polsce. Turystéw przyciagaja
muzea Kaliningradu posiadajace unikatowe i stale uzupetniane kolekcje
eksponatéw. Najwieksze z nich, Regionalne Muzeum Historii i Sztuki
w Kaliningradzie, posiada siedem filii.

Muzeum Oceanu Swiatowego (Oceanarium), otwarte w Kaliningra-
dzie w 1990 roku, wzbogacone zostalo w lipcu 1994 roku o statek na-
ukowo-badawczy ,Witiaz”, w maju 2000 roku o okret podwodny B-413
(o napedzie spalinowym i elektrycznym, wchodzacy w sktad flot Péinoc-
nej i Baltyckiej), zas w kwietniu 2001 roku o statek naukowo-badawczy
Rosyjskiej Agencji Kosmicznej ,Kosmonauta Wiktor Pacajew”. Od 2004
roku przy muzeum zacumowano lodotamacz ,Krasin”, bedacy filia mu-
zeum w Sankt Petersburgu.

Funkcje muzeum pelni réwniez katedra — najbardziej znany zabytek
architektury gotyku péinocnogermarnskiego. Polozona w centrum Kali-
ningradu, na Wyspie Kanta, stanowi obecnie centrum duchowo-kultural-
ne, otwarte dla zwiedzajacych. Znajduje sie w nim muzeum katedralne
oraz kaplica prawostawna i protestancka.

W pomieszczeniu bytej Biblioteki Wallenrodzkiej organizowane sa
koncerty muzyki organowej.
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Jedyne w Rosji Muzeum Bursztynu miesci sie w starej pruskiej Wie-
zy Dona w Kaliningradzie. W kolekcji muzeum znajduja si¢ najcenniej-
sze rodzaje bursztynu, pokazana jest historia pochodzenia i wydobycia,
wlasciwosci bursztynu naturalnego i jego obrébka artystyczna. Ekspozy-
cja przedstawia ponadto historie oraz fragmenty stynnej , Bursztynowej
Komnaty”. Muzeum prowadzi takze dziatalno$¢ oswiatowa, wygtasza
sie prelekcje z oprawa muzyczng oraz pokazem filmoéw.

Wielkim zainteresowaniem ciesza sie budowle obronne Konigsberga
— Fort Nr 5, Kr6l Fryderyk Wilhelm II1”, Baszta Wrangla, watowe umoc-
nienia na Litewskim Wale z kazamatami, bastionami i koszarami ,, Kron-
prinz”. Kabergergskij fort z bastionami Kaberger i Pregel oraz rawelinem
Fridland. Twierdza Baltyjska, ktorej poczatek budowy siega czasow pa-
nowania Krélestwa Szwedzkiego na Baltyku, jest przykladem budowli
fortyfikacyjnych z XVII-XIX wieku.

Od 2002 roku archeolodzy prowadza prace badawcze na fundamen-
tach zabytku architektury ,Ruiny Zamku Krélewskiego”. Istniejg rézne
opinie co do tego, czy w celu przyciagniecia turystow nalezy zamek od-
budowag, a jesli tak w to w jakim stopniu.

Symbolami rosyjskiej obecnosci w regionie sa pomniki Piotra I w Ka-
liningradzie i carycy Elzbiety Pietrowny w Battyjsku. W Kaliningradzie,
Battyjsku, Niemanie i wiosce Nizowje wzniesiono pomniki upamietnia-
jace pobyt Piotra Wielkiego w Prusach Wschodnich. W Czerniachowsku
wybudowano pamiatkowy kompleks poswiecony paradzie gwardii ro-
syjskiej, ktéra miata miejsce w 1914 roku w Insterburgu. W 2006 roku
na Placu Zwyciestwa w Kaliningradzie uroczyscie odstonieto kolumne
tryumfalng, upamietniajacg Zwyciestwo w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej
(1941-1945) i 60-lecie utworzenia Obwodu Kaliningradzkiego.

Kilka muzeéw poswieconych jest wybitnym ludziom, zyjacym na tej
ziemi. W latach 70. w Czistych Prudach zostato otwarte muzeum litew-
skiego krzewiciela oéwiaty K. Donelaitisa. W 1994 roku w Otradnom uru-
chomiono muzeum G. Bracherta, znanego niemieckiego rzezbiarza.

Do waznych atrakeji turystycznych nalezg zabytki zwigzane z dzia-
taniami wojennymi na terenie obwodu i zajeciem Konigsberga. W Kali-
ningradzie wzniesiono pamigtkowy kompleks, pos§wiecony uczestnikom
szturmu na Konigsberg — 1200 Gwardzistom. Na ulicach i skwerach
miast obwodu znajdujg si¢ liczne pomniki zotnierzy radzieckich. Eks-
pozycja w Bunkrze Lascha w Kaliningradzie poswiecona jest tematowi
»Szturm wojsk radzieckich na miasto-twierdze Konigsberg w kwietniu
1945 roku”. Muzeum Floty Battyckiej w Battyjsku dysponuje unikatowy-
mi ekspozycjami uzbrojenia, modeli statkow, sztandaréw, odznaczer, fo-
todokumentéw, przedmiotéw uzytkowych, przedstawiajacych 300-letnig
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historie Floty Baltyckiej oraz materialami na temat historii Pillau (Battyj-
ska). Muzeum organizuje wycieczki do Twierdzy Battyjskiej, do baltyj-
skiej latarni morskiej, na statki Floty Battyckiej.

Trudnosci w rozwoju bazy materialnej kultury nie zostaly w petni
przezwyciezone. Przyktadowo, przez ponad dziesie¢ lat w Kaliningradzie
dziatato duze i dobrze wyposazone pod wzgledem technicznym wydaw-
nictwo ,Jantarnyj Skaz” (do 1992 roku — wydawnictwo ,Kaliningradz-
ka Prawda”). Bylo to jedno z czolowych przedsiebiorstw wydawniczo-
poligraficznych Rosji, wydajacych réznorodne publikacje. Publikowane
ksigzki niejednokrotnie otrzymywaly nagrody na rosyjskich i miedzyna-
rodowych targach ksigzki. Jednak w latach 2005-2006 ,Jantarnyj Skaz”
praktycznie przestat istnie¢. Ten sam los spotkal w 2005 roku najstarsze
wydawnictwo w obwodzie — zalozone w 1958 roku Kaliningradzkie
Wydawnictwo Ksigzkowe, wydajace ksigzki pisarzy kaliningradzkich
oraz literature dziecieca. Popyt na ksiazki, ktéry spadt w pierwszej poto-
wie lat 90., w ostatnim czasie wzrést. W Kaliningradzie i obwodzie zacze-
ty rozwija¢ sie sieci nowych ksiegarn, z ktérych najwieksza sa ,Ksigzki
i ksigzeczki”, wchodzace w sklad grupy spoétki , Wester”.

Wraz z upadkiem systemu komunistycznego zycie kulturalne w re-
gionie stalo sie bardziej zr6znicowane. Zaczeto organizowac¢ miedzyna-
rodowe festiwale muzyczne, festiwale sztuki oraz filmowe. Od 2004 roku
w Swietlogorsku odbywa sie festiwal filmowy ,, Battyckie Debiuty”, na kto-
rym debiutanckie prace rezyseréw z krajow regionu baltyckiego sa przed-
stawiane na tle ostatnich osiggnie¢ kina rosyjskiego. Uzupetnieniem jest
zainaugurowany w 1975 roku festiwal sztuki ,, Bursztynowy naszyjnik”.

Od 1990 roku organizowany jest miedzynarodowy festiwal muzyki or-
ganowej ,Jesienny Gwiazdozbior”. Od 1993 roku odbywa sie dzieciecy fe-
stiwal ,Muzyczna Wiosna”. Od 1999 roku co dwa lata w Kaliningradzie
organizuje si¢ miedzynarodowy konkurs organowy. W 2006 roku zamon-
towano organy katedralne. W grudniu 2007 roku zostang uruchomione
drugie organy. Dzieki temu katedra w Kaliningradzie bedzie posiadac je-
den z najwiekszych w Europie i jedyny w Rosji zespét organowy. Moze to
zwigkszy¢ popularnosé Kaliningradu jako centrum muzyki organowej.

Rozwdj kultury w Obwodzie Kaliningradzkim odbywa sie na plasz-
czyznie kontaktéw cywilizacji stowiarisko-prawostawnej i zachodniej.
Specyfika okresu, ktéry rozpoczat sie w drugiej polowie lat 80., jest to,
ze aktywnie rozwijajaca sie kultura rosyjska wspoétdziata z zachowanymi
i odbudowywanymi obecnie historyczno-architektonicznymi zabytkami
Sredniowiecza, nalezacymi do $wiatowego dziedzictwa kultury. Jednoczes-
nie prowadzi sie ciste kontakty kulturalne z sgsiednimi krajami regionu
battyckiego.



Uwarunkowania fizycznogeograficzne i spoleczno-ekonomiczne rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej 107

Rozwdj kultury rosyjskiej polega takze na wzmocnieniu stosunkéw
z innymi regionami Rosji. Aktywna polityka kulturalna opiera si¢ na do-
brosasiedzkiej wspoétpracy miedzynarodowej. Przyktad obwodu ksztal-
tuje pozytywny wizerunek narodu i panistwa rosyjskiego wéréd panstw
oéciennych. Na tej podstawie nasila sie wplyw kultury rosyjskiej na ota-
czajace kraje.

Utrwaleniu tradycji kultury rosyjskiej w obwodzie stuzy¢ ma umoc-

nienie prawostawnego chrzescijaristwa, ktére stanowilo podstawe for-
mowania cywilizacji stowianisko-prawostawnej. Przez caty okres radzie-
cki nie zbudowano tu ani jednej prawostawnej $wiatyni. Pierwsza taka
Swiatynia na terenie regionu (cerkiew $wietego Mikolaja) zostala otwarta
dopiero w 1985 roku w dawnej Juditten-kirche w Kaliningradzie.
Wiele z dziatajacych cerkwi prawostawnych miesci sie w dawnych koscio-
tach katolickich i luterariskich. Pierwsza cerkwia o tradycyjnej prawostaw-
nej architekturze byla nieduza cerkiew w Swietlym, ktéra w 1992 roku
poswiecit metropolita Cyryl. W 1996 roku poswiecit on takze nowa $wia-
tynie w Bagrationowsku.

W 1996 roku na placu Zwyciestwa w Kaliningradzie rozpoczeto
budowe prawostawnej swigtyni Chrystusa Zbawiciela. We wrze$niu
2006 roku Patriarcha Moskiewski i Wszechrusi Aleksy II dokonat po-
Swiecenia $wiatyni. Po uroczystoéci Sobor zwiedzit prezydent Rosji
W.W. Putin, ktéry pogratulowatl kaliningradczykom tego radosnego
Swieta i zaznaczyl, ze Sob6r nie tylko stanie sie centrum prawostawnych
chrzeécijan Obwodu Kaliningradzkiego, ale i przeksztalci si¢ w ducho-
we centrum calego regionu battyckiego.

Obecnie w Obwodzie Kaliningradzkim istnieje okoto 70 §wiatyn pra-
wostawnych. W grudniu 1999 roku powstal zeriski klasztor Swietego Mi-
kotaja, a w 2001 roku — zenski klasztor swietej Elzbiety. Jednoczeénie nie
stawia sie przeszkoéd dla dziatalnosci nie zabronionych prawem wspélnot
religijnych.

Oproécz parafii Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej, ktorych jest ponad
50, w obwodzie zarejestrowano 100 innych organizacji religijnych (z tego
najwiecej rzymskokatolickich, luterariskich i pieé¢dziesigtnikéw). W stoli-
cy regionu w 1994 roku zostal otwarty katolicki kosciot swietej Rodziny,
a w 2005 roku poswiecono kosciét Swietego Wojciecha-Adalberta. W 2006
roku zbudowano ormianiska cerkiew apostolska.

W zycie kulturalne obwodu coraz bardziej angazuje sie mtodziez. Przy
Urzedzie Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego utworzono rzad mlo-
dziezowy, a w Dumie Obwodowej — mlodziezowe zgromadzenie parla-
mentarne. Mtodzi ludzie nabierajg tu doswiadczenia w komunikacji inter-
personalnej oraz wiedzy niezbednej w rozwigzywaniu ztozonych kwestii
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dotyczacych rozwoju regionalnego. Rozwigzuja oni konkretne problemy
polityki miodziezowej i zapewniajg lobbowanie na rzecz intereséw mlo-
dziezy w decyzjach podejmowanych przez wladze regionalne.

W obwodzie powstaja dzieciece i mlodziezowe szkoty sportowe, pla-
styczne i muzyczne, kluby KWS (Wesotych i Sprytnych). Mlodziez in-
teresujaca sie historig zrzesza si¢ w kluby historyczne (,,Battycki Kruk”,
»Zachodnia Wieza”). Ich czlonkowie uczestniczag w miedzynarodowych
inscenizacjach historycznych (,Grunwald”) i turniejach (,Biata Gorka”).
W 2006 roku pod Zielenogradskiem odbyt sie festiwal — historyczna re-
konstrukcja ,Kaup”, odtwarzajacy w poblizu dzisiejszej wioski Mocho-
woje epoke dominowania Wikingédw na terenie Pétwyspu Sambijskiego.

Kultura staje si¢ jednym z priorytetéw rozwoju regionalnego i zaczy-
na otrzymywac ideologiczne, organizacyjne i finansowe wsparcie.

5. Przemyst

Przemysl zajmuje pierwsze miejsce wérod galezi gospodarki, zar6wno
pod wzgledem liczby zatrudnionych, jak i udziatu w produkcie regional-
nym brutto (PRB).

Zmiany strukturalne zachodzace w przemysle, w poréwnaniu z po-
czatkiem lat 90., polegaja na zmianie struktury i jakosci produkcji, Zrodet
surowcow irynkoéw zbytu towaréw (ryc. 10.). Zmiany w strukturze bran-
zowej przemystu obwodu odzwierciedla ryc. 11.

140

—A— Obwod Kaliningradzki

120 t----------—-----—-| oo
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ryec. 10. Dynamika produkcji przemystowej w latach 1990-2006

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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(przemyst lesny obejmowat pozyskanie i przerébke drewna oraz pozyskanie runa le$nego)

Ryc. 11. Struktura branzowa produkcji przemystowej w Obwodzie Kaliningradzkim
w 1989 i 2004 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Poczawszy od 2005 roku urzedy statystyczne przeszty na nowy system
oceny struktury produkcji przemystowej, zasadniczo zmieniajac klasyfi-
kacje branzowa przemystu. Struktura produkcji wedtug nowej klasyfika-
cji w 2006 roku jest przedstawiona na ryc. 12.

B Produkcja instalacji elektrycznych, urzadzen
1.8% elektronicznych i optycznych
B Produkcja innych wyrobéw wymagajacych obrobki
(produkcja skory, wyrobéw ze skéry i obuwia; obrébka
drewna i produkcja wyrobéw z drewna i in.)
B Produkcja artykutow spozywczych tacznie z napojami
(alkoholowymi) i wyrobami tytoniowymi

B Wydobycie surowcéw paliwowo-energetycznych

B Produkcja $rodkéw transportu i wyposazenia
7,9% g8
3 Produkcja, przesyt i dystrybucja energii elektrycznej, gazu

i wody

¥ 19 5% B Widkiennictwo i przemyst odziezowy
,070

12,2% B Przemyst celulozowo-papierniczy, dziatalnosé
: wydawnicza i poligraficzna

B Produkcja artykutéw niemetalowych

18,5%
E1Produkcja metalurgiczna i gotowych wyrobow
metalowych

B Wydobycie innych surowcow

Ryc. 12. Struktura produkgji przemystowej w Obwodzie Kaliningradzkim w 2006 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

Struktura produkcji przemystowej w obwodzie zmienita si¢ od poczat-
ku lat 90. Ze wzgledu na wzrost cen znacznie wzrést udziat kompleksu
paliwowo-energetycznego. Galezie przemystu przetwoérczego nie ulegly
zasadniczym zmianom. Znajduja sie tu zaklady: budowy maszyn, celu-
lozowo-papiernicze, drzewne i spozywcze. Wzrosto znaczenie przemy-
stu budowy maszyn. Niewielki spadek nastapil w przemysle drzewnym.
W przemysle spozywczym znacznie spadlo znaczenie branzy rybnej,
a wzrosta rola innych branz (zwlaszcza przemystu miesnego).

Wraz z pieciokrotnym wzrostem produkcji przemystowej w latach
1998-2006 w regionie praktycznie przestaly istnie¢ przedsiebiorstwa
przemystu chemicznego i petrochemicznego, hutnictwa zelaza i stali.
Znacznie zmniejszyl sie udziat w ogélnej wielkosci produkgji przemysto-
wej, przedsiebiorstw przemystu poligraficznego, mtynarskiego i paszo-
wego, rybnego i lekkiego. Dawne znaczenie zachowal przemyst drzew-
ny i celulozowo-papierniczy. W warunkach zwiekszajacego sie popytu
konsumpcyjnego na rynku wewnetrznym i przy wykorzystaniu systemu
Specjalnej Strefy Ekonomicznej stato si¢ mozliwe ulokowanie w Obwo-



Uwarunkowania fizycznogeograficzne i spoleczno-ekonomiczne rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej 111

dzie Kaliningradzkim przedsiebiorstw przemystu miesnego i mleczar-
skiego oraz przemystu budowy maszyn, ukierunkowanego na produkcje
sprzetu AGD. Wraz ze wzrostem cen na surowce energetyczne wzrosto
znaczenie wydobycia ropy naftowej. Rozwdj inwestycji w regionie i jed-
noczes$nie budownictwa wplynal na rozwéj przemystu materiatéw bu-
dowlanych.

W strukturze produkcji przemystowej przewazaja branze komplek-
su paliwowo-energetycznego, budowy maszyn, kompleksu drzewnego
(przemyst celulozowo-papierniczy i meblowy), przemystu spozywczego
(rybny, miesny i mleczny).

W 2005 roku wyroby kaliningradzkiego przemystu przeznaczono na ry-
nek innych rosyjskich regionéw (48%), eksport (40%) i do uzytku wewnetrz-
nego eksklawy (12%). Wartos¢ dostaw towaréw do innych regionéw Ro-
sji osiggneta 64 mld rubli (2,4 mld dolaréw). Byla to produkcja przemystu
przetwoérczego. Wartosc eksportu towaréw wyniosta prawie 2 mld dolaréw,
z czego dwie trzecie przypadlo na paliwa, gléwnie rope naftowa i produk-
ty ropopochodne. Na regionalny rynek trafita produkcja o wartoéci ponad
16 mld rubli (0,6 mld dolaréw); byly to towary konsumpcyjne, a takze su-
rowce i potfabrykaty do uzytku przemystowego.

Wiele z wczesniej istniejacych przedsiebiorstw budowy maszyn, prze-
mystu celulozowo-papierniczego, lekkiego, wydobywczego produku-
je towary na eksport (czes¢ z nich to spéltki typu joint-venture). Prawie
wszystkie nowe wyroby przemystu budowy maszyn, meblowego, lek-
kiego, spozywczego maja zastgpowac na rynku produkty importowane
produktami rodzimymi.

Zjawisko to jest stymulowane rozszerzeniem popytu konsumpcyjne-
go na rynku rosyjskim, korzystnym potozeniem geograficznym regionu
i systemem SSE. Produkcja kaliningradzka spelnia rosyjskie standardy,
co zwieksza jej konkurencyjno$é¢ w poréwnaniu z produkcja z importu
(oceniong przede wszystkim pod wzgledem zgodnosci z obowiazujacy-
mi w Rosji standardami).

W obwodzie powstaly nowe na tym obszarze, galezie przemystu, na
przyktad produkcja samochodéw i telewizorow, a takze sprzetu elektro-
nicznego RTV i AGD. W 1996 roku spétka akcyjna , Awtotor” rozpoczela
w Kaliningradzie montaz koreaniskich samochodéw firmy KIA. Obecnie
~Awtotor” montuje takze samochody firm BMW (Niemcy) i General Mo-
tors (USA) oraz samochody chiriskiego koncernu Chery.

Najwiekszym pod wzgledem wielkosci produkcji przedsigbiorstwem
budowy maszyn w obwodzie stat sie , Telebalt” Spétka z o.0. (telewizory,
DVD, odkurzacze, kuchenki mikrofalowe, zegarki i wiele innych). Mo-
skiewski holding ,Polar” zbudowat w Czerniachowsku zaktad produkcji
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telewizorow, pralek, odkurzaczy i kuchenek mikrofalowych. Lodéwki
produkuje rowniez kaliningradzka filia litewskiej firmy ,Snajge” — firma
»TechPromInvest”. Ogétem montazem sprzetu RTV i AGD w eksklawie
zajmuje sie obecnie okoto dziewieciu firm.

W przemysle spozywczym powstato okoto 150 przedsiebiorstw prze-
tworstwa miesnego wykorzystujacych w produkgji surowce importo-
wane. Na przyktad spétka z udziatem chorwackiego kapitatu , Artyku-
ly Zywnosciowe” (Kaliningrad) zajmuje czolowe miejsce na rosyjskim
rynku mrozonych pétproduktéw z miesa drobiowego (handlowe marki
»Zloty kogucik” i ,Domowa bajka”).

Okoto 150 przedsigbiorstw (w tym mate firmy) powstalo w przemysle
meblowym. Rozbudowatl si¢ réwniez drobny przemyst produkgji stolarki
budowlanej. Zgodne ze standardami europejskimi okna i drzwi produ-
kuje tu obecnie ponad czterdziesci przedsiebiorstw i firm.

Zestawienie statystyki importu i eksportu odzwierciedla wyrazna ten-
dencje do zastepowania produktéw importowanych rodzimymi. Do eks-
klawy importuje sie wiecej maszyn i wyrobéw metalowych, artykutéow
spozywczych, produktéw kompleksu petrochemicznego, drewna i wyro-
béw z drewna. Wszystkie wymienione grupy towaréw, z wyjatkiem pro-
duktéw naftowych, w znacznej czeéci wykorzystywane sa do produkgji
antyimportowe;j.

Wartos¢ wywiezionych (w systemie ,,IM 40 SSE”) do Rosji towaréw,
wyprodukowanych w obwodzie w 2005 roku, wyniosta 2370 mIn dola-
réow. Byla ona prawie dziesieciokrotnie wyzsza niz w 1999 roku, kiedy
wyniosfa 270 mln dolaréw (ryc. 13).

Najwiekszy udziat w eksporcie w 2004 roku miaty telewizory (20,9%),
wyroby miesne (16,3%), samochody (15,4%), ryby i konserwy rybne
(7,3%), samobiezne $rodki transportu i dzwigi (5,1%), dywany i wykla-
dziny podtogowe (2,3%).

W tym samym roku przedsigbiorstwa produkujace w obwodzie za-
mienniki produktéw importowanych dostarczyty 48% rosyjskiej produk-
qji telewizorow, 66% odkurzaczy i 23% konserw miesnych; istotng czesc¢
stanowi produkcja lodowek, mebli, dywanéw i wyktadzin podtogowych,
samochodéw, roweréw, pralek, margaryny. W zwiazku z tym, ze 11%
ztowionych przez rosyjskie kutry ryb i owocéw morza przypada na ka-
liningradzka flote rybacka, obwo6d zapewnia produkcje 37% konserw
rybnych, przede wszystkim z wlasnego surowca. Z rodzimego surowca
wytwarza sie celuloze (5% produkcji ogélnorosyjskiej). Na obwoéd przy-
pada 2,7% rosyjskiej produkcji wodki i wyrobéw gorzelnianych (w 2004
roku wyprodukowano tu 26 % rosyjskiej wodki przeznaczonej na eksport,
wedlug wartoéci eksportu).
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Ryec. 13. Eksport z Obwodu Kaliningradzkiego na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach
1999-2005 [w mld dolaréw USA]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

Produkcja na eksport jest utrudniona z powodu innych niz ograni-
czenia celne krajow, bedacych potencjalnymi importerami produktéow
przedsigbiorstw kaliningradzkich (w przypadku celulozy sa to wymogi
ekologiczne, w przypadku konserw rybnych — réznice w standardach
itd.). Przedsiebiorstwa obwodu eksportuja nie tylko rope naftowa i jej
produkty, ale wiele wyrobéw przemystu przetwoérczego: celuloze i pa-
pier, produkty rybne, statki morskie, meble, bursztyn i wyroby z burszty-
nu, wyroby alkoholowe, nawozy i inne. Przedmiotem eksportu sa takze
wyroby produkgji rolnej, jak futra i rzepak.

W nowych okolicznosciach obwéd, ktéry jeszcze niedawno zaliczat
sie do przejsciowych regiondw kryzysowych, wykazuje cechy korytarza
rozwoju, w ktérym ksztattuja sie nie tylko wewnatrzrosyjskie stosunki
gospodarcze, ale i lokalizowane s3 miedzynarodowe inwestycje (po-
chodzace z regionéw zachodnioeuropejskich). Wiele kaliningradzkich
przedsiebiorstw, wyposazonych w nowoczesna technike i technologie,
odnoszac sukcesy, konkuruje na rynku rosyjskim i $wiatowym.

Z powodzeniem rozwigzywane sa kwestie zaopatrzenia Obwodu
Kaliningradzkiego w energie. Uruchomienie w pazdzierniku 2005 roku
pierwszego energobloku elektrocieptowni z turbing gazowa (TEC-2) po-
zwolito zmniejszy¢ zaleznos¢ obwodu od dostaw energii elektrycznej
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z Leningradzkiej Elektrowni Atomowej, z ktérej doprowadzano prad
przez Litwe. Trwajq prace nad gazyfikacja miast i okregéw obwodu. Roz-
poczecie eksploatacji w 2004 roku ropy naftowej na platformie D-6 (zloze
podmorskie , Krawcowskoje”) spowodowato prawie dwukrotne zwiek-
szenie wielkosci wydobycia tego surowca w Obwodzie Kaliningradz-
kim.

Do przestrzennych form organizacji przemystu naleza kompleksy
i klastry przemystowe. Pojecie kompleksu jako skupiska powiazanych
ze soba przedsiebiorstw, dziatajacych na okreSlonym terenie, powstato
w nauce radzieckiej w latach 30. XX wieku, kiedy panstwo urzeczywist-
niato polityke industrializacji, a naukowcy szukali najbardziej efektyw-
nych form rozmieszczenia zakladéw produkcyjnych. W specyficznych
warunkach gospodarki centralnie planowanej funkcjonowanie kom-
plekséw opieralo sie na zaleznosciach pionowych. Pomimo ze dostawy
wykonywane pomiedzy przedsiebiorstwami mialy pozornie poziomy
charakter, to zaleznosci te, zaréwno pod wzgledem kierunku dostaw, jak
i ich struktury oraz rozmiaréw, byly ustalane odgornie przez branzowe
lub terytorialne organy zarzadzania.

Charakterystycznym przykladem jest zbudowany w obwodzie prak-
tycznie od podstaw kompleks przemystu rybnego, skupiajacy do 1990
roku 25 duzych przedsigbiorstw i organizacji, tworzacych jednolity ciag
produkcyjny. Zajmowaty sie one lokalizacja towisk, polowem, transpor-
tem i przetwoérstwem ryb oraz wyposazeniem kutrow. W sktad komplek-
su wchodzily przedsiebiorstwa budowy maszyn (budowa i remonty stat-
kow, produkcja narzedzi polowu i sprzetu do przetworstwa rybnego),
instytucje naukowe i uczelnie. Polowy wynosity 800 tys. ton ryb rocznie,
z czego uzyskiwano 500-600 tys. ton produktéw spozywczych. W Kali-
ningradzie bylo skoncentrowane okoto 40% potencjalu naukowo-tech-
nicznego przemystu rybnego kraju. W wyzszych i $rednich szkotach
zawodowych uczylo sie ponad 5000 studentéw i kursantéw. Uczelnie,
technika i szkoly zawodowe szkolily kadry dla przemystu rybnego
w réznych regionach kraju. Ogétem w przemyséle rybnym obwodu bylo
zatrudnionych okoto 60 tys. pracownikéw — jedna szésta wszystkich za-
trudnionych w gospodarce narodowej. Centralne planowanie gwaranto-
walo zbilansowanie tej gatezi przemystu.

Wykorzystywanie na Zachodzie teorii tworzenia komplekséw odpo-
wiednio do warunkow gospodarki rynkowej doprowadzilo do powstania
pojecia klaster. W klastry, jak i w kompleksy, 1acza sie geograficznie zbli-
zZone, wzajemnie powigzane podmioty gospodarcze (przedsiebiorstwa,
firmy) z jednej branzy, ich dostawcy, a takze obstugujace ich organizacje
handlowe i consultingowe, uczelnie i inne. Przystepujac do klastra, pod-
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mioty konkuruja ze sobg, ale jednoczeénie prowadza wspélna dziatal-
nos¢.

Przyktadem jest powstajacy w Obwodzie Kaliningradzkim klaster meb-
lowy, bedacy nowym, waznym zjawiskiem w gospodarce regionu. W Ob-
wodzie Kaliningradzkim dziata okoto 70 produkcyjnych i 50 handlowych
przedsiebiorstw meblowych. Wiekszos¢ firm produkcyjnych nalezy do
stowarzyszenia meblarzy. Wiele z nich, o wysokiej renomie, cieszy sie
uznaniem na rynku rosyjskim i miedzynarodowym, pod wlasng marka
handlowga. Oprécz tego w przemysle meblowym dziata okoto 300 przed-
siebiorcow indywidualnych z odpowiednim systemem ewidengji i ksie-
gowosci. Ogétem w branzy meblowej pracuje okoto 10 tys. osob.

Przedsigbiorstwa przemystu rybnego, w miare ksztatltowania si¢ po-
ziomych zaleznosci przeksztalcaja sie w klaster. Sprzyja temu spadek
znaczenia centralnego planowania (praktycznie istnieje tylko centralny
podziat limitéw polowu ryb oraz finansowanie budzetowe szkolenia spe-
cjalistow).

Przewazajaca czes¢ produkceji przemystowej Obwodu Kaliningradz-
kiego (78%) jest wytwarzana w Kaliningradzie, gdzie istniejg przedsie-
biorstwa: budowy maszyn, przemystu celulozowo-papierniczego, meb-
lowego, spozywczego, lekkiego.

Dwa kolejne centra przemystowe znajduja sie w péinocnej czesci ob-
wodu — w Sowietsku (8% produkgji) i w Niemanie (3%). Drugie i trzecie
miejsca zajmuja dzieki zlokalizowanym tam zakladom celulozowo-pa-
pierniczym. W Sowietsku dziala takze wiele rosyjsko-litewskich przed-
siebiorstw produkujgcych wyroby powszechnego uzytku. 2,6% produk-
cji wytwarza sie w Polessku, po 1-2% w Guriewsku, Czerniachowsku
i Swietlym, a na caltym pozostalym terytorium obwodu — tylko 5%.

W 2004 roku w przeliczeniu na 1 mieszkarica wytworzono w Kalinin-
gradzie i Sowietsku towary na kwote 100 tys. rubli, po 70-80 tys. rubli
— w Jantarnym (osiedlu typu miejskiego) oraz w rejonach Niemarnskim
i Polesskim, 20-40 tys. rubli — w Swiettym i Pionierskim, 10-20 tys. rubli
— w Mamonowie, w rejonach Guriewskim i Czerniachowskim. W pozo-
stalych jednostkach obwodu wskaznik ten nie przewyzszat 10 tys. rubli.

Zgodnie ze Strategia i Programem Rozwoju Spoteczno-Ekonomiczne-
go Obwodu Kaliningradzkiego w perspektywie (do 2015 roku) wystepu-
ja tendencje do tworzenia klastréw terytorialnych:

* przetworstwa spozywczego;

* produkcji mebli;

* produkcji materialéw budowlanych;
* produkgcji i remontu statkow;

* produkgji i wzornictwa bursztynu;
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* sieci handlowych.

Realizowane sa projekty flagowe:

¢ budowa rafinerii;

* budowa zaktadu produkcji wyrobé6w metalowych;

¢ budowa cementowni;

* budowa przetworni rzepaku;

* budowa ,Technobalt” Spotki zo.0. — kompleksu produkujacego
sprzet RTV;

* budowa ,Roskon” Spoétki z 0.0. — zakladu przetworstwa rybnego;

* stworzenie konserwiarni ryb ,Baltycka Konserwiarnia” Spéiki z o.0.;

* budowa i eksploatacja zakladu montazu sprzetu AGD , InvestProjekt”
S.A.

Wiekszos¢ z wymienionych projektéw jest na etapie opracowywania.
Zgloszone do konica 2006 roku projekty inwestycyjne w podziale na

branze, ktére beda realizowane z wykorzystaniem ulg zgodnie z prawem

o SSE, przedstawia tabl. 13.

Tabl. 13. Podzial rezydentéow w SSE Obwodu Kaliningradzkiego wg branz

Wartos¢ zgtoszonych inwestycji
Branza Liczba projektow
min rubli %
Przemyst chemiczny 1 271 23
Budowa maszyn 4 1345 11,4
Przemyst drzewny 1 205 1,7
Przemyst budowlany 3 1457 12,4
Budownictwo 3 1606 13,6
Kompleks rolniczo-przemystowy 6 5323 45,2
Transport (przetadunek ropy) 2 1195 10,2
Inne branze 2 370 3,2
RAZEM 22 11774 100,0

Zrodto:Opracowanie wlasne.

Dotychczas ponad 45% zgloszonych inwestycji przypada na kompleks
rolniczo-przemystowy (przemyst spozywczy), w tym 33,6% na projekt
kompleksu przetwoérstwa roslin oleistych, polozonego na potudnie od
miejscowosci Woloczajewskoje (Swiettowski okreg miejski). Inwesto-
rem jest tu , Wspodlnota Soja” S.A, wchodzaca w skltad Grupy Kompanii
»Wspolnota” — najwiekszego w Rosji dystrybutora mieszanek pastew-
nych oraz dodatkéw biatkowo-witaminowo-mineralnych dla zwierzat
hodowlanych i drobiu. Kompleks bedzie najwigkszym zakladem prze-
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tworstwa soi w Rosji i krajach Wspdélnoty Niepodlegtych Paristw (WNP).
W projekcie przewidziano budowe ekstraktowni o wydajnosci 3,4 tys. t
nasion sojowych na dobe, elewatora o pojemnosci 166 tys. t i magazynu
olejow roslinnych o pojemnosci 42 tys. t.

Kompleks produkcyjny uzupelniony zostanie glebokowodnym termi-
nalem morskim, specjalizujgcym si¢ w przetadunku produktéw rolnych.
Jego wydajno$¢ ma wynie$¢ do 2 mln t suchych tadunkéw masowych
i do 300 tys. t tadunkéw ptynnych rocznie.

6. Budownictwo

Budownictwo zalicza si¢ do stabo rozwinietych galezi gospodarki regio-
nu, chociaz w ostatnich latach rozwija sie¢ dosy¢ dynamiczne. Sytuacja
poprawila sie dopiero w 1999 roku, kiedy w regionie wzrosta liczba in-
westycji. Do 2005 roku, w poréwnaniu z 1998 rokiem, wielkos¢ srodkow
zainwestowanych w gospodarke obwodu wzrosta 4,8 razy (Srednio w FR
1,9-krotnie).

Wiekszos¢ inwestycji ze wzgledu na wielkoé¢ kapitatu i zakres prac
budowlano-montazowych przypada na centrum regionu. W Kalinin-
gradzie skupia sie 90% inwestycji i 95% prac budowlano-montazowych,
w podmiejskim okregu guriewskim odpowiednio po 3%. Na calym pozo-
stalym obszarze obwodu jest realizowanych tylko 7% inwestycji oraz 2%
prac budowlano-montazowych.

Wskaznik wyposazenia technicznego pracy w $érodki produkcji w
wiekszosci firm budowlanych jest niski, a udziat pracy recznej i stabo
zmechanizowanej pozostaje nadal bardzo wysoki. Podstawowe $rodki
trwale w branzy wynosza tylko 4% wszystkich podstawowych srodkow
trwatych; stopieri ich dekapitalizacji to 46-50%. Wzrosta takze jakos¢ ma-
teriatéw importowanych dla budownictwa.

W latach 90. struktura wiasnosci ulegla istotnym zmianom. W 1990
roku w obwodzie byto 160-170 panistwowych i kooperatywnych firm bu-
dowlanych. Wedtug danych na dzieni 1 stycznia 2005 roku tylko 76 z 4128
przedsigbiorstw zarejestrowanych w Panstwowym Rejestrze Przedsie-
biorstw i Organizacji nalezy do panstwa lub miasta. Przewazajaca czeséc¢
stanowiq mate przedsiebiorstwa. Oprocz tego, prace budowlane prowa-
dzi znaczna, stale rosnaca liczba indywidualnych przedsiebiorcow (bez
osobowosci prawnej). Tak duza liczba organizacji utrudnia prowadzenie
ewidencji i kontrole, co sprzyja rozwojowi szarej strefy.

Okoto 40% prac budowlano-montazowych wykonuje 30 najwigkszych
(powyzej 50 pracownikéw) firm. Pod wzgledem liczby pracownikéw
i wielkosci zyskéw liderami sa dwie spotki typu joint venture — , Recht”,
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~Rossban”, a takze obstugujacy inwestycje zwigzane z wydobyciem ropy
naftowej , Nieftianik”.

Mate przedsiebiorstwa i indywidualni przedsiebiorcy prowadza 60%
prac budowlano-montazowych, szczegélnie w branzy budownictwa
mieszkaniowego. Firmy te s3 Zle wyposazone pod wzgledem technicz-
nym, a pracownicy posiadajq niskie kwalifikacje zawodowe, co ttumaczy
zatrudnianie w regionie polskich, litewskich i biatoruskich pracowni-
kow.

W budownictwie mieszkaniowym, po krétkotrwatym rozwoju w po-
towie lat 90., do 1999 roku widoczna byta recesja. W 1998 roku zbudo-
wano 2,5-krotnie mniej mieszkan, niz w 1991 roku. Jednak w ostatnich
latach, zwtaszcza w 2006 roku, widoczna jest znaczna poprawa sytuacji.
W 2005 roku rozpoczeto budowe mieszkan o ogélnej powierzchni 288 tys.
m?, a w 2006 roku — 501 tys. m* Ponadto standard budowanych miesz-
kari jest obecnie znacznie wyzszy niz 10-15 lat temu.

Prace budowlane prowadza nie tylko kaliningradzkie, ale i mo-
skiewskie przedsiebiorstwa (,Benefit inzinirin”, SU-155 i inne).
W nastepstwie porozumienia o wspoétpracy handlowo-ekonomicznej,
naukowo-technicznej i kulturalnej pomiedzy Rzadem Moskwy i Ad-
ministracja Obwodu Kaliningradzkiego za $rodki programu inwesty-
cyjnego Rzadu Moskwy w Kaliningradzie, buduje si¢ mieszkania dla
rodzin uczestnikow Wielkiej Wojny OjczyzZnianej, inwalidow i woj-
skowych Floty Baltyckiej. Jedna z najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cych si¢ dziedzin jest budownictwo centréw biurowych i handlowych
(przede wszystkim w Kaliningradzie). Na wybrzezu morskim obwodu
(Swietlogorsk, Zielonogradsk i inne) i w Kaliningradzie powstaja nowe
hotele o r6znym standardzie.

Od poczatku lat 90. wzrasta rola budownictwa indywidualnego.
W latach 1999-2001 indywidualni inwestorzy budowali kazdego roku, za
srodki wilasne lub na kredyt, 29% mieszkan (w 1991 roku — 1,2%). W 2002
roku wskaznik ten wyniést 37%, w 2003 roku — 45%, w 2004 roku — 37%.

Budownictwo mieszkaniowe koncentruje si¢ w dynamiczniej rozwija-
jacej sie nadmorskiej czesci obwodu. Dwie trzecie budowanych mieszkar
przypada na centrum administracyjne regionu, 11% — na podmiejska
dzielnice Guriewska, 8% — na nadmorska strefe kuracyjng. We wszyst-
kich pozostatych miastach i rejonach skoncentrowanych jest zaledwie
14% wybudowanych mieszkan.

W celu dynamicznego rozwoju kompleksu budowlanego, w programie
rozwoju branzy przewiduje si¢ stworzenie bazy dla przemystu budowla-
nego, ktéra pozwoli juz do 2010 roku w 75-80% zaspokoic regionalne za-
potrzebowanie na materialty budowlane. Przewiduje si¢ wprowadzenie
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nowych, zaawansowanych technologii, poszerzenie asortymentu wydaj-
nych i ekologicznych materiatéw i konstrukcji budowlanych.

7. Rolnictwo

W poréwnaniu do innych regionéw kraju, w ktérych brak jest czarnozie-
moéw, Obwéd Kaliningradzki ma bardziej sprzyjajace warunki dla rozwo-
ju rolnictwa. Sa one jednak o wiele gorsze niz w krajach Europy Zachod-
niej. Dlugi okres wegetacyjny ztagodna zimq sprzyja uprawie warzyw,
zb6z i roslin pastewnych. Zbyt duza suma opadéw przy rowninnym, ni-
zinnym uksztaltowaniu terenu wymusza konieczno$¢ melioracji. Wszyst-
kie uzytki rolne (i czes¢ komplekséw lesnych) obwodu sa meliorowane.
Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa naleza: gesta sie¢ drog
i liczne miasta, stanowiace lokalne osrodki obstugi rolnictwa.

System melioracyjny, wymagajacy duzych biezacych nakltadéw i inwe-
stycji na jego modernizacje, przyczynia sie do znacznej kapitalochtonnosci
produkgji rolnej. Ubogie w prochnice i substancje mineralne gleby wyma-
gaja duzego nawozenia. Jednak zuzycie nawozéw organicznych w prze-
liczeniu na 1 hektar zmniejszylto si¢ w poréwnaniu do lat 80. ponad pie-
ciokrotnie, a mineralnych — 2-2,5-krotnie. Wptywa to na nizsza wielkos¢
zbioréw w obwodzie, w poréwnaniu do rozwinietych krajéw Europy.

Na poczatku lat 90. poziom rozwoju rolnictwa w obwodzie przewyz-
szal wartosci $rednie dla Federacji Rosyjskiej. W 1989 roku na obwoéd
przypadato 0,6% populacji kraju i 0,65% produkcji rolniczej. Udzial ob-
wodu w produkcji miesa wynosit 0,7%, a mleka — 1,0%.

W latach 1990-2001 liczba ludnosci wiejskiej, gtéwnie dzieki migracji
z krajow tzw. bliskiej zagranicy, wzrosta ze 183 tys. do 215 tys. Nastepnie
naplyw migrantéw zmalal i liczba ta zmniejszyla si¢ do 212 tys. 0s6b na
poczatku 2005 roku.

Kryzys ekonomiczny lat 90. glteboko dotknal rolnictwo obwodu
(ryc. 14.). Spadek produkcji okazal si¢ wiekszy niz srednio w kraju, po-
niewaz oprécz ogélnorosyjskich, w regionie zadzialaly dodatkowe nega-
tywne czynniki.

Ponad dwukrotnie zmniejszyta si¢ liczba maszyn i innego sprzetu rol-
niczego. Podczas gdy w 1990 roku w rolnictwie byto 9,8 tys. traktoréw,
to na poczatku 2001 roku — tylko 3,3 tys.; kombajnéw zbozowych bylo
odpowiednio ponad 1,5 tys. i 710. W latach 90. destrukcji ulegla infra-
struktura agroprzemystowa wraz z mechanizacja i chemizacjg rolnictwa.

Obecnie wysokie naklady ponosza branze, ktére posiadaja obecnie
charakter produkcji przemystowej — hodowla zwierzat futerkowych
i drobiu, czeéciowo hodowla trzody chlewnej. Koszty produkcji zwierzat
futerkowych podnosi stosowanie pasz pochodzacych z importu. Jako pa-
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Ryec. 14. Dynamika produkgji rolnej w latach 1990-2006

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

sze wykorzystywane sa matowartoéciowe gatunki ryb i odpady z pro-
dukcji konserw, dostarczane przez przemyst rybny. Brak niezbednych
inwestycji i zwigzanych z tym nowych technologii w hodowli zwierzat
futerkowych uniemozliwia korzystanie z przemystowych metod prowa-
dzenia gospodarstw.

Zmiana form wlasnosci i reorganizacja zarzadzania sprawity, ze miej-
scowi producenci rolni znaleZli si¢ w trudnej sytuacji. Odseparowanie
obwodu od pozostalego obszaru Rosji utrudnito wywé6z produkgji rolnej
do innych czesci kraju i dostaw do obwodu nawozéw, mieszanek paszo-
wych, materialéw pednych i smaréw. Drastyczne zredukowanie finanso-
wania prac melioracyjnych negatywnie odbilo sie na jakosci, praktycznie
catkowicie zmeliorowanych uzytkéw rolnych. Jednak czynnikiem maja-
cym najwiekszy wplyw na pogorszenie sytuacji rolnikow byt bezctowy
wwoz zywnoéci, w ramach strefy wolnoctowej dziatajacej w obwodzie od
1992 roku. Na rynku regionalnym trudno byto konkurowa¢ z tariszymi
importowanymi towarami, wyprodukowanymi w korzystniejszych wa-
runkach naturalnych, przy wsparciu produkgdji i eksportu przez panstwo.

Kryzys nie zostal jeszcze zazegnany i chociaz dzieki zwiekszeniu pro-
dukcji roslinnej (zboza, warzywa, rzepak), produkcja globalna w ostat-
nich latach wzrasta, to poglowie bydla, produkcja mleka i miesa nadal
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maleja (tabl. 14). Poziom produkgji globalnej w tej branzy osiagnat zale-
dwie 50% poziomu z 1990 roku (uprawa roslin — 72%, hodowla zwierzat
— 40%), a w ogolnej produkgji rolnej FR udzial obwodu wynosi 0,5%.

Tabl. 14. Produkcja najwazniejszych produktéw rolnych w latach 1990-2006 w gospodar-
stwach wszystkich rodzajéw (w tys. ton)

Produkcja 1990 1995 1998 2000 2003 2004 2005 | 2006
Mleko 546,1| 296,1 238,5| 218,7| 188,55 190,5 175,8| 1655
Migso (waga rzezna) 67,4 32,8 32,0 23,2 28,7 29,0 27,4 b.d.
Jaja [w min szt.] 333,6| 264,9 230,7| 201,01 206,3 185,8 257,01 179,8

Zboza (po obrébce) 489,2( 2284 173,5 194,6 220,0 287,4 245,71 142,6

Ziemniaki 2042 1249 167,1| 224,3| 153,6 133,9 123,3| 130,2

Warzywa 57,0 60,7 60,0 79,1 92,1 81,5 82,4 89,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kalinin-
gradzie.

W rolnictwie Obwodu Kaliningradzkiego obserwuje si¢ rowniez pozy-
tywne zmiany. W latach 90. uporzadkowano produkcje rzepaku. W 2005
roku areal upraw rzepaku wyniost 32 tys. ha, co stanowilo 14 % powierzch-
ni wszystkich zasiewow. Wyzsze niz w 1990 roku byty wskazniki produkgji
warzyw; poszerzyl sie réwniez asortyment ich upraw. Ponadto uprawia sie
wiecej pszenicy.

Spadek produkcji roslinnej w latach 90. byt o wiele mniejszy niz ho-
dowli zwierzat. Wielkos¢ produkcji roslinnej w 2005 roku stanowita 71 %
wielkosci produkcji z 1990 roku, natomiast produkcji zwierzecej — tylko
42%. W rezultacie hodowla zwierzat stanowita w 2005 roku tylko 46%
globalnej produkcji rolnej, podczas gdy w 1990 roku przypadalo na nia
70%.

Zmiany form wlasnosci doprowadzity do tego, ze produkcja rolng zaj-
muja sie obecnie trzy grupy producentéw: organizacje rolnicze, gospo-
darstwa chlopskie (farmerskie) i dziatki przyzagrodowe. Organizacje rol-
nicze s3 w posiadaniu ponad dwdch trzecich uzytkéw rolnych. Pozostata
czes$¢ przypada, prawie po réwno, na gospodarstwa chiopskie (farmer-
skie) i dziatki przyzagrodowe (ryc. 15).

Zboza (ozime ijare pszenica i jeczmieri, w mniejszym stopniu — ozime
zyto, a takze owies) i uprawy roslin straczkowych, pastewnych i przemy-
stowych (rzepak) sa produkowane przewaznie przez duze gospodarstwa
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Ryc. 15. Struktura uzytkéw rolnych wedtug kategorii uzytkownikéw gruntéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

kolektywne nalezgce do organizacji rolniczych (ryc. 16.), ziemniaki i wa-
rzywa — przez farmerdéw ina dziatkach przyzagrodowych. Rolnicy indy-
widualni majg bardzo maty udziat w hodowli zwierzat. Migso (wotowina,
wieprzowina, mieso drobiowe), a takze jaja produkuja przede wszystkim
organizacje rolnicze, a mleko — gospodarstwa indywidualne.

Wszyscy producenci rolni przezywaja trudnosci. Organizacje rolni-
cze o réznych formach organizacyjno-prawnych (spoétki akcyjne i spotki
z 0.0.) powstaly w procesie prywatyzacji bytych kotchozéw i sowcho-
zOw poprzez nieodplatne przekazanie gruntéw i majatkéw na wilasnosc¢
robotnikéw. Ogotem na obszarze obwodu dziata 231 organizacji rolni-
czych, wytwarzajacych 45,5% globalnej produkcji rolnictwa, w tym 78%
zb6z, 67 % miesa, 39% mleka, 75% jaj. Jednak w produkgcji ziemniakéw ich
udzial wynosi zaledwie 9%, a warzyw — 5%.

Szes¢ gospodarstw hodowli zwierzat futerkowych specjalizuje sie
w hodowli norek, przewaznie na eksport. Po znacznym zredukowaniu
pogtowia zwierzat w latach 90., w ciggu ostatnich lat ich liczba i ilos¢ wy-
produkowanych skérek ustabilizowata sie.

W organizacji dziatalnosci zamknietych spoétek akcyjnych i spotek
z 0.0., w ktore przeksztalcily sie w procesie prywatyzacji byte kotchozy
i sowchozy, sa duze niedociaggniecia. Wyodrebnia sie z nich coraz wiecej
gospodarstw farmerskich dysponujacych uzytkami rolnymi, poglowiem
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Ryec. 16. Struktura powierzchni zasiew6éw upraw wedlug rodzajéow gospodarstw w 2004
roku

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.

bydta i sSrodkami mechanizacji rolnictwa. Zmniejsza to mozliwosci pro-
dukcyjne i zaktéca procesy technologiczne w tych spotkach. W rezultacie
w organizacjach rolniczych najbardziej spadta wielkos¢ produkcji i po-
glowie bydta, ale nadal pozostaja one gtéwnymi wytwoércami produkcji
towarowej rolnictwa.

Pierwsze gospodarstwa farmerskie, zalozone indywidualnie lub przez
rodziny, powstaly w obwodzie w 1990 roku. Obecnie jest ich prawie 6 tys.
ze érednig powierzchniag gruntéw 19 ha (w tym ponad 11 ha gruntéw
uprawnych). Najwiecej (50%) jest gospodarstw o powierzchni od 6 do
10 ha, 13% farmerow posiada dziatki o powierzchni 5 ha i mniejsze;.

Pod zarzadem farmeréw znajduje sie 99 tys. ha z 648,5 tys. ha uzytkow
rolnych, tj. 15% uzytkéw rolnych przy Sredniej w FR 10%. Jednak ich udziat
w produkgji ziemniakéw to tylko 11%, warzyw — 6%. Udziat w hodowli
zwierzat jest nieznaczny: miesa — 4%, mleka — 5%, jaj — 0,5%.

Dziatki przyzagrodowe i letniskowe, chociaz bazuja na pracy recznej,
a ich wlasciciele nie sa producentami towaréw, maja duzy wptyw na zaopa-
trzenie ludnosci. W gospodarstwach tych wytwarza sie 48% globalnej pro-
dukcji rolnej, w tym zasadnicza czes¢ ziemniakéw (80%) i warzyw (89%),
mleka (56%) i miesa (29%). Dziatki przyzagrodowe byly czynnikiem stabili-
zujacym w okresie kryzysu w produkcji zywnosci. Obecnie zwigkszaja one
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powierzchnie uprawianych gruntéw, a czes¢ z nich staje sie producentami
zywnosci. W przyszlosci czeé¢ gospodarstw indywidualnych moze stac sie
waznym ogniwem rynku zywnosci, pod warunkiem zapewnienia im od-
powiedniej ilosci srodkéw technicznych oraz rozwoju infrastruktury skupu
ptodéw rolnych.

Wazng przestanka do pokonania kryzysu w sektorze rolnictwa jest
stabilizacja, w ostatnich latach, liczby oséb zatrudnionych w rolnictwie.
W 2004 roku w sektorze rolnym pracowato 43 tys. osob, czyli o 5 tys. wie-
cej niz w 2000 roku, jednak wciaz mniej niz w 1990 roku (51 tys. oséb).

Kierunkiem perspektywicznym w rozwoju rolnictwa jest pionowa in-
tegracja, poczynajac od produkcji rolniczej, przez jej przetworstwo az do
sprzedazy na rynku konsumpcyjnym. Pozwoli to zwigkszy¢ towarowos¢
produkgji rolnej, wigczajac w te procesy nie tylko organizacje rolnicze,
ale i farmeréw, a takze dzialki przyzagrodowe. W przysziosci kompleks
agrarny obwodu powinien sta¢ sie¢ wysoko rozwinieta gatezia gospodar-
ki, ktorej podstawe stanowic beda pionowo zintegrowane gospodarstwa
towarowe, pracujace w warunkach rynkowych.

8. Ustugi
8.1. Handel i gastronomia

Sposrod wszystkich gatezi gospodarki, w poréwnaniu do poczatku lat
90., w najwiekszym stopniu zmienily sie handel i gastronomia. Stary me-
chanizm gospodarki rozdzielczej zostat tu catkowicie zastgpiony gospo-
darka wolnorynkowa.

Liczba przedsiebiorstw zajmujacych sie¢ handlem detalicznym i gastro-
nomiaq w 1990 roku wynosila okoto 3 tys. Na poczatku 2005 roku z 41 tys.
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Panistwowym Rejestrze
Przedsigbiorstw i Organizacji, handlem i Zywieniem zbiorowym zajmo-
walo sie 14,5 tys. przedsiebiorstw. Przedsigbiorstwa panistwowe, ktérych
pozostato niewiele ponad 100, wytwarzaja ponizej 3% detalicznego ob-
rotu towarowego. Pozostale podmioty to firmy prywatne. Znaczna czesé¢
z nich cechuje mieszana forma wtasnosci lub sa to spéiki typu joint ven-
ture. W sektorze handlu rozwineta sie¢ takze przedsiebiorczos¢ indywidu-
alna.

W odréznieniu od wiekszosci galezi gospodarki, w handlu i gastrono-
mii w latach 1990-1999 liczba pracownikéw zwiekszyla sie (z 39 tys. do
84 tys. osob), a ich udzial w strukturze zatrudnienia wzrést (z 9 do 21%).

Do 2004 roku liczba zatrudnionych spadia do 72 tys. 0s6b, a udziat
zmalat do 16%. Odzwierciedla to poczatek procesu koncentracji, wypar-
cia drobnych handlowcow przez wigksze firmy. Powstaja sieci sklepow
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na europejskim poziomie, z szerokim asortymentem towaréw (takich jak
~Wester”, ,Wiktoria”, ,Siédmy kontynent”, ,Kwartal”, ktére handluja
artykutami spozywczymi).

8.2. Turystyka

Jednym z priorytetowych kierunkéw rozwoju regionu jest turystyka.
Mozna to ttumaczy¢, z jednej strony, sprzyjajagcymi warunkami natural-
nymi i spoleczno-ekonomicznymi, a z drugiej, mozliwosciami, ktére daje
gospodarce regionu rozwoj rekreacji i turystyki. Wybrzeze kaliningradz-
kie jest jednym z nielicznych nadmorskich regionéw Rosji, ktére sprzyja-
ja lethiemu wypoczynkowi.

Obwod Kaliningradzki zalicza sie na razie do podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, w ktorych turystyka jest érednio rozwinieta. Liczba miejsc
noclegowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow w Obwodzie Kalinin-
gradzkim wynosi 16, tyle co w obwodach leningradzkim i nowogrodz-
kim. Wskaznik ten jest niewiele nizszy niz w Estonii (22), na Lotwie (19),
awyzszy niz na Litwie (12). W sasiednim wojewddztwie warminisko-
mazurskim baza noclegowa jest pottora raza wigksza niz w Obwodzie
Kaliningradzkim. Jeszcze wyzszy wskaznik ma wojew6dztwo pomorskie
(z Gdanskiem i Sopotem) — 40, wojewddztwo zachodniopomorskie (ze
Szczecinem) — 72. Duza liczbe miejsc noclegowych zapewniaja dwa po-
tozone nad Baltykiem regiony Niemiec: Szlezwig-Holsztyn — 58 i Me-
klemburgia-Pomorze Przednie — 108.

Baza noclegowa skoncentrowana jest jedynie w wybranych czeéciach
Obwodu Kaliningradzkiego: w Kaliningradzie i strefie nadmorskiej. Przy-
pada na nie 81% calej bazy noclegowej nalezacej do firm zajmujacych sie
turystyka i rekreacja.

Tylko péinocne wybrzeze Pétwyspu Sambijskiego lezy w strefie kura-
cyjnej, stworzonej przed Il wojng $wiatowa. Podstawowymi centrami wy-
poczynku i lecznictwa sa tu miejscowosci uzdrowiskowe: Zielonogradsk,
Swietlogorsk, Pionierskij. Dla obszaru tego opracowano i wdrozono plan
rozwoju strefy kuracyjnej. Hotele, domy wypoczynkowe, bazy turystycz-
ne, pensjonaty i sanatoria znajduja sie w Zielonogradsku, Pionierskim,
Swietlogorsku, osiedlach: Otradnoje, Primorie. Wiosng 1999 roku decyzja
rzadu kurorty Swiettogorsk-Otradnoje i Zielonogradsk, uznane zostaty
za uzdrowiska o znaczeniu federalnym.

Od poczatku lat 90. znaczaco zmienila sie struktura turystyki. Widocz-
ne sa takze zmiany w infrastrukturze turystycznej. Ogélna liczba miejsc w
sanatoriach, pensjonatach i domach wypoczynkowych, hotelach, bazach
turystycznych i na letnich obozach jest obecnie mniejsza niz w 1990 roku.
Duzy spadek nastapil w pierwszej polowie lat 90. P6Zniejszy wzrost, wy-
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razny zwlaszcza w ostatnich pieciu latach, dotychczas nie skompensowat

wczesniejszego spadku. Wzrosta natomiast jakos¢ §wiadczonych ustug,

ktéra w wielu hotelach i domach wypoczynkowych nie ustepuje najwyz-
szym $wiatowym standardom.

Zmianom ulegta organizacja turystyki. Powstalo okoto 130 biur tury-
stycznych, zajmujacych sie organizacja wycieczek po obwodzie i poza
jego granice — do pozostatych regionéw Rosji i za granice.

Uwzglednienie Obwodu Kaliningradzkiego na trasach turystycznych
w regionie battyckim i rozw6j turystyki biznesowej sprzyjaly wzrosto-
wi zapotrzebowania na infrastrukture turystyczng o wysokim stan-
dardzie. Znalazto to odzwierciedlenie w gwaltownym wzroscie liczby
hoteli i doméw wypoczynkowych (z 5 w 1990 roku do 83 w 2003 roku)
i odpowiednio liczby miejsc noclegowych. Tylko w latach 2000-2005
w Kaliningradzie otwarto 24 hotele i domy wypoczynkowe z 700 miej-
scami.

Catkowita liczba miejsc noclegowych w Obwodzie Kaliningradzkim
wynosi obecnie 15 tys. Baza noclegowa poprawila sie pod wzgledem ja-
kosciowym. Wiekszosé¢ sanatoriow zostala wyremontowana i wyposazo-
na w nowoczesny sprzet. Zmodernizowano wiele starych hoteli i zbu-
dowano nowe, spelniajace europejskie standardy. Pojawily sie nieduze,
przytulne osrodki wczasowe i dworki. Zmiany w najwiekszym stopniu
objety Kaliningrad, kurorty (Swietlogorsk i Zielonogradsk) i niektore
przygraniczne miasta (Sowietsk, Bagrationowsk).

W ostatnich latach sektor turystyki rozwija si¢ w obwodzie dosy¢ dy-
namicznie. W 2004 roku region odwiedzito 311 tys. turystow, w 2005 roku
— 333 tys., czyli 0 7% wiecej. W poréwnaniu z rokiem 1997 (164 tys.) licz-
ba turystow zwiekszyla sie dwukrotnie. Jednak jest to nadal mniej niz
w 1990 roku (okoto 400 tys. oséb).

W 2005 roku 257 tys. oséb, czyli 77 %, stanowili turysci rosyjscy. Z tego
potowe stanowita turystyka wewnetrzna, druga potowe — turysci z in-
nych regionéw Rosji. Liczba turystéw zagranicznych wyniosta 76 tys.
0s6b (59% z Niemiec, 13% z Polski, 12% z Litwy, 9% z Biatorusi, 6% z kra-
jow skandynawskich, 15% z innych krajéow).

Do rozwojowych i majacych perspektywy naleza nastepujace
kierunki:

L Turystyka uzdrowiskowa (dla mieszkaficow obwodu i innych ro-
syjskich regionow). Jednak 13 istniejacych sanatoriéw wymaga re-
organizacji i rozbudowy bazy leczniczej, w tym szerszego wykorzy-
stania istniejacych zasobéw balneologicznych. Biorac pod uwage
sasiedztwo krajéw UE, w obwodzie moga rozwija¢ sie oddzielne
rodzaje turystyki leczniczej nastawionej na cudzoziemcow.
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II.

II.

IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

Turystyka rekreacyjna (zdrowotna), uwzgledniajac zwiekszenie
popytu na formy odpoczynku nad morzem, powinna rozwija¢ sie
szybciej niz inne galezie turystyki. Rozw¢j turystyki rekreacyjnej
bedzie wymaga¢ znacznych inwestycji w infrastrukture i wydzie-
lenia nowych terenéw pod rozbudowe bazy rekreacyjnej, wiacza-
jac w to budowe domoéw zdrojowych, hoteli-SPA i innych. Moga
rozwingc sie takie kierunki turystyki rekreacyjnej, jak wedkarstwo,
wypoczynek nad jeziorami i na obszarach lesnych.

Turystyka poznawcza, obecnie écisle zwigzana z turystyka senty-
mentalng dla Niemcéw. Dzieki istnieniu wielu zabytkéw i unika-
towych form przyrodniczych, przy odpowiedniej reklamie mozna
przyciagnaé w celach poznawczych turystow z Rosji, a takze z Pol-
ski, Litwy, krajow skandynawskich.

Turystyka biznesowa zwigzana jest z aktywnym rozwojem wsp6t-
pracy miedzynarodowej, obecnoscia duzej liczby spotek typu joint
venture oraz z przeprowadzaniem w obwodzie licznych konferen-
qji, seminariéw i spotkarn.

Rozwj turystyki sportowej powinien stac si¢ bardziej dynamiczny.
Poszczegolne jej dziedziny (jazda konna, sport samochodowy) juz
taki charakter posiadaja. Niewykorzystane tereny daja mozliwosci
rozwoju golfa.

Zaczyna rozwija¢ sie turystyka rowerowa, ktérej popularyzacja
moze by¢ stymulowana budowa Sciezek rowerowych i wlaczeniem
obwodu do miedzynarodowych tras rowerowych.

Turystyka szkolna, ma szanse szybkiego rozwoju dzieki rosnace-
mu zainteresowaniu nauka jezyka rosyjskiego. Juz teraz Rosyjski
Panstwowy Uniwersytet im. I. Kanta przyjmuje grupy studentéw
z Niemiec, Polski, Danii i Szwecji, chetnych do studiowania jezyka
rosyjskiego.

Perspektywiczna jest turystyka ekologiczna, ktéra skupia sie obec-
nie na Mierzei Kuronskiej. W obwodzie jest tez szereg innych
obiektow przyrodniczych, w tym Mierzeja Wislana, rezerwaty
w rejonach Prawdiniskim, Stawskim i Niesterowskim.
Agroturystyka na razie ukierunkowana jest na wypoczynek miesz-
karicow Obwodu Kaliningradzkiego, chociaz istnieje juz okoto 70
gospodarstw agroturystycznych (gléwnie w rejonach Zielonograd-
skim, Polesskim, Stawskim, Niesterowskim), przyjmujacych zaré6w-
no Rosjan, jak i gosci zagranicznych.

Turystyka historyczna opiera si¢ na przeprowadzaniu ré6znych im-
prez jubileuszowych (750-lecie Konigsberga i 60-lecie obwodu, ju-
bileusze innych miast, 300-lecie Wielkiego Poselstwa i inne).
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XL Turystyka tranzytowa w obwodzie moze rozwija¢ sie dzieki jego
polozeniu geograficznemu na drodze gléwnych magistrali tranzy-
towych, taczacych potudniowo-wschodni Battyk z innymi regiona-
mi Morza Baltyckiego. W miare rozwoju transportu i tagodzenia
systemu wizowego rola turystyki tranzytowej bedzie rosnac.

XII.  Duze mozliwosci rozwoju ma niewystarczajaco rozpowszechniona,
turystyka wodna. Powodzeniem moglyby cieszy¢ sie regionalne
i miedzynarodowe szlaki zeglugowe po zalewach: Wislanym i Ku-
ronskim, sptywy Pregola i Pisa z Kaliningradu do Jeziora Wiszty-
nieckiego, trasy miedzynarodowe: ,Maly bursztynowy pierscien”,
,Sredni bursztynowy pierécier” (Rosja-Polska), ,Wielki bursztyno-
wy pierScien’” (Rosja-Polska-Litwa-Biatorus) i inne. Istnieja perspek-
tywy rozwoju jachtingu i zeglarstwa (miejscowosci Pribrieznyj, Ry-
baczij, Morskoje, Zielonogradsk, Swietlyj), rejséw na todziach oraz
kanoe rzekami i kanatami.

W miare rozwoju infrastruktury turystycznej moga rozwijac sie takze

inne jej dziedziny (turystyka ekstremalna, religijna i inne).

Podjete w 2006 roku decyzje o stworzeniu na Mierzei Kuronskiej lokal-
nej wolnej strefy ekonomicznej, a takze strefy rozrywki (prawdopodobnie
w rejonie miejscowosci Powarowka w poblizu Jantarnego) sa waznymi
bodZcami do dalszego rozwoju turystyki na terytorium obwodu.

8.3. Gospodarka komunalno-mieszkaniowa

Charakterystyczna ceche gospodarki komunalno-mieszkaniowej w okre-
sie sowieckim stanowit fakt, ze wiekszo$¢ ludzi (szczegdlnie w miastach)
nie byla wiascicielami mieszkar. Nalezaly one do panstwa albo przedsie-
biorstw. Mieszkania budowalo sie przewaznie ze srodkéw budzetowych
albo przedsiebiorstw i dzielito miedzy ludzi oczekujacych w kolejce,
w ktorej wielu musiato czekac na otrzymanie mieszkania 10, 15, a nawet
20 lat. Wyjatek stanowilo stabo rozwiniete budownictwo spoétdzielcze
(przewaznie w miastach) i indywidualne (na wsi). Oplate za wieksza
czeé¢ ustug mieszkaniowo-komunalnych brato na siebie panistwo (albo
przedsiebiorstwa). W rezultacie budowanie i utrzymanie mieszkan byto
nieoplacalne, a ich standard i jako$¢ ustug mieszkaniowo-komunalnych
niskie.

Nastepstwem przejscia do gospodarki rynkowej byta prywatyzacja
mieszkan i przeniesienie kosztow ich utrzymania na mieszkancow (z wy-
plata dotacji dla niezamoznych obywateli). Obecnie w rekach oséb pry-
watnych znajduje si¢ juz 60% funduszu mieszkaniowego. Budownictwo
pozostaje gtéwnie w gestii nieparistwowych firm budowlanych (na sprze-
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daz) albo os6b prywatnych, a tylko jedna dziesigta nalezy do panistwowych
przedsiebiorstw i organizacji. Budowane mieszkania sa dobrze wyposazone;
$rednia ich powierzchnia to 90-95 m? czyli o 5 m? wiecej niz przecietnie w
FR (w 1990 roku wskaznik ten wynosil tylko 64 m?). Jednak znaczna czesé¢
spoleczeristwa, ktéra potrzebuje mieszkania (wedtug oficjalnych danych
na odbiér mieszkania czeka 34 tys. rodzin), nie posiada wystarczajacych
srodkoéw, by budowac na wlasny rachunek. Rozwigzaniem moégtby by¢
rozw6j budownictwa mieszkaniowego pod kredyt hipoteczny i udziela-
nie gwarantowanych przez panstwo pozyczek mieszkaniowych.

W sytuacji, gdy liczba ludnosci obwodu zmniejszyla sie, dzieki rozwo-
jowi budownictwa mieszkaniowego powierzchnia mieszkalna przypada-
jaca na osobe wzrasta. Podczas, gdy w 1990 roku na osobe przypadato
16,1 m?, to na poczatku 2005 roku — 19,5 m? Jest to mniej niz w Europie
Wschodniej (okoto 30 m?) i mniej niz w FR (powyzej 20 m?).

Poziom wyposazenia mieszkan stopniowo rosénie i zbliza si¢ do $red-
niego w kraju. Roznig sie one tez rodzajami §wiadczonych ustug. W cie-
pla wode zaopatrzone jest 70% mieszkan w obwodzie (Srednio w FR 75%),
w wanne albo prysznic 75% (w FR 65%), w kanalizacje 88% (w FR 70%),
w centralne ogrzewanie — 80% (w FR 75%). 94% mieszkar jest zaopatrywa-
ne w gaz, ale w znacznym stopniu (zwlaszcza na terenach wiejskich) nie jest
to gaz sieciowy, a butlowy. Woda doprowadzona jest do 92% mieszkan.

8.4. Uslugi bankowe i ubezpieczenia

W skiad systemu bankowego regionu, wedlug stanu na poczatek 2005 roku,
wchodzi 12 organizacji kredytowych (wszystkie maja prawo do realizacji
operacji bankowych), 6 filii organizacji kredytowych obwodu, 20 filii mie-
dzymiastowych organizacji kredytowych, z ktérych 5 nalezy do Sbierega-
tielnogo Banka Rossijskoj Federacji (Sberbank Rossii). W Kaliningradzie
dziataja dwa przedstawicielstwa polskich bankéw. W 2006 roku w centrum
regionu otwarto pierwsza zagraniczng instytucje kredytowa — filie , Hansa-
bank” S.A., bedaca firma-cérka Svedbank Group — jednej z przodujacych
tirm finansowych w parstwach battyckich i Skandynawii.

Liczba lokalnych bankéw w obwodzie w ostatnich pieciu latach spad-
ta do 7, ale kapital zatozycielski bankoéw regionalnych wzrést z 342 do
1003 mIn rubli. Od 1998 roku wzrosta takze liczba filii bankéw pochodza-
cych z innych regionéw FR. W latach 2000-2005 liczba filii wzrosta do 5.

Od 1999 roku odnotowano staly wzrost podstawowych wskaznikéw
dzialalnosci bankowej. Zwigkszenie aktywnosci biznesowej poszczegdlnych
przedsigbiorstw i poprawa ich sytuacji finansowej doprowadzity do wzrostu
wielkoéci érodkéw, pozyskanych przez organizacje kredytowe zaréwno od
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0s6b prawnych, jak i fizycznych. Podczas, gdy na poczatku 2001 roku suma
depozytéw (wklad6éw) oséb fizycznych na rachunkach bankowych wynosita
3,6 mld rubli, to na poczatku 2005 roku — 12,9 mld rubli, z czego 10,2 mld rub-
li pozyskat Sberbank Rossii. Filie bankéw z innych miast (Wniesztorgbank,
Alfa-bank, BIN-BANK i inne), nawet bez Sberbanku Rossii, zgromadzity
wiecej oszczednosci od ludnosci, niz miejscowe banki. Prawie jedna trze-
cig stanowia wkiady w walucie zagranicznej.

Wielkoé¢ kredytéw udzielanych przez banki szybko rosnie. Podczas,
gdy w 2001 roku calkowita wysokos¢ udzielonych kredytéw wynosita
1,2 mld rubli, to w 2005 roku — 5,2 mld rubli. Dodatkowo, udziat kredy-
tow diugoterminowych wzrést z 22,6% do 26,2%.

Dane te $wiadczg o wzroscie zaufania klientéw do systemu bankowe-
go. Regionalny system bankowy jest obecnie stabilny. Jednak potrzeby
proceséw inwestycyjnych nie sa w pelni zaspokojone. Duze przedsiebior-
stwa przemystowe i handlowe, rolnictwo i budownictwo nadal odczu-
waja wyrazny brak srodkéw obrotowych, stale poszukuja kapitatu poza
granicami Obwodu Kaliningradzkiego.

W zaistnialych warunkach znaczenia nabierajg duze banki regionalne,
zapewniajgce wszechstronng obstuge przedsiebiorstw oraz dostarczajace
im $rodki obrotowe oraz wspierajace rozw¢éj inwestycjami dlugookreso-
wymi. Regionalne instytucje finansowe obstuguja projekty, realizowane
zgodnie z Federalnym Celowym Programem Spoteczno-Ekonomicznego
Rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego na lata 2001-2010. Dotyczy to no-
wych, duzych projektéw, oczekiwanych w zwigzku z dziataniem nowe-
go prawa o SSE. Szczegélna role w rozwoju regionu powinny odegrac
filie czotowych rosyjskich bankéw, zwigzane z najwiekszymi grupami fi-
nansowo-przemystfowymi Rosji. Moga one odegra¢ role swoistych pomo-
stow ekonomicznych miedzy obwodem i czolowymi przedsiebiorstwami
kraju, zapewniajac doplyw inwestycji do sektora gospodarki.

W obwodzie dziata 6 niezaleznych firm ubezpieczeniowych i 18 filii
o kapitale zatozycielskim w wysokosci 242 mln rubli. W 2004 roku podpi-
saly one 137 tys. polis (w 2000 roku — 94 tys.). Jednak liczba nieobowigz-
kowych polis ubezpieczeniowych spada (42 tys. w 2004 roku w poréw-
naniu z 82 tys. w 2000 roku). Sktadki ubezpieczeniowe wyniosty 873 min
rubli, a wyplaty — 665 mIn rubli (w 2000 roku odpowiednio 261 i 665 mIn
rubli).

9. Sytuacja zdrowotna i ochrona zdrowia

Od poczatku lat 90. finansowanie stuzby zdrowia znacznie zmniejszyto
sie, a wzgledne wskazniki rozwoju ulegly pogorszeniu. Liczba lekarzy
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w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow spadta z 45 do 35, Sredniego me-
dycznego personelu — z 137 do 83 osob, liczba 16zek szpitalnych — ze
143 do 105. Wskazniki te sa znacznie nizsze niz érednie dla Rosji, gdzie na
10 tys. 0s6b przypada 48 lekarzy, 109 os6b sredniego medycznego perso-
nelu i 112 16zek szpitalnych.

Niski poziom zycia duzej czesci populacji, a takze koniecznos¢ dora-
biania kosztem zwiekszenia czasu i intensywnosci pracy, z jednej strony
i wady systemu stuzby zdrowia z drugiej, warunkuja wysoka zachoro-
walnos¢ i Smiertelnoé¢ ludnosci. Wptyw ma na to takze niezadowalaja-
cy stan srodowiska, niezdrowy tryb zycia znacznej czesci ludnosci, brak
profilaktyki, mata popularnosé i niewystarczajacy poziom kultury fizycz-
nej i sportu.

W poréwnaniu z poczatkiem lat 90. zachorowalnoé¢ na podstawowe
schorzenia znacznie wzrosla i nadal rosnie (tabl. 15).

Tabl. 15. Zachorowalno$¢ na podstawowe schorzenia (liczba zarejestrowanych chorych
z postawiong diagnoza) na 1000 oséb

Rodzaje chorob 1992 1998 2005

Ogotem 469,6 583,4 692,5
w tym:
infekcje i choroby pasozytnicze 27,9 421 42,6
nowotwory 43 5,2 8,0
choroby uktadu endokrynologicznego, zaburzenia zywienia,
zaburzenia przemiany materii i uktadu odpornosciowego 19 4.6 7.0
choroby krwi i narzagdow krwiotwoérczych 0,8 1,1 2,3
choroby neurologiczne i organéw zmystéw 47,0 48,9 65,7
choroby uktadu krazenia 8,3 11,8 141
choroby uktadu oddechowego 229,9 231,5 280,6
choroby uktadu trawiennego 11,0 99,2 221
choroby uktadu moczowo-piciowy 20,1 21,6 42,4
choroby skory i tkanki podskoérnej 23,7 30,5 58,5
choroby uktadu miesniowo-kostnego i tkanki facznej 21,1 21,5 30,7
wady wrodzone (wady rozwojowe) 0,6 0,6 3,4
urazy i zatrucia 58,1 46,9 73,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kaliningradzie.
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Poziom zachorowalnosci na choroby uwarunkowane spofecznie (nar-
komania, alkoholizm, choroby weneryczne i AIDS, gruZlica i inne) jest
wysoki. W grupie dyspanseryjnej znajduje sie 1,8 tys. oséb z diagnoza
,narkomania” (w 1990 roku wskaznik ten wynosit 0,7 tys. osob). W 2001
roku w grupie dyspanseryjnej z diagnoza ,alkoholizm i psychozy alko-
holowe” bylo 1,1 tys. os6b. Wedtug oficjalnych danych w zakladach zaj-
mujacych sie profilaktyka i leczeniem gruZzlicy przebywa 2,8 tys. chorych.
Wysoki jest poziom $miertelnosci wéréd niemowlat (w 2005 roku 11 zgo-
néw na 1000 zywych urodzer). W rozwinietych krajach Europy wskaznik
ten wynosi 3-5, w Polsce i na Litwie — 8.

Coraz wieksza jest liczba i udzial inwalidow w skfadzie populagji.
Podczas, gdy w 1990 roku byto ich 21 tys. 0s6b (23 w przeliczeniu na 1000
0sob), to w 2005 roku — 76,6 tysiecy (82 w przeliczeniu na 1000 osé6b).
Przyczynami inwalidztwa sa najczesciej choroby uktadu krazenia (55%),
nowotwory ztosliwe (10%), choroby uktadu migsniowo-kostnego i tkanki
tacznej (8%).

W Obwodzie Kaliningradzkim w 2004 roku przewidywana dlugos¢
zycia wyniosta dla kobiet 69 lat, a dla mezczyzn 55 lat (Srednio w FR od-
powiednio 72 lata i 59 lat). W rozwinietych gospodarczo krajach przeciet-
na dlugos¢ zycia kobiet wynosi od 79 do 84 lat, mezczyzn — 74-78 lat.
W Polsce w 2003 roku odpowiednie wskazniki wynosily 79 i 70 lat, na
Litwie — 781 67 lat.

Z powyzszych powodéw stan stuzby zdrowia w regionie oceniany jest
jako niezadowalajacy i obecnie Rzad Obwodu podejmuje kroki w celu jego
poprawy. Wzorujac sie na przykladzie krajéw najbardziej rozwinietych go-
spodarczo, rozpoczeto restrukturyzacje stuzby zdrowia i zwiekszenie roli
zaktadéw ambulatoryjno-poliklinicznych. Osrodki stuzby zdrowia sg wy-
posazane w nowoczesng aparature diagnostyczng, przeprowadza sie szko-
lenia personelu medycznego. Wieksza wage przyklada sie do efektywnej
organizacji publicznej opieki zdrowotnej. W 2006 roku podjeto decyzje
o utworzeniu wydziatu medycznego na Rosyjskim Parfistwowym Uniwer-
sytecie im. I. Kanta i przeprowadzono pierwsza rekrutacje studentow.

10. Infrastruktura komunikacyjna
10.1. Transport

Transport nalezy do najbardziej perspektywicznych gatezi gospodarki
obwodu. W wiekszosci projektéw rozwoju regionalnego jego rozbudo-
wa jest zaliczana do zadan priorytetowych. Perspektywy i podstawowe
kierunki rozwoju kompleksu transportowego w obwodzie powinny by¢
rozpatrywane przez pryzmat intereséw ogolnorosyjskich. Rozwigzanie



Uwarunkowania fizycznogeograficzne i spoleczno-ekonomiczne rozwoju
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej 133

podstawowych probleméw kompleksu transportowego w Obwodzie Ka-
liningradzkim moze zapewnic¢ stabilne polaczenie z rosyjskim rynkiem
w krajach centralnej i wschodniej Europy i odwrotnie — Rosji z krajami
Europy, Ameryki i innymi. Mozliwy jest tranzyt ogromnych tadunkéw
i przetwoérstwo w obwodzie towaréw przywozonych z innych regionéw
i krajow. Planuje sie takze zwigkszenie liczby przewozoéw pasazerskich.
Wykorzystanie obszaru obwodu w celach transportowych jest korzystne
zaréwno dla Federacji Rosyjskiej, jak i innych krajow (na przyklad nie
majacej dostepu do morza Bialorusi).

Podstawe transportu morskiego stanowi kompleks portowy. Jego
catkowita projektowana moc przetadunkowa wynosi ponad 20 min t
rocznie. Wielkos¢ przetadunkéw w portach obwodu w latach 1999-2005
zwiegkszyla sie ponad 3,5-krotnie i wyniosta 14,6 mIn t, przy czym sa to ta-
dunki importowane i eksportowane do innych rosyjskich regionéw. Por-
ty obwodu potaczone sa regularnymi liniami zeglugowym i promowymi
z Sankt Petersburgiem, Ust-Luga (Obwéd Leningradzki), Ryga (Lotwa),
Klajpeda (Litwa), Sasnitz, Kilonig, Lubeka, Bremerhaven i Hamburgiem
(Niemcy), Kolding (Dania) i innymi.

Port w Kaliningradzie, sktadajacy sie z trzech portéw (handlowy, ry-
backi, rzeczny), jest potaczony z Morzem Battyckim Kaliningradzkim Ka-
natem Morskim o dtugosci 42 km. Szerokos¢ i glebokos¢ kanatu ogranicza
mozliwosci wplywania statkow wielkotonazowych (o wypornosci powy-
zej 20 tys. t) do Kaliningradu. Porty Kaliningradu i kanat nie zamarzaja
zima, co podnosi ich znaczenie dla rosyjskiego handlu zagranicznego.

Najwiekszym portem obwodu, ktéry eksportuje rope, jest komplek-
sowy terminal naftowy ,EUKOIL-Kaliningradmornieft” Spétka z o.o.
Zostat on oddany do eksploatacji w 2001 roku w miejscowosci Izewsko-
je. ,Baltnafta” S.A (firma-cérka , Tatneft” S.A.) bedzie budowa¢ terminal
naftowy w Swiettym.

W Battyjsku w latach 2002-2003 rozpoczeto budowe pasazerskiego,

towarowego i samochodowego terminalu promowego linii Sanki Pe-
tersburg-Battyjsk-Lubeka, a w 2006 roku — towarowego, pasazerskiego
i samochodowo-kolejowego terminalu linii Ust-Luga-Baltyjsk. Trasa ta
bedzie potem przedtuzona do portu Sasnitz (Niemcy).
Porty obwodu obsluguja gltéwnie tadunki eksportowe. W ostatnich la-
tach stanowity one ponad 90% ogélnego obrotu. Sa to nie tylko towary
z innych regionéw Rosji (Uralu, Zachodniej Syberii i Centralnego Okre-
gu Gospodarczego), ale i tadunki z Kazachstanu, Biatorusi i Ukrainy.
W strukturze eksportu dominuja surowa ropa naftowa i produkty nafto-
we (62,7% w 2004 roku).
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Perspektywicznie porty kaliningradzkie moga sta¢ sie jednym z ogniw
rosyjskich korytarzy transportowych, obstugujacych tranzyt tadunkow
z krajow UE oraz panstw regionu Azji i Pacyfiku. Rozpatruje si¢ takze moz-
liwos¢ przyciggniecia do Kaliningradu czesci biatoruskich towaréw ekspor-
towych. W perspektywie nie wyklucza si¢ nawet stworzenia w Obwodzie
Kaliningradzkim wtasnego kompleksu portowego Republiki Biatorusi.

Dlugos¢ drog kolejowych obwodu wynosi 730 km. Wiekszos¢ tadun-
koéw miedzy Obwodem Kaliningradzkim z jednej strony a Litwa i Rosja
— zdrugiej, jest przewozona magistralag Kaliningrad-Czerniachowsk-
Niesterow-Kowno-Mirisk-Moskwa. Od 2002 roku w Czernyszewskoje na
granicy z Litwa budowane jest nowe przejscie graniczne.

Dla Rosji unikatowos¢ sieci kolejowej Obwodu Kaliningradzkiego po-
lega na tym, ze ponad 100 km toréw ma europejska szerokos¢ 1435 mm.
Europejskie tory kolejowe przekraczaja granice obwodu w Mamonowie,
Zeleznodoroznym i Bagrationowsku. Przetadunek towaréw z wagonéw
kolei europejskiej na rosyjskie (szerokos¢ toréw 1520 mm) ma miejsce
w Kaliningradzie na stacjach Czerniachowsk i Dzierzynskaja Nowa. W Ma-
monowie rosyjskie tory przechodza na polska strone do stacji Braniewo.

Najwiekszymi, pod wzgledem wielkosci przeladunkéw, stacjami Ko-
lei Kaliningradzkiej sa Kaliningrad, Czerniachowsk, Sowietsk.

Organizacyjnie sie¢ kolejowa wchodzi w skiad utworzonej w maju
1992 roku Kolei Kaliningradzkiej (Kaliningradskaja Zeleznaja Doroga
— KK) z zarzadem w Kaliningradzie. Od 1 lipca 2003 roku, w zwiazku
z reformq Ministerstwa Linii Komunikacyjnych, KK stata sie spotka ak-
cyjna. Wiascicielem 100% udziatéw jest paristwo.

Transport kolejowy w Obwodzie Kaliningradzkim przewozi tadunki
okoto 5 tys. klientéw. Szczegélne znaczenie maja przewozy eksportowo-
importowe, ptynace do i z portéw obwodu.

Dalekobiezne pociagi pasazerskie tacza Kaliningrad z miastami rosyj-
skimi (Moskwg, Sankt Petersburgiem, Czelabiniskiem, Adlerem), miasta-
mi w krajach WNP (Homlem, Brzesciem, Charkowem, Kijowem, Sym-
feropolem) i w Polsce (Gdynig). Od 15 grudnia 2003 roku wznowiono
pasazerskie potaczenie kolejowe Kaliningrad-Berlin (bezposredni wagon
miedzynarodowego pociggu Kaliningrad-Gdynia). Rozwaza si¢ mozli-
wos¢ utworzenia pasazerskiego polaczenia kolejowego Kaliningrad-Ber-
lin (pociag z trzema wagonami zamiast obecnego bezposredniego wago-
nu), Kaliningrad-Malbork i Kaliningrad-Warszawa.

W obwodzie funkcjonuje sie¢ podmiejskich linii kolejowych. Ruch pod-
miejski jest najbardziej intensywny pomiedzy Kaliningradem i miastami
nadmorskimi — Swietlogorskiem, Zielonogradskiem, Pionierskiem. W
marcu 2004 roku na trasie Kaliningrad-Zielonogradsk-Swiettogorsk za-
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czal kursowag, pierwszy w historii Kolei Kaliningradzkiej, przyspieszo-

ny podmiejski pocigg o podwyzszonym standardzie ,Blekitna Strzata”.

W przysztosci planuje sie uruchomic kolejke elektryczng na trasie Kali-

ningrad-lotnisko Chrabrowo.

Przysztos¢ Kolei Kaliningradzkiej jest Scisle zwigzana ze wzrostem
ilodci towaréw importowanych i eksportowanych przez porty kalinin-
gradzkie. Perspektywicznie rysuje sie takze rozwdj Czerniachowska jako
centrum przetadunkéw kolejowych (miedzy osiami Zachéd-Wschod
i Pétnoc-Potudnie, a takze na osi Pétnoc-Potudnie). Takie centrum byto-
by konkurencyjnym dla dostawy tadunkéw z péinocnych okregéw Ho-
landii, Niemiec i Polski do centrum Rosji (Moskwy). Trasa ta jest tarisza
i szybsza od tradycyjnej trasy przez Brzesc.

Catkowita dilugos¢ publicznych drég kotowych w Obwodzie Kali-
ningradzkim wynosi okoto 4,6 tys. km. Wszystkie one maja twarda na-
wierzchnie, 73% z nich — o podwyzszonym standardzie. Pomimo gestej
sieci, drogi samochodowe pod wzgledem swoich parametréw nie spet-
niaja wymogoéw przy dotychczasowym natezeniu ruchu i wymagaja mo-
dernizacji.

204 km drég ogdlnego uzytku w regionie ma status federalnych droég
samochodowych. Sa to:

* odcinek federalnej drogi samochodowej A-216 Gwardiejsk (od A-229)
— Nieman do granicy z Litwa o catkowitej dtugosci 61,4 km;

* federalna droga samochodowa A-229 Kaliningrad-Czerniachowsk-
Niesterow do granicy z Litwa o catkowitej dtugosci 142,4 km, w tym
zgodnie z parametrami I kategorii technicznej (4 pasy) 35,4 km.

Obwéd Kaliningradzki zajmuje trzecie miejsce w Rosji pod wzgledem

liczby samochodéw osobowych przypadajacych na 1 osobe.

Ulgi, przewidziane prawem o SSE z 1996 roku, pozwalaly nabywac
samochody bez placenia podatku VAT i cla. Dodatkowo, Kaliningradzka
Duma Obwodowa zwolnita miedzynarodowych przewoznikéw samo-
chodowych z ptacenia podatku od zakupu $rodkéw transportu. Dzieki
temu w SSE w Obwodzie Kaliningradzkim oclono ponad 5500 TIR-6w.
Jednakze nowe prawo o SSE w Obwodzie Kaliningradzkim, ktére weszto
w zycie 1 kwietnia 2006 roku, pozwala firmom spedycyjnym przewozic¢
tadunki dwoma trasami: z Obwodu Kaliningradzkiego do Europy i z Ob-
wodu do pozostatych regionéw Rosji, ale nie z pozostalej czesci Rosji do
Europy, jak bylo wczeéniej (90% wszystkich przewozow). Doprowadzito
to do kryzysu w transporcie miedzynarodowym. Kilkaset samochodéw
zostalo aresztowanych przez rosyjskich celnikéw, a pozostali przewoz-
nicy zrezygnowali, obawiajac sie tego samego losu. Jedynym sposobem
legalizacji przewozow byto oclenie samochodéw zgodnie z ogélnorosyj-
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skimi zasadami, ale w takim przypadku clo na siedmioletni i starszy sa-
mochod wyniesie 20-30 tys. euro. Dlatego dla normalizacji sytuacji firmy
przewozowe uwazaja za niezbedne przyja¢ poprawki do ustawy Federal-
nej o SSE w Obwodzie Kaliningradzkim.

Przez terytorium obwodu przechodza dwa odgalezienia paneuro-
pejskich (kreteriskich) korytarzy transportowych, wydzielonych w 1994
roku na II Miedzynarodowej Konferencji Transportowej na Krecie:

* odgalezienie IA Ryga-Kaliningrad-Gdansk (, Via Hanzeatica”) koryta-
rza I Helsinki-Tallin-Ryga-Wilno-Warszawa (,, Via Baltica”);

* odgalezienie IXD Kowno-Kaliningrad korytarza IX Helsinki-Sankt Pe-
tersburg-Moskwa-Ukraina (Kijow).

Odgalezienie korytarza IXD przebiega gléwna magistralg samochodowa

Obwodu — droga federalna Kaliningrad-Czerniachowsk-Niesterow. Od-

cinek Kaliningrad-Talpaki jest jednoczesnie czesciag korytarza IA.

Inna droga federalna — Gwardiejsk-Nieman-granica z Republikg Li-
tewska — jest czescig odgalezienia Ryga-Kaliningrad-Gdarisk korytarza
IA (,,Via Hanzeatica”) (ryc. 17.).

Sposréd regionalnych drég samochodowych szczegélne znaczenie
maja drogi prowadzace do przejé¢ granicznych i miast nadmorskiej strefy

Q Sankt-Petersburg

Helsinki @ Korytarze transportowe

..... | (Via Batltica)
....... IA (Via Hanseatica)
— X

— XD

Miasta
[ ] stolice paristw

L] pozostale

Nazwy
Litwa panstw

Rvga miast

Q Polska 0 100 200 300 km

Ryc. 17. Obwéd Kaliningradzki w systemie transeuropejskich korytarzy transportowych

Zro6dto: Opracowanie wiasne.
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kuracyjnej, zwlaszcza drogi: Kaliningrad-Doroznoje-granica panstwowa
(~berlinka”), Kaliningrad-Bagrationowsk, Gusiew-Olchowatka-granica
panstwowa, Kaliningrad-Swietlogorsk.

Program doskonalenia i rozwoju sieci drég samochodowych Federacji
Rosyjskiej w okresie do 2010 roku ,, Drogi Rosji XXI wieku” przewiduje bu-
dowe i reorganizacje czesci drog federalnych Kaliningrad-Czerniachowsk-
Niesterow-granica z Litwg; Gwardiejsk-Nieman-granica z Litwa.

Modernizowana jest magistrala samochodowa Kaliningrad-Talpaki-
Sowietsk-Czernyszewskoje, ktora bedzie czescig transeuropejskiego ko-
rytarza samochodowego ,, Via Baltica”. Inna modernizowana droga: Kali-
ningrad-granica panstwowa-Elblag w Polsce (,,berlinka”) bedzie czescia
magistrali ,Via Hanzeatica”.

Trwaja dyskusje nad projektem zmiany kategorii drég federalnych
Obwodu Kaliningradzkiego na drogi I kategorii (4 pasy). Inwestycja ta
bytaby finansowana ze srodkéw budzetu federalnego, a takze z funduszy
prywatnych inwestoréw.

W 2006 roku Rzad Obwodu Kaliningradzkiego zatwierdzit program
rozwoju sieci drég samochodowych do 2020 roku na taczng kwote prawie
41 mld rubli. Przewiduje on budowe nowych szybkich magistrali samo-
chodowych i modernizacje juz dzialajacych o catkowitej dtugosci ponad
700 km. Realizacja programu powinna zapewnié, zgodne z europejskimi
standardami, polgczenia transportowe na trasach miedzynarodowych,
przechodzacych przez terytorium obwodu, a takze roztadowac ruch na
drogach prowadzacych do nadmorskich kurortéw. Planuje sie takze zbu-
dowac¢ obwodnice wokét miast przygranicznych, co utatwi przejazdy
tranzytowe w kierunku Polski i Litwy.

Ruch samochodowy przez granice odbywa sie przez miedzynarodo-
we przejécia samochodowe. Na rosyjsko-polskiej granicy sa to przejscia
Bagrationowsk-Bezledy, Mamonowo-Gronowo (,Mamonowo-1") i Gu-
siew-Gotdap; na rosyjsko-litewskiej granicy: Sowietsk-Panemune, Czer-
nyszewskoje-Kibartaj, Morskoje-Nida.

Ze srodkow europejskiego programu TACIS modernizowane sg ist-
niejace i budowane nowe przejécia graniczne. W szczegé6lnosci planuje
sie:

* modernizacje przejécia granicznego , Sowietsk” (wtaczajac w to budo-
we obwodnicy Sowietska i nowego mostu na rzece Niemen);

* budowe nowego przejécia granicznego ,,Czernyszewskoje-Kibartaj”;

* budowe przejécia granicznego ,Mamonowo-Grzechotki” (,Mamono-
wo-2");

* otwarcie przejscia granicznego ,Gusiew-Goldap” dla samochodéw
ciezarowych.
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Prace nad tymi inwestycjami trwaja, a czes¢ roboét jest juz zakonczo-
na. Pod koniec 2003 roku ukoriczono reorganizacje przejscia , Bagratio-
nowsk-Bezledy” na granicy rosyjsko-polskiej. W lipcu 2005 roku oficjal-
nie rozpoczeto budowe nowego przejécia granicznego Czernyszewskoje.
W styczniu 2007 roku Komisja Europejska i Federalna Stuzba Celna Ros;ji
podpisaly memorandum o porozumieniu w sprawie budowy nowego
przejscia granicznego ,Mamonowo-2". W drugim pétroczu 2007 roku
rozpoczela sie budowa przejécia ,Sowietsk-Panemune”.

Ulepszanie magistrali samochodowych i drogowych przejs¢ granicz-
nych zapewni nowoczesne potaczenie obwodu z krajami Europy, bedzie
sprzyjac¢ powiekszeniu liczby fadunkéw i dalszemu rozwojowi turystyki
miedzynarodowej, co ma duze znaczenie dla gospodarki regionalnej.

W Obwodzie Kaliningradzkim istnieja potaczenia autobusowe laczace
regionalne centrum ze wszystkimi miastami: Baltyjskiem, Sowietskiem,
Pionierskim, Swietlogorskiem, Mamonowem, taduszkinem i wielo-
ma miejscowosciami wiejskimi. Znacznymi weztami autobusowymi sa:
Czerniachowsk, Sowietsk, Gusiew, Baltyjsk. Ogétem w 2005 roku funk-
cjonowato 27 linii podmiejskich i 9 dalekobieznych.

Do wielu miejscowosci obwodu autobusy rejsowe nadal nie docieraja.
Szczegodlnie trudna sytuacja jest w rejonach Polesskim, Stawskim, Ozier-
skim, Niesterowskim i innych okregach, do ktérych nie dociera komuni-
kacja autobusowa z Kaliningradu.

Obwéd Kaliningradzki jest potaczony 20 miedzynarodowymi liniami
autobusowymi z Biatorusig, Litwa, Lotwa, Estonig, Polskg, Niemcami.
Wiele biur turystycznych $wiadczy ustugi transportowe dla indywidual-
nych turystéw lub grup wyjezdzajacych do miast wielu krajow Europy,
WNP i krajéw battyckich.

Jedynym cywilnym lotniskiem w Obwodzie Kaliningradzkim jest lot-
nisko Chrabrowo, potozone 20 km na péinoc od Kaliningradu. Ma ono
status lotniska miedzynarodowego i znajduje sig¢ na liscie lotnisk o zna-
czeniu federalnym. Wczesniej podlegalo ono (w tym pas startowy) Mini-
sterstwu Obrony Rosji, jako lotnisko cywilno-wojskowe. Jednak w 2003
roku zostalo przekazane pod kontrole Ministerstwa Transportu Rosji.

Pod koniec lat 90. 78% regionalnego popytu na ustugi lotnicze zaspo-
kajato Kaliningradzkie Pafistwowe Unitarne Przedsiebiorstwo Lotnicze
,Kaliningradavia”. Potem ,Kaliningradavia”, gtéwnie ze wzgledu na zte
zarzadzanie, znalazlo si¢ na skraju bankructwa i w 2001 roku w firmie
wprowadzono zarzadzanie zewnetrzne. W 2002 roku przedsiebiorstwo po-
dzielono na ,Kaliningradavia” S.A. (samoloty, terminal lotniczy, transport)
i Panistwowe Przedsigbiorstwo Unitarne ,Kaliningradavia” (pomieszcze-
nie agencji transportu lotniczego, pas startowy, miejsca postojowe, drogi
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kolowania, obstuga techniczna lotniska). W 2005 roku ,Kaliningradavia”
S.A przemianowana zostata na , KD-avia” S.A.

W lutym 2005 roku ,KD-avia” otrzymata pierwszego Boeinga 737-300
(leasing). Na poczatku marca 2007 roku flota tych samolotow zostata
powiekszona do 12. Pod wzgledem liczby eksploatowanych samolotow
tego typu , KD-avia” zajmuje pierwsze miejsce w Rosji. W 2007 roku pla-
nuje sie zakup jeszcze siedmiu takich maszyn. W 2006 roku spétka po raz
pierwszy w swojej historii przewiozta prawie 600 tys. pasazerow.

Poza ,KD-avia” polaczenia z Kaliningradu maja tez rosyjskie linie:
~Aeroflot”, ,Putkowo” (obecnie GTK ,Rossija”), ,Kubarskie Linie Lotni-
cze”, ,UTAH Air”, ,Sky Ekspress” i inne.

Lotnisko oferuje regularne bezposrednie potgczenia lotnicze z Mos-
kwa, Sankt Petersburgiem, Krasnodarem.

Istnieja takze regularne miedzynarodowe rejsy do Berlina (, KD-avia”),
Warszawy (Polskie Linie Lotnicze LOT), Kopenhagi i Rygi (lotewskie li-
nie lotnicze , Air Baltic”), Homla i Grodna (biatoruskie linie lotnicze ,Go-
melavia”), Miniska (bialoruskie linie lotnicze , Belavia” i ,,Gomelavia”),
Kijowa (,KD-via”).

Lotnisko Chrabrowo zostato wiaczone do Federalnego Celowego Pro-
gramu ,Rozw6j Obwodu Kaliningradzkiego w okresie do 2010 roku”. Za
przebudowe pasa startowego odpowiedzialne jest Ministerstwo Trans-
portu. ,KD-avia” S.A. kontynuuje rozpoczeta w 2004 roku budowe no-
wego dworca lotniczego. Bedzie mégt on obstugiwac, zgodnie ze wspot-
czesnymi europejskimi standardami, jednoczesnie 1 tys. pasazerow.

W 2008 roku na lotnisku planuje sie¢ uruchomienie pierwszego w Rosji
zautomatyzowanego centrum kontroli ruchu lotniczego (o wartosci 435 min
rubli), ktére wejdzie w sklad sieci ztozonej z 13 analogicznych federalnych
centréw. Zamienig one 102 obecne rosyjskie centra kontroli ruchu lotniczego.

Latem 2007 roku na lotnisku , Chrabrowo” przewiduje si¢ otwarcie
kaliningradzkiego aviahubu — lotniczego wezta przesiadkowego, zapew-
niajacego szybkie przesiadanie si¢ pasazeréw (w przypadku lotéw z mie-
dzyladowaniem pasazerowie beda przechodzi¢ odprawe tylko na lotnisku
wylotu) i przew6z tadunkéw na liniach Rosja-Europa i z powrotem. W celu
realizacji tego projektu ,KD-avia” planuje uruchomic¢ regularne rejsy z Ka-
liningradu do Budapesztu, Hamburga, Hanoweru, Diisseldorfu, Mediola-
nu, Monachium, Rzymu, Niznego Nowgorodu, Omska, Samary, Tiumenia
i Ufy. Nastepnie uruchomione zostana loty do Pragi, Londynu, Barcelony,
Kazania, Jekaterynburga, Baku i Astany. Ogoélnie ,KD-avia” planuje uru-
chomi¢ potaczenia na ponad 100 trasach z Rosji do Europy.

Wewnetrzne drogi wodne Obwodu Kaliningradzkiego tworza rzeki
Pregota, Dejma, Matrosowka, Niemonin, Lugowaja, Niemen (graniczny
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odcinek o dltugosci 114 km) i inne, a takze kanaly — Primorski, Polesski,
Czerniachowski, Ozierkowski. Porty rzeczne znajduja sie w Kaliningra-
dzie (z czedcia towarowa w Swietlym) i Sowietsku. Przewozone sa fa-
dunki (gtéwnie wegiel i stal) kierowane do portéw Morza Baltyckiego
i Potnocnego, a takze przez Zatoke Biskajska do Morza Srédziemnego,
Czarnego i Azowskiego.

10.2. Lacznosé

Do dynamicznie rozwijajacych sie gatezi gospodarki Obwodu Kalinin-
gradzkiego naleza facznoéc i telekomunikacja. Strategicznym kierunkiem
rozwoju tego sektora tgcznosci i telekomunikacji jest utrwalenie powia-
zan z ogoélnorosyjska przestrzenig informacyjna przy jednoczesnej inte-
gracji z systemami fgcznosci w Europie.

Gestos¢ sieci telefonicznej w Obwodzie Kaliningradzkim jest nizsza
niz érednio w Rosji. W 2004 roku na 1000 mieszkaricow miast obwodu
przypadato 243,5 telefonéw stacjonarnych (Srednio w Rosji — 256,2), na
1000 os6b z terendw wiejskich — 78,5 (105,5). Jedna trzecia miejscowo-
Sci wiejskich regionu wcigz nie jest stelefonizowana. Aby rozwigzac ten
problem, w wiejskich miejscowosciach Obwodu Kaliningradzkiego za-
ktada si¢ ponad 600 automatéw telefonicznych.

W Obwodzie Kaliningradzkim $wiadczy ustugi 34 miejscowych ope-
ratoréw polaczen telefonicznych. Gtéwny operator, zapewniajacy okoto
trzy czwarte ustug miejscowych potaczen, to Kaliningradzka Filia , P61-
nocno-Zachodniego Telekomu” S.A. Najwiekszymi jego konkurentami sg
,Elektroswiazi” — , WestBatt Telekom” S.A%i ,,Swiazinform” Spétka z o.o.

Miedzymiastowe centrale telefoniczne w Kaliningradzie wykonuja
polaczenia do ponad 3,5 tys. miast i miejscowosci Rosji i krajow WNP.
Potaczenia miedzynarodowe sa realizowane z ponad 200 krajami $wiata.

Polaczenie miedzymiastowe i miedzynarodowe mozna uzyskaé za-
wsze iz dowolnego aparatu, za pomoca szeroko rozpowszechnionych
kart telefonicznych (,,Stuzba 3217, , Dialog”, ,Szukaj-polaczenie”, ,Miro-
tel” i innych).

W obwodzie lepiej niz $rednio w Rosji rozwinieta jest IP-telefonia.
Wedlug ocen ekspertow przypada na nig 10% rynku potaczerr miedzy-
miastowych i miedzynarodowych, podczas gdy w innych regionach nie
zawsze 5%.

* Najwiekszy, niezalezny operator w Kaliningradzie i jedyny niezalezny operator
w Rosji, poza granicami Moskwy i Sankt Petersburga, ktéry posiada wtasng miedzymia-
stowgq centrale telefoniczng. 62% akgji , WestBalt Telekom” od maja 2004 roku nalezy do
moskiewskiego operatora ,Golden Telekom”.
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W oddziatach , Poczty Rosji” Obwodu Kaliningradzkiego znajduje sie
99 uniwersalnych automatéw telefonicznych (30 w miastach i 69 na ob-
szarach wiejskich), z ktérych mozna dzwoni¢ pod kazdy numer w Rosji
iza granice. Oprocz tego z nowych aparatéw mozna przyjmowac roz-
mowy przychodzace. Instalacje automatéw telefonicznych prowadzi sie
w ramach wspélnego projektu Federalnego Paristwowego Przedsiebior-
stwa Unitarnego ,Poczta Rosji”, ,Narodowej Sieci Telefonicznej” S.A.
i ,PéInocno-Zachodniego Telekomu” S.A.

Dla rozwoju telekomunikacji najwazniejsze znaczenie ma stworzenie
szybkich, szerokopasmowych kanaléw transmisyjnych. Jedna z techno-
logii, zapewniajacych taka superszybka tacznosé jest przekaz sygnatow
swiattowodem. W 2004 roku , Rostelekom” S.A. uruchomit facze swiat-
towodowe o diugosci 132 km na odcinku Kaliningrad-Gwardiejsk-So-
wietsk. Zapewnia ono ,szybki” internet, prowadzenie wideokonferencji
i pofaczenia telefoniczne o wysokiej jakosci z kazdaq miejscowoscia w Ro-
sji. W obwodzie stworzono takze cyfrowe facze o dlugosci 560 km, obej-
mujace wszystkie duze miasta i znaczace pod wzgledem ekonomicznym
miejscowosci regionu (wlgczajgc Kaliningrad, Czerniachowsk, Sowietsk
iinne (facze nalezy do ,Kaliningrad-TransTelekom” S.A. systeméw Ro-
syjskich Kolei Paristwowych — RKP). Jest ono czescia gléwnej sieci po-
taczen cyfrowych ,RKP” S.A. od Kaliningradu do Wtadywostoku. La-
tem 2006 roku rozpoczeto eksploatacje systemu Iaczy swiattowodowych
~Jantarenergo” S.A., ktory sieciowo Iaczy (w pierScien) siedem obiektéw
waznych dla energetyki Obwodu Kaliningradzkiego.

Obwoéd Kaliningradzki potaczony jest z pozostalymi regionami Rosji
taczami satelitarnymi, ktérych centrale sa obstugiwane przez ,, Ramsat-
kom” S.A., ,Komin” Spétka z o.0., ,Moskiewski Telekom”, , Teleport TP”
S.A., ,Satis TL-94” S.A.i,Zond-Holding” S.A.

Pod wzgledem zasiegu telefonii komoérkowej Obwoéd Kaliningradzki
zajmuje jedno z czotowych miejsc w Rosji. W pierwszych miesigcach 2006
roku wskaznik pokrycia terenu osiggnal w regionie 100%. Ustugi telefonii
komoérkowej w Obwodzie Kaliningradzkim $§wiadczy siedmiu operatorow
(czterech znich to operatorzy najpopularniejszego inajbardziej rozpo-
wszechnionego standardu telefonii komérkowej — GSM. Liczba ich abonen-
tow na poczatku 2006 roku przekroczyta 900 tysiecy. Czolowym operato-
rem telefonii komérkowej w regionie jest , Wympel Kom” S.A., swiadczacy
ustugi pod handlowa marka ,, Beeline”. Gtéwnymi konkurentami , Ekstel”
na rynku GSM sa ,,Mobilnyje Telesistemy” (MTS) i ,Megafon”.

Koleje Kaliningradzkie w 2004 roku stworzyly wlasny system cyfro-
wej radiokomunikagcji o standardzie europejskim — GSM-R. W Rosji do-
tychczas nie ma analogicznych projektow.
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Ustugi dostepu do sieci Internet w Obwodzie Kaliningradzkim $wiad-
czy jedenascie firm-dostawcéw. Najwiekszymi, pod wzgledem liczby
klientéw, dostawcami internetu na obszarze obwodu sa firmy ,TiS-
dialog”, ,Elektroswiaz” Obwodu Kaliningradzkiego (handlowa marka
,Baltnet”), ,Gazkomplekttelekom” (GazInternet), ,WestBalt Telekom”
(ByteCity). Rozwija sie tez dostep do Internetu z wykorzystaniem tech-
nologii asymetrycznego dostepu ADSL. Szereg operatoréw (,, TiS-dialog”
i ,Gazkomplekttelekom”) dazy do zbudowania irozszerzania ogélno-
miejskich sieci Ethernet.

Telewizja Kaliningradzka powstata 25 czerwca 1958 roku. Pierwszy
cykliczny program telewizyjny zostal nadany 7 sierpnia 1958 roku. Cen-
trum telewizyjne zlokalizowano na Sowieckim Prospekcie, a studio tele-
wizyjne przy ulicy Basiejnoj.

Trzy kanatly telewizyjne nadaja na falach UHF: 4. (Spoteczna Telewizja
Rosyjska — ORT), 6. (Niezalezna Radiowo-Telewizyjna Kompania — NTRK
,Kaskada”) i12. (Panstwowa Radiowo-Telewizyjna Kompania — GTRK
,Kaliningrad”), retransmitowane s3 programy kanatu ,Rosja” (RTR).

Na falach decymetrowych nadaja Radiowo-Telewizyjna Kompania
RTK ,Wydmy” (27. kanat, retransmitowany jest kanat , Kultura”), GTRK
,Kaliningrad” (30. kanat), NTRK , Kaskada” (34. kanat), NTV-Kalinin-
grad (39. kanat), kanat telewizyjny ,Premier” (49. kanat).

Wielorodzinne osiedla Kaliningradu w znacznej czesci objete sa siecia-
mi telewizji kablowej. Sieci kablowe obejmuja takze inne miasta obwodu
(Battyjsk, Gwardiejsk, Gusiew, Zielonogradsk, Pionierskij, Swietlyj, So-
wietsk, Czerniachowsk).

Niestety, wschodnie rejony obwodu dotychczas nie zostaly objete
w wystarczajacym zakresie zasigegiem telewizyjnym. Dla zapewnienia
pelnego zasiegu federalnych programoéw telewizyjnych planuje sie zbu-
dowanie w Kaliningradzie nowego masztu radiowo-telewizyjnego o wy-
sokosci przynajmniej 250 m. W 2004 roku w miejscowosci Wiesietowka
w Rejonie Czerniachowskim zamontowano nowy nadajnik, dzieki kto-
remu ponad 100 tys. widzéw wschodniej czesci obwodu moze ogladac
GTRK ,Kaliningrad” i kanat , Kultura”. Pod koniec 2005 roku na wiezy
centrum przekaznikowego w Kaliningradzie zainstalowano nowgq ante-
ne, ktéra pozwolila znacznie udoskonali¢ transmisje IV kanatu.

W Obwodzie Kaliningradzkim mozna odbiera¢ audycje radiowe
~Spolecznego Rosyjskiego Radia” (ORR). Poprzez facze kablowe nada-
je ,Radio Jantar”, ktore retransmituje takze ,Radio Rosji”. Dziata kilka
stacji radiowych nadajacych na falach krétkich — ,Europa plus”, ,Rosyj-
skie Radio”, ,LOVE-Radio”, ,Radio-Szanson-Kaliningrad”, , OK-Radio”,
»,Nasze Radio”, ,,Autoradio”, ,Radio Monte Carlo”, ,Battyk Plus” i inne.
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Najwiekszym operatorem tacznosci pocztowej w Obwodzie Kalinin-
gradzkim jest Zarzad Federalnej Lacznosci Pocztowej Obwodu Kalinin-
gradzkiego. Dzialaja spotki kurierskie UPS, DHL i inne.

Obecnie Federalna Agencja Lacznosci (FAL) wspélnie z Administracja
Obwodu Kaliningradzkiego wykonuje cztery duze projekty w dziedzinie
telekomunikagji. Jest wéréd nich: stworzenie terytorialnego systemu in-
formacyjnego (TSI), zawierajacego czes¢ dotyczaca obwodu, zautoma-
tyzowany system regionu i dwa elementy zewnetrzne: wspoétdziatanie
z federalnymi organami wladzy wykonawczej i wspélpraca z miedzyna-
rodowymi systemami informacyjnymi, przede wszystkim, z krajéw UE.
Projekt ten jest realizowany w ramach Federalnego Celowego Programu
»Elektroniczna Rosja”. Dzieki TSI w Obwodzie Kaliningradzkim, jako
pierwszym w kraju, bedzie wprowadzany w zycie system elektronicz-
nego paszportu zagranicznego, zawierajacego dane biometryczne wtas-
ciciela oraz elektroniczny obrét dokumentéw, co pozwoli na przykltad
przyspieszy¢ przeptyw ladunkéw tranzytowych przez terytoria sasied-
nich panstw. Kaliningradczycy beda mogli korzystac¢ takze z ustug tele-
medycyny, ksztalcenia na odleglos¢, e-handlu informacyjnego itd.

Z programem tym zwigzana jest takze organizacja na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego centrum telemedycznego. Centrum bedzie wiaczone
w struktury medycznego centrum zarzgdzania Prezydenta Rosji.

FAL zamierza takze wprowadzi¢ w Obwodzie Kaliningradzkim, w ra-
mach projektéw pilotujacych, podsystemy telekomunikacyjne dla stuzb
celnych i migracyjnych.

W celu realizacji projektow telekomunikacyjnych przewidziano utoze-
nie na dnie Morza Baltyckiego swiattowodowej linii Kaliningrad-Sankt
Petersburg.
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Tadeusz Palmowski

Perspektywy rozwoju wspotpracy
transgranicznej pomiedzy Obwodem
Kaliningradzkim a pélnocno-wschodnia Polska

1. Wstep

Decyzja wielkich mocarstw, podjeta podczas konferencji w Teheranie
i potwierdzong w Poczdamie, Prusy Wschodnie zostaly podzielone
w roku 1945 na dwie czesci: polska, obejmujaca potudniowa czesé daw-
nych Prus Wschodnich i péinocng czeéé rosyjska, ktéra przybrata po
wojnie nazwe Obwodu Kaliningradzkiego. Obwé6d stanowi nadbattycka
eksklawe nalezaca do Rosji, graniczaca jedynie z Polska i Litwa. W obu
czeéciach wprowadzono nowy podzial administracyjny. Na terytorium
przytaczonym do Polski utworzono wojewédztwo olsztynskie, a czes¢
obszaru bylych Prus Wschodnich wiaczono do woj. biatostockiego oraz
gdanskiego. Po reformie podzialu administracyjnego w 1975 roku te-
rytorium to znalazlo sie¢ w granicach wojewédztw olsztyriskiego, su-
walskiego i elblaskiego, a po zmianach administracyjnych w roku 1999
prawie w calosci weszlo w sklad nowo utworzonego wojewoédztwa
warminisko-mazurskiego.

Zasieg geograficzny przyjetego do badan terytorium pogranicza pol-
sko-rosyjskiego obejmuje po stronie rosyjskiej caly Obwéd Kaliningradz-
ki. Jest on nieduzy powierzchniowo i przylega do granicy polskiej. Po
drugiej stronie granicy do badan przyjeto wojewddztwo warmirisko-ma-
zurskie. Wyznaczony w ten sposéb obszar prawie dokladnie pokrywa sie
z terenem dawnych Prus Wschodnich. Takie zatozenie metodologiczne
ulatwia takze zebranie niezbednej dokumentacji, w tym statystycznej, dla
obszaru pogranicza polsko-rosyjskiego.

2. Geneza Obwodu Kaliningradzkiego

Kaliningrad — rosyjska eksklawa potozona nad Baltykiem, sasiadujaca
z Polska i Litwga, stanowi kuriozum polityczno-prawne na skale $wiato-
wa. Nie ma ona w gruncie rzeczy zadnego statusu prawno-miedzynaro-
dowego i wlasciwie nie mozna jej zdefiniowac.
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Krélewiec (Konigsberg) po raz pierwszy znalazt sie¢ w rekach Rosji
w potowie XVIII wieku podczas wojny siedmioletniej (1756-1763). W 1755
roku caryca ElZbieta ogtosita Prusy Wschodnie prowincja rosyjska nazwa-
na Nowa Rosja. Krol pruski pogodzit sie z my$la o utracie tej prowingji,
kiedy to w roku 1762 niespodziewany, a korzystny dla niego zwrot w sy-
tuacji miedzynarodowej zwrécit mu te ziemie (TGM, nr 10/1961). Drugi
raz w 1945 roku Krolewiec wraz z arbitralnie okreslonym zapleczem zo-
stal przejety przez ZSRR bez sankcji prawnej (brak traktatu pokojowego
z Niemcami). Na konferencji w Poczdamie po klgsce Niemiec strony zwy-
cieskie zgodzily sie¢ oddac¢ Krélewiec pod zarzad Zwigzku Radzieckiego
— do czasu podpisania formalnego porozumienia miedzynarodowego,
w ktérym zostanie ostatecznie okredlony status tego obszaru. W zwigzku
z zimng wojng miedzynarodowa umowa z Niemcami podpisana zostala
dopiero w roku 1990, kiedy to Niemcy zrzekly sie pretensji do tego teryto-
rium. Mimo to zwierzchnictwo Niemiec nie zostato formalnie przekazane
zadnemu innemu panstwu (M. Pacuk, T. Palmowski, 1998).

Po wysiedleniu Niemcéw Obwéd Kaliningradzki az do roku 1991 po-
zostawal zamkniety dla cudzoziemcéw, byl catkowicie odizolowany od
Zachodu. Polaczenia lotnicze prowadzily wytacznie w kierunku wschod-
nim, do portu zawijaly tylko statki radzieckie, a wiele miedzynarodo-
wych szlakéw kolejowych i drogowych urywalo sie na granicy z Polska.
Sytuacja taka uwarunkowana byla strategicznym znaczeniem obwodu
jako miejsca stacjonowania floty battyckiej ZSRR oraz sit ladowych i po-
wietrznych nalezacych do tzw. ,drugiego rzutu”.

Do konca lat osiemdziesigtych Obwoéd Kaliningradzki, stanowiac
najbardziej na zachéd wysunietg i silnie zmilitaryzowana czes¢ RFSRR,
oddzielong od niej terytoriami republik wchodzacych w sktad jednego
panstwa federacyjnego, pozostawal tematem tabu tak, jak gdyby ,nie ist-
nial” na mapie politycznej. Sytuacja tego obszaru zaczela sie¢ gwattownie
zmienia¢ na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych. Roz-
pad ZSRR sprawil, ze region, ktéry przez dziesieciolecia byl zamknieta
baza wojskowg, ponownie znalazt si¢ w centrum dyskusji politycznych.
Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe obwdd zostat oddzielony od
Rosji najpierw jednym, a nastepnie kilkoma panstwami (Lotwa i Biato-
rus). Ostateczne wydzielenie obwodu uksztaltowalo sie 8 grudnia 1991
roku, gdy przestat istnie¢ ZSRR.

3. Funkcja militarna

Obwéd Kaliningradzki nalezal do najbardziej zmilitaryzowanych regio-
néw Rosji. Od 1993 roku liczbe okretow Floty Battyckiej zmniejszono trzy-
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krotnie, a liczebnos¢ sktadu osobowego floty — o0 40%. Flota Battycka i1l
Armia Gwardyjska opuscily w Obwodzie Kaliningradzkim 17 miaste-
czek wojskowych. Likwidacji uleglo tez lotnisko wojskowe na Mierzei
Wislanej. Baltyjsk — obok Sankt Petersburga — stanowi nadal gtéwna
baze morska Rosji na Battyku. W 1994 roku utworzono w Kaliningra-
dzie specjalny okreg obronny, bedacy proba przeformowania sit zbroj-
nych Rosji na zasadzie terytorialnej. Wczeéniej caly obwod wchodzit
w skiad Nadbaltyckiego Okregu Wojskowego — organizacji o charak-
terze wyraznie zaczepnym. Od czerwca 1998 roku, po zainstalowaniu
w Kaliningradzie ruchomych systeméw antyrakietowych S-300PS, rejon
ten nalezy do najbardziej strzezonych w Rosji. Gubernator Kaliningradu
zapowiedzial w styczniu 2001, ze liczba zolnierzy w obwodzie zmniej-
szy sie w 2003 roku z 25 tys. do 16 tys. Jednak w zwiazku z przyjeciem
Polski i krajow baltyckich do NATO rosyjscy generalowie podkreslaja,
iz rola militarno-strategiczna Obwodu Kaliningradzkiego jest dla Ro-
sji o wiele wazniejsza niz jego znaczenie gospodarcze (P. Jendryszczyk,
1997). Podczas wielkiej parady wojskowej w Dniu Zwyciestwa 9 maja
2006 roku po raz pierwszy zaprezentowano w Kaliningradzie zestawy
,Grad”, ,Huragan” i zmodernizowany zestaw rakietowy , Toczka-M".
W czasie wizyty prezydenta W. Putina w Battyjsku 10 wrzednia 2006
roku zapadta decyzja o przebazowaniu z Kronsztadu do Baltyjska do
2008 roku dywizjonu okretéw podwodnych. Zapowiedziano takze
zwiekszenie jego liczebnosci. Rosyjska Flota Baltycka posiada dotych-
czas dwa okrety podwodne projektu 877 (Warszawianka). Do korica
roku 2006 ma otrzymac jednostke nowej generacji ,Sankt Petersburg”,
projektu 677.

Szacuje sig, ze obecnie 10% mieszkaricow obwodu to wojskowi i ich ro-
dziny, polowa terytorium i 30-40% gospodarki tego obszaru zwigzanych
jest z wojskiem i tym samym bezposrednio uzaleznionych od stopnia fi-
nansowania z budzetu panstwa.

Funkcjonowanie istniejacych baz wojskowych, poligonéw i komplek-
sOw magazynowych powoduje szereg probleméw w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska oraz sferze socjalno-ekonomicznej. Giéwne problemy
ekologiczne zwigzane sg z przechowywaniem i utylizacja amunicji oraz
przestarzatego sprzetu wojskowego. Duze niebezpieczeristwo stwarzaja
arsenaly, bazy i magazyny zlokalizowane w bliskim sgsiedztwie miasta
Kaliningrad. Bezposrednie zagrozenie dla miasta i jego mieszkaricow po-
glebia fatalny stan techniczny magazynéw i czesto niezgodne z przepisa-
mi warunki przechowywania amunicji.

Brak mieszkari dla wojskowych, rezerwistéw i ich rodzin wplywa
negatywnie na nastroje wéréd zotnierzy i oficeréw. Na budowe rocznie
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ponad 5 tys. mieszkari brakuje srodkow budzetowych. W ciggu najbliz-
szych dwdch lat oficerowie floty maja otrzymac 1,5 tys. nowych mieszkan
w Kaliningradzie. Napiecie poteguja tez opdznienia w wyplatach pen-
sji. Konsekwencja tego byla utrata wielu najbardziej wykwalifikowanych
i energicznych specjalistow. W marcu 1998 roku uruchomiono specjalne
centrum, gdzie byli wojskowi zdobywaja nowe cywilne zawody. Pierw-
sza grupa 245 absolwentéw zdobyla uprawnienia w takich specjalnos-
ciach jak manager przewozéw miedzynarodowych, manager przemystu,
handlu oraz farmer (E. Poljakow, 1999). W roku 1999 stuchacze centrum
rozpoczeli szkolenia na Bornholmie. Prowadzenie gospodarstw rolnych
i przetworstwo rybne wedlug standardéw europejskich to nowe do-
Swiadczenia zdobywane przez bytych wojskowych w Danii dzieki §rod-
kom finansowym Unii Europejskiej (E. Poljakow, 1999).

4. Kaliningrad jako wezel transportowy
4.1. Porty i zegluga

Eksklawowe potozenie spowodowalo, ze Obwéd Kaliningradzki jest uza-
lezniony od funkcjonowania powigzan komunikacyjnych. Najwazniejsze
powigzania obwodu wigza sie ze sprawnym wykonywaniem przewozow
przez transport morski, kolejowy i drogowy, lotniczy i zegluge srédlado-
wa.

Port w Kaliningradzie nie zamarza nawet w czasie najbardziej suro-
wych zim, dlatego dostepny jest dla zeglugi przez caly rok. Jego otwarcie
dla zeglugi miedzynarodowej nastapilo dopiero w 1991 roku. Po odzy-
skaniu niepodleglosci przez Litwe w roku 1994 roku port zostal odcie-
ty od swojego naturalnego zaplecza, jakim sa tereny Bialorusi i Rosji.
Odlegtos¢ od najblizszego obwodu Rosji (pskowskiego) droga kolejowa
wynosi 600 km, droga morska do portu rosyjskiego w Sankt Petersburgu
1100 km.

Port zlokalizowano w dolnym odcinku rzeki Pregoly przy ujéciu do
Zalewu Kaliningradzkiego, w odlegtosci 43 km od morza. Pierwszy od
strony Baltyku odcinek kanatu zeglugowego o dtugosci ponad 20 km do
miejscowosci [zewskoje ma szerokos¢ 80 metréw i glebokos¢ 10 m. Po-
zwala to na swobodne przeptywanie po nim dos¢ duzych statkéw o wy-
pornosci do 25 tys. ton. 9 listopada 2000 roku w Izewskoje — niewielkiej
osadzie nad kanatem zeglugowym w poblizu Swietlego — firma ,tuko-
il-Kaliningradmornieft” uruchomita nowy terminal przetadunkéw naf-
towych o rocznej wydajnosci 690 tys. ton, w tym surowej ropy naftowej
— 600 tys. ton. W nowym terminalu zbudowano zbiorniki (o pojemnosci
80 tys. ton) na rope naftowa i benzyne. Od strony ladu doprowadzono
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linie kolejowq ze stanowiskami do przeladunku ropy. Docelowa wydaj-
nos¢ calej inwestycji ma wynosic¢ 1540 tys. ton rocznie.

Pozostata czes¢ kanatu Baltyjsk-Kaliningrad posiada glebokos¢ 9 m.
Szerokos¢ kanatu wynosi od 50 do 90 m. Tu réwniez planuje sie dalsze
prace poglebiarskie i modernizacyjne. Przy wejsciu z morza do kanatu
usytuowal si¢ awanport Kaliningradu-Battyjsk, jedna z gtéwnych baz
floty wojennej Rosji na Battyku.

Port w Kaliningradzie sklada sie z kilku niezaleznych od siebie jed-
nostek organizacyjnych. Najwazniejsze z nich to morski port handlowy,
port rybacki i port rzeczny. Pozostale, wazniejsze jednostki to baltycka
kompania przeladunkowa ropy, portowa baza przetadunkoéw ropy i ele-
wator. Porty rybackie zlokalizowano takze nad otwartym morzem w Pio-
niersku i przy kanale zeglugowym w Swietlym. W Baltyjsku od dawna
funkcjonuje Balttycka Kompania Przetadunkowa ropy (BNK), gdzie rocz-
nie przeladowuje sie 1,5 mIn m® przetworéw ropy naftowej.

Morski port handlowy zajmuje 80 ha (powierzchnia ladowa), posiada
3017 m nabrzezy z dwudziestoma dwoma uniwersalnymi stanowiskami
do cumowania statkéw, w tym 3 dla roztadunku zboza. Powierzchnia
skltadowa (facznie z magazynami i chfodniami) wynosi okoto 240 tys. m?.
Elewator moze jednorazowo przyjac 46 tys. ton zboz.

Terminal kontenerowy, z nabrzezem o dtugosci 811 m, posiada dwa
stanowiska do obstugi statkéw ro-ro. Dwa kryte sklady zajmuja tacznie
powierzchnie 22 tys. m? Do terminalu prowadzi polaczenie drogowe
i kolejowe.

Na terenie portu handlowego znajduje sie takze terminal zatadunko-
wy wegla, koksu i rud o pow. 49 tys. m? (7 stanowisk dla statkéw) oraz
terminal do przetadunku tadunkéw sypkich, takich jak zboza czy cukier.
Na przyszte inwestycje portu zarezerwowano 36 ha terenu potozone przy
kanale zeglugowym, cztery kilometry ponizej dzisiejszej lokalizacji portu
handlowego.

Port rybacki utworzony zostal w roku 1947 na terenie dawnej przystani
do przetadunkéw drewna. Jego budowa i rozbudowa trwata do potowy
lat siedemdziesiagtych. Port obstugiwat dalekomorska i przybrzezna flote
rybacka. W zwigzku z kryzysem ryboléwstwa i drastycznym zmniejsze-
niem sie floty rybackiej stacjonujacej w Kaliningradzie, a co za tym idzie,
spadkiem przetadunku ryb, port przystosowany zostal do obstugi r6z-
nego rodzaju tadunkoéw, w tym sypkich i ptynnych. Czes¢ ladowa portu
zajmuje 114 ha, Iaczna dltugos¢ dwoch nabrzezy wynosi 3,1 km. Znajduje
sie tu 30 stanowisk cumowniczych. Na terenie tego portu znajduje sie
sie¢ drég oraz 13,5 km linii kolejowych o rozstawie toréw 1520 mm. Port
jest przygotowany do obstugi 650 statkéw i ponad 25 tys. wagonéw ko-
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lejowych rocznie. Poza obstuga ryboléwstwa, przeladowuje sie tu m.in.
drobnice w kontenerach, zywnos¢ i nawozy sztuczne. Do portu rybackie-
go w Kaliningradzie przynalezy takze niewielki port rybacki Pioniersk
polozony nad otwartym morzem. Obstuguje on mate i srednie jednostki
rybackie potawiajace gléwnie na Baltyku.

Kaliningradzki port rzeczny specjalizuje si¢ w obstudze niewielkich
statkow morsko-rzecznych i barek érédladowych, dysponuje nabrzezem
o dtugosci 201 m. W sklad portu rzecznego wchodzi réwniez niewielki
port w Sowietsku nad rzeka Niemen i nabrzeze w Swietltym. Port spe-
cjalizuje sie w przetadunkach wegla, koksu, materiatéw budowlanych
oraz zboza. Stad dostarczano do Polski wegiel, a koks do krajéw skan-
dynawskich. Podstawowe tadunki ptynace przez port w Kaliningradzie
w imporcie to zboza, cukier, owoce cytrusowe, mrozone mieso, metale
i drobnica. W eksporcie przewaza wegiel (w ostatnich latach zmniejszy-
ly sie jego dostawy dostarczane z Kemerowa i Zagtebia KuzZnieckiego),
koks, ruda, drewno (tarcica i papieréwka), celuloza, nawozy i alumina.
Gléwne kierunki przewozu w relacjach importowych to porty Niemiec,
Francji, Szwecji, Kuby, Belgii, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.
W eksporcie tadunki kierowane sg przede wszystkim do Niemiec, Hi-
szpanii, Francji i Szwegji.

Wedlug zalozen projektowych w portach Kaliningradu mozna rocznie
przetadowywac 16,4 mIn ton towaréw (przy przetadunkach kontenerow
150 tys. TEU). Jednak faktyczne obroty w roku 2000 wynosity 4,5 min ton,
z czego przetwory ropy naftowej stanowity 24 %, nawozy mineralne 20%,
wegiel i koks 19%, metale i ztom metalowy 10%, przetwory rybne 7%.
W morskim porcie handlowym przetadowano w roku 2000 tylko
3,4 mIn ton tadunkéw, co stanowilo zaledwie 40% jego aktualnych
mozliwoséci przeladunkowych. Moce przeladunkowe portu rybackiego
w tym samym roku byly wykorzystane tylko w 10%, a rzecznego 0,7%
(140 tys. ton przy mozliwosci 2 mln ton)".

Tak drastycznie niskie przeladunki Kaliningradu i przegrywanie
z konkurencyjnymi portami sasiednich parstw baltyckich i Sankt Peters-
burgiem zwigzane bylo nie tylko z polityka taryfowa paristw sasiednich,
lecz i ze znacznie lepszym wyposazeniem w infrastrukture i suprastruk-
ture portéw litewskich, totewskich, estoriskich i polskich.

Inne czynniki hamujgce prawidlowe funkcjonowanie portéw obwodu
to niestabilne i czesto zmieniajace sie przepisy federalne dotyczace prze-
wozow tadunkéw, odpraw granicznych i celnych, stale zmiany zasad

! Catkowite przeladunki wszystkich portéow Kaliningradu wynosily w roku 2002 —
9,9 mIn ton, w 2003 r. — 12,7 mln ton, w 2005 — 14,6 mln ton.
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i warunkow organizacyjnych dotyczacych przewozéw tranzytowych
i dlugotrwate przestoje wagonéw na granicy z Litwa i Biatorusia.

Morska doktryna Federacji Rosyjskiej do 2020 roku — podpisana przez
prezydenta W. Putina 27 lipca 2001 r. — zaktada m.in. stworzenie warun-
kéw dla rozwoju stabilnej wspétpracy gospodarczej z paristwami regionu
Morza Baltyckiego i rozw¢j battyckiej infrastruktury portowej. Dla Ob-
wodu Kaliningradzkiego doktryna deklaruje zapewnienie bezpieczen-
stwa gospodarczego i militarnego oraz rozwdj komunikacji morskiej.

Wedlug ocen specjalistow Rosja powinna posiada¢ nad Baltykiem
porty o zdolnoéci przetadunkowej 120-160 mIn ton rocznie. W zwigzku
z tym podjeto decyzje o rozbudowie istniejacych i budowie nowych por-
tow. Program rozwoju zaklada, aby wszystkie tadunki importowe i eks-
portowe mogly by¢ obstugiwane przez wiasne porty?.

Porty kaliningradzkie, zgodnie z planami opracowanymi w Moskwie,
maja stac sie duzym zespotem z jednym kierownictwem i wspdlna admi-
nistracja. Zapleczem dla Kaliningradu sa tereny Bialorusi i Rosji. Jednak
naplyw tadunkéw z tych obszaréw utrudniajg bariery w postaci granic
panstwowych. Na optacalnos¢ przewozoéw do Kaliningradu miaty do
niedawna wplyw niekorzystne dla obwodu warunki taryfowe. W poli-
tyce taryfowej Litewskich Kolei Zelaznych dla klajpedzkiego i wszyst-
kich innych kierunkéw, oprécz kaliningradzkiego stosowano obnizone
wspotczynniki od 0,116 do 0,136, dla kaliningradzkiego 0,24 (np. dla me-
tali kolorowych i przetworéw ropy naftowej 0,12 przez Klajpede, przez
Kaliningrad 0,21). Roczne straty z tego tytutu wynosity np. w roku 1999
— 22 min dolaréw.

17 wrzesnia 2001 roku stronie rosyjskiej udalo sie wynegocjowaé
z Litwinami nowe porozumienie o wlaczeniu dodatkowo, uwzglednia-
jac artykuly 5 i 7 umowy miedzy Rzadem Federacji Rosyjskiej i Rzadem
Republiki Litewskiej ,,O diugoterminowej wspétpracy Obwodu Kalinin-
gradzkiego FR i regionéw Republiki Litewskiej”, artykutu o jednakowym
poziomie taryf przy przewozach tranzytowych po drogach Litwy w kie-
runku Klajpedy i Kaliningradu. Porozumienie to w sposéb znaczacy
zwiekszylto optacalnosé przewozéw tranzytowych przez porty obwodu.

Plany rozwoju obwodu zaktadajg stworzenie z Kaliningradu duzego
wezla transportowego, ktérego porty beda konkurencyjne w tej czesci
Battyku.

Czes¢ portu wojennego w Baltyjsku przeznaczono pod budowe cywil-
nego portu gtebokowodnego. Nowy port w Battyjsku, o powierzchni (la-

2 Wielkos¢ tranzytu plynaca przez porty Finlandii do Rosji wynosi 6 min ton; Litwy,
Lotwy i Estonii — 47 mlIn ton rocznie.
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dowej) 52 ha, usytuowany po stronie zalewu na pétwyspie Wostocznyj,
wyposazany jest w nowoczesng infrastrukture i suprastrukture pozwa-
lajaca na sprawna obstuge proméw, w tym proméw pasazersko-samo-
chodowych, kolejowych i innych jednostek do 40 tys. ton. Temu stuzyt
bedzie budowany nowoczesny terminal kolejowy. Nowy terminal pro-
mowy dostosowany jest przede wszystkim do obstugi promu ,Georg
Ots”, ktory regularnie ptywa na trasie Sankt Petersburg-Baltyjsk. Poza
terminalem promowym w porcie zlokalizowane beda terminale do prze-
tadunku drobnicy, ptynnych tadunkéw chemicznych i przetworéw ropy
naftowe;j.

Lokalizacja portu w Baltyjsku znacznie skrécita droge z pelnego morza
do nabrzezy portowych, a tym samym wplyneta na obnizenie kosztéw
przewozu. Roczna wielko$¢ przetadunkéw w tym porcie wedlug zatozenr
projektowych ma wynosi¢ 34 mln ton, w tym udzial przetworéw ropy
naftowej 20 mIn ton. Jezeli projekt nowego portu Wostocznyj uda sie
w calosci przeksztalci¢ w rzeczywistos¢ to Battyjsk, dotychczasowy awan-
port Kaliningradu, moze stac sie jego gtéwnym portem.

Dodatkowo, aby zwigkszy¢ strumiefi tadunkéw oraz rentownosc¢
i konkurencyjnos¢, oplaty portowe w Kaliningradzie (i Sankt Petersbur-
gu) obnizono do 1/10 stawki bazowe;j.

Od 1997 roku statek ro-ro zawijajacy do Morskiego Portu Rybackiego
w Kaliningradzie utrzymuje regularne potaczenie z Kilonia, Arhus i Tal-
linem. Przewozi trajlery, kontenery, drobnice i tadunki pozagabarytowe.

20 sierpnia 2001 roku Rosjanie uruchomili potaczenie promowe na
trasie Sankt Petersburg-Kaliningrad-Kilonia. Obstuguje je statek , Trans-
Russia”?. Dla linii tej przewidziano wiele rzadowych priorytetéw. Linia
promowa z Sankt Petersburga do Kaliningradu jest nie tylko alterna-
tywnym rozwigzaniem komunikacyjnym, uniezalezniajacym obwoéd od
~Kaprysow sgsiadow”, posiada takze duze znaczenie strategiczne, gdyz
na pokladach promu przewozi sie, oprocz tadunkéw cywilnych, takze
elementy techniki bojowej i zaopatrzenia dla wojska rozlokowanego na
terenie obwodu. Potaczenie morskie Sankt Petersburg-Kaliningrad miato
takze utatwic¢ komunikacje z eksklawa po wprowadzeniu wiz dla Rosjan
przez Litwe i Lotwe.

W czerwcu 2005 roku rosyjska firma ,Sojuz” uruchomila potaczenie
kontenerowe pomiedzy Kaliningradem i Sankt Petersburgiem. W tym

* Operatorem linii jest firma Trans-Eskima z Kaliningradu. Prom moze pomiescic jed-
norazowo 70 zestawéw samochodowych. Rejs z St. Petersburga do Kaliningradu trwa
30 godzin, z Kaliningradu do Kilonii 24 godziny. Prom zawija do Kaliningradu dwa razy
w tygodniu.



160 Tadeusz Palmowski

samym miesigcu zainaugurowano takze polaczenie promowe faczace
Battyjsk poprzez Klajpede ze szwedzkimi portami Karlshamn, Ronneby
i Karlskrona. Obstuguje je litewska kompania , Lisco Baltic Service”.

Kolejnym przedsiewzieciem komunikacyjnym byto uruchomienie
przez prezydenta W. Putina 10 wrzesnia 2006 roku w potaczenia kolejo-
wo-drogowego z Ust-L.ugi w obwodzie leningradzkim do Battyjska. Tego
dnia prom , Battijsk” przywiozt 40 wagonéw z weglem, paliwami ptyn-
nym i nawozami oraz fadunkiem przeznaczonym dla Floty Baltyckiej.
Uruchomienie tej przeprawy promowej uniezaleznito Rosje od tranzytu,
szczegblnie wojskowego, przez Litwe. Docelowo na linii z Ust-Lugi do
Battyjska ma ptywac szes¢ promoéw, ktére majg przewozic 5,5 min ton ta-
dunkéw rocznie. Trasa ta ma zosta¢ w przysziosci przedtuzona do poréw
niemieckich.

Po modernizacji i rozbudowie porty Kaliningradu beda zdolne do ob-
stugi fadunkéw tranzytowych ptyngcych z UE do Kaliningradu i dalej ko-
leja przez europejska czesci Rosji, Syberie i porty Nachodka i Wostocznyj
do Japonii i Poludniowej Korei, a poprzez Morze Kaspijskie w kierunku
Oceanu Indyjskiego.

Obecnie w transporcie obwodu zatrudnionych jest 30 tys. oséb. Stano-
wi to 8% zatrudnionych w gospodarce regionu. Rozwéj portéw i — co za
tym idzie — catego kaliningradzkiego wezla transportowego moze dac
jego mieszkaricom az 10 tys. nowych miejsc pracy.

4.2. Transport kolejowy

Wazna role w obstudze transportowej portéw i calego obwodu odgrywa-
ja poltaczenia kolejowe. Przy pomocy transportu kolejowego przewozi sie
40% tadunkéw obwodu i 80% tranzytu ptynacego przez port i przejscia
graniczne obwodu. Stacje rozrzadowe portéw wymagaja pelnej moder-
nizacji. Linie kolejowe prowadza takze do portéw rzecznych i wigkszych
przedsiebiorstw obwodu.

Catkowita dlugos¢ linii kolejowych wynosi 765 km, z czego ok. 100 km
stanowia linie wewnetrzne. Bezposrednio eksploatuje sie 572 km linii ko-
lejowych. Sposrod 55 stacji kolejowych, na pieciu z nich istniejg technicz-
ne mozliwosci do prowadzenia prac przetadunkowych z kolei europej-
skiej na rosyjska i odwrotnie. Dotyczy to Kaliningradu, Bagriatonowska,
Czerniachowska, Mamonowa i ZeleznodoroZnego. Gloéwna szerokotoro-
wa magistrala kolejowa prowadzi z Kaliningradu przez Czerniachowsk,
Nesterow, Kowno, Mirisk i dalej w kierunku Moskwy. Przepustowos¢
tej linii wykorzystana jest zaledwie w 30-40%. Linia kolejowa biegnaca
z Kaliningradu w kierunku pétnocnym przez Sowietsk, Szawle do Rygi
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w ostatnich latach jest tylko w minimalnym stopniu wykorzystywana do
przewozu fadunkéw. Podobna sytuacja dotyczy potaczen w kierunku po-
tudniowym do Polski. Wielko$¢ tadunkéw kolejowych przy zwigkszeniu
efektywnosci przewozow i pelnym wykorzystaniu istniejacego potencja-
tu infrastruktury kolejowej moze by¢ zwielokrotniona.

Polaczenie z Litwa odbywa sie przez przejécie graniczne Sowietsk-Pa-
nemune, Niestierow-Kiribataj, z Polska Zeleznodoroinyj—Skandawa,
Mamonowo-Braniewo i Bagriationowsk-Bartoszyce. Powaznym man-
kamentem utrudniajacym przewozy tranzytowe sa przestoje wagonow
przy przekraczaniu granic. Przyktadowo na trasie Kaliningrad-Moskwa
czas odpraw wagonéw na granicy z Litwa i Bialorusia przekracza 46 go-
dzin.

Wielkoé¢ tadunkéw przewozonych koleja, wynoszaca w 1990 roku
prawie 20 mIn ton, spadta do 7 miInton w 1999 roku. Przewozy pa-
sazerskie w analogicznym czasie zmniejszyly si¢ z 28 do 7 mln oséb
(KAJIMIHMHIPAJICKAST OBJIACTb B LIMI®PAX 2000, 2000, s.103).
Spadek przewozoéw byl wyraznym odbiciem trudnej sytuacji gospodar-
czej obwodu. 60% przewozéw stanowia obroty handlu zagranicznego.
Z Rosji i Ukrainy koleja przywozi sie wegiel, przetwory ropopochodne,
drewno, metale, nawozy mineralne i zywnosé. Wewnatrz obwodu glow-
nym fadunkiem przewozonym koleja sa materiaty budowlane.

4.3. Infrastruktura drogowa

Sie¢ drogowa obwodu jest dobrze rozwinieta. £aczna diugosé drog pub-
licznych o twardej nawierzchni i znaczeniu regionalnym wynosi 4625 km,
a o znaczeniu federalnym 264 km. Na tysigc km? powierzchni obwodu
przypada 303,4 km drég utwardzonych (w Federacji Rosyjskiej wielkosc¢
ta wynosi 28,1 km). Do drég o znaczeniu federalnym naleza odcinki Ka-
liningrad-Niestierow i Gwardiejsk-Nieman. Cecha tych drég, o tacznej
dlugosé 252 km, jest ulepszona nawierzchnia. Dlugoé¢ drég o znaczeniu
lokalnym siega 4,3 tys. km. Pomimo dobrze rozwinietej sieci drogowej
jej stan i niektére parametry nie zawsze spelniaja wspélczesne normy
techniczne. Przepustowos¢ calej sieci drogowej jest wykorzystana tylko
w 50%. W roku 1998 oddano do uzytku nowy odcinek drogi Gusiew-
Olchowatka, prowadzacej w kierunku Gotdapi. Inng inwestycja bylo
zbudowanie obwodnicy i mostu na Pregole w Gwardiejsku, na gtow-
nej magistrali drogowej prowadzacej do Wilna. Na wschéd od Kalinin-
gradu powstal pierwszy, dwudziestokilometrowy odcinek autostrady.
W projektach rozwoju sieci drogowej zaklada sie modernizacje obwodni-
cy Kaliningradu wraz z budowa mostu na Pregole, plany zakladaja takze
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zbudowanie magistrali drogowej pomiedzy Mamonowem i Sowieckiem.
Odcinek ten bedzie czescia miedzynarodowego szlaku , Via Hanseatica”
i europejskiego korytarza transportowego I A, biegnacego z Rygi przez
Kaliningrad do Gdanska. Kaliningrad uzyskat takze potaczenie, za po-
mocq korytarza IX D, z Wilnem, Minskiem i Kijowem. Poniewaz kory-
tarz ten w Kownie krzyzuje sie z korytarzem I (Via Baltica), biegnacym
z Helsinek przez Tallin, Ryge, Kowno do Warszawy, pozwoli to na dobre
skomunikowanie obwodu ze srodkowa i zachodnig Europa.

4.4. Transport lotniczy

Transport lotniczy odgrywa wazna role w powigzaniach obwodu z Rosja
i z innymi krajami. W szczegoélnosci dotyczy to powigzan pasazerskich.
Obwoéd dysponuje siecig, odpowiednio wyposazonych, kilkunastu lot-
nisk. Niektore z nich maja mozliwoé¢ przyjmowania wszystkich typéw
samolotow. Sa to jednak lotniska wojskowe podlegte ministerstwu
obrony. Najwieksze z nich w Czkalowsku, potozone w bezposrednim
sasiedztwie Kaliningradu, na péinoc od miasta oraz w Czerniachowsku
i Niwenskoje byly w ciagu ostatnich kilku lat stabo wykorzystywane.
Jedynym cywilnym portem lotniczym jest odlegte o 25 km od Kalinin-
gradu Chrabrowo. Pas startowy przystosowany jest do przyjmowania
samolotow o masie startowej do 100 ton. Terminal pasazerski moze ob-
stuzy¢ w ciggu godziny 300 os6b. Jednak stabe wyposazenie techniczne
i kiepski stan obiektéw lotniska, w tym pasa startowego, drég kotowa-
nia i terminalu pasazerskiego wskazuja na koniecznoéc¢ szybkiej moder-
nizacji.

Pod koniec 2001 roku w Chrabrowie oddano do uzytku nowoczesng,
radiolokacyjna stacje kontroli lotéw, dzieki ktérej uzyskano petna kontro-
le przestrzeni powietrznej obwodu*. W ciagu doby nad obwodem przela-
tuje przecietnie okoto 200 samolotéw pasazerskich.

Kaliningrad utrzymuje regularne polaczenia lotnicze m.in. z Moskwa,
Aktau, Alma-Atg, Ekaterinburgiem, Izewskiem, Krasnodarem, Mineral-
nymi Wodami, Murmariskiem, Nowosybirskiem, Omskiem, Permem,
Rostowem, Samarg, Sanki Petersburgiem i Soczi.

Polgczenia miedzynarodowe utrzymywane sg z Biatorusig (Minsk,
Homel, Grodno) i Ukraing (Kijow). Od maja 2002 roku polski LOT utrzy-
muje regularne potaczenie pomiedzy Warszawa i Kaliningradem. Samo-
loty LOT-u latajg regularnie i pofgczenie to cieszy sie sporym zaintereso-
waniem nie tylko u polskich podréznych.

* Wezesniej lotnictwo obwodu korzystalo ze stacji kontroli lotéw w Wilnie.
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Po przerwie, trwajacej od konica 2001 roku, w 2003 roku SAS wznowit
polaczenie do Kopenhagi, a wiosng 2004 roku Kaliningrad uzyskat pota-
czenie lotnicze z Monachium.

Rejsy czarterowe z Kaliningradu, szczeg6lnie w okresie letnim, odby-
waja sie do takich miejscowosci turystycznych jak: Antalya, Ateny, Bur-
gas, Larnaca, Rimini i Saloniki.

Kaliningradzki port lotniczy w Chrabrowie odnotowal w 1995 roku
171,7 tys. pasazeréw, w roku 2000 nastapit spadek do 110,5 tys. Ponow-
ny wzrost przewozoéw pasazerskich notuje sie od roku 2001 — 115,1 tys.,
w 2002 r. — 126,5 tys., w 2003 r. — 221,0 tys. i 301,8 w 2004 .

Transport powietrzny eksklawy obstuguje niewielka iloé¢ tadunkow
transportowanych droga lotnicza. Ich wielkos¢ w ostatnich latach utrzy-
muje sie na podobnym poziomie. Jedynie w roku 2002 odnotowano spa-
dek. Jego wielko$¢ wynosita 1,5 tys. ton i stanowila 75% w poréwnaniu
z rokiem 2002.

5. Infrastruktura energetyczna

Region jest uzalezniony prawie catkowicie od dostaw noénikéw energii
spoza obwodu. Lokalne elektrocieptownie sa w stanie pokry¢ zapotrze-
bowanie dla ludnosci i przemystu jedynie w niewielkim stopniu, a 98%
energii elektrycznej dostarcza tzw. jednolity system energetyczny Rosji
droga tranzytowa przez Litwe — trzy linie po 330 kV i trzy po 110 kV. Zi-
mowe zapotrzebowanie wynosi obecnie 560-570 MW. Kazda forma ozy-
wienia gospodarczego grozi deficytem energetycznym. W celu poprawy
sytuacji, w roku 1994 rozpoczeto budowe nowej elektrocieptowni wy-
posazonej w dwie turbiny o mocy 450 MW, przystosowane do zasilania
gazem ziemnym, olejem opalowym lub mazutem. Jednak brak srodkéw
z budzetu federalnego inwestycje te kilkukrotnie wstrzymywat. 22 mar-
ca 2001 minister handlu i rozwoju gospodarczego Federacji Rosyjskiej
German Gref i 6wczesny gubernator obwodu admirat Wiadimir Jegorow
w kompleksowym programie zmierzajacym do rozwiazania probleméw
eksklawy opowiedzieli si¢ za wznowieniem budowy pierwszego bloku
zasilanego gazem i ukonczenia go do 2003 roku, a w dalszej perspek-
tywie bloku drugiego. Ostatecznie pierwszy blok zostal uruchomiony
i wilaczony do eksploatacji 28 pazdziernika 2005 roku.

Brak bezposrednich polaczenr z rosyjskim systemem energetycznym
w spos6b znaczacy wplywa na obnizenie bezpieczeristwa energetyczne-
go obwodu. Nadmierne uzaleznienie sie od dostaw energii elektrycznej
plynacej z lub przez parnstwa nalezace do NATO jest sprzeczne z dok-
tryna bezpieczeristwa narodowego Rosji. Z tym oficjalnym stanowiskiem



164 Tadeusz Palmowski

kontrastuja wypowiedzi niektérych specjalistow z Kaliningradu, ktérzy
u progu trzeciego tysiaclecia, po zbudowaniu nowej elektrocieplowni
i wlaczeniu obwodu do battyckiego pierscienia energetycznego, widza
mozliwosci sprzedawania przyszlych nadwyzek energetycznych do Eu-
ropy Zachodniej.

Zaopatrywanie obwodu w gaz ziemny odbywa si¢ za pomoca gazo-
ciggu Wilno-Kaliningrad. W 1997 roku jego przepustowos$é, wynoszaca
500 mIln m® rocznie, okazala sie niewystarczajaca. Dla nowej elektrocie-
plowni i innych energochtonnych dziedzin gospodarki niezbedne jest
zbudowanie drugiej nitki gazociagu. Opracowano kilka wariantéw jego
przyszlego biegu. Pierwszy zaklada ominiecie terytorium Litwy, ma
przebiegaé¢ przez Bialoru$ i Polske, drugi ma stanowi¢ odgatezienie ga-
zociagu biegnacego z pélwyspu. Jamat do Europy Zachodniej, trzeci ma
przebiegac przez terytorium Litwy, réwnolegle do trasy przebiegu obec-
nego gazociagu, czwarty zaklada przeprowadzenie do obwodu odnogi
gazociagu potnocnego, ktéry ma by¢ ulozony na dnie Battyku pomiedzy
Rosja i Niemcami. Na terenie obwodu przeciggaly sie prace zwigzane
z ukonczeniem budowy 30-kilometrowego odcinka gazociggu pomiedzy
Czerniachowskiem i Sowietskiem oraz budowa stacji dystrybucji gazu
w Kaliningradzie. Pelne zaopatrzenie w gaz wymaga w ciagu 10 lat od-
dawania co roku do eksploatacji 45 km gazociggu. Powstaly tez projek-
ty wykorzystania pokladow soli kamiennej, ktorych miazszos¢ siega tu
200 m, do budowy podziemnych magazynéw gazu. Przy okazji obwoéd
uniezaleznilby sie od importu soli kamiennej, dotychczas sprowadzanej
z Litwy, Polski i Niemiec.

Polska proponuje, aby system energetyczny Obwodu Kaliningradz-
kiego tak zmodernizowac lub rozbudowa¢, by mozna go potaczy¢ asyn-
chronicznie z systemem litewskim lub polskim, albo tez przyltaczy¢ sy-
stem energetyczny obwodu do wspétpracy réwnolegtlej z siecia UCTE za
posrednictwem Polski lub — pézniej — Litwy. Powstalyby wtedy tech-
niczne mozliwosci do sprzedazy polskiej energii do obwodu, a takze do-
staw urzadzen i ustug przez polskie firmy dla modernizacji energetyki
w Obwodzie Kaliningradzkim.

6. Gospodarka (bez rolnictwa)

W rozwoju spoteczno-gospodarczym Obwodu Kaliningradzkiego wy-
réznia sie dwa etapy rozwoju. W pierwszym, trwajacym od 1945 do 1992
roku, obwod funkcjonowal w ramach gospodarki planowej. Kaliningrad
byt i jest bardzo wazny dla Rosji, gdyz dostarczal do lat dziewiec¢dziesia-
tych okoto 10% produkcji rybnej, 6% celulozy, 4% papieru (4 kombina-
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ty celulozowo-papiernicze), 100% bursztynu (ok. 700 ton rocznie). Przy
obecnym poziomie wydobycia skoncentrowane tu 95% zasobéw tego mi-
neraloidu wystarczy na 300 lat. Z obszaru ladowego wydobywano ponad
milion ton niskosiarkowej ropy naftowej rocznie. Od 20 lipca 2004 roku
rope naftowa eksploatuje sie takze z podmorskiego ztoza D-6 usytuowa-
nego na szelfie battyckim®.

Do niedawna dla 10% mieszkaricéw obwodu podstawowym Zrédiem
utrzymania byta praca zwigzana z morzem, istniala baza dalekomorskiej
tloty rybackiej, liczaca 600 jednostek (A. Zbudzki, 1997). Poniewaz orien-
tacja tego regionu koncentrowala sie¢ gléwnie na zagadnieniach militar-
no-strategicznych, zlokalizowano tu szereg zakladéw przemystu zbroje-
niowego produkujgcego okrety wojenne, silniki do rakiet kosmicznych,
urzadzenia elektroniczne, optyczne itp. Zupelny brak zaméwien wojsko-
wych w ostatnich latach spowodowat ogromne trudnosci w utrzymaniu
tych gatezi przemystu. Tylko niektérym zakladom udalo si¢ przestawic
produkcje na cywilng, inne, np. OKB ,Fakel”, znajduja zastosowanie
swoich silnikéw matej mocy we francuskich i amerykarskich sztucznych
satelitach ziemi (N. Muraszow, 1999).

Drugi etap rozwoju spoteczno-gospodarczego Obwodu Kaliningradz-
kiego rozpoczat sie¢ w 1992 roku, po rozpadzie w 1991 roku ZSRR. Obwod
zostal terytorialnie odizolowany od pozostalej czesci Federacji Rosyjskiej.
W 1992 roku rozpoczeto przeprowadzanie reform ekonomicznych w Fe-
deracji Rosyjskiej. W nowych, zmienionych warunkach geopolitycznych w
gospodarce i w sferze socjalnej powstata sytuacja kryzysowa. Catkowity
brak zaméwient wojskowych postawil tamtejsze przedsiebiorstwa w trud-
nej sytuacji — kryzys ekonomiczno-finansowy, zwigzany ze zmianami
politycznymi, spowodowat trudnosci praktycznie we wszystkich dziedzi-
nach gospodarki. Nastepstwem byl spadek produkcji, zmniejszenie inwe-
stycji, wzrost cen, wzrost dysproporcji w dochodach ludnoéci i rentownosci
przedsiebiorstw. Wzrést dystans miedzy Obwodem Kaliningradzkim a sa-
siadujacymi paristwami — Polska i Litwa. Sektor nieparistwowy stopniowo
zajmowal dominujaca pozycje w gospodarce regionu. Nastepowat wzrost
oddzialywania parametrow rynkowych. Wiekszos¢ przedsiebiorstw nie
wytrzymata konkurencji z zagranicznymi producentami. Wejscie na we-
wnetrzny rynek Rosji byto bardzo utrudnione. W 1996 roku 42% przedsie-
biorstw przynosito straty (W. S. Bilczak, W. F. Zacharow, 1999).

Od roku 2002 notuje sie state tendencje wzrostowe w gospodarce ob-
wodu. Produkt Regionalny Brutto wynidst w 2002 roku 6%, w kolejnych

> W zwiazku z uruchomieniem eksploatacji ze zloza podmorskiego D-6 nastapit po-
nowny wzrost wydobycia ropy naftowej do poziomu 1,1 mIn ton (2005 rok).
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latach wzrastal 0 9112%, osiagajac rekordowy wynik w 2005 roku 13,5%.
Pozytywnie ksztaltowaly sie réwniez inne wskazniki makroekonomicz-
ne. Odnotowano wzrost produkcji przemystowej o 18,9%, budownictwa
017,2%, produkcji rolnej o0 0,5%, inwestycji o 5,6%, handlu detalicznego
o ponad 15%. W wiekszosci wymienionych obszaréw wzrost ten byt zde-
cydowanie szybszy niz w FR ogétem?®.

Podstawe gospodarki Obwodu Kaliningradzkiego stanowi przemyst.
Glownymi galeziami sa: ryboléwstwo, przemyst maszynowy, celulo-
zowo-papierniczy, kompleks paliwowy, produkcja artykutow spozyw-
czych. Najwazniejszym miastem obwodu jest Kaliningrad, w ktérym
koncentruje sie 46% ludnosci i 60% potencjatu przemystowego (G. Fio-
dorow, V. Korneyevets, 1996). W miescie tym skupiono takze wiekszosé
przedsiebiorstw przemystu maszynowego. Tu produkuje sie statki, wa-
gony, dzwigi, sprzet oswietleniowy, sprzet skomplikowany technolo-
gicznie. Dwa inne, o mniejszym znaczeniu, centra rozmieszczone sg na
poinocy (Sowietsk-Nieman) i we wschodniej czesci obwodu (Czernia-
chowsk-Gusiew). Do nich cigza nieduze osrodki przemystowe (Stawsk,
Krasnoznamiensk, Niesterow, Oziersk i Zeleznodoroznyj). Wezel sowiet-
sko-niemarnski specjalizuje sie¢ w przemysle celulozowo-papierniczym.
W mniejszym stopniu jest rozwiniety przemyst lekki, spozywczy i budo-
wy maszyn. W oérodku czernichowsko-gusiewskim dominuje budowa
maszyn, obrobka drewna, przemyst lekki i spozywczy.

Do péinocno-wschodniej Polski przylegaja przede wszystkim rejony
rolnicze. W strefie przygranicznej nie ma duzych przedsigbiorstw prze-
mystowych.

W 2005 roku obwéd umocnit swoja pozycje jako znaczacy w skali calej
Federacji Rosyjskiej producent telewizoréw (ok. 3,5 mln szt.), odkurzaczy
(ok. 626 tys. szt.) oraz konserw rybnych. Zmontowano takze w systemie
CKD i SKD ponad 15 tys. samochodéw osobowych marki BMW, KIA
i General Motors.

Otwarcie granic Obwodu Kaliningradzkiego i jednoczesnie rozpad
dlugoletnich powigzan gospodarczych wewnatrz ZSRR spowodowaly
wzrost wymiany handlowej regionu z zagranicg. Do 1994 r. saldo obro-
tow handlowych bylo dla enklawy dodatnie, ale juz od 1995 r. obserwuje
sie¢ wzrost importu nad eksportem. Pod wzgledem wartosci importu ob-
wod jest w czotéwce rosyjskich regionéw. Jedng z wazniejszych przyczyn
jest duze uzaleznienie gospodarki od importu surowcéw, paliw i energii
elektrycznej. W 2001 r. import stanowit wartos¢ 997,3 mln USD, a eksport
397,6 mln USD (deficyt okoto 600 mIn USD) (W.K. Szalkiewicz, 2004).

¢ Na podstawie danych z Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie.
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Obroty handlu zagranicznego wzrosly od 2,7 mld USD w roku 2003
do 4,1 mld USD w roku 2004 i 5,7 mld USD w roku 2005. Eksport w 2005
roku wyniést 1,71 mld USD, import 3,97 mld USD. Ujemne saldo w han-
dlu z dalsza zagranicq wyniosto blisko 2,27 mld USD. Eksport byt prawie
dwukrotnie nizszy od importu.

Struktura towarowa eksportu w ciggu ostatnich kilku lat nie ulegta
zasadniczym zmianom. W 2005 roku ponad 70% eksportu stanowita ropa
naftowa i jej produkty. Eksport ropy wzrdst znacznie w poréwnaniu
z rokiem 2004 i zblizyl sie do poziomu 1,5 mIn ton. Pozostate wazniej-
sze pozycje to wyroby przemystu maszynowego — 4,7% (spadek o 40%),
drewno i tarcica — 4,5%, a takze produkty przemystu chemicznego (na-
wozy mineralne) — 3,4%. Eksport wyrobéw wysoko przetworzonych —
maszyn i urzadzen stanowit 4,7% (spadek o 8%), artykutéw spozywczych
— 3,7%. Dane te wskazuja na utrwalanie sie surowcowego charakteru
eksportu obwodu w roku 2005’.

Gléwna pozycje w imporcie stanowily wyroby przemystu maszyno-
wego — 49,1% (wzrost w poréwnaniu do roku 2004 o 3,6%), nastepnie
artykuty spozywcze — 25,9% (zmniejszenie udziatu o 2,4%), produkty
przemystu chemicznego — 8% oraz obuwie, odziez i meble. Odnotowa-
no takze istotny wzrost importu maszyn i urzadzen — gléwnie z Niemiec
i Litwy oraz systematyczne zmniejszanie sie udziatu artykuléw spozyw-
czych, ktére w 2001 roku stanowity ok. 35% importu.

Najwiekszymi partnerami handlowymi obwodu w eksporcie i w im-
porcie w 2005 roku byly Niemcy. Udzial Niemiec, Polski i Litwy zaréw-
no w eksporcie, jak i imporcie zmniejsza si¢, pomimo wzrostu wartosci
obrotéw. Zwigzane to jest z rosngca konkurencja i umacnianiem swojej
pozycji na rynku kaliningradzkim takich krajow jak Francja, Holandia,
Norwegia, a takze — szczegdlnie w imporcie — partneréw pozaeuropej-
skich, takich jak Chiny, USA, Korea i Brazylia. Import z Chin i USA uleg}t
w 2005 roku podwojeniu, a Chiny z ponad 328 mIn USD sa trzecim part-
nerem obwodu w imporcie (tabl. 1.1 2.).

7. Rolnictwo

Obwoéd Kaliningradzki posiada dobre warunki naturalne dla rozwoju
rolnictwa. Rolnictwo jest ukierunkowane gléwnie na produkcje mie-
sa i mleka. W ciggu ostatnich lat okoto 1/3 gruntéw rolnych zostato
wyprowadzone z obrotu rolnego. Duze obszary uzytkéw rolnych leza
odlogiem.

”Na podstawie materialéw Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Polskiego RP w Ka-
liningradzie
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Tabl. 1. Eksport Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2005

Podstawowi partnerzy handlowi w eksporcie:
kraj warto$¢ eksportu w min USD udziat w eksporcie ogétem
Niemcy 451,9 26,4%
Francja 220,1 12,9%
Holandia 147,8 8,6%
Finlandia 142,3 8,3%
Norwegia 122,0 7.1%
Litwa 77,7 4,5%

Zrédto: Materialy Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie

Tabl. 2. Import Obwodu Kaliningradzkiego w roku 2005

Podstawowi partnerzy handlowi w imporcie:

kraj warto$¢ importu w min USD udziat w imporcie ogétem
Niemcy 745,8 18,8%
Polska 514,8 12,9%
Chiny 328,7 8,3%
Litwa 258,3 6,5%
USA 2134 5,4%
Korea Potudniowa 206,4 5,2%

Zrodto: Materialy Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie

W 1999 r. w rolnictwie pracowato 39,8 tys. osob, co stanowito 10%
ogétu zatrudnionych (w1990 r. 14,6%). Wyrazna przewaga produkcji
zwierzecej (prawie 70% ogoétu) nad roslinng jest zgodna z wyznaczonym
jeszcze w latach piecdziesigtych kierunkiem rozwoju rolnictwa kalinin-
gradzkiego. Wtedy to podjeto decyzje, ze uprawa ziemi ma odgrywac
w obwodzie role podrzedng w stosunku do hodowli zwierzat, a jej gtow-
nym celem miala by¢ produkcja pasz. Zadanie to nie zawsze udawat sie
osiagnac i dlatego, jeszcze przed przemianami ustrojowymi, cze$¢ pasz
dla gospodarstw hodowlanych sprowadzano z innych regionéw kraju.
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Z powodu waskiej specjalizacji obw6d zmuszony byl importowac
pszenice konsumpcyjna, olej jadalny, cukier i inne produkty. Region nie
byt takze samowystarczalny w produkcji warzyw, owocow i ziemniakow.
W latach 90. miejscowa produkcja wielu produktéw zywnosciowych nie
pokrywata potrzeb mieszkaricéw regionu. Przykladowo, w 1999 r. popyt
na mieso wotowe zaspokajata tylko w 70%, popyt na mieso wieprzowe —
69%, na mieso drobiowe — 83%, na mleko pelnottuste — 49%, na masto
— 86%, na sery i twarég — 80%, na jaja — 93%, na ziemniaki — 89%, na
warzywa (kapuste, buraki, marchew) — 60%, na make pszenng — 25%,
na kietbase 36 %. Brakujace ilosci produktow spozywczych importowano
z zagranicy (najczesciej z Polski i Litwy) lub innych regionéw Rosji.

W Obwodzie Kaliningradzkim wyréznia sie¢ obecnie trzy typy gospo-
darstw rolnych:

* Przedsiebiorstwa rolne jako forma rolnictwa zespolowego. S nimi
przewaznie dawne kolchozy i sowchozy, ktére dzi$ maja status spo-
tek akcyjnych (AO), spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia (TOO),
spoldzielni lub stowarzyszen.

* Gospodarstwa przydomowe. Reforma rosyjskiego rolnictwa data pra-
wo do wystepowania z kolchozu wraz z przydomowymi dziatkami;
ich uzytkownicy prowadza gospodarstwa tylko na wlasne potrzeby.

* Gospodarstwa farmerskie. Nalezg one do oséb prywatnych i odpo-
wiadaja polskiemu pojeciu indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Pierwsze zostaly utworzone w roku 1992. Udziat tych gospodarstw
w produkgji rolnej eksklawy stopniowo wzrasta. W 1996 r. w regionie
byto 4044 gospodarstw farmerskich, a w 1999 r. juz 5970. Przecietne
gospodarstwo farmerskie miato poczatkowo 10 ha, a potem okoto 18 ha.

Sytuacji na rynku zywnoéciowym nie poprawita wzrastajaca liczba in-

dywidualnych gospodarstw rolnych. Obecnie na terenie obwodu dzia-

talnoé¢ rolnicza prowadzi ponad 6 tys. gospodarstw farmerskich; dostar-
czaja one 20 % produkcji rolnej regionu.

Z powodu catkowitego wstrzymania finansowania przez panstwo
prac wodno-melioracyjnych wystapit silny proces zabagnienia gleb. 1/3
z 136 stacji pomp odwadniajacych powierzchnie 100 tys. ha ziemi stoi
bezczynnie. 86 tys. 0os6b zamieszkuje w strefach zagrozonych zalaniem.
Nadmierne nawodnienie w powigzaniu z recesja rolnictwa panistwowego
przyczynito sie do 10% spadku produkcji rolnej w skali rocznej.

Rolnictwo obwodu dotkliwie odczuwa niedostatek zaopatrzenia
w maszyny i sprzet rolniczy. Liczba traktoroéw w obwodzie, ktéra w 1990
roku wynosita 9,8 tys., spadta w roku 2001 do zaledwie 3,3 tys., a kom-
bajnéw zbozowych w tym samym czasie zmniejszyla sie z ponad 1,5 tys.
do 710.
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Wartos¢ produkgji rolnej, jesli przyjac rok 2000 za 100%, w roku 2004
wynosifa zaledwie 50,1% (w tym produkcji rodlinnej 72,1% i 40,2% pro-
dukcji zwierzecej (KAJIMTHVHIPAICKASI OBJTACTD B IM®PAX 2005,
2005, s. 140).

Sektor rolny w Obwodzie Kaliningradzkim nie jest w stanie konkurowac
z sasiadami. Dotychczasowe proby wspélpracy transgranicznej w tej dzie-
dzinie z powodéw proceduralnych nie przyniosty zadnych rezultatéw.

8. Specjalna strefa ekonomiczna

W celu przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego, podwyzsze-
nia poziomu zycia ludnosci zwigzanej z rozwojem wspoéipracy handlo-
wo-ekonomicznej, naukowo-technicznej z zagranicg, stworzenia sprzy-
jajacych warunkow dla przyciggania kapitatu zagranicznego i nowych
technologii w czerwcu 1991 utworzono Wolng Strefe Ekonomiczng (WSE)
»Jantar”. Status wolnej strefy ekonomicznej stat si¢ impulsem rozwoju
wymiany gospodarczej z zagranica, zwrécil uwage firm zagranicznych
na Obwod Kaliningradzki, przyciagnat kapitat z 42 parnstw.

W 1996 roku prezydent Rosji podpisal ustawe federalng , O Specjalnej
Strefie Ekonomicznej (SSE) w Obwodzie Kaliningradzkim”. Tym samym
na terenie calego obwodu powstala specjalna strefa ekonomiczna. Byt to
krok wstecz w stosunku do poprzednich warunkéw, prawie trzyletniego
funkcjonowania WSE. SSE zarzadzala nie samodzielna spoétka, lecz ad-
ministracja Obwodu Kaliningradzkiego i ona decydowata we wszystkich
sprawach zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza. Ustawa ta, pomimo
zastrzezen, odegrala w swoim czasie pozytywna role, szczegélnie w za-
kresie zaopatrzenia rynku w towary importowane, nie spetnita natomiast
oczekiwan zwigzanych z przyciagnieciem na duza skale inwestorow za-
granicznych i dokonaniem przetomu w rozwoju gospodarczym regionu.

Najpowazniejsze czynniki utrudniajace dziatalno$¢ ekonomiczno-
handlowga to slaby system bankowo-ubezpieczeniowy, duza biurokra-
cja, skomplikowane przepisy podatkowe i niestabilny klimat polityczny
(ABC Inwestora..., 1997, s. 4).

Pomimo wystepujacych probleméw, liczba zarejestrowanych tu przed-
siebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego wzrosta z 1243 w roku 2000
do 1628 w roku 2004, w tym firm z udziatem kapitatu polskiego z 423
do 521 (por. A. Fibak, L. Bojakowski, 2001; L. Pastusiak, 2004). Najwiecej
inwestycji dotyczylo kompleksu paliwowo-energetycznego, transportu,
obrobki drewna i przemystu celulozowo-papierniczego. Do najwiek-
szych inwestycji zagranicznych naleza: ,Balktran” (produkcja dzwigéw
portowych — kapital niemiecki), AEG (produkcja gazéw technicznych
— kapital szwedzki). W latach 1998-1999 wartoé¢ inwestycji zagranicz-
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nych zmniejszyla sie¢ z 39,3 mln USD do 18,2 mIn USD. W roku 1999
najwieksza wartoscia inwestycji zainwestowanych w obwodzie cecho-
wala si¢ Szwajcaria 4,8 mln USD, nastepne miejsca zajety: Litwa 4,7 min
USD, Niemcy 3,5 mIn USD, Austria 2,3 mln USD i Polska 1,3 mln USD
(KAJTIMIHMHIPAJICKASI OBJTIACTD B LIVIPPAX 2000, 2000, s. 144).

Brak poczucia stabilnoéci i zmienny system prawny spowodowaty
wycofywanie sie z obwodu zagranicznych firm. I tak np. z 55 firm wlo-
skich pozostalo tylko 6 (Exodus of Italian businessmen, 1999 ). Bankru-
ctwo oglosily firmy Kia-Baltica i Avtotor — montownie samochodéw
Kia usytuowane w jednej z hal stoczni marynarki wojennej Jantar oraz
w halach zaktadu Kaliningradbummasz (pracujacego do niedawna na
uzytek przemystu zbrojeniowego). Jednak los pierwszej z tych fabryk
uratowata firma BMW, ktéra zlokalizowata w niej montownie samocho-
dow.

W celu wyjscia z kryzysu, w 1997 roku przygotowano uchwate rzadu
Federacji Rosyjskiej ,,O Federalnym programie rozwoju Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim w latach 1998-2005".
Uchwata miata tagodzi¢ kryzys i poprawi¢ klimat gospodarczy. Jednak,
w kontekscie rozszerzenia NATO na pierwszym miejscu stawiala ona
zabezpieczenie politycznych i obronnych intereséw Rosji w regionie,
na nastepnych dopiero przyspieszenie wspoétpracy gospodarczej Rosji
z krajami europejskimi, ochrone bezpieczeristwa ekonomicznego regionu
irozw0j SSE. Program ambitnie zakladat rowniez przeksztalcenie obwodu
z regionu dotacyjnego w region — dawce budzetu federalnego (ABC In-
westora..., 1997). Niestety, efekty uchwaty nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw. Nastepny kompleksowy program dzialari zmierzajacych do
rozwigzania probleméw enklawy przedstawiony zostal na posiedzeniu
rzadu Federacji Rosyjskiej 22 marca 2001 roku. Zakladat on przeksztat-
cenie Kaliningradu z regionu funkcjonujacego gtéwnie na podstawie im-
portu w strefe produkcyjno-eksportowa. Samo pojawienie si¢ projektu
bylo wyrazem wzrostu, dotychczas bardzo ograniczonego zaintereso-
wania wladz federalnych problemami tego regionu. Jednak wcielenie
w zycie tego przedsiewziecia bylo mato prawdopodobne m.in. z powodu
braku funduszy oraz niewielkiej determinacji lokalnych i federalnych elit
wladzy (B. Cichocki, 2001).

Poziom skumulowanych inwestycji zagranicznych w latach 1993-2001
wyniost 81,9 mln USD. Naplyw inwestycji zagranicznych do obwodu
w roku 2003 wyniost 56,2 mIn USD i wzrést w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o prawie 18%. Gléwnymi inwestorami zagranicznymi w 2003

8 Nr 1259 z dnia 29 wrze$nia 1997.
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roku byly: Cypr — 25 mln USD, Niemcy — 5,9 mIn USD, Holandia —
4,4 mIn USD, Szwajcaria — 3,6 mln USD. W 2004 roku wartoé¢ inwestycji,
jakie ulokowano w obwodzie, wynosita 61,9 mln USD. Inwestycje loko-
wane byly w sektorze zaopatrzenia techniczno-materialowego — 42,7%,
handlui gastronomii — 22,3%, przemysle — 18,3% i telekomunikacji 9,1%.
W poréwnaniu z rokiem 2002 dato sie zauwazy¢ zwiekszenie naptywu ka-
pitatu do sektora handlu i gastronomii oraz zmniejszenie niemal o polowe
udziatu sektora przemystu w absorpcji inwestycji ogétem. Gtéwnymi in-
westorami w 2004 roku byty: Cypr — 11,2 mIn USD, Polska — 9,5 mln USD,
USA — 8,0 mIn USD, Szwajcaria — 6,8 mIn USD, Litwa — 5,7 mIn USD.
Zwraca uwage wysoka pozycja Polski oraz zmniejszenie naptywu kapita-
tu z Cypru (Warunki dziatania. .., 2005). W 2005 roku Polska wysuneta sie na
pierwsze miejsce — 15,9 mln USD. Kolejne miejsca zajety: Cypr — 13,8 min
USD, Wyspy Normandzkie — 10,9 mln USD, Szwajcaria — 10,0 mln USD
i Litwa — 9,1 mln USD.°

Naplyw inwestycji zagranicznych do obwodu w roku 2005 wyniost
75,3 mIn USD i wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 21,7%. Zde-
cydowang wiekszo$¢ — ponad 55 mIn USD stanowily kredyty i operacje
finansowe. Wielkoé¢ inwestycji bezposrednich nie przekroczyla 19 min
USD. Inwestycje lokowano gléwnie w sektorze finansowym, handlu
iprzemysle przetwérczym. W poréwnaniu z rokiem 2004 nastapito znacz-
ne zwiekszenie naptywu kapitatu do sektora finansowego oraz znaczne
zmniejszenie udzialu inwestycji bezposrednich. Generalnie jednak, po-
dobnie jak w latach poprzednich, naptyw kapitalu zagranicznego do ob-
wodu byl niewielki.

23 grudnia 2005 roku Duma Panistwowa FR przyjela nowa Ustawe
o Specjalnej Strefie Ekonomicznej w Obwodzie Kaliningradzkim, ktora
27 grudnia zatwierdzila Rada Federacji. Ustawa reguluje nowy porzadek
prawny, powstaly w zwigzku z powolaniem i funkcjonowaniem SSE,
z uwzglednieniem geopolitycznego potozenia Obwodu Kaliningradz-
kiego, i ma na celu przyspieszenie socjalno-gospodarczego rozwoju tego
regionu.

Ustawa weszla w zycie 1 kwietnia 2006 roku. Zostala przyjeta na okres
25 lat, a prawa nabyte z tytulu starej ustawy z roku 1996 obowiazywac
beda jeszcze przez 10 lat. Organem zarzadzajacym SSE jest Administra-
cja Strefy dzialajgca w ramach Administracji Obwodu i powotywana
w uzgodnieniu z wladzami federalnymi. Ustawa zaktada, Ze prawo do
bezclowego wwozu towaréw na teren obwodu przystuguje podmiotom
posiadajacym status Rezydenta Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Rezyden-

? Informacje Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu RP w Kaliningradzie.
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tem SSE moze by¢ osoba prawna odpowiadajaca wymaganiom ustawy

i wpisana do rejestru rezydentéw. Wpisanie do rejestru wymaga spetnie-

nia nastepujacych warunkow:

* osoba prawna zostala powolana zgodnie z ustawodawstwem FR i za-
rejestrowana w Obwodzie Kaliningradzkim;

* produkcja towaréw wykonywana jest wylacznie na terytorium Obwo-
du Kaliningradzkiego;

* inwestycje prowadzone sg na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Uzyskanie statusu Rezydenta SSE wymaga zainwestowania w ciggu

trzech lat 5 mln euro (150 miIn rubli).

Ustawa okresla takze obszary wylaczone z dzialalnosci w ramach SSE,
a mianowicie:

* sektor wydobycia ropy i gazu, a takze dzialalnos¢ ustugowa w tej dzie-
dzinie;

* produkcje alkoholu etylowego, wyroboéw spirytusowych, wyrobéw
tytoniowych i innych towaréw akcyzowych z wylaczeniem samo-
chodéw osobowych i motocykli, zgodnie z wykazem zatwierdzanym
przez Rzad Federacji Rosyjskiej;

* handel hurtowy i detaliczny;

* remont AGD i przedmiotéw osobistego uzytku;

* sfera dzialalnosci finansowej.

Ustawa przewiduje takze ulgi podatkowe. Obejmuja one zwolnienia

z podatku dochodowego i z podatku od nieruchomosci na okres 6 lat, a na

kolejne 6 lat — zwolnienia w wysokosci 50%. W ustawie przewidziano

udogodnienia dla rezydentow i ich przedstawicieli w postaci uproszczo-
nego trybu wizowania pozwalajacego na uzyskiwanie wiz bezposrednio
na przejsciu granicznym.

Ustawa okreslita kryterium dostatecznego przerobu w okresie przej-
Sciowym. Powinien by¢ spelniony jeden z nastepujacych warunkow:

* w rezultacie operacji zaistniala zmiana kodu w nomenklaturze towa-
rowej na poziomie jednego z pierwszych czterech znakow;

* w rezultacie operacji uzyskano warto$¢ dodang w wysokosci 30%.

Kryterium dostatecznego przerobu nie spelniaja operacje zwigzane

miedzy innymi z przechowywaniem i transportem towaréw, przygoto-

waniem ich do sprzedazy (sortowanie, przepakowywanie), mieszanie
towaréw z réznych krajoéw, o ile nie prowadzi to do zmiany ich charakte-
rystyki, a takze proste operacje montazowe.

Przyjecie ustawy zakoriczylo kilkuletni okres niepewnosci i oczekiwar
biznesu i stworzylo ramy do dalszego dziatania. Oczekuje si¢ naptywu
duzych inwestoréw, tak rosyjskich, jak i zagranicznych oraz nowych dro-
gich technologii.
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Ustawa, w przeciwieristwie do poprzedniej, jest zorientowana na du-
zych inwestoréw, szczegdlnie kapitalu moskiewskiego i stawia na rozwoj
poprzez ulgi w podatkach dochodowym i od nieruchomosci, a nie zwol-
nienia z cta. Wéréd zalet ustawy wymienia sie znaczne uproszczenia try-
bu wizowego oraz fakt, iz zaklada ona dziesiecioletni okres przejsciowy.
Zwraca uwage brak odniesienia w ustawie do malego i Sredniego bizne-
su, dla ktérego prég 5 mln euro stanowi bariere, a takze do uproszczo-
nego trybu uzyskiwania pozwolen na prace i to w $wietle narastajacego
w obwodzie deficytu wykwalifikowanej sily roboczej™.

9. Turystyka

Obwéd Kaliningradzki posiada szczegolnie korzystne warunki przyrod-
niczo-klimatyczne oraz kulturowe dla rozwoju turystyki. Zlokalizowano
tu 117 obiektéw wypoczynkowych, ktére tacznie posiadajg ponad 15 tys.
miejsc noclegowych. Sklada sie na to 78 hoteli, 19 sanatoriéw i domoéw
wypoczynkowych oraz prewentoriéw dla dzieci.

Morski klimat, piaszczyste plaze na Mierzei Wislanej i Mierzei Ku-
roniskiej oraz wystepujace tu borowiny i wody mineralne pozwolily
zlokalizowa¢ w nadmorskiej strefie kompleks sanatoryjno-wczasowy.
Do najatrakcyjniejszych zaliczy¢ nalezy Swietlogorsk i Zielenogradsk.
W Swietlogorsku znajduje sie ponad 50 obiektéw turystycznych. Sa to
sanatoria, domy wypoczynkowe, a takze prywatne, o wysokim stan-
dardzie pensjonaty i hotele. W ostatnich latach wzrosta tez liczba wil-
li i rezydencji zbudowana przez Rosjan, w duzej czesci pochodzacych
z Moskwy.

Uzdrowiska potozone w poblizu Parku Narodowego , Mierzeja Ku-
roriska” dysponuja dwoma tysigcami miejsc, gléwnie jednak sezono-
wych. W niewielkim stopniu turystyka rozwineta si¢ nad Jeziorem Wisz-
tynieckim.

Obwoéd Kaliningradzki jest celem tzw. turystyki sentymentalnej. Jej
maksimum nastgpilo w roku 1993, kiedy przybylo tu 44 tys. turystow
niemieckich. O tego czasu nastepuje jej powolny spadek. Rozwija sie
natomiast turystyka konferencyjna i kongresowa. Nowga, rozwijajaca sie
forma wypoczynku w obwodzie jest agroturystyka. Wykorzystuje sie tu
doswiadczenia zdobywane w Polsce.

Plany rozwoju turystyki zakladaja dalszy wzrost liczby catorocz-
nych miejsc wypoczynkowych do 34 tys. i sezonowych do 90 tys. Tere-
ny perspektywiczne dla dalszego rozwoju turystyki i rekreacji to strefa
nadmorska (uzdrowiskowa), Mierzeja Kuroriska i Wislana, potudniowe

" Informacje Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu RP w Kaliningradzie.
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wybrzeza Zalewu Wislanego, potudniowe i wschodnie wybrzeza Zalewu
Kurornskiego, region Wisztyniecki oraz Lawa-Pregolski i Szeszupa-Nie-
manski. Potencjalnie istnieja takze duze mozliwosci rozwijania turystyki
transgranicznej wokot Zalewu Wislanego.

10. Obwdd Kaliningradzki — wojew6dztwo warminsko-mazurskie

10.1. Srodowisko geograficzne

10.1.1. Obwéd Kaliningradzki

Uksztattowanie terenu
Przewazajaca cze$¢ obwodu zajmuje Nizina Staropruska. Sa to plaskie
tereny, bez wigekszych wzniesier\, czeSciowo pokryte osadami aluwialny-
mi i czarnoziemami. Na pétnocy wystepuja obszary zabagnione. Wzdtuz
granicy z Polska spotyka sie wzgérza morenowe, na poludniowym
wschodzie osiggajace 230 m n.p.m. Niewysokie wzniesienia na Pétwy-
spie Sambijskim schodza do Battyku stromym klifem, tworzac miedzy
Jantarnym a Swiettogorskiem przyladek Taran.

Rzezba potudniowej czeéci obwodu jest pagérkowata. Na potudnio-
wym zachodzie znajduje sie Wyzyna Warmiriska, a na poludniowym
wschodzie Wyzyna Wisztyniecka. Obie wyzyny rozdzielone sa doling
rzeki Lawy (Lyny). Najwyzszy punkt na Wyzynie Warminskiej osigga
wysokoé¢ 191 m n.p.m., natomiast na Wyzynie Wisztynieckiej znajduje
sie najwyzsze wzniesienie Obwodu Kaliningradzkiego — Bezimiennaja
(231 m n.p.m.).

Na pétnoc od Wyzyny Warminskiej i Wyzyny Wisztynieckiej rozciaga
sie Nizina Pregoly z doling rzeki Pregoly.

Poétnocno-wschodnia czeé¢ obwodu zajmuje Réwnina Szeszupy, gdzie
wystepuje kilka pojedynczych wzniesieni, z ktérych swéj poczatek bio-
ra liczne rzeki tego obszaru. Réwnina Szeszupy oddzielona jest od Wy-
zyny Wisztynieckiej doling rzeki Pisy. Od zachodu réwnina ta graniczy
z obszarem Wzniesien Wystrudzko-Sambijskich — wzgérz morenowych,
ktoére ciagna sie od okolic miasta Nieman, wzdiuz doliny Pregoty, az do
Potwyspu Sambijskiego.

Kolejnym regionem fizyczno-geograficzmym Obwodu Kaliningradz-
kiego, ciagnacym sie na wschéd od linii Kaliningrad-Zielenogradsk, jest
Nizina Polesska, z charakterystycznymi dla tego obszaru polderami. Nie-
ktére obszary tej niziny polozone sa ponizej poziomu morza (do -1,2 m
p-p-m.). Dla rolniczego wykorzystania tych zyznych ziem niezbedna jest
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melioracja. Na obszarze Niziny Dolnoniemeriskiej — w pétnocnej czesci
obwodu, poldery (do -1,4 m p.p.m.) zajmuja wieksza powierzchnie. Wy-
stepuje tu bardzo duze zabagnienie terenu.

Charakterystyczne dla obszaru Obwodu Kaliningradzkiego sa formy
akumulacji morskiej: Mierzeja Kuroriska i Mierzeja Wislana. Mierzeja
Kuroriska ma dilugos¢ 98 km, z czego odcinek 48-kilometrowy nalezy
do Obwodu Kaliningradzkiego, a pozostala czeé¢ do Litwy. Szerokosé
mierzei waha sie od 400 metréw na poétnoc od miejscowosci Liesnoje do
4 km w poblizu miejscowosci Rybaczyj. Na obszarze tym licznie wyste-
puja wydmy, ktérych srednie wysokosci siegaja 30-40 metréw, natomiast
wierzchotek najwyzszej wydmy — Planieristow osigga wysokosc¢ 68 me-
trow.

Mierzeja Wislana ma 65 km dlugosci, z czego 35 km nalezy do Obwo-
du Kaliningradzkiego, a pozostata czes¢ do Polski — 30 km. Szerokos¢
waha sie od 300 metréw w jej sSrodkowej i potudniowej czesci do 8-9 km
w okolicach Baltyjska. Wydmy tej mierzei sa nizsze od wydm Mierzei
Kuronskiej i siegaja okoto 40 metrow.

Uksztaltowanie powierzchni na przewazajgcej czesci obwodu sprzyja
rozwojowi sieci komunikacyjnej.

Klimat
Przejsciowos¢ klimatu Obwodu Kaliningradzkiego na styku wpltywow
morskiego powietrza — oceanicznego i wschodniego kontynentalnego
charakteryzuje si¢ wczesnym rozpoczeciem zimy na obszarach wschod-
nich obwodu, ktéra jest tu mrozna, $niezna i dtuga. Jedynie w okolicach
Kaliningradu i wybrzezy zima jest tagodniejsza. Srednia temperatura naj-
chtodniejszego miesigca — stycznia — wynosi od 2 do 4°C. Lata w Obwo-
dzie Kaliningradzkim sa kroétkie fagodne, zwykle nie przekraczaja 80 dni.
Temperatury nie sa zbyt wysokie, Srednia temperatura najcieplejszego
miesigca — lipca — osiaga od 17 do 18°C. Srednia roczna suma opadéw
atmosferycznych naniesionych przez wilgotne masy powietrza znad At-
lantyku waha sie od 650 mm do 940 mm. Przez 185 dni w roku na obsza-
rze obwodu pada deszcz, przez 55 — $nieg, a 125 dni pozostaje bez opa-
déw. Pokrywa éniezna zalega przez okres od 60 do 80 dni, a jej grubos¢
nie przekracza 18-20 cm.

Warunki klimatyczne Obwodu Kaliningradzkiego sprzyjaja rozwojo-
wi gospodarki. Dlugotrwaly i wilgotny okres wegetacyjny wptywa po-
my$lnie na rozwj rolnictwa. Lagodny klimat pobrzeza obwodu sprzyja
rozwojowi funkcji uzdrowiskowych, wypoczynkowych i turystycznych.
Jednak do prawidlowego funkcjonowania gospodarki niezbedne jest
uwzglednianie specyfiki miejscowego klimatu, duzych wahan opadéw
pomiedzy poszczegdlnymi latami oraz porami roku.
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Wody powierzchniowe
Wszystkie rzeki Obwodu Kaliningradzkiego naleza do zlewiska Morza
Battyckiego. Konicza one swdj bieg najczesciej w Zalewie Kuroriskim i Za-
lewie Wislanym, tylko niewielkie rzeki z Pétwyspu Sambijskiego ptyna
bezposrednio do Morza Baltyckiego.

Sie¢ rzeczna obwodu jest dobrze rozwinieta, na 1km? powierzch-
ni przypada $rednio 1 km rzeki. Wiekszos¢ rzek obwodu to rzeki male
o dtugosci do 100 km. Kilka rzek: Niemen z doptywem Szeszupa, Pregota
z doptywami Lyna, Wegorapa i Wystrucza, maja dtugos¢ ponad 100 km.
Zlewnia Pregoly obejmuje obszarem prawie caly obwod (13600 km?).
Rzeki Obwodu Kaliningradzkiego sa czesciowo wykorzystywane przez
transport srédladowy, a ich wody przez przemyst.

W Obwodzie Kaliningradzkim licznie wystepuja jeziora. Wiekszos¢
z nich to male zbiorniki wodne. Na obszarze obwodu wystepuje 38 jezior
o powierzchni ponad 10 ha, a liczba mniejszych jezior , oczek” jest sza-
cowana na okolo 4 tysigce. Jedyny duzy akwen to Jezioro Wisztynieckie
o powierzchni 17,6 km?.

Wody podziemne
Obwéd Kaliningradzki wchodzi w sktad nadbaltyckiego basenu artezyj-
skiego. Na trzydziestu poziomach wodonosnych wystepuja wody stod-
kie, stonawe i solanki. Zasoby wéd stodkich w calym obwodzie ocenia si¢
na 1900 tys. m’ na dobe. Potwierdzone zasoby na zaopatrzenie w wode
miast stanowia okoto 550 tys. m®*na dobe, a dotychczasowe ich wykorzy-
stanie wynosi 280 tys. m*na dobe.

Wody mineralne wykorzystywane sa jako pitneilecznicze w kurortach
Swiettogorska i Zielenogradska. Sa rowniez butelkowane. Solanki bogate
w brom i jod wykorzystywane sa do kapieli leczniczych w Swietlogor-
sku. Planuje sie takze gospodarcze wykorzystanie wystepujacych tu wéd
termalnych, ktérych temperatura wynosi od 60 do 90°C.

Gleby
W Obwodzie Kaliningradzkim przewazaja gleby bielicowe. Sg one sil-
nie, Srednio lub stabo zbielicowane. W obnizeniach terenu zalegaja gleby
torfowo-proéchnicze wyrézniajace sie wysoka urodzajnoscig. Wzdtuz za-
lewo6w, a takze w dolinach rzecznych przewazaja mady i gleby aluwial-
no-bagienne. Szczegdlna réznorodnos¢ wsrdd gleb bagiennych wykazuja
gleby torfowo-préchnicze. Sa to gleby niezwykle urodzajne, wymagaja
jednak odpowiednich prac melioracyjnych.

Lasy
Lasy nie tworza tu zwartej calosci, wystepuja w oddzielnych komplek-
sach i na poszczeg6lnych dziatkach. Lesistos¢ obwodu jest zréznicowana
i wynosi w poszczegolnych rejonach od 7 do 37%. Srednio dla catego ob-
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wodu osigga zaledwie 22%. Lasy sosnowe i swierkowe zajmuja po 19%
powierzchni leénej. Najwiecej, bo 24% zajmuje brzoza, pozostale to dab
i olcha po 14% oraz osika 2%.

Kopaliny
Najbardziej znang i najcenniejszg kopaling Obwodu Kaliningradzkiego
jest bursztyn. Tu znajduje sie 90% catkowitych swiatowych zasobow tego
surowca. Rocznie wydobywano 700 ton tego surowca. W ostatnim czasie
uzyskuje sie okoto 350 ton. Wielkos¢ zt6z szacuje sie na okoto 300 tys. ton.

W latach szesédziesigtych XX wieku odkryto tu kilkanascie zt6z ropy
naftowej. Zasoby lagdowe szacuje si¢ na 50 mln ton. Ropie naftowej towa-
rzyszy gaz ziemny. Eksploatacja ropy naftowej zapoczatkowana zostata
w roku 1975. Najwieksze wydobycie — 1,5 mln ton miato miejsce w roku
1983. Potem nastepowal systematyczny spadek wydobycia. W 2000 r.
wyniost tylko 350 tys. ton. W 1983 r. na szelfie battyckim, na wysoko-
Sci Mierzei Kuronskiej odkryto nowe podmorskie zloza ropy nazwane
~Krawcowskoje” (D6). Eksploatacje ropy z tego ztoza koncern Lukoil roz-
poczal w czerwcu 2004 r. Catkowite zasoby dotychczas odkryte i zbadane
wynosza tu 21,5 mln ton. Wydobycie ropy naftowej w obwodzie przekro-
czyto w 2005 roku 1,1 miIn ton.

Inne bogactwa naturalne wystepujace na obszarze obwodu to wegiel
brunatny (2 mld ton) i torf. W 1968 r. odkryto pokazne zloza soli kamien-
nej szacowane 1,6 mld ton. Odkryto takze sole potasowo-magnezowe,
anhydryt, fosforyty oraz szeroko eksploatowane zwiry, piaski i gliny.

10.1.2. Wojewddztwo warmifisko-mazurskie

Uksztattowanie terenu

Obszar wojewoddztwa warminsko-mazurskiego cechuje si¢ krajobrazem

charakterystycznym dla terenéw mlodoglacjalnych — urozmaicona rzez-

ba terenu i duza réznorodnoscia form morfologicznych. Na obszarze wo-
jewodztwa wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze krainy fizyczno-geograficz-
ne o rownoleznikowej rozciggtosci:

* pobrzeza baltyckie na péinocnym zachodzie, gdzie przewazaja obsza-
ry rowninne o zwiezlych urodzajnych glebach i niskiej lesistosci, uroz-
maicone terenami o dynamicznej rzezbie;

* pojezierza baltyckie w pasie Srodkowym, ktére zajmuja wiekszo$¢ po-
wierzchni wojewddztwa, sa wyniesione w stosunku do prowingji przy-
legtych od péinocy i potudnia; charakteryzuja sie¢ duza liczba jezior, pa-
gorkowata i falista rzeZba terenu oraz mozaikowatoécia krajobrazow;

* niziny i wysoczyzny staroglacjalne na fragmentach potudniowej cze-
Sci o malo urozmaiconej rzezbie terenu, braku jezior i glebach na ogot
niskiej i sredniej urodzajnoéci.
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Najwyzszy punkt wojewddztwa to Dylewska Géra — 312 m. n.p.m., naj-
nizszy to depresja w poblizu Raczkéw Elblgskich -1,8 m p.p.m.

Klimat
Wojewoddztwo warminsko-mazurskie nalezy do chtodniejszych obsza-
ré6w Polski. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi ponizej 7°C,
tylko w poblizu wybrzeza przekracza 7,5°C. Zimy sa tu mrozne ($rednia
temp. stycznia od -3°C do -5,5°C), a lata umiarkowanie cieple (Srednia
temperatura lipca przekracza 17,5-18°C). Okres wegetacyjny jest stosun-
kowo kroétki; na wschodzie spada nawet ponizej 190 dni. Roczna suma
opadéw wynosi ok. 600 mm, a czas zalegania pokrywy $nieznej wynosi
od ok. 70 do ponad 100 dni w roku.

Wody powierzchniowe
Obszar wojewoddztwa polozony jest w zlewisku Morza Battyckiego. Po-
tudniowo-wschodnia i zachodnia czes¢ wojewddztwa nalezy do dorze-
cza Wisly i jest odwadniana przez jej doptywy: Liwe, Ose, Drwece oraz
doptywy Narwi. Pozostata czes¢ wojewddztwa nalezy do zlewni Zalewu
Wislanego. Gléwnymi rzekami sa tu Pasteka i Bauda oraz doptywy Pre-
goly: Lyna (z Guberem) i Wegorapa, odwadniajace srodkowa czes¢ wo-
jewodztwa. Najdtuzsza rzeka, znajdujaca sie w catosci na obszarze woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, jest Pasteka (169 km).

Woj. warminisko-mazurskie obfituje w jeziora, gtéwnie o genezie po-
lodowcowej. Najwigksze ich skupisko znajduje si¢ we wschodniej cze-
ci, w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich, tworzac potaczony kanatami
system, odwadniany przez Pise na potudniu i Wegorape na pétnocy.
Znajduje sie tu m.in. najwigksze jezioro wojewoédztwa i Polski — Sniar-
dwy (113,8 km?), nastepnie system jezior Mamry o lacznej powierzchni
104,4 km?, sktadajacy sie m.in. z jezior: Dargin (30,3 km?), Mamry Pétnoc-
ne (25,6 km?), Kisajno (20,2 km?) i Dobskie (18 km?). Waznymi jeziorami
tego regionu sa Niegocin i Talty. Inne wieksze jeziora wojewodztwa to:
Jeziorak, Lanskie, Ro$ i Nidzkie. We wschodniej czesci Zutaw Wislanych
znajduje sie reliktowe jezioro Druzno.

Wody podziemne
Zasoby wo6d podziemnych na obszarze wojewédztwa szacuje sie na
3,1 mIn m’ na dobe. Ich wykorzystanie jest zaledwie kilkunastoprocen-
towe, chociaz w poblizu Elblaga i Olsztyna siegga nawet 80-90%. Na nie-
wielkich obszarach brak jest pozioméw wodonosnych nadajacych sie do
wykorzystania gospodarczego. Czes¢ wod podziemnych wymaga uzdat-
niania do celow pitnych. W czeéci potudniowej wojewddztwa przewa-
zaja wody dobrej jakosci — niewymagajace uzdatniania. W czeéci pot-
nocnej wzrasta udzial wod niskiej jakosci, lokalnie réwniez zasolonych.
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W poblizu Fromborka wystepuja wody mineralne, nie s one jednak do-
tychczas wykorzystywane.

Gleby
W czeéci potludniowej wojewddztwa przewazaja najmniej zyzne gleby
bielicowe, w pétnocnej — zwiezle gleby brunatne oraz nalezace do najlep-
szych gleb kraju — czarne ziemie ketrzynskie, braniewskie i mady Zutaw.
Pojezierna, srodkowa cze$¢ wojewodztwa cechuje mozaikowaty uktad
gleb réznej przydatnosci rolniczej, sprzyjajacy przyrodniczej biorézno-
rodnosci. Dna dolin wyscielaja mady oraz gleby bagienne i zabagnione.
Najwigkszy ptlat gleb naplywowych wystepuje na Zutawach Wiglanych.

Lasy
Udzial laséw i powierzchni zadrzewionych na obszarze wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego siega 31,4% i wykazuje tendencje wzrostowe.
Wiekszos¢ lasow wystepuje w zwartych kompleksach rozmieszczonych
gléwnie w potudniowej i Srodkowo-zachodniej czesci wojewodztwa.
W czesci zachodniej dominuja lisciaste lasy bukowo-debowo-grabowe z
platami buczyny pomorskiej, we wschodniej przewazaja mieszane lasy
lipowo-debowo-grabowe z udzialem $wierka oraz bory sosnowe i bory
swierkowe. W dolinach rzek oraz zabagnionych obnizeniach wystepuja
tegi olchowe i jesionowo-olchowe. Lasy maja charakter wielofunkcyjny:
ochrony przyrody, rekreacji i turystyki, produkcji drewna, towieckie oraz
zachowania bazy genetycznej sosny.

Kopaliny
Udokumentowane zloza surowcéw kopalnych znajdujacych sie na ob-
szarze wojewodztwa dotycza z16z kredy jeziornej, kruszyw naturalnych
(piaskéw i zwiréw), itéw do produkcji ceramiki. Sa one w niewielkim
stopniu wykorzystywane lokalnie. Nie sa wykorzystywane lecznicze bo-
rowiny i wody mineralne, ktérych udokumentowane zltoza znajduja sie
glownie w pétnocnym pasie wojewoddztwa ciggnacym sie od Fromborka
przez powiaty bartoszycki i ketrzynski po Gotdap.

10.2. OCHRONA SRODOWISKA

10.2.1. Obwéd Kaliningradzki

Ochrona przyrody
Tereny o szczeg6lnych walorach przyrodniczych w obwodzie podlegaja
ochronie. Znajduje sie tu jeden park narodowy , Mierzeja Kuroniska”, sie-
dem rezerwatéw (w tym 4 rezerwaty zoologiczne i 3 krajobrazowe), pro-
jektuje sie kolejny rezerwat ,Prawdinski”. Ochronie podlegaja tu takze
22 parki i 35 pomnikéw przyrody. Park narodowy , Mierzeja Kuroriska
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utworzony zostal w roku 1987, obejmuje powierzchnie 66 km?, rezerwat
~Mierzeja Wislana” utworzony w roku 1963 zajmuje powierzchnie 21 km?.
Na obu tych terenach chroni si¢ unikatowe pasy wydm, lasy, zwierzeta
oraz plaze i przylegajace obszary morskie i zalewowe. Rezerwat , Wisz-
tyniecki” utworzony w roku 1994, poza glebokim jeziorem (54 m) o wy-
jatkowej czystosci wody, obejmuje takze otaczajacy go kompleks lesny
usytuowany na terenie o bardzo urozmaiconej rzezbie. Calos¢ zajmuje
powierzchnie 335 km?. Celem pozostalych rezerwatéw jest zachowanie
zespolow lesnych i bagiennych oraz rzadkich i gingcych gatunkéw roslin
i zwierzat. Niektore z nich podlegaly ochronie juz przed druga wojna
Swiatowa.
Gospodarka wodno-Sciekowa

Rocznie z Obwodu Kaliningradzkiego sptywa do Morza Baltyckiego
253 mIn m® aciekéw kanalizacyjnych, z tego I' nieczyszczonych. Oczysz-
czalnie éciekow w obwodzie sa ponad dwukrotnie przeciazone. Do
glownych miast zrzucajacych nieczyszczone $cieki naleza: Kaliningrad,
Sowietsk, Nieman, Czerniachowsk, Gusiew, Batltyjsk, Gwardiejsk, Ma-
monowo oraz miasta i osiedla potozone wzdtuz wybrzeza Morza Bat-
tyckiego, posiadajace 5-7 tys. mieszkanicow. Z systemu kanalizacyjnego
obwodu sptywa okolo 400 tys. m® Sciekéw na dobe. Do Pregoly i innych
zbiornikéw wodnych, na skutek przecigzenia i awarii w ciagu doby spty-
wa 35 tys. m? éciekoéw. Scieki z zanieczyszczeniami organicznymi zrzu-
cane do Pregoly przekraczaja dopuszczalne normy az 65 razy (W. S. Bil-
czak, W. F. Zacharow, 1999). Do zaprzestania zrzucania nieczyszczonych
Sciekéw do Baltyku obliguja Rosje dwie Konwencje Helsifiskie o ochronie
srodowiska naturalnego Morza Battyckiego z lat 1974 1 1992.

10.2.2. Wojewddztwo warminisko-mazurskie

Ochrona przyrody
Na obszarze wojewo6dztwa warmirisko-mazurskiego wydzielono 8 par-
kéw krajobrazowych, 97 rezerwatéw przyrody, 28 obszaréw chronione-
go krajobrazu, 8 zespoléw przyrodniczo-krajobrazowych. Catos¢ uzupet-
niajg 2253 pomniki przyrody, dominuja wéréd nich drzewa oraz glazy
narzutowe. taczna powierzchnia objeta ochrona stanowi 53,6% woje-
wodztwa. Najcenniejszym obszarem chronionym jest tu utworzony w ro-
ku 1977 Mazurski Park Krajobrazowy z krajobrazem polodowcowym
i licznymi jeziorami. Podobny charakter majg parki krajobrazowe Wel-
ski i Pojezierza Itawskiego. Jezioro Lukajno, bedace rezerwatem fauni-
stycznym, w roku 1977 wpisane zostalo na liste Swiatowych rezerwatéw
biosfery. Do najciekawszych nalezy Park Krajobrazowy Puszczy Romin-
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ckiej z fragmentem puszczy o dzikim charakterze, porastajacym wzgoérza
morenowe. Przypomina on borealny las szpilkowy, czyli tajge. Pozostata
czeé¢ puszczy znajduje sie na terenie Obwodu Kaliningradzkiego i stano-
wi czes¢ Rezerwatu Wisztynieckiego.

Gospodarka wodno-sciekowa
Miasta w wojewodztwa warminsko-mazurskim wyposazone sg w sie¢
kanalizacji sanitarnych przecietnie w 87%. Najwyzszy stopien skanalizo-
wania (odsetek ludnosci objetej siecig kanalizacji sanitarnej zbiorczej) maja
miasta duze, powyzej 20 tys. mieszkancow — Srednio89,2%. Miasta o wiel-
kosci 10-20 tys. mieszkaricéw Srednio skanalizowane sg w 81,6%. W gru-
pie miast najmniejszych — ponizej 10 tys. mieszkaricow odsetek skanalizo-
wania wynosi 61%. Trwa systematyczna budowa i modernizacja miejskich
i gminnych oczyszczalni éciekéw. W latach 1991-1999 w 32 miastach wo-
jewddztwa zbudowano wysokosprawne, komunalne oczyszczalnie Scie-
kéw, co stanowi 65% wszystkich miejskich oczyszczalni wojewédztwa.
W dalszym ciggu trwa budowa i projektowanie nastepnych oczyszczalni.

Witym samym czasie zbudowano takze oczyszczalnie Sciekow
w 31 oérodkach gminnych, co stanowi 62 % wszystkich gminnych oczysz-
czalni. Na 50 oérodkéw gminnych 40 posiada oczyszczalnie Sciekow.
Sredni odsetek wykorzystania przepustowosci oczyszczalni w gminach
wynosi 54,8%.

Sposréd istniejacych oczyszczalni miejskich, czesé starszych oczysz-
czalni, w celu dostosowania parametréw Sciekéw oczyszczonych do obo-
wigzujacych norm, wymaga modernizacji. Na terenach wiejskich wyste-
puja duze réznice pomiedzy liczba zbudowanych sieci wodociaggowych
i kanalizacyjnych.

10.3. Podzial administracyjny

10.3.1. Obwéd Kaliningradzki

Zgodnie z postanowieniami konferencji poczdamskiej pétnocna czes¢
Prus Wschodnich (Kénigsberg wraz z przylegtym rejonem) przekaza-
no ZSRR. Od wrzesnia 1945 do kwietnia 1946 roku na tym terytorium
funkcjonowat koénigsbergski specjalny okreg wojenny. W Kénigsbergu
i innych miastach utworzono rejonowe komendantury, posiadajace wy-
dzialy do spraw cywilnych na czele z zastepcami komendantéw. Ogolny
zarzad sprawami miasta i przylegajacych do niego rejonéw nalezat do
komendanta Kénigsberga.

7 kwietnia 1946 r. dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR utwo-
rzono na tym terytorium obwoéd kénigsbergski w skladzie Rosyjskiej
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FSRR. Dekretem z 4 czerwca 1946 roku zmieniono jego nazwe na kali-
ningradzki, a miasto Kénigsberg przemianowano na Kaliningrad i po-
wolano cywilng administracje obwodu. Poczatkowo funkcjonowaty tu
3 jednostki miejskie i 14 rejonowych. W potowie 1947 r. dokonano po-
dzialu administracyjno-terytorialnego obwodu. Utworzono 21 rejonéw
(w tym 17 wiejskich i 4 miejskie w Kaliningradzie). W kwietniu 1958 r.
na terytorium rejonu sowietskiego utworzono rejon niemarnski z centrum
w mie$cie Nieman. W zwiazku z powiekszeniem i ujednoliceniem struk-
tur administracyjno-terytorialnych zlikwidowano kaliningradzka rade
wiejska oraz rejony: bolszakowski, zelezlodorozny i faduszkiniski. Miasta
Kaliningrad i Sowietsk staly sie samodzielnymi strukturami administra-
cyjno-terytorialnymi. W 1965 r. rejon Primorsk zostal przemianowany
na zielenogradski, a w Kaliningradzie utworzono piaty rejon miejski.
W okresie pdzniejszym kilkakrotnie korygowano i zmieniano podziat
administracyjny obwodu.

Od 1 stycznia 2005 roku obwéd sklada sie z 13 rejonow, 22 miast,
5 osiedli typu miejskiego, 98 okregéw wiejskich i 1079 osad wiejskich.

10.3.1. Wojewddztwo warminisko-mazurskie

Wojewoddztwo olsztynskie powstalo 29 maja 1946 roku na mocy de-
kretu Rady Ministrow. W 1950 roku kolejna reforma administracyjna
zmienita w nieznacznym stopniu granice wojewoédztwa. W 1975 roku,
poza zmianami wewnetrznymi, wojewoddztwo olsztyriskie obszaro-
wo znacznie okrojono (S. Archemczyk, 1977). Reforma administracyjna
z 1999 roku przyniosta tréjstopniowy podzial administracyjny. Wtedy to
wojewodztwo olsztyniskie wraz ze znacznym powigkszeniem obszaru
przemianowano na warminsko-mazurskie. Aktualnie (stanz31.12.2004 r.)
w wojewddztwie wydzielono 19 powiatéw, 2 miasta na prawach powia-
tu (Elblag i Olsztyn), 116 gmin z tego 16 wiejskich, 33 miejsko-wiejskie
i 67 gmin wiejskich oraz 49 miast. Wojew6dztwo podzielono takze na
trzy subregiony: elblgski, olsztyriski i etcki.

10.4. Ludnosé i osadnictwo

10.4.1. Obwéd Kaliningradzki

Wedlug spisu z maja 1939 roku na terenie obecnego Obwodu Kalinin-
gradzkiego mieszkato 1157 tys. osob. Byta to w 99% ludnos¢ narodowosci
niemieckiej. Los tej ludnosci w koricowym okresie II wojny swiatowej byt
wyjatkowo tragiczny. Czes¢ pozostatej na miejscu ludnosci, ktéra pozo-
stata przy zyciu, deportowano do odlegltych okregéw Zwigzku Radzie-
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ckiego, gdzie wiekszos¢ zgineta. W latach 1947-1951 z terytorium Obwo-
du Kaliningradzkiego deportowano (do p6éZniejszej NRD) ponad 102 tys.
obywateli niemieckich (W. Galcow, 1996).

Juz latem 1945 r. zaczeto sprowadzac z Rosji robotnikéw i inzynie-
réow. Druga fala przesiedlencéw ruszyla w potowie 1946 r. W tym roku
przesiedlono do obwodu m.in. 12 tys. rodzin kofchoZniczych. W 1951 r.
mieszkalo tu zaledwie 455 tys. ludzi, z czego w miastach 255 tys. Do ob-
wodu naplywata gléwnie ludnosé mtoda. Konsekwencja tego byta bardzo
wysoka stopa urodzen. Spis ludnosci z 1959 roku ujawnil na terytorium
Obwodu Kaliningradzkiego 610,9 tys. mieszkanicow, z czego w miastach
398,8 tys. mieszkaricow, a na terenach wiejskich jedynie 212,1 tys. Miasto
Kaliningrad liczyto w 1959 roku 204,2 tys. mieszkaricow.

W pierwszej polowie lat pie¢dziesigtych na migracje przypadato dwie
trzecie przyrostu ludnosci. Od tego czasu rola przesiedlericow we wzro-
Scie liczby mieszkaricow obwodu zmniejszyta sie i podstawowaq przyczy-
na powiekszania sie liczby ludnosci do korica lat osiemdziesigtych stat sie
przyrost naturalny.

Spis z 1970 roku wykazatl 731,9 tys. mieszkancéw, z tego 536,6 w mia-
stach, a spis z roku 1979 roku 808 tys. Miasta zamieszkiwato 614,4 tys.
0s6b, wies 193,6 tys.

W latach dziewieédziesiatych ponownie wzrosto znaczenie migracji,
ktéra wplyneta na zwiekszenie sie liczby ludnosci. Naptyw ludnosci na-
stepowal gléwnie z Rosji, a takze Kazachstanu, Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji i innych obszaréw Kaukazu.

Liczba ludnosci wzrastata do roku 2002 i osiagneta wartos¢ 955,4 tys.
Od tego roku nastepuje powolny spadek do 945 tys. w roku 2004. Przyrost
naturalny od roku 2002 jest ujemny i ulega stalemu obnizaniu. W 2000 roku
wynosit-7,0%o, a w roku 2004 az-8,5%o. Saldo migracji w latach 2000-2004
zmniejszylo sie z 5,7 tys. do 3,8 tys. 0s6b (Kaymmmnrpangckas Obiactsb
B Lnudpax 2005, 2005, s.12). Kaliningrad zamieszkiwato w 2004 roku
425,6 tys. mieszkanicow.

Z prawie miliona mieszkanicow 78,1% stanowia Rosjanie, 7,6% — Bia-
torusini, 7,5% — Ukraincy, 1,9% — Litwini, 0,8% — Ormianie, 0,6% —
Niemcy i Polacy -0,5% (5 tys.).

Gestosézaludnieniaobwodujestzréznicowana.Sredniadlaobwoduwy-
nosi62,5 osoby/km?*(2005 r.). Najnizsze wystepuje w rejonach: krasnozna-
mienskim — 9,7 os6b/km?, stawskim — 15,9 os6b/km?, zielenogradskim
— 16 0s6b/km?inesterowskim — 16,1 oséb/km?. Rejony o wyzszej gesto-
Sci to: bagrationowski — 39,1 os6b/km?, czerniachowski — 42,8 oséb/km?
igusiewski — 57,7 0s6b/km?* najwyzsze wartosci dotycza obwodéw miej-
skich: sowietskiego — 993,1 0s6b/km?, pionierskiego — 1421,7 oséb/km?
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i Kaliningradu — 1908,5 osob/km? (Kammuuarpaackass OOiacTe B
Hndpax 2005, 2005, s. 8).

Na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego mozna wyr6zni¢ trzy typy

rozmieszczenia ludnosci:

* monocentryczny;

* liniowy;

* dyspersyjny.

Przykladem pierwszym jest system rozmieszczenia wokét Kaliningra-
du duzej liczby miejscowosci. Najbardziej typowym dla eksklawy jest
system linjowego rozmieszczenia ludnosci. Charakteryzuje sie on roz-
mieszczeniem sieci osadniczej wzdluz sieci transportowych, zaréwno
drogowej, jak i kolejowej. W potudniowej czeSci obwodu najbardziej ty-
powym jest uklad dyspersyjny rozmieszczenia ludnosci (I'. M. ®enopos,
J. M. 3Bepes, 2002).

Obwod cechuje sie¢ wysokim stopniem urbanizacji. Jesli w koncu lat
czterdziestych 53% stanowili mieszkaricy miast, to pod koniec lat piec-
dziesigtych juz 65%. Taki wskaznik wystepuje takze wspoétczesnie. Cho-
ciaz na terenie obwodu znajduja sie 22 miasta, ponad potowa (58 %) lud-
nosci miejskiej zamieszkuje w Kaliningradzie (45% ludnosci obwodu).
Pozostate miasta obwodu sa znacznie mniejsze: Sowietsk — 43,4 tys.,
Czerniachowsk — 42,4 tys., Baltyjsk — 33,3 tys. i Gusiew — 28,1 tys.

Miasta Obwodu Kaliningradzkiego tworza kilka aglomeracji. Duza
aglomeracja Kaliningradu, wlaczajaca 19 miast i osiedli typu miejskie-
go uformowata sie w zachodniej czesci eksklawy. Mniejsza aglomeracja
znajduje sie wokot Sowietska, do ktérej naleza miasta Nieman i Stawsk.
Wyrdéznia sie takze wzajemne powigzania miast Czerniachowska i Gu-
siewa, ktére polozone sa w odlegtosci 25 km. Podobne powigzania ist-
nieja pomiedzy miastami Nestierow i Oziersk. Gesta sie¢ miejska ekskla-
wy charakteryzuje sie $rednig odlegloscia miedzy miastami wynoszaca
22 km.

Koncepcje rozwoju sieci osadniczej zakladaja dwa warianty rozwoju:
* monocentryczny — z wielofunkcyjnym regionalnym i subregional-

nym centrum, jakim jest Kaliningrad;

* bicentryczny — z Kaliningradem oraz Czerniachowskiem, wielofunk-

cyjnym centrum subregionalnym.

W Obwodzie Kaliningradzkim znajduje si¢ 1079 osiedli wiejskich ze $red-
nig liczba 150-200 mieszkaricéw. Maksimum ludnosci wiejskiej (216 tys.
0sob — 35% ludnosci) odnotowano w latach piec¢dziesigtych. Potem, az
do potowy lat osiemdziesigtych nastepowal spadek i stabilizacja (180 tys.
0s6b — 21% ludnosci). Od tego czasu wcigz brakuje na wsi rak do pracy.
Na sto hektaréw uzytkéw rolnych przypada siedem oséb.
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Przedwojenne osadnictwo wiejskie mialo charakter rozproszony.
W ramach celowo przeprowadzonej akcji koncentracji zabudowy w cen-
trach kotchozowych ulegaty zagtadzie pojedyncze zagrody, a nastepnie
matle i srednie wsie. Prowadzona w nieudolny sposéb akcja koncentracji
obszaréw wiejskich doprowadzita do zniszczenia wiejskiej tkanki osad-
niczej. Na terenie obwodu powstaly nieréwnomiernie roztozone wyspy
osadnicze. Réwnoczesnie nastepowala dekapitalizacja zasobéw miej-
skich, bedaca nastepstwem nieracjonalnego eksploatowania i nie w petni
odbudowania po zniszczeniach wojennych.

10.4.2. Wojewo6dztwo warminsko-mazurskie

Po zakoriczeniu drugiej wojny $wiatowej wojewddztwo olsztyriskie byto
niemal catkowicie wyludnione. Na jego terytorium znajdowato si¢ okoto
150 tys. mieszkancéw, ktérych czeé¢ — pochodzenia niemieckiego — zo-
stata p6Zniej repatriowana na zachéd (Przekroje terenowe 1945-1965, 1967).

Najistotniejszymi czynnikami wzrostu liczby ludnoéci w pierwszych
latach powojennych byta migracja oraz repatriacja, gléwnie ze Zwigzku
Radzieckiego. W latach 1945-1946 obszar ten, a w szczegdlnosci tereny
wiejskie, zasiedlany byt gléwnie przez repatriantow z Wileniszczyzny
i Nowogrédezyzny. Ludnos¢ ta osiedlana byta gtéwnie w powiatach po-
tudniowych. W roku 1947 przesiedlono, gléwnie do powiatéw péinoc-
nych, znaczng liczbe ludnosci pochodzenia ukrairiskiego z wojewodztw
rzeszowskiego i lubelskiego. W lipcu 1945r. ludnoé¢ w 6wczesnych
granicach wojewé6dztwa olsztyriskiego wynosita 247 600 os6b, a prze-
prowadzony w 1946 r. pierwszy powojenny spis ludnosci wykazat juz
351 800 mieszkancoéw. Kolejnym istotnym czynnikiem wzrostu byt przy-
rost naturalny. Czynniki te spowodowaly, iz w roku 1967 osiggnieto
poziom ludnosci z 1939 roku. Zmianom zasobéw ludnosciowych, jak
i zmianom terytorialnym towarzyszyty zmiany gestosci zaludnienia. Naj-
bardziej dynamicznie wzrastata liczba ludnosci Olsztyna, w 1969 roku
wyniosta ok. 195% stanu ludnosci z 1939 roku.

W latach 1945-1950 dodatnie saldo migracji wyniosto 180 tys. oséb.
Spadto ono do 5,8 tys. w latach 1950-1960. Od 1961 roku ruchy mi-
gracyjne mialy charakter ujemny. Przyrost naturalny przekraczajacy
20 tys. osob rocznie odnotowano w roku 1993 oraz w latach 1955-
1960.

Liczba ludnoéci wojewddztwa olsztyniskiego wzrosta z 689 tys. w roku
1950 do 881 tys. w roku 1960 roku i 985 tys. w roku 1969 (J. Lisikiewicz
(red), 1974). W latach 1990-1998 wojewo6dztwo wyrézniato sie dos¢ wy-
sokim poziomem przyrostu naturalnego, a w roku 1998 osiggneto 3,0%o.
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Jednoczesnie nalezalo do obszaréw najwiekszego odptywu ludnosci. Sal-
do migracji w roku 1998 wynosito -1,3%eo.

Wojewédztwo warminsko-mazurskie, utworzone 1 stycznia 1999r.,
liczyto w roku 2000 1427 tys., a w roku 2004 — 1428 tys. mieszkancow,
z tego w miastach 61%. Na 1 km?przypada 59 mieszkanicow. Najwyzsze
wskazniki gestosci zaludnienia osiagnat powiat etcki — 76 oséb/km?oraz
powiaty dzialdowski — 68 0os6b/km?,itawski — 650s6b/km? nowomiejski
— 62 osoby/km?iostrodzki — 60 os6b/km? Najnizsze indeksy notujq po-
wiaty piski — 32 osoby/km? wegorzewski — 34 osoby/km?oraz nidzicki
i goldapski — po 35 0s6b/km?. Najwyzsze wartosci na terenie obszarow
miejskich dotycza Ketrzyna — 2742 osoby/km?, Etku — 2650 os6b/km?
i Szczytna — 2607 osoby/km? (Wojewddztwo Warmirisko-Mazurskie...,
2005).

Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w 2004 roku byto ujem-
ne i wynosito 2518 0s6b (-1,76%o). Strumiert emigrantéw wewnetrznych
kieruje sie gléwnie do wojewo6dztw: mazowieckiego i pomorskiego, ze-
wnetrznych do Niemiec oraz Standw Zjednoczonych. Imigranci pocho-
dza gtéwnie z Ukrainy, Wtoch, Kanady oraz Rosji i Bialorusi (R. Mydel,
J. Balon, 2002).

Przyrost naturalny jeszcze jest dodatni i wynosi 1,56%o.

Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach osiggnat wartosc 60,1. Z po-
§réd 49 miast przewaza 26 osrodkéw liczacych ponizej 10 tys. mieszkani-
céw, wazna rola przypada miastom w przedziale 10-20 tys. i 20-50 tys.
Olsztyn jest dominujacym os$rodkiem administracyjno-gospodarczym
inaukowym. Liczy 173,8 tys. mieszaricow. Nastepne najwazniejsze w sie-
ci osadniczej wojewddztwa osrodki to Elblag liczacy 127,6 tys. mieszkan-
cow oraz Elk, ktéry zamieszkuje 55,8 tys. mieszkancéw. Oba miasta ze
wzgledu na swoja lokalizacje wigza pozostale ogniwa sieci osadniczej.
Rozmieszczone biegunowo stanowia one wezly komunikacyjne o znacze-
niu krajowym i regionalnym. Kazde z nich ma swoje zaplecze, na ktére
oddzialuje pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym (Wojewdédztwo
Warminsko-Mazurskie..., 2000).

Na terenach wiejskich, gtéwnie w pétnocnej i wschodniej czesci woje-
wodztwa, daja sie¢ zauwazy¢ niekorzystne zjawiska demograficzne, takie
jak nasilona depopulacja (na niektérych obszarach o 6% w ciggu ostat-
nich 20 lat), postepujacy proces starzenia sie ludnosci oraz defeminizacja,
czyli niedob6r kobiet w wieku 20-29 lat.

11. Uwarunkowania polsko-rosyjskiej wspolpracy transgranicznej

W 1991 roku na scenie europejskiej pojawit si¢ nowy, battycki uktad mie-
dzynarodowej kooperacji. W ciagu kilkunastu lat kraje potozone wokot
Baltyku wytworzyly gesta sie¢ powigzan, instytucji i programéw rzado-
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wych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych. W sensie geopoli-
tycznym region ten ulegl zasadniczym przemianom, oznaczajacym przej-
Scie prawie w calosci (z wyjatkiem baltyckich czesci Rosji) do zachodniej
hemisfery. Na naszych oczach dokonat sie faktyczny, a przy tym poko-
jowy proces oderwania sie republik battyckich od Rosji, a jednoczeénie
rozpoczely sie — inspirowane takze nowga sytuacja Kaliningradu — in-
tensywne przymiarki do wypracowania nowego modelu poglebionej
wspolpracy gospodarczej miedzy poszerzona Unig Europejska a Rosja.
Mimo wystepujacych napie¢, sa to procesy bardzo pozytywne dla przy-
sztosci calej Europy, a stymulowanie nowych zasad wspétpracy z Rosja
stalo sie swego rodzaju , battycka” specjalnoscia (J. Szomburg, 2002).

Przemiany polityczne z poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku
przyczynily sie do szybkiego rozwoju wspoétpracy i budowy nowych
powigzan. Intensywnie zaczely rozwija¢ sie kontakty transgraniczne. Sa
one niezwykle wazne, gdyz zainicjowaly przelamywanie wzajemnych
barier i uprzedzen, tworza formalne i nieformalne kontakty miedzyludz-
kie, zwlaszcza pomiedzy spolecznosciami lokalnymi. Wspélnemu dzie-
dzictwu historycznemu towarzyszy czesto podobieristwo funkcjonalne
i strukturalne obszaréw, ktére rozpoczety wspélprace, stopniowe i po-
wolne ostabianie efektu granic panstwowych oraz aktywizacja ekono-
miczna regionéw przygranicznych (T. Borys, Z. Panasiewicz, 1997).

Na polskich granicach rozwinely sie euroregiony oraz inne struktury
wspolpracy transgranicznej (zwiazki, stowarzyszenia). Wsp6lne progra-
my infrastrukturalne, kulturalne, o$wiatowe i ekologiczne sa zharmoni-
zowane z koncepcjami rozwoju przestrzennego danego terenu.

Inicjatywy wspotpracy na granicach Polski rozwijaja sie na trzech po-
ziomach: lokalnym, regionalnym i krajowym.

Podstawe prawng polsko-rosyjskiej wspétpracy transgranicznej na po-
ziomie lokalnym stanowia dokumenty szczebla ponadkrajowego (Kon-
wencja Madrycka z 21 maja 1980 roku) oraz krajowego: Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 r., ktorej art. 172 méwi: ,Jednostka samorzadu tery-
torialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspoélpracy ze spotecznoscia-
mi lokalnymi i regionalnymi innych panistw”.

Podstawe prawna polsko-rosyjskiej wspélpracy transgranicznej na
poziomie lokalnym i regionalnym stanowia nastepujace dokumenty
(E. Matecka, 2004):

1. ,Traktat miedzy Rzgdem RP a Rzadem FR o przyjazneji dobrosgsiedz-
kiej wspotpracy” z 22 maja 1992 roku.

2. ,Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem FR o wspélpracy transgra-
nicznej” z 2 pazdziernika 1992 roku.
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3. ,Porozumienie miedzy Rzagdem RP a Rzagdem FR o wspotpracy pot-
nocno-wschodnich wojewédztw RP z Obwodem Kaliningradzkim
FR” z 22 maja 1992 roku.

4. Porozumienie miedzy Rzagdem RP a Rzadem FR o wspoétpracy regio-
néw RP z regionem Sankt Petersburg z 2 pazdziernika 1992 r.

5. Deklaracja o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspot-
pracy miedzy RP a FR z 10 pazdziernika 1991 roku.

Przedstawione porozumienia miedzyparnstwowe upowazniaja samorza-

dy szczebla lokalnego i regionalnego do podejmowania dziatar stuzacych

realizacji postanowiert umowy w okreslonym zakresie przedmiotowym,
bez koniecznosci uzyskania akceptacji szczebla centralnego.

Wazna role we wspétpracy transgranicznej odgrywaja takze porozu-
mienia w sprawie przej$¢ granicznych, w tym umowa miedzy Rzadem
RP a Rzagdem FR w sprawie przejs¢ granicznych z 22 maja 1992 r. Jej na-
stepstwem byto m.in. otwarcie w 1992 roku przejscia granicznego w Bez-
ledach, co w sposéb znaczacy wplyneto na utatwienie kontaktow Warmii
i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim.

Bardzo wazne dla rozwoju wzajemnych relacji bylo uruchomienie
w 1993 roku Generalnego Konsulatu RP w Kaliningradzie, a w 1994 roku
poszerzenie jego dzialalnosci o Wydzial Handlowy. Konsulat Generalny
Federacji Rosyjskiej od dawna funkcjonuje w Gdarisku.

W ramach wspélpracy transgranicznej samorzady terytorialne na po-
graniczu polsko-rosyjskim podejmuja wielokierunkowy zakres dzialan.
Mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsze mieszcza si¢ w ramach admi-
nistracji Swiadczacej ustugi materialne i niematerialne na rzecz mieszkan-
coéw i innych podmiotéw. Przyklad stanowia tu takie ustugi komunalne,
jak: oswiata, opieka spoleczna, ochrona zdrowia, komunikacja.

Drugi typ dzialait ma charakter organizatorsko-promocyjny. W ra-
mach prowadzonej przez samorzady polityki rozwoju lokalnego i re-
gionalnego organizuje si¢ targi dla przedsigbiorcéw, rozpowszechnia-
nia informacje gospodarcze, zacheca przedstawicieli biznesu do udziatu
w konferencjach. W ten sposéb samorzady koordynuja procesy transgra-
niczne, wspieraja i nadaja pozadany kierunek kontaktom przygranicz-
nym podejmowanym przez przedsiebiorstwa, mieszkaficow oraz orga-
nizacje pozarzadowe, a jednoczesnie pobudzaja rozwdj gospodarczy na
swoim terenie.

Trzeci typ dzialan to wspotpraca stuzb, inspekcji i strazy zespolonych
z samorzadem powiatowym (E. Kulesza, 2004).

Umowy na szczeblu miedzyrzadowym uzupelniaja umowy o wspot-
pracy, jakie z Obwodem Kaliningradzkim podpisaly polskie wojewodz-
twa i miasta. Wazniejsze podpisane umowy o wspoétpracy to:
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* wojewddztwa warminsko-mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim
(2001 rok);
* wojewodztwa pomorskiego z Obwodem Kaliningradzkim (2002 rok);
* polskich miast: Gdariska, Gdyni, Sopotu, Elblaga, Olsztyna, Bialego-
stoku, Szczecina, Lodzi z Obwodem Kaliningradzkim!.
Dziatania wojewody (warmirisko-mazurskiego) koncentruja sie glownie
na rozwoju infrastruktury przygranicznej. Samorzady wojewoddzkie, ze
wzgledu na ograniczone Srodki, patronuja réznym przedsiewzieciom
transgranicznym podejmowanym w regionie.
Samorzady powiatowe, ktére ustawowo wykonuja zadania publiczne
w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, transportu dro-
gowego, kultury, turystyki i ochrony srodowiska takze podejmuja wspét-
prace transgraniczng poprzez podlegte im jednostki organizacyjne takie
jak: straz pozarna, szkoly Srednie, muzea, urzedy pracy, centra pomocy
rodzinie i centra informacji turystycznej. Tylko cze$¢ powiatéw zawarta
oficjalne umowy o wspotpracy z partnerami z Obwodu Kaliningradzkie-
go, znaczna ich cze$¢ prowadzi wspotprace w sposéb nieformalny (bez
umoéw czy porozumierl), np. z wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego
sposrod 19 powiatéw ziemskich 9 podjeto wspotprace, z czego tylko 4
podpisaty oficjalne umowy o wspoétpracy (W. T. Modzelewski, 2004).
Najnizszym szczeblem administracyjnym prowadzacym wspélpra-
ce transgraniczng sa gminy. Wiele polskich gmin jest zainteresowanych
wspolpracg transgraniczng z Rosjanami. Do tej plaszczyzny kontaktow
Unia Europejska takze przyktada duza wage. Kontakty kulturalne po-
magaja lepiej poznac sie ludziom po obu stronach granicy. Tworza one
dobry fundament pod wspélprace gospodarcza. Relacje miedzy przed-
stawicielami polskich i rosyjskich wiadz uktadaja si¢ wyjatkowo dobrze.
Wsréd polskich samorzadowcéw panuje opinia, Ze Rosjanie sg bardzo
serdeczni, otwarci i zyczliwi. Dla niektérych gmin nadgranicznych waz-
ny powod podejmowania wspétpracy z Rosjanami stanowi utworzenie
przejscia granicznego na ich terenie. Do tej pory jedyna gming, ktéra
osiagneta ten cel, jest Gotdap. Wazne zagadnienia, wspodlnie podejmowa-
ne na tym szczeblu, to rozw¢j kultury, odwiaty, sportu i turystyki.
Najwazniejszym motywem podpisywania uméw o wspélpracy
transgranicznej dla gmin, jak i powiatéw byla ijest mozliwos¢ starania
sie o srodki pomocowe UE na wspélprace transgraniczna (Phare CBC,
INTERREG).

! Rozwiniete sg takze zwiazki blizniacze miast (fwinning) np.Krynica Morska z Battyj-
skiem, Bartoszyce z Bagrationowskiem i Pionierskiem, Wegorzewo z Czerniachowskiem,
Starogard Gdarnski z Pionierskiem itp.
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18 marca 2001 MSZ RP przedstawito oficjalne stanowisko wobec do-
kumentu UE , Kaliningrad a Unia Europejska”. Strona polska, jako przy-
szte panistwo czlonkowskie UE, poparta w nim poglebione partnerstwo
Rosji i UE. Kraj nasz traktuje wspoétprace z Obwodem Kaliningradzkim
jako element likwidowania barier gospodarczych i spotecznych na kon-
tynencie europejskim. Wskazano, ze szczeg6lnie uzyteczne bedzie rozwi-
janie wspotpracy w nastepujacych dziedzinach:

* prowadzenia dialogu wielostronnego na temat ksztattu polityki UE
wobec Rosji, przy uwzglednieniu szczegélnej roli Obwodu Kalinin-
gradzkiego;

* wspdlpracy gospodarczej;

* wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej;

* wspolpracy wojskowej, traktowanej przede wszystkim jako Srodek
poglebiania wzajemnego zaufania w regionie.

Regulacje prawne uzupelniane byly stopniowo poprzez tworzenie insty-

tucji, zarowno na szczeblu miedzypanstwowym, jak i regionalnym oraz

lokalnym. Wszystkie one miaty utatwia¢ wykonywanie ustalonych celow

i aktywizowaé wzajemna wspotprace, zwlaszcza polskich i rosyjskich re-

gionow przygranicznych.

W maju 1994 roku powolano specjalnych pelnomocnikéw rzadéw
RP i FR do spraw wspotpracy potnocno-wschodnich wojewoédztw Pol-
ski zObwodem Kaliningradzkim. Pelnomocnik rzadu polskiego jest
w randze podsekretarza stanu Urzedu Rady Ministréw. Do jego glow-
nych zadan nalezy koordynacja réznorakich przedsiewzigé i kooperacja
z lokalnymi organami administracji rzadowej oraz samorzadem teryto-
rialnym w zakresie prowadzonej przez nie wspélpracy transgranicznej
z eksklawa rosyjska.

W pazdzierniku 1994 roku, powolano specjalng Polsko-Rosyjska
Rade do spraw Wspélpracy Regionéw RP z Obwodem Kaliningradz-
kim FR. Pelni ona role inicjujaca i koordynujaca, a do jej gtéwnych zadan
nalezy aktywizowanie wzajemnych kontaktéw transgranicznych. Szybko
okazalo sie jednak, ze osrodki decyzyjne, majace realny wptyw na ksztal-
towanie stosunkéw polsko-rosyjskich, znajduja sie poza Rada, a pozycje
wspotprzewodniczacych — petnomocnikéw obu rzadéw czynily z nich
raczej koordynatoréw wspoétpracy niz podmioty wyposazone w rzeczy-
wiste kompetencje do rozwigzywania trudnych probleméw o podiozu
politycznym. Efektywnos$¢ Rady obnizaly ponadto czeste zmiany na
stanowisku polskiego pelnomocnika, a po 1996 roku takze trudnosci we
wspolpracy z 6wczesnym gubernatorem obwodu Leonidem Gorbienka.
Od polowy 1996 roku do 1999 roku prace Rady praktycznie ustaly, poz-
niej ulegly wznowieniu. W latach 1994-1999 niewiele jej postanowieri uda-
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to sie zrealizowad. Najwiekszym osiggnieciem Rady byl rozwéj przejsc¢
granicznych. Po wejéciu Polski do UE zagadnienia przej$¢ granicznych
(wizy, stawki celne) przestaly by¢ wylgcznie sprawg wewnetrzna Polski,
w duzej mierze rozwigzania narzuca Unia Europejska.

Podczas VII posiedzenia Rady, ktére miato miejsce w marcu 2005 roku
w Swietlogorsku, poza podsumowaniem gtéwnych kierunkéw dziatal-
nosci Rady w latach 2003-2004, oméwiono problemy i perspektywy roz-
woju infrastruktury przygranicznej na granicy polsko-rosyjskiej. Za prio-
rytetowe uznano budowe przejscia granicznego Grzechotki-Mamonowo
II. Rada uznala za konieczne aktywizowanie prac dotyczacych rozwiaza-
nia kwestii utworzenia drogowych przejs¢ granicznych Perty-Krytowo,
Michatkowo-Zeleznodoroznyj, a takze rzecznego przejécia granicznego
Lyna-tawa idrogowego przejcia granicznego Piaski-Battyjsk. Omo-
wiono takze wspoélprace w zakresie ochrony $rodowiska oraz zagospo-
darowania Zalewu Wislanego oraz perspektywy wspétpracy w ramach
Euroregionu Baltyk (Baltyk, Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Baltyk,
33(53) luty 2005, s. 10)

Idea powotania Rady, jako ptaszczyzny kontaktéw miedzy podmio-
tami lokalnymi, regionalnymi i wiadzg centralng, ktéra miata stuzy¢ roz-
wigzywaniu probleméw polsko-rosyjskiej wspoétpracy transgranicznej
jest stuszna, dzisiaj jednak konieczne jest wypracowanie nowej formuty
tej instytucji (G. Grzelak, E. Kulesza, 2004).

11.1. Wspélpraca euroregionalna

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ stowarzyszenia. Sto-
warzyszenia moga naleze¢ do organizacji miedzynarodowych, ktérych
Polska jest strona. Stowarzyszenia stanowia najczesciej podstawe prawna
porozumieri euroregionalnych. Euroregiony stanowia najwyzsza forma
wspoélpracy transgranicznej.

Przez Morze Baltyckie wspétpracuja bezposrednio Euroregiony Po-
merania (od 1995 roku) i Battyk (od 1998 roku) Stanowia one konkretne
przyklady baltyckiej wspétpracy transgranicznej. W bezposrednim ob-
szarze oddzialywania Morza Baltyckiego znajduja sie takze Euroregion
Niemen (od 1997 roku) oraz bedace w fazie organizacyjnej Euroregiony
Lyna-fawa i Szeszupa.

Praktycznie dotychczasowa wspétpraca transgraniczna Polski z Ob-
wodem Kaliningradzkim odbywa si¢ poprzez Euroregiony Baltyk i Nie-
men.

Euroregion Baltyk okreslany przez niektérych ,Malg Unig Europejska
wokot Battyku”, taczy w ramach wspétpracy transgranicznej obszary az
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sze$ciu krajow nadbattyckich: Polski, Danii, Litwy, Lotwy, Rosji i Szwecji.
Jego celem jest nie tylko utatwianie kontaktéw miedzy ludzmi, zblizanie
mlodziezy, lepsze poznawanie historii i wspotczesnosci sasiadéw, niwe-
lowanie historycznych uprzedzety, ale takze przyczynianie sie do popra-
wy warunkéw zycia ludzi tam zamieszkujacych. Wéréd celéw wymienia
sie takze programowanie prac zmierzajacych do zréwnowazonego roz-
woju gospodarczego obszaréw objetych zakresem jego funkcjonowania,
jak réwniez wspieranie wspoétpracy pomiedzy wladzami regionalnymi
i lokalnymi.

Euroregion Niemen obejmuje obszar przygranicznych regionéw: Pol-
ski, Litwy, Biatorusi oraz od roku 2002 Obwodu Kaliningradzkiego. Jego
celem jest rozwijanie wspoélpracy transgranicznej, tworzenie warunkow
dla rozwoju spoteczno-gospodaczego. Kroétki okres czlonkostwa Rosjan
w strukturach Euroregionu Niemen (od 2002 roku) warunkuje ich nie-
wielki udziat w wykonywanych projektach.

W edycjach Funduszu Matych Projektéw wykonywanych w Eurore-
gionie Baltyk 147 wykonano przy wspoétudziale partneréw z Obwodu
Kaliningradzkiego.

Euroregiony, koordynujac przeptyw informacji oraz partycypujac
w rozdysponowaniu funduszy pomocowych UE, skianiaja polskie struk-
tury samorzadowe do szukania partneréw za granica. W ten sposob sty-
muluja wspoélprace transgraniczng. Ponadto poprzez euroregion lokalni
urzednicy maja mozliwos¢ zdobycia doswiadczent w zakresie pozyskiwa-
nia Srodkéw oraz programowania unijnej pomocy. Ocenia si¢, ze male
projekty euroregionalne efektywnie przyczyniajq sie do zacie$niania kon-
taktow i tworzenia trwalych wiezi transgranicznych.

Ksztaltujace sie¢ wspolczesnie nadmorskie regiony wspoétpracy trans-
granicznej stanowia jeden z nowych, istotnych elementéw stanowiacych
punkt wyjscia do dalszych decyzji i dziataii prowadzacych do pelnej inte-
gracji battyckie;j.

11.2. Organizacje pozarzadowe

Jednym z najaktywniejszych podmiotéw wspoétpracy transgranicznej za-
réwno po stronie polskiej, jak irosyjskiej sa organizacje pozarzadowe
(NGO). Aktywnosc organizacji w tej sferze cechuje elastycznosc, szybkos¢
podejmowania decyzji i dziatan, a niejednokrotnie takze nowatorskie po-
dejécie do rozwigzywania probleméw. Poszczegélne dziatania znaczaco
réznia sie od siebie. Wykonywane projekty transgraniczne przybieraty
najczesciej posta¢ seminariow, konferencji, wizyt studyjnych, szkolen,
warsztatow, stazy, wspolnych dziatan wydawniczych, pleneréw, wystaw
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czy tworzenia baz danych. Spektakularnym przykladem bylo wydanie
w roku 2003 w Kaliningradzie , Atlasu Organizacji Pozarzadowych Ob-
wodu Kaliningradzkiego”. Wazna role odgrywaja projekty stuzace roz-
wojowi spoleczenstwa obywatelskiego, w tym wzmocnieniu trzeciego
sektora. Wéréd innych waznych dziedzin wspélpracy wymieni¢ nalezy
pomoc spoteczng, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz rozw¢j lokal-
ny. Potencjalnie dobrym polem do przekazywania polskich do§wiadczenr
moze stac sie pomoc niepelnosprawnym i uposledzonym (sfera bardzo
stabo rozwinieta w Obwodzie Kaliningradzkim) (E. Romanowska, B. Sa-
mojlowicz, 2004). Jedna z organizacji pozarzadowych jest utworzony
w 2004 roku z inicjatywy biur turystycznych Kaliningradu Polski Klub
w Kaliningradzie, organizacja zrzeszajaca firmy turystyczne zaintereso-
wane rozwojem turystyki we wspétpracy z Polska.

Gléwne bariery utrudniajace ten rodzaj wspéipracy to problemy zwia-
zane z przekraczaniem granicy, biurokracja, trudnosci zwigzane z uzy-
skaniem $rodkéw na prowadzenie wspoétpracy transgranicznej oraz brak
procedur przeptywu informagji.

12. Granica Polski z Obwodem Kaliningradzkim

Zachodnia i péinocna, a czesciowo takze wschodnia granica Obwodu Ka-
liningradzkiego ma charakter naturalny i pokrywa sie z przedwojenna
granica litewsko-wschodniopruska. Na potudniu granica jest sztuczna. Jej
geneza wiaze sie z zawarta dnia 16 sierpnia 1945 roku w Moskwie umowa
z Polska o wytyczeniu granicy paristwowej, uzupetnionga umowa z dnia
5 marca 1957 roku o wytyczeniu istniejacej granicy paristwowej w czeéci
przylegajacej do Morza Battyckiego oraz protokolem o rozgraniczeniu
polskich iradzieckich woéd terytorialnych w Zatoce Gdanskiej z dnia
18 marca 1958 roku. Wczesdniejsze ustalenia (Moskwa, 27 VII 1944 rok)
okreélaty przebieg granicy na tym odcinku ogdélnikowo: ,Od punktu
zbiegu granic Litewskiej SRR, Rzeczypospolitej Polskiej i Prus Wschod-
nich w zachodnim kierunku — na péinoc od Goldapa-Braunsberga do
wybrzeza Zatoki Gdarnskiej”.

W wyniku tych arbitralnych decyzji 6 powiatéw, ktére znalazly sie
w strefie rozgraniczenia, zostalo przepotowionych, a polska czes¢ Za-
lewu Wislanego — odcieta od wyjscia na Baltyk. Wprawdzie do poro-
zumienia z dnia 27 lipca 1944 roku dotaczony byl dodatkowy protokét,
ktory ustalal, ze w czasie pokoju przejécie przez Cie$nine Pitawska be-
dzie otwarte dla statkow ptynacych do lub z portu Elblag. Jednak litera
prawa pozostala martwa; jej interpretacja zostata okreslona w protokole
o rozgraniczeniu woéd terytorialnych (z 18 III 1958 roku). Uleglo takze
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przerwaniu 10 z 13 istniejacych dotad szlakéw kolejowych i 30 z 32 droég
kolejowych oraz zeglowny szlak Sepopol-Kaliningrad i niedokoriczony
Kanat Mazurski. Do transportu strategicznego stuzyty kolejowe przejsécia
graniczne Mamonowo-Braniewo, Bagrationowsk-Bartoszyce i Zelazno-
doroznyj-Skandawa. Do okazjonalnych spotkan oficjalnych delegaciji wy-
korzystywane byly przejscia drogowe Mamonowo-Gronowo i Bagratio-
nowsk-Bezledy (J. Dudo, 1995).

Wspolczesnie dlugosé granicy pomiedzy Polska a Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej siega 232,4 km. Z tego 9,5 km to morze te-
rytorialne, 835 m lagdowy odcinek na Mierzei Wislaneji 4,5 km na Zalewie
Wislanym.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwéj wspot-
pracy transgranicznej sa przejscia graniczne. Na granicy Polski z Rosja
funkcjonuje 8 przejs¢ granicznych, w tym 7 ma status przejs¢ osobowych
(3 przejscia drogowe, 1 kolejowe, 2 morskie, 1 lotnicze).

Przejscia kolejowe:
¢ Braniewo-Mamonowo;

* Glomno-Bagrationowsk;

¢ Skandawa-Zelaznodoroznyj;

Przejécia drogowe:

* Gronowo-Mamonowo (od 1997 rok);

* Bezledy-Bagriationowsk (od 1992 rok);

* Gotdap-Gusiew (od 1995 rok).

Dodatkowo w sezonie letnim statki zeglugi pasazerskiej odbywajace rej-
sy do portu w Kaliningradzie odprawiane sg na przejsciach granicznych
w portach Elblag i Frombork. W porcie lotniczym w Szymanach doraznie
odprawia sie ruch pasazerski.

Ze wzgledu na brak zgody strony rosyjskiej na zadnym przejsciu nie
jest dopuszczony ruch pieszy. Ruch rowerowy mozliwy jest wytacznie
przez przejscie w Goldapi. Najwieksza przepustowos¢ posiada przejécie
graniczne w Bezledach. Trwaja przygotowania do uruchomienia nowego
przejscia granicznego Grzechotki-Mamonowo II.

Wroku 2000 granice polsko-rosyjskg przekroczylo 4,4 mln oséb.
W roku 2001 liczba ta ulegta niewielkiemu zmniejszeniu do 3,9 mln osob.
W 2002 roku granice polsko-rosyjska przekroczylo tacznie 3,9 min oséb.
Wprowadzenie wiz od 1 pazdziernika 2003 roku skomplikowato przekra-
czanie granicy, a zarazem troche ja ,, ucywilizowato”. Liczba przekracza-
jacych granice zmniejszyla sie zaledwie 0 20,6% (3,1 mIn). Od tego czasu
nastepuje systematyczny wzrost. I tak w roku 2004 granice przekroczylto
3,5 mln 0s6b, w 2005 roku 3,8 min.
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13. Relacje dwustronne
13.1. Wspélpraca gospodarcza

Wspélpraca gospodarcza Polski z Obwodem Kaliningradzkim w ciggu
ostatnich kilku lat, pomimo zawirowan politycznych na linii Moskwa-
Warszawa w zakresie handlu, rozwijata si¢ pozytywnie (tabl. 3.). Obroty
handlowe wyniosty w 2005 roku 569,7 mIn USD, w tym eksport z Polski
— 514,8 mln USD, import za§ — 54,9 mIn USD.

Tabl. 3. Obroty towarowe Obwodu Kaliningradzkiego z Polska w latach 2003-2005

2003 r. 2004 . 2005 .
min dynamika min dynamika min dynamika
UsD 2002=100% UsSD 2003=100% UsSD 2004=100%
Obroty ogoétem: 387,9 105,0 486,6 125,4 569,7 117,1
Eksport 44,0 37,2 64,7 147,0 54,9 84,8
Import 343,9 137,1 421,9 122,7 514,8 122,0

Zroédto: Materialy Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie.

Najwieksza grupe towarowa w polskim eksporcie w roku 2005 (tabl. 4)
stanowily produkty chemiczne (gléwnie chemia gospodarcza, wyroby
z tworzyw sztucznych) — ponad 20%, nastepnie artykuly spozywcze
— ponad 19%, maszyny i urzadzenia — prawie 15%, wyroby hutnicze —
12%, wyroby z drewna — ponad 10%, a takze tekstylia i obuwie. Ekspor-
tujemy gtéwnie wyroby z plastiku, farby i lakiery, srodki czystosci, meb-
le, sprzet elektrotechniczny, papier i karton, jabtka oraz cukier. Struktura
eksportu w ciggu ostatnich kilku lat nie ulegta zasadniczym zmianom.

W imporcie z Obwodu Kaliningradzkiego (tabl. 4) dominujaca grupa
jest ropa naftowa i produkty ropopochodne — ponad 35%, a nastepnie
tarcica i drewno — 9%, wody i napoje gazowane, ryby, w tym mrozone,
nawozy, bursztyn, ztom zelazny. W poréwnaniu z rokiem 2004 dwukrot-
nie zmniejszyl sie import ropy i produktéw ropopochodnych.

Polska jest drugim co do wielkosci, po Niemczech, eksporterem na ry-
nek Obwodu — 12,9% udziatu w rynku i dziewigtym w zakresie importu
(3,2%). Dodatnie saldo w obrotach wynosi prawie 460 mln USD.

W strukturze eksportu wystepuja towary o wysokim stopniu przetwo-
rzenia — maszyny i urzadzenia, elektrotechnika i elektronika, chemia go-
spodarcza, meble, artykuly spozywcze. W roku 2005 dynamika polskie-
go eksportu na rynek obwodu utrzymywata sie na poziomie roku 2004,
co — wobec wprowadzonych w korncu 2005 roku restrykcji dotyczacych
wwozu szeregu artykuléw rolno-spozywczych — byto rezultatem bardzo
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Tabl. 4. Struktura obrotéw Obwodu Kaliningradzkiego z Polska w latach 2004 i 2005

Eksport — min USD Import — min USD

Lz (e 7 ) 20051 do z z 2005 1. do

2004r. | 2005r. | 2004r (%) | 2004r. | 2005r. | 2004 r. (%)
Artykuty rolno- 17 75 4412 93,5 98,8 105,7
spozywcze
Produkty paliwo- 38,3 19,8 51,6 1,3 1,2 92,3
wo-energetyczne
Produkty che- 47 48 102,1 73,1 104,8 143,3
miczne
Drewno i wyroby 8,5 10,7 1259 44,9 54,1 120,5
z drewna
Metale 2,0 3.4 170,0 43,9 60,3 137.4
Maszyny 55 6,5 118,2 68,2 75,7 11,0
i urzadzenia
Inne 4,0 2,2 55,0 119,9 119,9 123,6
Razem 64,7 54,9 84,8 4219 814,8 122,0

Zrédto: Materiaty Wydziatu Ekonomicznego Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie

dobrym. Polski eksport w grupie artykutéw rolno-spozywczych wyniést
98,8 mIn USD, co oznaczato wzrost 0 5,7% w odniesieniu do roku 2004.
Stan taki byl w znacznym stopniu konsekwencja wprowadzonych przez
strone rosyjska w listopadzie 2005 roku ograniczen dotyczacych wwo-
zu miesa i produktéw pochodzenia roslinnego, ktére to pozycje jeszcze
w pierwszym pétroczu 2005 roku stanowily niemal 9% naszego ekspor-
tu ogoétem. Znaczaca czesé artykutéw rolno-spozywczych eksportowana
z Polski do Obwodu Kaliningradzkiego pochodzi z wojewédztwa war-
minsko-mazurskiego. Szacuje sie, ze okoto 30% polskich firm dziatajacych
w Obwodzie Kaliningradzkim pochodzi z Warmii i Mazur (M. Bieliriska,
E. Kulesza, 2004).

Szansy na dalszy wzrost eksportu, zdaniem polskich specjalistow z Wy-
dziatu Ekonomicznego Konsulatu generalnego RP w Kaliningradzie, po-
szukiwac nalezy w dynamiczne rozwijajacym sie sektorze budownictwa,
materialéw budowlanych i wykonczeniowych oraz turystyce. Jednak ko-
lejny rok z rzedu w eksporcie nastepuje zmniejszanie si¢ naszego udzia-
tu w rynku — jeszcze w 2003 roku wynosit on 17%. Wynika to z faktu,
ze nasz eksport rozwija sie¢ w tempie zdecydowanie wolniejszym (22%)
niz import obwodu (32,2%). Zjawisko to dotyczy takze pozostatych part-
neréw handlowych Obwodu Kaliningradzkiego, Niemiec i Litwy, ktére
w zakresie dynamiki wzrostu eksportu osiagnety gorsze od Polski rezul-
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taty — odpowiednio 17% i6,3%. Najwiekszg dynamike wzrostu eksportu
do Obwodu osiagnety Chiny — ponad 230% (gléwnie elektronika, urzadze-
nia mechaniczne, obuwie),wyprzedzajac Litwe. Odnotowano takze ponad
2-krotny wzrost eksportu USA, przy relatywnie znaczacym juz wolumenie
213 mln USD.

Polski eksport do Obwodu Kaliningradzkiego prowadzony jest gtéw-
nie poprzez male isrednie firmy, pochodzace w duzym stopniu z woje-
wodztwa warmifisko-mazurskiego i innych wojewo6dztw przygranicznych.
W ostatnim okresie roénie takze zainteresowanie rynkiem kaliningradzkim
firm z innych regionéw Polski. Swiadczy o tym udziat misji gospodarczej
zobwodu w poznanskich targach ,Budma” ipodpisane porozumienia
o wspotpracy z Wielkopolska 1zba Przemystowo-Handlowa.

Polskie podmioty gospodarcze dzialaja w warunkach stale rosnacej kon-
kurencji ze strony biznesu niemieckiego, bardzo dynamicznie dziatajacych
przedsiebiorcéw litewskich, a takze coraz liczniejszej obecnosci towaréw
z krajéw pozaeuropejskich gtéwnie z Chin, USA i Korei. Na rynku kalinin-
gradzkim wzrasta konkurencja asortymentowa i jakoSciowa. Rynek ten jest
w coraz wiekszym stopniu monopolizowany przez duze sieci handlowe.
Wymusza to na matych i rednich firmach potrzebe konsolidacji wysitkéw
i koordynowania dzialari w celu sprostania konkurencji.

Jedna z bardzo dobrych form promowania i prezentowania polskich to-
waréw i ustug w Kaliningradzie jest organizowana corocznie w tym miescie
Polska Wystawa Narodowa Polexport. W X Wystawie Narodowej, ktéra
odbyla sie w maju 2005 roku, wzieto udzial ponad 60 polskich firm, pod-
pisano kontrakty o wartosci ponad pét miliona euro. W duzej czeéci ofert
dominowaly nowoczesne technologie.

13.2. Infrastruktura

W roku 2000 zapadla decyzja o modernizacji miedzynarodowego korytarza
transportowego I A. Fragment drogi krajowej nr 22, biegnacy tym koryta-
rzem na odcinku Elblag-Chrusciel-Grzechotki, zostal wlaczony do rzado-
wego programu dostosowania polskiej sieci drogowej do norm europejskich.
Przebudowano wiadukt w poblizu miejscowosci Szyleny oraz zbudowano
mosty nad rzeka Pasteka koto Wielowa i Mlynéwka nieopodal Bemowizny.
Na catym odcinku Gdarisk-Elblag — przejécie graniczne Grzechotki-Ma-
monowo II o dtugosci 114 km zmieniono i wzmocniono nawierzchnie (przy
wykorzystaniu funduszy ISPA). Przebudowany zostal wezet drogowy El-
blag Wschéd, gdzie droga nr 22 taczy sie z droga nr 7, Warszawa-Gdansk.
W 1997 roku odbudowano na drodze krajowej nr 22 liczacy 222 metry most
na rzece Omaza w poblizu Grzechotek. W najblizszym czasie przewiduje
sie ukoniczenie budowy iotwarcie nowego przejécia granicznego z Rosja
Mamonowo II-Grzechotki.
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Rozw¢j infrastruktury drogowej imodernizacja przejs¢ granicznych
wraz z dojazdami wymagat i w dalszym ciaggu wymaga znacznych nakfa-
déw finansowych. Dotyczy to przejscia granicznego Gotdap-Gusiew, Gro-
nowo-Mamonowo, Bezledy-Bagriationowsk. Strona Polska uwzglednia
miedzynarodowy charakter tych polaczert komunikacyjnych. W celu dal-
szego rozwoju powigzan transgranicznych przedstawiciele gmin pogra-
nicznych postuluja otwarcie kolejnych przejé¢, m.in. Perly-Krylowo, Mi-
chatkowo-Zeleznodoroznyj, Piaski-Battyjsk, Rapa-Oziersk oraz rzecznego
przejécia granicznego Lyna-tawa. Opracowano takze koncepcje urucho-
mienia Kanatu Mazurskiego jako drogi wodnej taczacej Wielkie Jeziora Ma-
zurskie z Baltykiem. Strony polska i rosyjska sa zainteresowane zlozeniem
wspolnego projektu, ktéry miataby wspélfinansowac Unia Europejska.

13.3. Wspélpraca transgraniczna

Od wielu lat wojew6dztwo warmirisko-mazurskie intensywnie wspoétpra-
cuje z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. W ,Strategii Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego”
wspotpracy tej nadano priorytetowe znaczenie. Po wejsciu Polski w struk-
tury Unii Europejskiej relacje te nabieraja nowego charakteru. W ostatnim
czasie obserwuje si¢ ozywienie dwustronnej wspotpracy, a jej zdynamizo-
wanie wyraznie zarysowalo sie od drugiej potowy 2003 roku. Byto to mozli-
we dzieki wsparciu i zyczliwosci Marszatka, Wojewody i ich urzedéw. Ak-
tywizuja sie dziatania niektérych gmin i miejscowosci przygranicznych po
obu stronach granicy, w czym doniosla role odgrywa Konsulat Generalny
RP w Kaliningradzie. Stale kontakty z partnerami z Obwodu Kaliningradz-
kiego utrzymuje 26 podmiotéw z regionu, reprezentujacych gospodarke,
oswiate, nauke, szkolnictwo wszystkich szczebli, infrastrukture, turystyke
itp.

Od trzech lat przedstawiciele branzy turystycznej obu regionéw spotyka-
ja sie na organizowanych przez obie strony targach turystycznych. Efektem
tych spotkarn jest znaczny wzrost zainteresowania przygraniczng wymianag
turystyczna. Ogromna szansa dla rozwoju regionalnej turystyki zdaniem
Marszatka Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskiego moze by¢ zagospoda-
rowanie Kanatu Mazurskiego, polozonego na obszarach o wybitnych walo-
rach przyrodniczo-krajobrazowych.

Biuro Wspétpracy Zagranicznej przy Elblaskim Stowarzyszeniu Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych od korica 2002 roku pomaga organizacjom
pozarzadowym z terenu wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w nawia-
zywaniu wspotpracy z organizacjami zagranicznymi. Dotychczas skojarzy-
o ponad 25 organizadji i instytucji z wojew6dztwa warmitisko-mazurskie-
goi Obwodu Kaliningradzkiego. Przez doradztwo i konsultacje przyczynito
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sie do uzyskania ponad 300 tys. euro w 25 projektach transgranicznych.
Zorganizowalo 10 wizyt studyjnych, 20 seminariéw dotyczacych wspot-
pracy transgranicznej, utworzylo Fundusz Mlodziezowy, ktéry wspiera
organizacje i instytucje pracujace na rzecz miodziezy z terenu wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego i Obwodu Kaliningradzkiego. W czasie Dni
Wojew6dztwa Warminisko-Mazurskiego w Kaliningradzie biuro organizu-
je seminaria organizacji pozarzadowych. Prowadzi tez szeroko zakrojong
dziatalnos¢ wydawniczg, promujaca aktywna wspétprace transgraniczna.

Od roku 2003 funkcjonuje w Elblaggu Forum Przyjaznego Sasiedztwa.
Jest to otwarte miejsce spotkar 0s6b, organizacji i instytucji, dla ktérych idea
przyjaznej egzystencji narodow ponad granicami nie jest frazesem, i ktére
potrafiag konsekwentnie i skutecznie wdrazac ja w zycie. Program zapoczat-
kowata Fundacja im. Stefana Batorego i Stowarzyszenie Wspélnota Kultu-
rowa ,Borussia” z Olsztyna. Dotaczylo do nich Elblaskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, ktére koordynuje program. Dzieki
temu programowi skutecznie rozwija si¢ wsp6lpraca transgraniczna part-
neréw spoteczno-gospodarczych (samorzadéw lokalnych, instytucji, or-
ganizacji obywatelskich, biznesu) wojewdédztwa warmirisko-mazurskiego
oraz pomorskiego z Obwodem Kaliningradzkim i Litwa. Program jest ini-
cjatywa obywatelska, tworzaca plaszczyzne spotkan sektoréw administracji
publicznej, biznesu i organizacji obywatelskich ze strony polskiej, rosyjskiej
i litewskiej. Prace odbywaja sie¢ w siedmiu grupach roboczych w Elblagu,
Olsztynie i Gdansku. Zajmuja si¢ najistotniejszymi obszarami wspotpracy
transgranicznej (biznes, ekologia, edukacja, kultura, sprawy obywatelskie,
administracja, turystyka, mtodziez itp.).

W pazdzierniku 2004 roku w ramach Forum Przyjaznego Sasiedztwa
zorganizowano w Elblagu miedzynarodowa konferencje poswiecona do-
$wiadczeniom Polski i Litwy — bedacych juz w Unii Europejskiej — we
wspolpracy z Obwodem Kaliningradzkim. Na konferencji zaprezentowano
Swietny raport, w ktérym okreslono kierunki, zakres i bariery polsko-rosyj-
skiej wspotpracy transgranicznej za lata 1990-2003.

W ramach programu Forum Przyjaznego Sasiedztwa od trzech lat uka-
zuje sie wydawane w jezyku polskim irosyjskim ,Kalendarium Wspot-
pracy Regionu Warmii i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim”, Kalenda-
rium to daje wyobrazenie, jak liczne, ré6znorodne icenne podejmowane
sa wspdlnie inicjatywy. Pozwala réwniez na koordynacje wszelkich form
wspolpracy, a takze na pelne wykorzystanie potencjalu samorzadowego,
podmiotéw i spotecznoséci lokalnych po obu stronach granicy. Kalendarium
na rok 2004 wymieniato 191 inicjatyw, na 2005 rok zawieralo informacje
0 250 wspdlnych przedsiewzieciach, a kalendarium na rok 2006 wymienia
ich az 286.

W Obwodzie Kaliningradzkim wspdlnie organizowane sa m.in. Dni Pol-
skie (Czerniachowsk), wystawy malarstwa, turnieje rycerskie (Kaliningrad),
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w Olsztynie Olsztyriskie Spotkania Teatralne, Spartakiada Mlodziezy, w El-
blagu Festiwale Tarica, Festiwale Folkloru Euroregionu Baltyk, w Barto-
szycach Przeglad Matych Form Artystycznych Srodowiskowych Placéwek
Wsparcia z Terenu Euroregionu Battyk. Po obu stronach granicy organizuje
sie szereg konferencji, seminariéw, posiedzen i spotkan.

Szczegblng aktywnoscia we wspoétpracy transgranicznej wyrdznia sie
Stowarzyszenie Wspélnota Kulturowa , Borussia”. We wspoétpracy nauko-
wejnajbardziej aktywne sa: Uniwersytet Warmirisko-Mazurskii Paristwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa z Elblaga oraz Osrodek Badari Naukowych im.
W. Ketrzyriskiego z Olsztyna, gdzie oprocz szeregu wydawnictw poswie-
conych Obwodowi Kaliningradzkiemu, od lat wydawany jest miesiecznik
,Obwod Kaliningradzki, Przeglad Faktow, Wydarzen, Opinii”.

Wojewo6dztwo warmirisko-mazurskie i Obwod Kaliningradzki uczestni-
cza takze w wielu wielostronnych programach miedzynarodowych. Ostat-
nio przystapily m.in. do projektu ,Seagull II” (w ramach programu INTER-
REG III Region Morza Baltyckiego), majacego na celu wzmocnienie struktur
instytucjonalnych i mozliwoséci rozwoju przestrzennego Euroregionu Bat-
tyk (od lipca 2005 do grudnia 2007).

14. Wnioski

* Pozycja Kaliningradu jest unikatowa pod wzgledem historycznym, eko-
nomicznym i geopolitycznym. Te dawng czes¢ Prus Wschodnich nale-
zaca do Rosji dzieli odleglos¢ 600 km od tego kraju. Stad do Warszawy
i Berlina jest znacznie blizej niz do Moskwy. Z drugiej strony obwdod
polozony jest stosunkowo niedaleko od wysoko rozwinietych regionow
Europy Zachodniej.

* Region posiada status wolnej strefy ekonomicznej, a od 1996 roku spe-
cjalnej strefy ekonomicznej. Ustawa o Specjalnej Strefie Ekonomicznej
w Obwodzie Kaliningradzkim z grudnia 2005 roku ma na celu przyspie-
szenie socjalno-gospodarczego rozwoju tego regionu. Ustawa jest zo-
rientowana na duzych inwestoréw, szczegélnie kapitalu moskiewskie-
go. W ustawie brakuje odniesienia do malego i $redniego biznesu, dla
ktérego prég 5 min euro stanowi bariere.

* Obecne przemiany zachodzace nad Pregola napawaja spora nadzieja,
w mniejszym stopniu niepokojem. Wspotczesny, nalezacy do Rosji Ka-
liningrad znajduje si¢ w stanie ciaglych przemian prawie we wszystkich
dziedzinach zycia. Odciety przez dziesieciolecia od $wiata obecnie ener-
gicznie nadrabia dotychczasowe zaniedbania gospodarcze i kulturalne.

* Produkt regionalny brutto na jednego mieszkarica stanowit w 2000 roku
65% poziomu uzyskanego przez kraje battyckie i 50% uzyskanego przez
Polske.
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* Rozbudowa i modernizacja portéw Kaliningradu i Baltyjska oraz pota-
czenn promowych z Sankt Petersburgiem i Ust-fuga poza znaczeniem
strategicznym ma zapewnic stabilne, niezalezne od ,kaprysow sasia-
déw” powigzania komunikacyjne z Rosja.

*

* Wszelkie napiecia polityczne na linii Warszawa —Moskwa odbijajg sie
na szczeblu lokalnym. Mozna zaobserwowa¢ to w rytmie i ptynnosci
odpraw na przejsciach granicznych. Z drugiej strony im lepsze oficjal-
ne stosunki miedzyrzadowe, tym latwiejsza wspétpraca lokalna. Dzieki
staraniom Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie oraz polskich
i rosyjskich wladz regionalnych wzajemne relacje pomiedzy pétnocno-
wschodnimi wojewédztwami Polski i Obwodem Kaliningradzkim Fe-
deracji Rosyjskiej uktadaja sie znacznie lepiej niz na szczeblu rzagdowym.
Jednak osrodkiem, gdzie zapada szereg fundamentalnych decyzji doty-
czacych Obwodu Kaliningradzkiego, nie jest Kaliningrad, lecz Moskwa.

*

* Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna na poziomie lokalnym naj-
lepiej dotychczas rozwija sie w dziedzinie kultury, odwiaty isportu.
Znacznie rozwinely sie tez kontakty interpersonalne. Najwazniejsze
potencjalne korzysci ze wzajemnych kontaktéw to rozwdj infrastruk-
tury przygranicznej, pomoc przedsigbiorcom w nawigzywaniu kontak-
tow z zagranicznymi partnerami, mozliwoé¢ wspodlnego ubiegania sie
o srodki pomocowe UE.

* Transgraniczna wspétpraca kulturalna z Rosjanami pomaga lepiej po-
zna¢ sie ludziom po obu stronach granicy. Tworzy ona dobry funda-
ment pod wspoétprace gospodarcza. Relacje miedzy przedstawicielami
polskich i rosyjskich srodowisk ukfadaja sie wyjatkowo dobrze.

* Wprowadzenie wiz od 1 pazdziernika 2003 skomplikowalo przekracza-
nie granicy, a zarazem troche ja ,ucywilizowato”. Liczba przekraczaja-
cych granice polsko-rosyjska zmniejszyla sie o prawie 21%. Od tego cza-
su nastepuje systematyczny wzrost do 3,8 mIn w roku 2005.

* Najwazniejszym motywem podpisywania uméw o wspotpracy trans-
granicznej dla gmin, jak i powiatéw byta ijest mozliwos¢ ubiegania sie
0s6b o srodki pomocowe UE na wspétprace transgraniczng (Phare CBC,
INTERREG).

* Zakres wspolpracy gospodarczej jest stosunkowo niewielki. Niezadowa-
lajace byly takze prace nad zabezpieczeniem i obstuga polskich inwesto-
réw w Obwodzie Kaliningradzkim.

* Wymiana handlowa Polski z Obwodem Kaliningradzkim rozwija sie
stosunkowo dobrze, jednak niewielkie, znacznie ponizej mozliwosci jest
nasze zaangazowanie kapitalowe.
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Jedna zbardzo dobrych form promowania i prezentowania polskich
towaréw iuslug w Kaliningradzie jest organizowana corocznie w tym
mieécie Polska Wystawa Narodowa Polexport.

Szans na dalszy wzrost eksportu do Obwodu Kaliningradzkiego upa-
trywac nalezy w dynamiczne rozwijajagcym sie sektorze budownictwa,
materialéw budowlanych i wykoniczeniowych oraz w turystyce.

*

Dotychczasowe proby inicjowania wspoélpracy transgranicznej w dzie-
dzinie rolnictwa nie przyniosly rezultatéw.

Relatywnie powoli rozwija sie turystyka transgraniczna. Wyjatek stano-
wig organizowane dla mieszkaricow obwodu wyjazdy do Mikotajek, So-
potu i Zakopanego.

Praktycznie niewielka byta wspoétpraca w zakresie ochrony srodowiska
(np. Puszcza Romincka). Podobna sytuacja dotyczyla gospodarki prze-

strzennej i komunalne;j.
*

Waznym czynnikiem wspétpracy transgranicznej jest polozenie gminy
czy miejscowosci wzgledem przejé¢ granicznych. Przejscia graniczne sta-
nowiga istotny czynnik rozwoju lokalnego.

Wspdlne starania o utworzenie przejécia granicznego stanowia jeden
z impulséw podejmowania wspdlpracy transgranicznej z Rosjanami
przez niektére gminy nadgraniczne. Do tej pory jedyna gming, ktéra
osiagneta ten cel, jest Gotdap.

Rozw¢j infrastruktury drogowej i kolejowej, prowadzacej do stale mo-
dernizowanych przejs¢ granicznych, moze by¢ istotnym czynnikiem roz-
woju lokalnego i regionalnego.

W celu rozwoju powigzan transgranicznych przedstawiciele gmin nad-
granicznych postuluja otwarcie kolejnych przejs¢, m.in. Perly-Krylo-
WO, Michalkowo—ZeIeznodoroZnyj, Piaski-Battyjsk, Rapa-Oziersk oraz
rzecznego przejscia granicznego Lyna-tawa.

*

Gloéwne bariery polsko-rosyjskiej wspoélpracy transgranicznej to brak
srodkow finansowych (szczegolnie po stronie rosyjskiej), bariery ad-
ministracyjno-prawne, ograniczony dostep do informacji o rosyjskim
partnerze, trudnosci w znalezieniu zagranicznych partneréw oraz brak
wsparcia ze strony panstwa.

Jedna z barier wspoétpracy o charakterze spoteczno-kulturowym jest
biernos¢ mieszkaricow gmin wywodzacych sie ze srodowisk bylych
PGR-6w.

Bariery utrudniajace rozwdj wspodtpracy organizacji pozarzadowych to
problemy zwigzane z przekraczaniem granicy, biurokracja, trudnosci



204 Tadeusz Palmowski

zwigzane z uzyskaniem srodkéw na prowadzenie wspdtpracy transgra-
nicznej oraz brak procedur przeptywu informagji.

* Zewzgledu na brak lub stabe informacje o prowadzonych formach i kie-
runkach wspoélpracy transgranicznej polsko-rosyjskiej, wiele inicjatyw
inicjowanych przez poszczegolne regiony, jednostki czy organizacje po-

siada charakter rozproszony.
*

* Okoto 30% polskich firm dziatajagcych w Obwodzie Kaliningradzkim
pochodzi z Warmii i Mazur. Stanowig one istotng role w wymianie han-
dlowej Polski zObwodem Kaliningradzkim. Czes¢ artykuléw rolno-
spozywczych eksportowana do obwodu pochodzi z wojewoédztwa war-
mifisko-mazurskiego.

* Pomimo ze wspdlpraca transgraniczna stanowi dla wielu firm wazne
zrédio dochodéw, dotychczas nie wptynelo to w znaczacy sposéb na
rozwéj gospodarczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

* Tylko cze$¢ samorzadéw z miast, powiatow i gmin z wojewddztwa war-
minisko-mazurskiego zawarla oficjalne umowy o wspélpracy z partne-
rami z Obwodu Kaliningradzkiego. Czes¢ prowadzi takze wspétprace
W sposob nieformalny (bez uméw czy porozumieri).

* State kontakty z partnerami z Obwodu Kaliningradzkiego utrzymuje 26
podmiotéw z regionu warmirisko-mazurskiego reprezentujacych gospo-
darke, oswiate, nauke, szkolnictwo wszystkich szczebli, infrastrukturg,
turystyke itp.

* Dwustronna wspoétpraca transgraniczna skutecznie wspierana jest przez
wladze regionu Warmii i Mazur oraz Konsulat Generalny RP w Kalinin-
gradzie.

* Dzialania Wojewody Warmirisko-Mazurskiego koncentruja sie gltéw-
nie na rozwoju infrastruktury przygranicznej. Samorzad wojew6dzki,
w miare posiadanych Srodkéw patronuje iwspiera przedsiewziecia
transgraniczne podejmowane w regionie.

*

* Nawyzszym szczeblu nie udato sie rozwigzac jednego z najwazniejszych
problemoéw dla polskiej czesci Zalewu Wislanego i funkcjonowania por-
tu morsko-rzecznego w Elblagu — odblokowania swobodnej zeglugi
przez rosyjska czes¢ Zalewu WisSlanego. Podobnie niewiele zrobiono
w dziedzinie ochrony srodowiska i kompleksowego zagospodarowania
calego Zalewu Wislanego — akwenu przecietego granica.

* Szansa na prawidlowe funkcjonowanie rozbudowanego izmoderni-
zowanego ze srodkéw UE portu elblaskiego moze by¢ budowa kanatu
w poprzek Mierzei Wislanej w Skowronkach (potozonych na terenie wo-
jewodztwa pomorskiego). Kanal moze by¢ istotnym czynnikiem wpty-
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wajacym takze na aktywizacje portow i rozwdj turystyki transgranicznej
na tym akwenie.

* Opracowano koncepcje uruchomienia Kanatu Mazurskiego jako drogi
wodnej 1aczacej Wielkie Jeziora Mazurskie z Baltykiem. Strony polska
i rosyjska sa zainteresowane ztozeniem wspodlnego projektu, ktéry mia-
taby wspotfinansowaé Unia Europejska.

*

* Euroregiony, w szczegolnosci Euroregion Baltyk, poprzez stymulowa-
nie i finansowanie wspélnych projektéw bardzo pozytywnie oddziatuja
na rozwo6j wspolpracy transgraniczne;j.

* Poprzez euroregion lokalni urzednicy zdobywaja doswiadczenia w za-
kresie pozyskiwania srodkéw oraz programowania unijnej pomocy.
Male projekty euroregionalne efektywnie przyczyniaja sie do zacie$nia-
nia kontaktow i tworzenia trwalych wiezi transgranicznych.

* Wkolejnych edycjach Funduszu Matych Projektéow wykonywanych
w Euroregionie Baltyk na 186 projektow, 147 wykonano przy wspot-
udziale partneréw z Obwodu Kaliningradzkiego.

*

* Polsko-Rosyjska Rada do spraw Wspotpracy Regionéw RP z Obwodem
Kaliningradzkim FR od 1994 roku pelni role inicjujaca i koordynujaca,
a do jej glownych zadan nalezy aktywizowanie wzajemnych kontaktow
transgranicznych. Ze wzgledu na to, ze oérodki decyzyjne, majace realny
wplyw na ksztattowanie stosunkéw polsko-rosyjskich, znajduja sie poza
Rada, konieczne wydaje sie¢ wypracowanie nowej formuly tej instytugji.

* Postulowane kierunki dzialann na szczeblu rzadowym iregionalnym
wspierajacych wspolprace transgraniczng to: gwarancje kredytowe dla
polskich przedsigbiorcéw, pomoc finansowa przy wykonywaniu projek-
tow z partnerem zagranicznym, dalsze inwestycje infrastrukturalne (bu-
dowa przejs¢ granicznych, drég do nich prowadzacych, budowa wodo-
ciagow, oczyszczalni Sciekéw), usuwanie przeszkéd biurokratycznych
w prowadzeniu wspolpracy transgranicznej, atakze organizowanie
spotkan, konferencji i seminariéw dla potencjalnych podmiotéw wspot-
pracy transgraniczne;.

* Wspdlne dzialania w organizowaniu np. duzych, $wietnie zorganizowa-
nych i szeroko promowanych spotkan, wystaw czy targéw moze przy-
nie$¢ bardziej wymierne efekty.

* Do poszerzenia wiedzy o sgsiadach moglyby przyczyni¢ sie centra in-
formacyjne o Obwodzie Kaliningradzkim w sasiadujacych z obwodem
polskich wojewddztwach, centrum informacji o Polsce w Obwodzie Ka-
liningradzkim. Wspélne wydawanie dwujezycznego czasopisma (np.
kwartalnika) to kolejna propozycja, stale rubryki o sgsiadach w prasie
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codziennej, wspotpraca mediow i wspélne audycje radiowe i telewizyj-
ne, mozliwos¢ ogladania programoéw telewizyjnych sasiadow z drugiej
strony granicy. Wszystkie te formy moga w znaczacy sposéb zwiekszy¢
bardzo staba dotychczas wiedze o sasiadach, pokonac istniejace trudno-
Sci i wspomoc w ten sposéb rozwj polsko-rosyjskiej wspétpracy trans-
granicznej.

Decydujace dla przysziosci Obwodu Kaliningradzkiego bedzie to, czy
rosyjskie wladze federalne, bo to na nich spoczywa w gtéwnej mierze
odpowiedzialnos¢ za sytuacje w eksklawie, opowiedza sie za polityka
integracji czy polityka izolacji tego baltyckiego, najbardziej na zachéd
wysunietego rosyjskiego regionu. Coraz czesciej jednak do glosu, szcze-
gblnie w samym obwodzie, dochodzg zwolennicy polityki integracji
gospodarczej ispolecznej Obwodu Kaliningradzkiego z otoczeniem.
Zdaja sobie sprawe z faktu, ze obw6d nie moze funkcjonowacé bez Scistej
wspotpracy z sasiadami z Europy Battyckiej, w szczeg6lnosci za$ z Pol-
ska i Litwa. Sprzyjaja wspotpracy transgraniczne;.

Przewaga opcji otwarcia Kaliningradu na kooperacje regionalng stano-
wi¢ moze wazny krok na drodze do pelnej integracji Europy Battyckiej.
Budowanie przysztosci gospodarczej Kaliningradu nie wymaga nad-
miernej koncentracji na tych zagadnieniach. Wymaga natomiast réw-
nowazenia gospodarczych, ekologicznych, spolecznych i politycznych
aspektow rozwoju, wymaga réwnowazenia gléwnych aktoréw, to zna-
czy Moskwy, obwodu, UE i paristw nadbattyckich przyjetych do UE. Go-
spodarczy sukces Kaliningradu zalezat bedzie od wypracowania wiasci-
wych relacji pomiedzy UE, NATO, z jednej strony i Rosja z drugie;.

Spis literatury:

Kammmmurpanckas O6macte B Lndpax 2000. Crarvctiaeckmii cOop-
HuK, 2000, TeppuropmasisHb oprad emepaibHON CIyKObI rocynapc-
TBEHHOVI CcTaTUCTVKM 110 KaymHmHrpazckon oomact Kaymamsrpas.
Kammvmrpanckas Obmacts B Hndpax 2005. Cratmctiraeckmit coop-
HuK, 2005, TeppuropuasibHb oprad @PenepaibHON CIyXObI rocyaapce-
TBEHHOV cTaTHCTVKY o KarmanHrpazckon odiacty, KarmmsmHrpar.
®enoposI'. M., 3pepes].M. 2002, CoupagapbHO-3KOHOMWYECKOe W
reonomTIdeckoe paspurie KaivHmnrpaackon obsacty, VsgaTescTso
KaymHuHrpaickoro rocyiapcTBeHHOro yHuBepcuTeTa, KaymHuHrpaz.
ABC Inwestora w Federacji Rosyjskiej, Kaliningrad — Rosyjska Specjal-
na Strefa Ekonomiczna, 1997, Sambia Consulting Ltd., Kaliningrad.
Atlas Organizacji Pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego, 2003,
Wyd. 2 uzupelnione i poprawione, Kaliningrad.

Archemczyk S., 1977, Historia Warmii i Mazur, OBN, Olsztyn.



Perspektywy rozwoju wspoétpracy transgranicznej pomiedzy
Obwodem Kaliningradzkim a pétnocno-wschodnig Polska 207

Bielifiska M., Kulesza E., 2004, Obecnos$¢ firm z wojewo6dztwa warmin-
sko-mazurskiego na rynku kaliningradzkim [w:] E. Romanowska, B.
Samojtowicz (red.) Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna. Raport,
Forum Przyjaznego Sasiedztwa, Olsztyn, s. 50-51.

Bilczak W. S., Zacharow W. F., 1999, Ekonomika regionalna, TWP, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoly Informatyki i Ekonomii, Olsztyn, Olsztyn.
Borys T., Panasiewicz Z., 1997, Panorama euroregionéw, Urzad Staty-
styczny w Jeleniej Gorze, Jelenia Gora.

Cichocki B., 2001, Rosyjski rzad chce poprawic¢ sytuacje w Kaliningra-
dzie, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa.

Dudo J., 1995, Gospodarcze aspekty sSrodowiska naturalnego w obwodzie
kaliningradzkim, Osrodek Badarit Naukowych w Olsztynie, Olsztyn.
Baltyk, Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Battyk, 2005, Nr 33(53).
Exodus of Italian businessmen, 1999, The Coastal Times, No. 2(68).
Fibak A., Bojakowski .., 2001, Kierunek Kaliningrad, Pomorski Przeglad
Gospodarczy Nr 2/2001.

Fiodorow G., Korneyevets V., 1996, Multilevel Interests for the Devel-
opment of Kaliningrad Region as an Enclave Territory of Russia, ISR-
Schriften, nr 17/1996.

Galcow W., 1996, Obwdéd Kaliningradzki w latach 1945-1999, Komuni-
katy Warminsko-Mazurskie, 2(212).

Grzelak G., Kulesza E., 2004, Polsko-Rosyjska Rada ds. Wspotpracy Re-
gionéw Péinocnych RP z Obwodem Kaliningradzkim FR [w:] E. Roma-
nowska, B. Samojlowicz (red.) Polsko-rosyjska wspoétpraca transgranicz-
na. Raport. Forum Przyjaznego Sasiedztwa, Olsztyn, s. 19-21.
Jendryszczyk P., 1997, Niewykorzystana szansa Kaliningradu, Rzeczpo-
spolita, nr 12.09.1997.

Kaliningrad wazny port baltycki, 1961, Technika i Gospodarka Morska,
Nr 10/1961.

Kulesza E., 2003, Wspotpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokal-
nego na przykladzie gmin polskiego pogranicza z Rosja, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun.

Kulesza E., 2004, Podstawy prawne i kierunki polsko-rosyjskiej wspot-
pracy transgranicznej na poziomie lokalnym i regionalnym [w:] E. Ro-
manowska, B. Samojtowicz (red.) Forum Przyjaznego Sasiedztwa, Pol-
sko-rosyjska wspoétpraca transgraniczna. Raport, ,,Borussia”, Olsztyn.
Lisikiewicz J. (red), 1974, Wojewodztwo olsztyniskie. Monografia ekono-
miczno-spoteczna, OBN im. W. Ketrzyniskiego w Olsztynie, Zaklad Na-
rodowy Imienia Ossolifiskich, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdarisk.
Malecka E. (red.), 2004, Euroregiony na granicach Polski 2003, Urzad Sta-
tystyczny we Wroctawiu, Wroclaw.



208 Tadeusz Palmowski

* Modzelewski W. T., 2004, Wspélpraca samorzadéw powiatowych [w:]
E. Romanowska, B. Samojtowicz (red.) Forum Przyjaznego Sasiedztwa.
Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna. Raport, ,Borussia”, Olsztyn,
s. 33-35.

* Muraszow N., 1999, Pokojowa produkgja ,,Obronki”, Rosyjskie Regiony,
nr 3(279).

* Mydel R, Balon J., 2002, Atlas Polski. Tom 2, Oficyna Wydawnicza Fo-
gra, Krakow.

* Pacuk M., Palmowski T., 1998, The Development of Kaliningrad in the
Light of Baltic Co-operation, The NEBI Yearbook.

* Pastusiak L., 2004, Wstapienie Polski do UE nie zagrozi handlowi z Ro-
sja. Raport PAP, Kaliningrad 21.04.2004.

* Poljakow E., 1999, Dawni wojskowi zostaja przedsiebiorcami, Rosyjskie
Regiony, nr 3(279).

* Przekroje terenowe 1945-1965, 1967, GUS, Warszawa.

* Romanowska E., Samojtowicz B., 2004, Organizacje pozarzadowe w Ob-
wodzie Kaliningradzkim i wojewodztwie warmirisko-mazurskim [w:]
E. Romanowska, B. Samojtowicz (red.) Forum Przyjaznego Sasiedztwa.
Polsko-rosyjska wspotpraca transgraniczna. Raport, ,Borussia”, Olsztyn,
s. 61-62.

* Stasiak A., Komornicki T. (red.), 1994, Problemy wspoétpracy przygra-
nicznej pomiedzy Polska i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej, IGiPZ PAN, Warszawa.

* Szalkiewicz W. K. (red), 2004, Biznes bez granic, poradnik dla przedsie-
biorcéw, Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Warmirisko-Mazurskie-
go, Olsztyn.

* Szomburg J., 2002, Rozszerzenie Unii Europejskiej szansa regionu Morza
Battyckiego, Pomorski Przeglad Gospodarczy, Nr 3-4/2002, s. 54-57.

* Warunki dziatania w Obwodzie Kaliningradzkim, Informator dla przed-
siebiorcéw, 2005, Wydziat Ekonomiczno-Handlowy Konsulatu General-
nego RP w Kaliningradzie, Kaliningrad.

* Wir brauchen das reiche Europa, 2001, Der Spiegel, nr 11,13.01.2001,
s. 152-155.

* Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie 2005, Urzad Statystyczny w Ol-
sztynie, Olsztyn. Wojew6dztwo Warminsko-Mazurskie. Plan Zagospo-
darowania Przestrzennego. Diagnoza prospektywna, 2000, Zarzad Wo-
jewodztwa Warminisko-Mazurskiego, Olsztyn.

* Zbudzki A.,, 1997, Wspélpraca przygranicznych wojewdédztw RP
zObwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej [w:] J. Roctawski,
G. Grzelak (red.) Wojewo6dztwo Gdariskie 2000 plus. Strategia rozwoju,
Samorzad Wojewodztwa Gdariskiego, Sejmik Samorzadowy Wojewo6dz-
twa Gdarnskiego, Gdarisk, s. 59-67.



