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Karol Dabrowski, rec. [Andrzej Zybala, Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu

i wykonywaniu programow publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziala panstwo,
gdy zamierza/chce/musi rozwigzaé zbiorowe problemy swoich obywateli?, KSAP,
Warszawa 2012, ss. 377]

Naktadem Krajowej Szkoty Administracji Publicznej ukazata si¢ ksigzka Andrzeja
Zybalty pt. Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programow
publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata panstwo, gdy zamierza/chce/musi
rozwigzac¢ zbiorowe problemy swoich obywateli?. Autor przygotowal po niej pokrewna
monografi¢ Panstwo i spoleczenstwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb
modernizacji panstwa i spoleczenstwa, opublikowang w wydawnictwie Difin. Stad tez dla
lepszego zrozumienia genezy tej drugiej ksigzki warto spojrze¢ na opracowanie wczesniejsze,
ktéremu zostata po§wiecona niniejsza recenzja.

Opisywana pozycja sklada si¢ z dziewigciu rozdziatdéw, poprzedzonych wstepem
1 wprowadzeniem. Rozdzialy zostaly poswigcone pojeciu polityki publicznej 1 polityk
szczegOtowych, ksztaltowaniu si¢ zjawisk okre§lanych mianem probleméw publicznych,
aktorom polityk publicznych (tj. rzadowi, samorzadom, organizacjom pozarzadowym,
lobbystom 1 innym interesariuszom), sprawom agendy, ujmowaniu polityk jako formy
interwencji w zastang rzeczywisto$¢, wdrazaniu polityk publicznych, strategii panstwa
1 kolejno zdobywaniu wiedzy potrzebnej do realizacji okreslonej polityki.

Czytelnikow siegajacych po raz pierwszy do pozycji z zakresu polityki publiczne;j,
nieobeznanych z pi$miennictwem politologicznym lub stownictwem anglosaskim moze razi¢
uzywanie wyrazu ,polityka” w liczbie mnogiej oraz nadanie nowego znaczenia stowu
»agenda”. W uproszczeniu pod pojeciem ,,agendy” rozumie si¢ zakres spraw publicznych
ustalanych przez wladze publiczne. Agenda — jak to ujal autor w opisie do tytulu rozdziatu

czwartego — moze by¢ takze proces definiowania problemoéw publicznych (czyli



rozstrzygania, co uzyska range problemu dla rzadzacych), a nastgpnie nadawania im
okreslonego miejsca w hierarchii wazno$ci wsréd pozostatych problemdéw zbiorowych.
W szerszym sensie agenda jest ,,przestrzenig, w ktorej ksztattuje si¢ sposdb postrzegania
problemoéw zbiorowych” [s. 77]. Badacze z zakresu polityki publicznej zajmuja si¢ teoria
agenda-setting, zastanawiajac si¢ nad przyczynami tego, iz dane problemy znajduja si¢
w polu widzenia decydentéw. Zasadnie wigc naukowcy skupiaja uwage na dzialalnosci
medioéw, ktore determinujg dziatania politykow. Przekonuje o tym autor, piszac, iz media
»przesadzaja w znacznym stopniu o tym, jakie zdarzenie czy zjawisko zostaje uznane za
problem. Jednocze$nie niektére problemy moga zostaé wykreowane przez grupy interesow
postugujace si¢ mediami” [s. 50]. Ustalanie agendy nastepuje w toku nieustajgcej debaty
publicznej miedzy rzadzacymi a rzadzonymi z zastrzezeniem, iz oba te obozy nie sg jednolite,
a glos ostateczny czgsto nalezy do rzadzacych. Nalezy réwniez pamigta¢ o duzej dozie
subiektywizmu i woluntaryzmu ze strony ustawodawcy, co takze bylo przedmiotem
zainteresowania ze strony autora.

Andrzej Zybata we wprowadzeniu okreslit polityki publiczne jako ,,dziedzing
systemowych, uporzadkowanych dzialan panstwa i jego obywateli, ktore [...] wypltywaja
z wytworzonej zobiektywizowanej wiedzy i sa podejmowane, aby rozwigzywac kluczowe
problemy zbiorowe” [s. 13]. Jednakze w praktyce realizacji polityk publicznych interes
publiczny i obiektywna wiedza ustepujag rachubom politycznym czy wrecz zachowaniom
korupcyjnym. Uzywanie zwrotu ,polityka publiczna” w liczbie mnogiej jest o tyle
uzasadnione, iz moéwi si¢ o polityce celnej, ekologicznej, podatkowej, spolecznej, zdrowotne;j
itp. Na tym tez polega specyficzna trudnos¢, przed ktérg stoi omawiana nowa dyscyplina nauk
spotecznych: o ile tatwo jest scharakteryzowac¢ polityki szczegotowe, o tyle bardzo trudno
zdefiniowac¢ polityke publiczng w ogo6lnosci lub opisa¢ metapolityke.

Autor stusznie podkreslit znaczenie polityk publicznych dla zycia zwyklych obywateli
oraz dalekosiezne skutki negatywnych, blednych 1 krotkowzrocznych dziatah rzadzacych.
Trzeba zgodzi¢ si¢ z nastepujgcym fragmentem: ,,Porazki w politykach skutkujg dzi$
niestychanymi konsekwencjami, w tym nawet moze dochodzi¢ do swoistego wymierania
narodéw” [s. 15]. Do refleksji prowokuje konstatacja Andrzeja Zybaly, iz wzrost aktywnos$ci
panstwa, a co za tym idzie rozdysponowywanie przez rzadzacych coraz wigkszego procenta
dochodu narodowego jest ,,prosta konsekwencja modelu rozwoju, ktory przyjat sie¢ w kregu
panstw Zachodu” [s. 15]. Problem w tym, ze ludzie Zachodu nie zamierzajg zrezygnowac ze
swojego stylu zycia na bardzo wysokiej stopie, a reszta §wiata podaza za nimi. Nietrudno

zgadng¢, jakie to moze mie¢ konsekwencje dla Ziemi. Autor potwierdzit to na przyktadzie



Wielkiej Brytanii, iz rozrost sektora ustug, szczeg6lnie finansowych, kosztem nowoczesnego
przemystu w dtuzszej perspektywie prowadzi do kryzysu gospodarczego [s. 31]. Jest to
kolejny glos w nauce optujacy za powrotem do polityki wspierania przemystu,
przeciwstawiajacy si¢ zwolennikom rozrostu sektora ustug kosztem innych galezi gospodarki.

Polscy politycy wierza w to, co autor nazwat magia projektéw ustaw, ktoéra prowadzi
do planowania kolejnych regulacji, czyli mnozenia przepisOw prawnych, cho¢ — jak celnie
napisal Andrzej Zybata — ,nie zawsze s3 one dobra drogg do osiggania zamierzonych
rezultatow” [s. 33]. Ponadto urze¢dnicy (co rowniez wynika z przepisoOw) przedstawiaja
w sprawozdaniach dane liczbowe, a nie jakosciowe na temat rezultatow dzialan
legislacyjnych. Przez to trudniej jest ocenié, czy dziatania administracji publicznej pomogty
rozwigza¢ problemy obywateli. Przykra moze by¢ §wiadomos¢, o ktorej pisal autor, iz o
polityce panstwa decyduje ,,zelazna trojka”: biurokracja, parlamentarne komisje i kluczowe
grupy interesow [zob. s. 39].

Istotne sa rozwazania Autora na temat probleméw publicznych 1 ich dynamiki, tzn.
stadiow rozwoju w $§wiadomosci spotecznej — umystach obywateli, a nastepnie powstania
masy krytycznej, po ktorej osiagnigciu rzadzacy nie moga juz ignorowaé problemu [zob.
s. 48]. Andrzej Zybala nie unika krytycznego osadu polskiej administracji publicznej, na
przyktad urzedow pracy (zob. rozdziat czwarty), praktyki przeprowadzania konsultacji
rzadowych 1 przewagi interesow korporacyjnych najsilniejszych grup kosztem reszty
obywateli (takze rozdziat czwarty). Recenzentowi wydaje sie, ze styl ksiazki (o czym nizej)
niewatpliwie mu to ulatwil. Zdaniem autora — z czym recenzent w pelni si¢ zgadza —
przeszkoda w nalezytym wdrazaniu wlasciwych polityk jest to, iz przecigtny polski minister
pragnie za wszelka cen¢ uzyskaé status reformatora i niekoniecznie planuje szczegdtowe
rozwigzania swoich ,,reformatorskich” dziatan [zob. s. 102].

Interesujace sa wywody Andrzeja Zybaly na temat jakosci procesu legislacyjnego
(rozdziat szosty). Autor ukazal takze skalg inflacji prawa w poréwnaniu do innych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wskazal na negatywne skutki dominacji prawniczego
podej$cia w procesie zarzadzania panstwem, tendencji do odgdérnego tworzenia programow
publicznych oraz zjawisko uprzedmiotowienia jednostek samorzadu terytorialnego wskutek
drobiazgowych regulacji biurokratycznych wytworzonych przez rzad. Sceptycznie odnidst si¢
do trwalosci efektow wykorzystywanych srodkow unijnych. Shuszna jest uwaga zawarta
w rozdziale siddmym mowigca, Ze ministerstwa sga raczej instytucjami administrujagcymi
stanem prawnym panstwa niz programujace dziatania perspektywiczne na korzys¢ obywateli

[zob. s. 224]. Niewatpliwie jest to jeden z argumentdw na rzecz zmiany programow



ksztatcenia na studiach administracyjnych.

W rozdziale 6smym autor stusznie podkreslit role polityki regionalnej, ktora niweluje
skutki polityki branzowej (sektorowej). Walor praktyczny maja uwagi zawarte w ostatnim
rozdziale na temat przygotowywania opracowan eksperckich. Sg szczegodlnie potrzebne tym,
ktérzy rozpoczynaja swoja prace w charakterze doradcow, na przyktad w organizacjach
pozarzadowych opiniujgcych projekty aktow prawnych.

Jesli chodzi o uwagi metodologiczne, to Andrzej Zybala, przywotujac Tomasza
Morusa czy Maxa Webera, powinien w przypisach odwotywac¢ sie do ich prac bezposrednio, a
nie poprzez innych badaczy. Wymieniajac adresy stron internetowych, powinien byt wpisaé
dat¢ dostepu. Na negatywng ocen¢ musi zastuzy¢ przywotywanie w przypisach aktow
prawnych bez uwzglednienia ich aktualnego tekstu jednolitego, zwtaszcza jesli tekst ten
zostal wydany jedenascie lat przed ukazaniem si¢ recenzowanej ksigzki (tak w przypadku
Ustawy o zwiazkach zawodowych).

Zdaniem recenzenta styl autora jest zbyt potoczny, a ksigzka moze przypominac tekst
publicystyczny lub popularnonaukowy. Dobitnym przyktadem moze by¢ cytat ze strony 15:
,Polityki publiczne uznawane s3 za najbardziej zbalkanizowang dziedzing wiedzy spoteczne;j
[...] A jednak panstwa usilnie probuja wprowadza¢ logike do dziatan publicznych, bo chca
skutecznie bra¢ si¢ za bary z problemami publicznymi 1 trzymac je pod kontrolg”. Czytelnik
musi si¢ tez przyzwyczai¢ do podawania przez autora stow zamiennych z uzyciem ukosnika.
Mozna dostrzec to juz w podtytule. Ucigzliwe mogg wydac si¢ powtorzenia i nawigzania do
omawianych watkow, szczegdlnie dotyczy to walki z bezrobociem. Andrzej Zybatg uzywat
ponadto pierwszej osoby liczby mnogiej, na przyktad: ,,Ponizej nie koncentrujemy sig...”
[s. 7]. Recenzent rozumie, iz autor chcial zapewne dotrze¢ ze swoja ksigzka do
wspotczesnych studentow, ale jego styl pisarski powinien by¢ bardziej naukowy.

Pewne rozwigzania redakcyjne przynosza pozytek czytelnikowi, jak na przyktad
krotkie streszczenia zamieszczone w spisie tresci pod tytutami rozdziatow. Kazdy rozdziat
zostal poprzedzony wykazem zagadnien. Tezy uznane przez autora za istotne ujeto w ramki
i tabele. Przydatny jest rowniez indeks rzeczowy zamykajacy prace, a obszerna bibliografia
budzi uznanie.

Podsumowujgc: recenzent jest zdania, iz czytelnicy otrzymali interesujace

opracowanie z dziedziny polityki publicznej — nowej dyscypliny nauk spotecznych.

Karol Dgbrowski



