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Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy jest analiza sformutowanej przez Komisj¢ Brundtland kon-
cepcji zrbwnowazonego rozwoju (sustainable development) oraz powstatych z jej in-
spiracji miedzyrzadowych rozwigzan prawno-politycznych na gruncie panstw nordyc-
kich. Podstawowg metoda badawcza zastosowang na potrzeby niniejszego artykutu jest
analiza treSci, umozliwiajgca dotarcie do zrédel, dokumentujacych znaczenie i uwa-
runkowania rozwoju instrumentéw i instytucji w jednym z najbardziej rozwinigtych
gospodarczo obszaréw $wiata, jakim jest region nordycki'. Podstawowa baza zrodtowa
dla tej analizy sa dokumenty Nordyckiej Rady Ministrow, wiacznie z nordycka strate-
gig na rzecz zroOwnowazonego rozwoju, obejmujacg wyzwania lat 2009-2012 oraz
wskazniki pomiaru efektywnosci wdrazania strategii’. Teza artykutu jest twierdzenie,
iz koncepcja sustainable development przyczynita si¢ do rozwoju nowych narzedzi
wspolpracy migdzynarodowej w XXI wieku. Co wigcej, uzasadniona jest prognoza, iz
sformutowany na gruncie nordyckim oraz stosowany w praktyce model zréwnowazo-
nego rozwoju, stanie si¢ inspiracjg dla innych regionéw §wiata. Analiza zawarta w ni-
niejszym tekscie odwotuje si¢ wigc zaréwno do koncepcji zrownowazonego rozwoju,
jak tez do procesu ksztattowania normatywnej strategii wspotpracy migedzynarodowej
oraz formutowania wzorcéw dobrych praktyk w polityce zagranicznej i politykach
publicznych panstw.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju’ jest owocem kilkuletnich analiz prowadzo-
nych przez Swiatowa Komisje Srodowiska i Rozwoju (The World Commision on Envi-
ronment and Development, WCED), zwang potocznie Komisjg Brundtland, od nazwiska
jej przewodniczacej”. Pomyst powotania komisji narodzit si¢ w 1982 roku na drugiej

' Region nordycki” jest okresleniem szerszym niz ,,Skandynawia”, obejmuje bowiem wszystkie
pig¢ panstw Potwyspu Skandynawskiego oraz terytoria autonomiczne, znajdujgce si¢ poza
Potwyspem Skandynawskim. Z kolei z uwagi na rzeczone terytoria autonomiczne cz¢sto wy-
stepuje okreslenie Nordic countries (kraje), zamiast states (panstwa).

* Sustainable Development — New Bearings for the Nordic Countries. Revised Edition with
Goals and  priorities  2009-2012., Nordic Council of Ministers, zrddlo:
http://www .norden.org/en/publications/publikationer/2009-726 (dostep: 15.11.2012).

* Celowo mowa w pracy o koncepcji, nie o pojeciu, gdyz nie jest to klasyczny termin naukowy,
ile raczej hasto, sformulowanie o nieostrym znaczeniu, niosace za sobg rézne tresci w roznych
kontekstach.

* Gro Harlem Brundtland byla wiceprzewodniczaca i przewodniczaca norweskiej Partii Pracy.
Pierwsza w historii kobieta-premier Norwegii, nastepnie w latach 1998-2003 przewodniczaca
World Health Organization.
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konferencji ONZ ds. srodowiska w Kenii, gdzie uznano, iz nalezy zaradzi¢ coraz wick-
szym rozbiezno$ciom pomiedzy deklarowanymi celami w zakresie ochrony $rodowiska
aich praktyczng implementacja w polityce panstw. Komisja, powolana przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodéow Zjednoczonych na mocy rezolucji nr 38/161, rozpoczeta swoje
prace w grudniu 1983 roku, nie ograniczajgc swego programu jedynie do poczatkowo
zaktadanych kwestii ochrony srodowiska’. Prace komisji trwaty blisko 5 lat, a konsulta-
cje odbywaly si¢ w panstwach na pigciu kontynentach, kolejno w Indonezji, Norwegii,
Brazylii, Kanadzie, Zimbabwe, Kenii, ZSRR oraz Japonii. Dodatkowe posiedzenia komi-
sji mialy miejsce w Genewie, Moskwie i Berlinie Zachodnim. Sumaryczna ilos¢ analiz
i materiatéw, jakie zgromadzita komisja w blisko o§miuset dokumentach, wynosita ok.
10 000 stron®. Trzystustronicowy raport koncowy komisji, zatytulowany Nasza wspdina
przysztos¢ (Our Common Future7) zostat przedstawiony w 1987 roku i zaaprobowany
przez Zgromadzenie Ogélne na mocy rezolucji nr 42/187°,

Raport Komisji Brundtland sktada si¢ z trzech czgéci, pierwsza stuzy wprowadzeniu
w problematyke zagrozen wspotczesnego $wiata, druga definiuje wyzwania globalne,
przed ktérymi stala 6wczesna generacja, trzecia za$ opisuje wysitki na rzecz efektyw-
nego zarzadzania owymi wyzwaniami. Zasadniczg cechg raportu byto wprowadzenie
W pierwszej jego czgsci nowej koncepcji zrOwnowazonego rozwoju, ktorg zdefiniowa-
no jako: rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogq by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przyszlych pokoler na zaspokojenie ich wlasnych potrzeb’. Kon-
cepcja ta pozwala na sprecyzowanie normatywnego celu, do ktorego nalezy dazy¢, jak
tez pozostaje analitycznym spoiwem calego raportu. Odwotuje si¢ wprawdzie w swej
wymowie do projektoéw wczesniejszych, takich jak raport Granice wzrostu Klubu
Rzymskiego oraz Swiatowej Karty Natury (World Charter of Nature)'’, jednak jej
nowos$¢ polega na wszechstronnym zespoleniu kilku niewigzanych dotad obszaréw
ludzkiej aktywnosci: wzrostu gospodarczego, spdjnosci spotecznej oraz dbatosci o $ro-
dowisko naturalne. Podsumowujgc, zrownowazony rozwoj w rozumieniu Komisji
Brundtland zaktada, iz wzrost gospodarczy winien prowadzi¢ do zwigkszenia stopnia
spojnosci spolecznej (w tym np. zmniejszania rozwarstwienia spotecznego, wyrowny-
wania szans, przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji) oraz podnoszenia jako-
Sci srodowiska naturalnego (np. poprzez ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji

> Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 38/161 z dn. 19.12.1983, zrodlo:
http://www.un.org/documents/ga/res/38/a38r161.htm (dostep: 25.01.2013).

Bringing Rio Closer — Research Notes, Sustainability — What’s Next? zrodio:
http://theregenerationroadmap.com (26.01.2013).

" Report of the World Commission on Environment and Development. Our Common Future;
United Nations 1987, zrodto: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm (26.01.2013) .

¥ Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 42/187 z dn. 11.12.1987, zrodio:
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm (dostep: 25.01.2013).

? Oryginalne okreslenie z raportu Brundtland brzmi: “Sustainable development is development
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs."

' World Charter for Nature, zrédio: http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007.htm,
(dostep: 25.01.2013).
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1 konsumpcji na srodowisko oraz ochron¢ zasobow przyrodniczych).

Publikacja wptywowego raportu wplyneta na dalsze dyskusje w przedmiocie zrow-
nowazonego rozwoju, prowadzone w ramach Konferencji Narodow Zjednoczonych
ws. Srodowiska i Rozwoju (United Nations Conference on Environment and Deve-
lopment, UNCED), stanowigce] przygotowanie do obrad Szczytu Ziemi w Rio de Jane-
iro w czerwcu 1992 roku, na ktorym powotano Komisj¢ Narodow Zjednoczonych ds.
Zréwnowazonego Rozwoju (The United Nations Commission on Sustainable Devel-
opment, CSD)H.

Efektem szczytu w Rio bylo rowniez przyjecie Programu Dziatan Agenda 21 (Ac-
tion Programme — Agenda 21), ktérego zasadniczym celem bylo sformutowanie pro-
gramu ochrony planety opartego na zréwnowazonym rozwoju gospodarczo-
spolecznym, zachowujacym dbato$¢ o stan $rodowiska naturalnegolz. Postulaty sfor-
mulowane podczas szczytu w Rio poddawane byly nastepnie rewizji m.in. podczas
spotkan Rio+5 w 1997, Rio+10 w 2002 oraz Rio+20 w 2012 roku, ktére potwierdzily
polityczne poparcie dla wspomnianego wzorca rozwoju'>.

Tabela 1. Obszary zrbwnowazonego rozwoju

GOSPODARKA EKOLOGIA
Produkcja i zapasy Zasoby i energia
Wymiana handlowa i transfery pieni¢zne Woda i powietrze
Regulacje rynkowe Flora i fauna
Konsumpcja Zywnos¢
Rynek pracy i poziom dobrobytu Przestrzen
Technologia i infrastruktura Konstrukcje, osadnictwo

Bogactwo i dystrybucja zasobow Emisja i straty
POLITYKA KULTURA

Organizacje i zarzadzanie Zaangazowanie i tozsamos$¢
Prawo 1 sprawiedliwo$¢ Rekreacja i kreatywno$é
Komunikacja i mobilnos$¢ Pamiec¢ i projekcja
Reprezentacja i negocjacje Swiatopoglad i znaczenia
Bezpieczenstwo Kwestia gender, roznice pokolen
Dialog Nauka
Etyka Zdrowie i dobrostan (well-being)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Global Cities. Annual Review, Melbourne 2011, s. 37
(dostep: global-cities.info).

" Zob. UN Commission on Sustainable Development, zrodto:
http://sustainabledevelopment.un.org/csd.html (dostep: 23.01.2013).

"2 Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development
http://www.un.org/Pubs/textbook/e93020.htm (dostep: 29.01.2013).

" Sustainable Development Timeline, International Institute for Sustainable Development 2012,
zrodto: http://www.iisd.org/publications/pub.aspx?pno=1601 (dostep: 30.01.2013).
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Realizacja kompleksowych postulatow, wynikajacych z recepcji zrbwnowazonego
rozwoju w roznych obszarach globu, doprowadzita do ujawnienia rozmaitych proble-
moéw 1 ukierunkowata dyskusje na problemy regionalnej specyfiki (takie jak np. podno-
szone przez panstwa Europy Srodkowej kwestie niewydolnej administracji publicznej,
braku woli politycznej czy niewystarczajacych srodkow na wdrazanie zatozonych re-
form). Jednym ze sposobOw na zarysowanie i promowanie globalnego porozumienia
na rzecz zréwnowazonego rozwoju stato si¢ ogloszenie w 2005 roku Dekady Edukacji
dla Zréwnowazonego Rozwoju (The United Nations Decade for Education for Susta-
inable Development) oraz blizsza wspotpraca z inng agenda ONZ w dziedzinie eduka-
cji — UNESCO™.

Obecnie idea sustainable development staje si¢ coraz czytelniejszym narzedziem
budowania podstaw efektywnego podejscia do kompleksowego rozwoju gospodarczo-
spotecznego, zwlaszcza w krajach rozwinigtych, ktorych praktyki stanowig dobre
przyktady wdrozenia ustalen mi¢dzynarodowych, zar6wno w obszarach polityki we-
wnetrznej, jak 1 wspotpracy migdzynarodowej. Warto zwrocié uwage, iZ rozwojowi
koncepcji zréwnowazonego rozwoju towarzyszyly dynamiczny wzrost ilosci badan
nad teoriami ztozonej kompleksowosci, teorii integracji oraz idei global governance".
Symbolem sukcesu w zakresie wdrazania zrownowazonego modelu rozwoju staty si¢
panstwa nordyckie, ktére uczynity go jednym z kluczowych elementow politycznej
strategii mi¢dzyrzadowej wspotpracy regionalnej. Szwecja, Norwegia, Finlandia czy
Dania od kilkunastu lat zajmuja czotowe miejsca w rankingach bezpieczenstwa spo-
lecznego, innowacyjnosci, jako$ci szkolnictwa oraz zamoznosci, co zdaniem wielu
badaczy stanowi dowod na skuteczng realizacje strategii rozwojowych'®. W kolejnych
podrozdziatach przedmiotem analizy bedzie nordycka strategia zrownowazonego roz-
woju, realizowana w latach 2009-2012.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w krajach nordyckich

Tradycja instytucjonalizacji wspodtpracy politycznej wspotczesnych panstw nordyc-
kich siega wielu dekad, jej specyficzng cechg jest integracja wielu mechanizmoéow i
instytucji, budujacych kolejne obszary wspotzaleznosci. Mozliwosci rozwoju owej
wspoOlpracy wynikaja z kilku czynnikdéw, podstawowym, a zarazem wiodacym wydaje
si¢ by¢ bliskos¢ kulturowa krajow nordyckich, wynikajaca ze wspolnego polozenia,
loséw historycznych i podobienstwa wyboréw politycznych'’. Dotyczy to rowniez

' K. Barlund, Sustainable development — concept and action, zrodto:
http://www.unece.org/oes/nutshell/2004-2005/focus_sustainable development.html (dostep:
26.01.2013).

15 Por. M. Albert, L. E. Cederman, A. Wendt, New Systems Theories of World Politics, Palgrave,

2010.

Zob. np. W. Nowiak, Nordycki model ,,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wybo-

ru i ewolucja systemu w spoleczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011;

R. Czarny, M. Tomala, Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009.

'7 Zob. K. Bachnik, Skandynawskie uwarunkowania kulturowe w procesach zarzqdzania, War-
szawa 2011.
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kwestii zrownowazonego rozwoju. Temat wspotpracy nordyckiej jest tak rozlegly, ze
przekracza rozmiary tego skromnego szkicu. Warto jednak zaznaczy¢, ze nowocze-
sno$¢ i uznawana w innych krajach modelowo$¢ stosowanych na Pétwyspie Skandy-
nawskim rozwigzan w obszarze nowoczesnej gospodarki i polityk publicznych przy-
czynita si¢ do popularyzacji twierdzenia o tzw. modelu nordyckim rozwigzan politycz-
nych. Modele nordyckie w zakresie wspdlpracy miedzyrzadowej, budowy instytucji
tzw. panstwa dobrobytu (welfare state), nordyckie wzorce prowadzenia skutecznej
strategii migracyjnej czy dobre praktyki w zakresie promowania innowacyjnos$ci i roz-
woju parlamentaryzmu doczekaly si¢ zreszta fachowych opracowan réwniez na pol-
skim rynku'®.

Teza niniejszego podrozdziatu jest stwierdzenie, iz wspo6lng cechg wiodacych nor-
dyckich rozwigzan w zakresie polityk publicznych i wspolpracy miedzyrzadowej jest
fakt ich umiejscowienia w kontekécie strategii zrOwnowazonego rozwoju. Region nor-
dycki byt bowiem pierwszym na $§wiecie obszarem intensyfikacji praktycznej wspot-
pracy rozwojowej wg zaleceh Komisji Brundtland'’. Nordycka Rada Ministrow
w 2000 roku umiescita koncepcje sustainable development w agendzie wspotpracy
regionalnej, akcentujac jej rozsadny uniwersalizm oraz przekrojowy charakter. Od
poczatku XXI wieku zrownowazony rozwoj tworzy zatem ramy wspotpracy regional-
nej oraz pozostaje motywem przewodnim dla rozmaitych strategii sektorowych po-
szczeg6lnych polityk publicznych, konsultowanych wg nordyckiej praktyki — zarowno
na szczeblu krajowym, jak 1 migdzyrzgdowym.

Nordycka Rada Ministrow jest zasadniczym forum animujacym wspolprace
wszystkich pigciu panstw nordyckich oraz trzech ich terytoridéw zaleznych. Sekretariat
NRM znajduje si¢ w Kopenhadze. Obecnie NRM sktada si¢ z jedenastu tematycznych
gremiow wspOtpracy ministerialnej, a za caloksztalt wspotpracy w zakresie strategii
zrownowazonego rozwoju odpowiadajg ministrowie wlasciwi ds. wspolpracy nordyc-
kiej. Merytoryczne wsparcie dla ministrow zapewnia kilkunastoosobowa specjalistycz-
na Grupa Ekspercka ds. zrownowazonego rozwoju. Dodatkowym zadaniem ekspertow
jest promowanie rozwigzan i osiagni¢¢ nordyckiej wspolpracy na rzecz implementacji
zatozonej strategii. NRM zajmuje si¢ ponadto finansowym wspieraniem projektow
biznesowych i pozarzadowych, odpowiadajacych priorytetom strategii, w jej tez
przedmiocie utrzymuje regularny kontakt z ogdélnonordyckim organem parlamentar-
nym — Rada Nordycka™.

Kluczowym dokumentem otwierajacym nowy etap w procesie wdrazania postula-
tow zrownowazonego rozwoju w Europie Polnocnej jest Deklaracja o Zréwnowazo-

'8 Obszary integracji spolecznej zbadata np. prof. M. Banas, Szwedzka polityka migracyjna
wobec imigrantow, Krakow 2010, systemy polityczne opisuje monografia prof. A. Kubki,
Partie polityczne i systemy partyjne Szwecji, Norwegii i Danii na przetomie XX i XXI wieku,
Gdansk 2009.

" Sustainable Development, What Do We Cooperate On? http://www.norden.org/en/nordic-
council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/sustainable-development/sustainable-
development (dostep:25.01.2013).

* The Nordic Council, The Official Inter-Parliamentary Body,
http://www.norden.org/en/nordic-council (dostep: 27.01.2013).
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nym Regionie Nordyckim nordyckich szefow rza{déw, przyjeta na 60. Sesji Rady Nor-
dyckiej w Helsinkach w pazdzierniku 2008 roku®'. Postulatami Deklaracji sa:

— przygotowanie regionu nordyckiego i §wiata na zmiany klimatu,

— promocja idei dynamicznej gospodarki, pelnego zatrudnienia, wysokiego po-
ziomu edukacji i szkolen, polityki zdrowotnej, czystego srodowiska oraz wy-
sokiego stopnia spotecznej i terytorialnej spojnosci w $wiecie zachowujacym
kulturowa r6znorodnos¢,

— zachowanie zdolnosci planety do zapewnienia Zycia i jego roznorodnosci, sza-
cunku dla zasoboéw naturalnych oraz zagwarantowanie wysokiego stopnia
ochrony $rodowiska i ciggltego podnoszenia jako$ci sSrodowiska,

— zapewnienie w polityce najlepszej dostgpnej wiedzy, ktora zapewni zréwno-
wazony rozwoj i efektywnos¢,

— dalszy rozwoj Regionu Nordyckiego jako lidera zglobalizowanej gospodarki
Swiatowej 1 wypracowanie wspolnych rozwigzan promujacych zrownowazony
rozw0j w krajach rozwijajacych si¢ i w spotecznosciach lokalnych,

— dalszy rozwoj Regionu Nordyckiego jako pioniera globalnej transformacji w
aspekcie uniezaleznienia gospodarki od paliw kopalnych na rzecz innych,
wspolnie wypracowanych rozwigzan oraz wspieranie transformacji.

Powyzszy dokument, bedacy rozwinigciem podobnej deklaracji z 1998 roku, okre-
slit wiodace obszary wspolpracy nordyckiej, stanowigce podstawowa inspiracje dla
uchwalonej rok pdzniej strategii pt. ,,Zrownowazony rozwodj — nowe wyzwania dla
krajow nordyckich 2009-2012”. Strategia obejmuje we wprowadzeniu dhugotermino-
we cele rozwojowe regionu nordyckiego do roku 2020, jak tez wyznacza szczegdtowe
cele do realizacji w okresie 2009—2012. W dalszej cze$ci dokument ten podzielony jest
na cztery czesci, okreslajace poszczegolne obszary zrOwnowazonego rozwoju:

— klimat i energia odnawialna,

— zréwnowazona produkcja i konsumpcja,

— nordyckie panstwo dobrobytu jako narz¢dzie zrOwnowazonego rozwoju,

— edukacja i badania, partycypacja w sferze publicznej, zrownowazone strategie
lokalne.

Komplementarng czgécig strategii jest dokument wyznaczajacy wskazniki rozwoju
dla kazdego z czterech wymienionych obszaréw (tacznie jest wskaznikow dziewigtna-
Scie), co czyni strategie ,,stosowalng”, a wyniki jej implementacji — przewidywalny-
mi®. Wskazniki zostana omowione w dalszej czedci artykutu.

Zarys strategii zrobwnowazonego rozwoju do 2020 roku wskazuje na silng identyfi-
kacje wtadz nordyckich z celami sformutowanymi przez Komisj¢ Brundtland ONZ.

! Sustainable Development — New Bearings for the Nordic Countries. Revised Edition with
Goals and priorities 2009-2012., Nordic Council of Ministers, Kopenhaga 2009, Zrddlo:
http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2009-726 (dostep: 15.11.2012) s.5.

** Nordic Sustainable Development Indicators 2009, Nordic Council of Ministers, Kopenhaga
2009, zrodto: http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2009-733 (dostep:
30.01.2013).
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Autorzy strategii podkreslaja zar6wno wage wzrostu gospodarczego dla spojnosci
spotecznej 1 ochrony Srodowiska naturalnego, jak tez wskazuja na znaczenie stabilnosci
politycznej, zapewnianej przez model panstwa dobrobytu. Nieodlacznym motywem
rozwoju spoteczenstwa staje si¢ w powyzszym kontekscie dbatos¢ o srodowisko natu-
ralne, traktowana jako osiggnigcie cywilizacyjne poprawiajace bezpieczen-
stwo 1 wzmacniajace komfort Zycia23. Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowic
moze — zdaniem autorow — adekwatna odpowiedz na wyzwania wspotczesnosci, ktore
w strategii zdefiniowane zostaja w sposob wyrazny. Adresatami powyzszych wyzwan
(a zatem 1 promotorami odno$nych rozwigzan) sg panstwa, ktorych celem winno by¢
zapobieganie zagrozeniom, wynikajacym z wyzwan, przy zalozeniu zréwnowazonego

Tabela. 2. Wyzwania wspotczesnosci w nordyckiej optyce zrOwnowazonego rozwoju

Wyzwanie Charakterystyka

Globalizacja Wzrost ilosci interakcji gospodarczych pomiedzy krajami,
rywalizacja, zmiany na rynku pracy, innowacje, konieczno$¢
zapewnienia wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci, wspie-
rania badan naukowych

Rozwoj spoteczenstwa | Wzrost znaczenia wiedzy i technologii, konieczno$¢ zapew-
informacyjnego nienia dostepu do nich;

Starzenie si¢ populacji | Zmiany demograficzne, mniejsza ilo$¢ dzieci, zmiany na
rynku pracy, zmniejszenie dochodu panstwa z podatkow
i rownoczesny wzrost kosztow np. opieki spotecznej

Niezréwnowazona Problemy tamania praw cztowieka i rabunkowego niszczenia
konsumpcja oraz srodowiska, konieczne efektywniejsze zarzadzanie, redukcja
wzorce produkcji biedy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sustainable Development — New Bearings for the Nordic
Countries. Revised Edition with Goals and priorities 2009-2012., Nordic Council of Ministers, Ko-
penhaga 2009, zrodlo: http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2009-726 (dostep:
15.11.2012), s. 7-8.

Zasadniczym rysem calej strategii jest spojne i precyzyjne formulowanie potrzeb
zmian oraz proba zastosowania podejscia ilo§ciowego (mierzalne wskazniki, realne
dane na potrzeby analizy decyzyjnej) do badania proceséw spotecznych.

Druga istotng cechg strategii jest jej kontekstualno$¢, a wigc problematyzacja po-
szczegblnych kwestii w kontekscie wezszym: panstwa, szerszym: regionu nordyckiego
oraz najszerszym mig¢dzyregionalnego/europejskiego. Waznymi punktami odniesienia
sg tez wilasciwe agendy ONZ (zwlaszcza wspomniana wczesniej komisja CSD) oraz
OECD.

 Sustainable Development — New Bearings, s.7-9.
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Ryec. 1. Kontekstualizacja strategii rozwoju na kilku poziomach
) systemu migdzynarodowego
Zrbdto: opracowanie wihasne.

Trzecig cechg strategii jest promowanie demokratycznej otwarto$ci, umozliwiajgcej
efektywng wspotprace i rozwoj zrownowazonych spoteczenstw. Autorzy strategii przyj-
muja rowniez, iz zasadniczym celem panstw nordyckich jest wiclowymiarowa wspolpra-
ca na rzecz pelnego zatrudnienia, wzrostu gospodarczego oraz konkurencyjnoéci24.

Podsumowujgc, zatozenia nordyckiej strategii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
stanowig konceptualnie spojng wizje programu wspotpracy migdzynarodowej. Sg row-
niez rzadkim przykladem praktycznej implementacji zasad opracowanych w ramach
organizacji migdzynarodowych w polityce krajowej i zwlaszcza regionalne;j.

Obszary strategii zrownowazonego rozwoju

Omawiana strategia sktada si¢ z kilku obszaréw istotnych wg zatozen strategii
zrownowazonego rozwoju. Pierwszym z nich jest zmiana klimatu (c/imate change)
1 zwigzana z nig kwestia odnawialnych zrodet energii. Nordycka Rada Ministréw defi-
niuje zmiane klimatu jako najpowazniejsze wyzwanie wspolczesnego $wiata, zdolne
do podwazenia tradycyjnych podstaw globalnego porzadku politycznego poprzez spo-
wodowanie migracji oraz wzmozone poczucie niestabilnosci. Dokument powotuje si¢
w swej diagnozie na analizy Swiatowej Organizacji Zdrowia, jak tez na Milenijna
Ocene Ekosystemu Swiatowego (Millennium Ecosystem Assesment, MA), opracowang
przez ONZ”. Jako zagrozenia wskazywane s takie zjawiska, jak: podniesienie pozio-
mu wod, brak dostepu do wody czy zaburzenie rownowagi ekologicznej, prowadzace
do konfliktéow 1 probleméw zdrowotnych na skale miedzynarodows. Zasadniczym
problemem pozostaje rowniez emisja CO, i gazow cieplarnianych, co NRM odczytuje
rowniez paradoksalnie jako szans¢ na zmiang technologiczng, z ktorej skorzysta¢ moga
nordyckie przedsigbiorstwa high-tech. Podstawowym celem regionalnym pozostaje

** Ibidem, s.10.
» Millennium Ecosystem Assessment, zrodto:
http://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.aspx (dostep:29.01.2013).



Strategia zréwnowazonego rozwoju w dokumentach Nordyckiej Rady Ministréw 293

jednak zachowanie biologicznej r6znorodnosci w regionie nordyckim, przy zapewnie-
niu wzrostu poziomu dobrobytu. Jako obszary podstawowe okreslone sg: ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych do 2050 do poziomu nieprzekraczajacego wskazniki z po-
czatku lat 90. XX wieku. Panstwa nordyckie maja zachowaé pozycje liderdéw zmian
ekologicznych i polityki klimatycznej na forum mi¢dzynarodowym, takze jako promo-
torzy odnawialnych zrodel energii (benzyna ekologiczna, bio-energia, rozwoj badan
naukowych, ochrona r6znorodnosci biologiczne;j i in.).

ENVIRONMENTAL POLICY

STRINGENT ADMINISTRATIVE/
ECONOMIC INSTRUMENTS
(E.G. SUBSTANCE
RESTRICTION, MATERIAL TAX)
GUIDELINES/ HANDBOOKS ETC.

MANDATORY &
VOLUNTARY STANDARDS
INFORMATIVE INSTRUMENTS
(E.G. ECO-LABELS,
CONSUMER GUIDE)

TAX AND SUBSIDIES
PROCUREMENT

INVESTMENT SUBSIDIES ETC.

FINANCIAL FACILITY ETC.

KNOWLEDGE
CREATION, POOLS
AND ACCESS

ACCESS TO
RESOURCES

FORMATION
OF MARKETS

R&D FUNDING
NETWORKING MEASURES
MOBILITY PROGRAMS
INTELLECTUAL PROPERTY
RIGHT ETC.

INNOVATION POLICY

FINANCIAL FACILITY
NETWORKING MEASURES
SUPPORT CENTRES ETC.

PROCUREMENT ETC.

Ryec. 2. Zatozenia polityk kluczowych dla zréwnowazonego rozwoju (grubos¢ strzatek
okresla znaczenie wptywow poszczego6lnych zmiennych na obszary dzialan)
Zrédto: Nordic Cooperation on Sustainable Consumption and Production, Nordic Council of Mini-

sters, Kopenhaga 2011, http://www.norden.org/en/theme/rio-20-1/sustainable-consumption-and-
production (dostep: 26.01.2013), s. 14.

Drugim obszarem zainteresowania istotnym dla strategii zrOwnowazonego rozwoju
jest zrownowazona produkcja i konsumpcja. Autorzy strategii przyjmujg, iz rozwoj
gospodarczy regionu nordyckiego ma bezposredni wptyw na zdrowie populacji i jej
stosunek do srodowiska. Technologie przynoszone przez wzrost gospodarczy umozli-
wiajg wzrost standardu zycia, ograniczajg problemy zuzycia zasobow $rodowiska oraz
zmieniaja rynek pracy. Jednak zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju to ekosystem
pozostaje podstawg i zapewnieniem wszelkiego rozwoju gospodarczego, totez dbatosé
o roznorodno$¢ biologiczng pozostaje podstawowym uzupetnieniem modelu konsump-
cji oraz produkcji. Konsumenci majg prawo wiedzie¢ gdzie i z czego zostaty wyprodu-
kowane produkty przeznaczone do spozycia, natomiast producenci zobowiazani sa
poprawi¢ standard ustug, dbajac o ograniczenie zanieczyszczen $rodowiska. Wzrost
gospodarczy — przekonuja Nordycy — nie moze juz by¢ zwigzany z rabunkowa eksplo-
atacjag bogactw naturalnych ani bezmys$lng dewastacja $rodowiska. Region nordycki
staje wiec przed szansg kreowania — ponownie — nowych technologii, opartych o eko-
innowacje, osobliwie w obszarach transportu, czy polityki mieszkaniowej. Pojedynczy
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za$ cztowiek staje przed wyborem wzorca strategii tzw. zrdwnowazonej konsumpcji,
opartej o produkty wspierajgce ochrone nordyckiego ekosystemu i elastyczne metody
uzytkowania nabytych dobr. Podstawowa role w propagowaniu postaw pro-
rozwojowych w powyzszym rozumieniu miatyby petni¢ edukacja, wspieranie produ-
centow tzw. zdrowej zywnosci oraz popieranie zdrowego stylu zycia i ekologicznej
infrastruktury i architektury.

Obszarem trzecim strategii zrownowazonego rozwoju panstw nordyckich jest za-
pewnienie skutecznej ewolucji nordyckiego modelu panstwa dobrobytu pod katem
celow strategii. Celami wynikajacymi z istnienia panstwa dobrobytu jest zapewnienie
zaréwno zaufania, jak tez wzrostu gospodarczego w warunkach istotnych zmian demo-
graficznych®. Kluczowymi kwestiami staja sic wigc zdrowie publiczne, problem mi-
gracji miedzynarodowych czy zmiana struktury zatrudnienia, prowadzace do likwidacji
sfer ubdstwa, wiaczajac w to takze obszary poinocne, chronione wespot z organizacja-
mi dedykowanymi ochronie Arktyki czy panstw battyckich. Efektem staran sieci insty-
tucji rzadowych i pozarzadowych miatoby by¢ stworzenie swiadomego ekologicznie
spoteczenstwa o wysokim poziomie wyksztatcenia i technicyzacji, tworzacego ela-
styczne oraz inkluzywne instytucje rynku pracy z poszanowaniem zasad tzw. work-life
balance i zasad solidarnos$ci spotecznej, wyrazajacej si¢ chocby w poparciu dla idei
society for all (spoteczenstwo dla wszystkich, niezaleznie od kulturowych réznic)
i zdobywajacej popularnos¢ za sprawg nordyckich marek biznesowych typu Nokia,
Duka czy Ikea idei design for all (ksztalt dla kazdego), czyli funkcjonalnych, tatwych
do wyprodukowania, trwatych i prostych w uzyciu produktow.

Ostatnim, czwartym obszarem strategii zrownowazonego rozwoju w panstwach
nordyckich jest nacisk na edukacje, sieci spoleczne oraz zaawansowane technologie,
stuzgce budowie zaufania pomig¢dzy instytucjami i obywatelami tych panstw. Strategia
przyjmuje, iz edukacja pozostaje fundamentem nie tylko rynkowej konkurencyjnosci,
ale tez jest podstawa kompetencji kulturowych oraz wyznacznikiem komfortu bardziej
swiadomego zycia. Rzady panstw nordyckich zgadzaja si¢ co do potrzeby zaintereso-
wania badan naukowych kwestig zrownowazonego rozwoju rozmaitych dziedzin spo-
leczenstwa. Kwestiami podstawowymi pozostaja tu: informacja, edukacja oraz animo-
wanie wspolpracy w zakresie strategii dziatan lokalnych.

Podsumowanie strategii dotyczy ogolnych sposobdw jej wdrazania, zawiera row-
niez liste akronimoéw i zatacznikdéw, niezbednych dla jej implementacji. Wspdlnymi
dokumentami, powstalymi na kanwie NRM, ktore shuza klaryfikacji sektorowych
zatozen strategii zrbwnowazonego rozwoju sg: The Arctic Co-operative Programme
2009-2011, Action plan for Nordic energy co-operation 2006—2009, Framework pro-
gramme for co-operation on fishery, agriculture, forestry and foodstuffs, 2009-2012,
Environmental plan of action 2009-2012; Labour and the working environment, Nor-
dic co-operative programme for 2009-2012; Social and health, Nordic co-operative
programme, applicable from 2006; Strategy for education and research 2008-2010°".

* Por. W. Rutkowski, Wspolczesne parnstwo dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory. Warszawa
2009, s.136-168.
*7 Appendix nr.2 w: Sustainable Development — New Bearings... op.cit., s.38.
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Tabela. 3. Podsumowanie wytycznych nordyckiej strategii zrownowazonego rozwoju

Obszary strategii

Priorytety 2009-2012

Klimat i odnawialne zrodia
energii

zapewnienie wiodacej roli w polityce klimatycznej, walka o
ambitne cele w tej polityce na szczeblu globalnym
wykorzystanie wiedzy i do§wiadczen nordyckich w proce-
sach negocjacyjnych

proba zachecenia innych panstw do okreslenia swego udzialu
w redukcji gazow cieplarnianych

rozwoj wspolpracy nordyckiej w zakresie klimatu, energii i
projektowania innowacji uzytecznych dla walki ze zmianami
klimatu

promowanie nordyckich technologii energii odnawialnych
wspolpraca na rzecz stworzenia paliw drugiej generacji z
potproduktéw oraz stworzeniem miedzynarodowych stan-
dardow produkcji bioenergii

stworzenie mapy potrzeb badawczych dla lepszego zrozu-
mienia zmian klimatycznych w regionie nordyckim
okreslenie konsekwencji zmian klimatycznych dla produk-
cji zywnosci oraz dla ludnosci autochtonicznej m.in. Ark-
tyki

Zréwnowazona konsump-
cja i produkcja

kreowanie warunkow i mechanizméw sprzyjajacych promo-
cji wykorzystania zasobow naturalnych na rzecz rozwoju
okreslenie wiedzy nt. zmian klimatu w zakresie ich wplywu
na morza w regionie nordyckim, ich zasoby i populacje
wspolpraca na rzecz zapobiegania upadku réznorodnosci
biologicznej i genetycznej

rozwoj energooszczednych technologii budowy i uzytkowa-
nia statkéw

promowanie zrownowazonego rozwoju na forach miedzyna-
rodowych

wspieranie inicjatyw mi¢dzynarodowych, takich jak HEL-
COM, PAME, OSPAR, UNEP.

wzrost efektywnosci w obszarach transportu i produkcji
wspieranie wzrostu dostgpnosci zréwnowazonych produktow
na rynku

wzmacnianie wspotpracy nordyckiej w zakresie technologii
produktow i promowania rozwigzan efektywnych energe-
tycznie

wspotpraca w zakresie informacji konsumenckiej
zapewnienie wliczenia kosztow zewnetrznych w wycene
produktow

motywowanie konsumentéw do prowadzenia zdrowego stylu
zycia

promowanie zrownowazonych wzorcéw budownictwa i

architektury
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Panstwo dobrobytu jako e wspolpraca regionalna w zwalczaniu infekcji ludzi i zwie-
narzedzie zrOwnowazone- rzat, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego takze w
£0 rozwoju konteks$cie zmian klimatu
e promowanie kompetencji efektywnego uzytkowania zaso-
boéw

e rozwdj regionu nordyckiego jako atrakcyjnego rynku pracy,
zapewniajgcego rownos¢ plci

e zwickszanie mobilnosci ludnosci

e wspieranie wymiaru poéinocnego w zakresie ochrony zdro-
wia i stylu zycia

e popieranie idei society for all, produktow design for all,

walka z dyskryminacja
Edukacja, badania, party- e promowanie edukacji i wymiany do§wiadczen
cypacja i ztbwnowazone e wspieranie onz w strategii edukacji na rzecz zrbwnowazo-
strategie lokalne nego rozwoju

e okreslenie, promowanie, rozwijanie programow i strategii
innowacji w obszarach zrownowazonego rozwoju

e promowanie wspotpracy badawczej

e zapewnienie rzetelnej informacji nt. wzorcéw rozwoju
zrOwnowazonego oraz zaangazowanie wiadz lokalnych w
jej udostepnianie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sustainable Development: New Bearings.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju

Kazdy z omawianych powyzej obszaroOw nordyckiej strategii zréwnowazonego
rozwoju koresponduje z pakietem wskaznikow okreslajacych parametry te%o rOZWOju.
Zostaly one ujete w odrebnym dokumencie uzupehiajacym sama strategic™ . Podobnie
jak strategia odwotuja si¢ do trzyczeSciowej koncepcji zroéwnowazonego rozwoju,
opartym o harmonijng wspotprace¢ regionalng w zakresie spraw spotecznych, ekono-
micznych i1 $rodowiskowych. Dane statystyczne wykorzystywane do modelowania
i mierzenia wskaznikow zapewnia nordycki rocznik statystyczny®.

Rozdziat, dotyczacy wskaznikow w kwestii obszaru ,,Klimat i zrodta odnawialne”,
ukazuje pie¢ ogolnych zmiennych, takich jak:

— zestawienie wskaznikow emisji szkodliwych substancji ze wskaznikami wzro-

stu gospodarczego regionu nordyckiego

—  zuzycie energii per capita
udziat zrédet odnawialnych w produkcji / konsumowaniu energii

— emisja gazoéw cieplarnianych

— trendy temperatury

Powyzsze wskazniki sg popularnymi miarami ogdlnych trendow zmiany klimatu,
ich stopien ogdlnosci pozwala na duza swobode w zakresie stosowanych poszczego6l-

%70b. Nordic Sustainable Development Indicators 2009.
* Dane wykorzystywane w opracowaniu strategii pobrano z: Nordic Statistical Yearbook 2008.
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nych polityk publicznych, wigkszo$¢ umozliwia rowniez dokonanie szybkich porow-
nan analitycznych trendéw rozwoju gospodarek nordyckich i ich relacji do innych
regiondw.

Wskazniki dla drugiego obszaru strategii (zrownowazona produkcja i konsumpcja)
odwoluja si¢ do danych dotyczacych potowu dorsza, rozwoju farm organicznych (po-
wierzchnia w hektarach i w odniesieniu do catosci produkcji rolnej), lasow zniszczo-
nych z powodu defoliacji. Kolejnymi wskaznikami sg ilo$¢ licencji na wytwarzanie
produktow ekologicznych oraz wykorzystania zwigzkéw chemicznych w produkcji.
Ostatni wskaznik nie zostat opracowany w dokumencie, jego zastosowanie po dookre-
$leniu miato wigc w wybranym okresie niewielkie znaczenie.

Kolejnym obszarem jest nordycki model panstwa dobrobytu (postrzegany jako na-
rzgdzie zrownowazonego rozwoju), ktorego rozwdj mierzy sie¢ wskaznikami ekono-
micznymi, takimi jak: wzrost gospodarczy wg parytetu sily nabywczej, szacowanie
dlugosci zycia obywateli poszczegolnych panstw nordyckich, jak tez wskazniki bezro-
bocia oraz wspotczynnik Giniego, mierzacy poziom rozwarstwienia dochodéw spo-
tecznych. Dodatkowa zmienng opracowang na potrzeby tego obszaru jest badanie ilosci
rodzin z dzie¢mi, zyjacych ponizej standardu ubogiego.

W obszarze ostatnim wybrano wskazniki dotyczace aktywno$ci obywatelskiej, takie
jak udziat w wyborach, wykorzystanie zielonych technologii produkcyjnych czy wspie-
ranie badan i rozwoju. Ostatnim ze wskaznikow jest liczba osob z wyksztatlceniem $red-
nim, co umozliwia badanie poziomu wzrostu wyksztatcenia spoteczenstw nordyckich.

Wszystkie powyzej zarysowane wskazniki sg zmiennymi znanymi w codziennych
pomiarach potencjatu gospodarczego panstw. Jednak zbiorcze ich wyodrebnienie i ujg-
cie pozwala dostrzega¢ podstawowe trendy rozwojowe oraz ich dynamike. Wigkszosé
zmiennych opiera si¢ na danych statystycznych, ktére daja si¢ rowniez sprowadzi¢ do
mikro-ujecia, obrazujacego zachowanie poszczegoélnych jednostek, zgodnie z zalece-
niami strategii, by w zrownowazonym rozwoju udzial braly nie tylko instytucje poli-
tyczne i gospodarcze, ale przede wszystkim obywatel rozumiejacy konieczno$¢ wspie-
rania okre§lonych rozwigzan rozwojowych. Pomimo nacisku na znaczenie obywatela,
nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, iz to panstwo pozostaje glownym animatorem zmian
i trendow spoteczno-gospodarczych. Kolejng zaobserwowana kwestig jest fakt, iz re-
gionalne rozwigzania rozwojowe wskazujg na tworzenie przestrzeni dla efektywniej-
szej dzialalno$ci obywatelskiej, majacej na celu unowoczesnienie nordyckiego modelu
panstwa dobrobytu. Jest to ujecie swoiste dla regionu nordyckiego.

Podsumowanie

Nordycka Rada Ministrow jest instytucja dbajaca o wizerunek proponowanych
przez siebie projektéw, cata dokumentacja dotyczaca nordyckiego modelu zréwnowa-
zonego rozwoju dostepna jest w kilku jezykach nordyckich oraz w jezyku angielskim
na stronie internetowej NRM. W serwisie zamieszczane sg aktualne informacje o pro-
jektach, konferencjach oraz wynikach wspoélpracy regionalnej i miedzynarodowe;.
Jednym z kluczowych elementéw promocji zrownowazonego rozwoju jest tworzenie
instytucji wspierajacych poszczegolne elementy strategii. Relacja z ich funkcjonowania
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zostata opublikowana jako raport na rzecz dobrych praktyk w regionie nordyckim i sta-
nowi niejako podsumowanie efektow instytucjonalnych wspdtpracy™. Nalezy zwrocié
uwagg, iz NRM pozostaje — w obszarze strategii — przede wszystkim organem koordy-
nacyjno-eksperckim a wigkszos$¢ konkretnych rozwigzan wdrazajacych strategi¢ zrow-
nowazonego rozwoju zapada na poziomie poszczegolnych panstw. Zapewnia to odpo-
wiednig rbwnowage 1 podziat prac pomiedzy instytucjami politycznymi réznych szcze-
bli, jak tez chroni organy koncepcyjne przed zmudng pracg wdrozeniows.

Nordycka strategia zrownowazonego rozwoju jest ogolnym dokumentem zawiera-
jacym sporo mozliwo$ci wdrozenia zmian szczegdtowych. Podmiotami inicjujacymi
wspolprace sg jednak — w przeciwienstwie do powszechnych agend miedzynarodo-
wych w rodzaju ONZ — organy mi¢dzyrzadowe, totez mimo swej ogolnosci, strategia
posiada zasadniczy wymiar praktyczny, odwotujacy si¢ do konkretnego modelu cywi-
lizacyjnego 1 ustrojowego. Z pewnoscia zatem formula sustainable development, wy-
pracowana i rozwijana na gruncie ONZ, pozwolita na efektywne poglgbienie wspot-
pracy miedzynarodowej na szczeblu regionalnym, czego region nordycki jest wymier-
nym przyktadem (wspdlne planowanie zrownowazonego rozwoju, specjalne instytucje,
kompleksowe programy dziatan). Ponadto promowanie rozwigzan i osiagni¢c¢ ,,interdy-
scyplinarnej” polityki zréwnowazonego rozwoju na skale globalng pozostaje — zreszta
w zgodzie z omawiang strategia — dodatkowym efektem inicjujacym kolejne obszary
wspolpracy miedzynarodowej innych panstw, podazajacych za nordyckim przyktadem,
traktowanym jako wyzwanie, czy wrecz jako wzorzec cywilizacyjny.
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