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RYWALIZACJA ROSJI | CHIN
O SUROWCE STRATEGICZNE W AZJI CENTRALNEJ

Abstrakt: Rosja stracita status mocarstwa swiatowego, jednak w dalszym ciggu walczy
na arenie regionalnej. Jednym z przejawow tego procesu jest jej dziatalnos¢ w zakresie
surowcow strategicznych — ropy naftowej i gazu ziemnego. Oprocz aktywnych dziatan
w Europie, polem rywalizacji staje si¢ rowniez Azja Centralna. Panstwa tego regionu sq
zasobne w rope i gaz, jednak zmeczone politykqg uzalezniania prowadzong przez Moskwe.
Alternatywq dla nich stajg si¢ Chiny, panstwo rozwijajgce sie, ktoremu surowce sq nie-
zbedne, a ktore swoje stosunki z panstwami Azji Centralnej opiera na zasadzie partner-
stwa.

Stowa kluczowe: ropa naftowa, gaz ziemny, Azja Centralna, Rosja, Chiny, rywalizacja

WSTEP

Silne wiezy wytworzone w czasach Zwigzku Radzieckiego miedzy Rosja,
a panstwami Azji Centralnej (Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kazachstan
1 Kirgistan) utrzymaty si¢ rowniez po upadku mocarstwa. Spoteczenstwa panstw
Azji Srodkowej, w przewazajacej czesci glosowaty za utrzymaniem Zwiazku Ra-
dzieckiego i jedynie przeprowadzeniem reform, a nie rozwigzaniem organizacji.
Wszyscy byli $wiadomi tego, ze panstwa nie sg przygotowane na niepodlegtosé
1 samodzielne administrowanie. Ich gospodarki byty bardzo stabe 1 w pelni uzalez-
nione od Rosji. Znajdujace si¢ na ich terytoriach ztoza gazu ziemnego i ropy naf-
towej, mimo ze nalezaty do tych panstw, ich eksploatacja 1 sprzedaz surowcow
byta uzalezniona od Gazpromu, ktory jest wlascicielem infrastruktury przesytowe;
na obszarze postradzieckim. Mimo to, proces secesji gospodarczej stawat si¢ fak-
tem. Stopniowe uniezaleznianie si¢ panstw Azji Centralnej po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego przebiegato w réznym czasie, chociaz w podobny sposob. Wiadze
panstw zaczety zdawac sobie sprawe z tego, ze przez Rosje tracg duze zyski z eks-
portu, nie chciaty rowniez poddawac¢ si¢ politycznym naciskom Kremla. Rosja nie
byta w stanie utrzyma¢ monopolu na terenie Azji Srodkowej, a do rywalizacji wta-
czyly si¢ inne panstwa, m.in. Indie, USA 1 organizacje (Unia Europejska). Jednak
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najwigkszym 1 najsilniejszym przeciwnikiem w regionie byty 1 sag Chiny, ktore za-
inwestowaly wspolnie z panstwami Azji Centralnej, w wydobycie i transport ropy
i gazu.

Juz w 1991 roku, po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Borys Jelcyn zdawat
sobie sprawe z tego, ze byte republiki zwigzkowe bedg probowaty sie usamodziel-
ni¢. Dla Rosji byt to bardzo silny cios, poniewaz po kilku wiekach bycia §wiato-
wym mocarstwem, tracita swoj status na rzecz mocarstwowosci regionalnej. Pod-
jeto jednak probe odbudowy, tworzac, w miejsce Zwiagzku Radzieckiego Wspolno-
te Niepodlegtych Panstw. Panstwa, ktore do niej przystapilty (poczatkowo Biatorus
1 Ukraina, nast¢pnie rowniez Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Turkmenistan,
Uzbekistan, Tadzykistan, Armenia i Azerbejdzan) byly traktowane przez jednego
z zalozycieli, Federacje Rosyjska, jako tzw. ,bliska zagranica”. Wtadze Rosji do-
skonale zdawaly sobie sprawe, ze sitg ich panstwa sg surowce energetyczne i za
ich pomocg chciaty uzalezni¢ od siebie wladze poszczegolnych republik. Sposob
prowadzenia przez Rosj¢ 1 Gazprom polityki energetycznej, pozwalatl rowniez na
skuteczne szantazowanie panstw, np. zakrecenie gazu ptynacego z Turkmenistanu,
co spowodowalo awari¢ gazociggu. Dla Rosji region Azji Centralnej jest niezbed-
ny ze wzgledu na bogate zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego. Z tego samego
powodu swoja obecnos¢ zaznaczajg tam Chiny. Diametralnie rozne sposoby pro-
wadzenia polityki przez Rosj¢ 1 Chiny powoduja inne zachowanie panstw Azji
Srodkowej wobec tych poteg. Rosyjska polityka utrzymywania wplywow
1 szantazu nie sklania panstw do wspotpracy, natomiast traktowanie ich po partner-
sku przez Chiny, jak najbardziej.

1. POZYCJA KAZACHSTANU NA RYNKU SUROWCOW ENERGE-
TYCZNYCH W REGIONIE

Kazachstan byl jedna z najbardziej zwigzanych z Rosja republik, az 94%
spoleczenstwa wypowiedzialo si¢ w referendum przeciwko rozwigzaniu ZSRR?2,
Rowniez Rosji zalezalo na utrzymaniu silnych zaleznosci z Kazachstanem, przede
wszystkim ze wzgledu na bardzo duze zasoby ropy i gazu, a takze che¢ decydowa-
nia o podziale Morza Kaspijskiego. Wedlug ,,Statistical review of world energy
report”, na terenie Kazachstanu znajduja si¢ ztoza zawierajace 3,9 miliarda ton
ropy naftowej (1,8% zasobow $wiatowych) oraz 1,9 biliona metrow sze$ciennych
gazu ziemnego (co stanowi 0,9% zasobow $wiatowych)3. W poréwnaniu do zaso-

2 p, Kuspys, Polityka energetyczne Federacji Rosyjskiej wobec Azji Centralnej, Fundacja Amicus Europae,
http://www.psz.pl/Polityka-energetyczna-Federacji-Rosyjskiej-wobec-Azji-Centralnej,dostep
z dnia 20.06.2012.

3 Statistical review of world energy report 2012, dostep z dnia 25.07.2012.
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bow rosyjskich (ropa — 5,3% , gaz - 21,4% zasobow $wiatowych?), rezerwy kaza-
skie nie sg tak okazate, jednak Kreml szuka r6znych mozliwosci uzaleznienia od
siebie bylych republik radzieckich, a polityka energetyczna jest traktowana priory-
tetowo, poniewaz przynosi najwicksze wptywy do budzetu oraz pozwala oddzia-
tywa¢ politycznie na panstwa, ktore importuja duze ilosci tych surowcéw od Ros;ji.
Wiekszo$¢ ropy kazaskiej (w 2010 roku az 75%°) jest transportowana gazociggami
biegnagcymi do Rosji, a 40% eksportu ropy przypada na ropociag Tengiz—
Noworosyjsk®. Kazachstan, jak rowniez inne panstwa Srodkowo-azjatyckie zda-
waly sobie sprawe z tego, ze ich zyski ze sprzedazy gazu 1 ropy powinny by¢ wyz-
sze. 11 marca 2008 roku Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan zazadaly od
Gazpromu podwyzszenia cen gazu do poziomu ,,europejskiego”’. Takie posuniccie
stawiato Rosje w niekomfortowej dla niej sytuacji. Jesli bytaby zgoda na podnie-
sienie cen gazu, konieczne bylyby podwyzki sprzedawanego gazu dla Ukrainy,
Biatorusi I panstw europejskich, aby utrzymaé¢ odpowiedniej wysokosci zyski.
Gazprom jednoczes$nie zdawal sobie sprawe z tego, ze podwyzki cen gazu nie
wptyna korzystnie na wspotprace z zachodnimi partnerami i obnizg mozliwosci
politycznego oddziatywania na Ukraing. Z drugiej strony, brak zgody na podnie-
sienie cen dla Kazachstanu, Uzbekistanu 1 Turkmenistanu, sktonity te panstwa do
szukania alternatywnych drég przesytu gazu 1 odbiorcoOw poza Rosja. Kazachstan
nie mogt takze doj$¢ do porozumienia z Gazpromem dotyczacego zwigkszenia
przesylu ropy rurociggiem Tengiz—Noworosyjsk. Jednoczesnie, Kazachstan stara
si¢ zapewni¢ sobie dostep do drugiego korytarza transportowego, ktoérym jest ro-
pocigg BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan). 29 maja 2008 Nursultan Nazarbajew podpisat
porozumienie zawarte z Azerbejdzanem dotyczace przesytlu kazaskiej ropy do
Turcji przez Azerbejdzan i Gruzje®. Pomijajac te¢ kwestig, strategicznym celem
Kazachstanu jest sprzedaz gazu na dwa sasiadujace z nim rynki — europejski
i chinski. Dostawy gazu do Europy zapewniaja dwie gléwne drogi wymienione
wyzej: korytarz polnocny przez Rosje 1 korytarz poludniowy przez Azerbejdzan
1 Turcj¢. Natomiast Chiny poszukiwaty nowych zrodet dostaw ropy i gazu. Ich
naturalnym partnerem sa panstwa Azji Centralnej — zasobne w surowce, chcace
zdywersyfikowa¢ odbiorcoéw. Wprowadzajac plany dywersyfikacji drog przesytu
surowcow, Kazachstan podpisat umowe z Chinami o zasadach budowy i eksploat-

* bidem.

5 A. Jarosiewicz, Rosja gtownym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, Tydzien na Wschodzie, , nr
42(160), 29.12.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-12-29/rosja-
glownym-korytarzem-dla-eksportu-ropy-z-kazachstanu, dostep z dnia 25.07.2012.

& Ibidem.

" Kraje centralnoazjatyckie koordynujq polityke w kwestiach gazowych, Tydzieh na Wschodzie,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-03-12/kraje-centralnoazjatyckie-
koordynuja-polityke-w-kwestiach, dostep z dnia 25.07.2012.

8 Kazachstan przystepuje do BTC, Tydzien na Wschodzie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2008-06-04/kazachstan-przystepuje-do-btc, dostep z dnia 25.07.2012.
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acji gazociagu Kazachstan-Chiny®. Gazociag zostal uruchomiony jako cze$é ruro-
ciggu biegnacego z Turkmenistanu do Chin z omini¢ciem Rosji. Jego maksymalna
przepustowos¢ wynosi 40 miliarddow metrow szeSciennych. W pierwszych trzech
latach eksploatacji, do Chin trafia ok. 13 miliarddw metrow szesciennych gazu,
natomiast od 2013 roku planuje si¢ zwigkszenie przesytu do 30 miliardow metrow
szeSciennych surowcal®, Rowniez w 2009 roku zostal oddany do uzytku ropociag
taczacy ztoza znajdujace si¢ na zachodzie Kazachstanu z chinskg ciesning Malak-
kall.

Wiladze Kazachstanu swoimi decyzjami zapewnily panstwu cze¢sciowa nie-
zalezno$¢ od Rosji 1 transportu kazaskich surowcow rurociggami nalezacymi do
Rosji. Uzyskujac dostep do réznych rynkdw, z pominigciem rosyjskiego posred-
nictwa, zwickszaja wptywy do budzetu, mogac jednoczesnie zwigksza¢ wydobycie
surowcoOw. Korzystne decyzje z punktu widzenia ekonomicznego i politycznego
odebraty Rosji pozycje monopolisty w regionie Azji Centralnej. Gazociagi i ropo-
ciagi dostarczajace surowce do Chin sg systematycznie rozbudowywane, wtadze
obu panstw podpisuja nowe porozumienia i kontraktujg coraz wigksze ilosci ropy
1 gazu za ceng, ktora jest optacalna dla obu stron.

2. POLITYKA NIEZALEZNOSCI ENERGETYCZNEJ UZBEKISTANU

Uzbekistan, jako pierwsze panstwo z regionu Azji Centralnej, dokonat pro-
by uniezaleznienia si¢ od Rosji. Do 11 wrzesnia 2009 roku Islam Karimow nie
dawal jasnych sygnaléw co do kierunku polityki zagranicznej, jednak kilka dni po
zamachach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych w amerykanskiej prasie
ukazata si¢ wypowiedZ ministra spraw zagranicznych Uzbekistanu, Abdutaziza
Kamitowa, w ktorej wyrazit gotowos$¢ Uzbekistanu do pomocy w walce z taliba-
mi'2. W tym samym czasie Rosjanie wykluczali mozliwo$¢ wykorzystania przez
Stany Zjednoczone terenow postradzieckich do utworzenia zaplecza do walki
w Afganistanie. Sytuacja wyjasnita si¢, gdy Wiadimir Putin daf wladzom republik
srodkowoazjatyckich wolng reke w kwestii udostepnienia wlasnej przestrzeni po-
wietrznej oraz infrastruktury naziemnej sitom amerykanskim®3. Stosunki uzbecko-
rosyjskie byly najgorsze w poréwnaniu do relacji miedzy Rosja a pozostatymi

% Porozumienie zostato podpisane 9 listopada 2007 w Astanie.

¥ Gazocigg Kazachstan — Chiny, http://www kresy.pl/wydarzenia?zobacz/gazociag-kazachstan---chiny,
dostep z dnia 28.07.2012.

Y Kazachstan zakonczyt budowe ropociggu do Chin, Tydzien na Wschodzie, nr 25(100), 15.07.2009,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-07-15/kazachstan-zakonczyl-budowe-
ropociagu-do-chin, dostep z dnia 28.07.2012.

12 E, Rakowska, Rola Federacji Rosyjskiej w polityce Uzbekistanu, http://www.psz.pl/tekst-1301/Rola-
Federacji-Rosyjskiej-w-polityce-Uzbekistanu, dostep z dnia 12.08.2012.

13 1bidem.
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panstwami Azji Centralnej. Rosja konkurowata w tym panstwie nie tylko z Chi-
nami, ale rowniez ze Stanami Zjednoczonymi.

Ztoza ropy w Uzbekistanie sg szacowane na 0.1 miliarda ton surowca, na-
tomiast produkcja w 2011 roku wynosita 89 tysiecy barylek dziennie i w poréwna-
niu z rokiem 2010 odnotowata spadek o 1,8%?!4. Zloza gazu to 1,6 biliona metréw
szeSciennych, co daje Uzbekistanowi 0,8% swiatowych zasobow gazu ziemnego.
Kraj zajmuje drugie miejsce w regionie w produkcji gazu (po Kazachstanie)®®. Po-
dobnie jak Kazachstan, wtadze Uzbekistanu daza do dywersyfikacji drog przesytu
surowcow oraz jego odbiorcow. Wspdlne zadanie panstw Azji Centralnej wysto-
sowane do Gazpromu bylo jednym z elementéw, ktore mialy wptynaé na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego Uzbekistanu i zapewni¢ state, wysokie wptywy do
budzetu panstwa.

W pierwszych latach po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, Taszkient nie le-
zal w Scistym kregu zainteresowania Moskwy, ktorej gtdéwne wysitki koncentro-
waly si¢ na Kazachstanie. Dopiero druga potowa lat 90. XX wieku przyniosta na-
wigzanie relacji dwustronnych miedzy Uzbekistanem a Federacja Rosyjska, jednak
w dalszym ciggu Karimow® probowal réwnowazyé wptywy rosyjskie, $cistymi
stosunkami ze Stanami Zjednoczonymi. Do 2004 roku wazniejsza rolg w polityce
Uzbekistanu pelnil Waszyngton. Wtadze uzbeckie prawdopodobnie nie zdawaty
sobie sprawy z tego, ze USA nie traktujg tego partnerstwa jako strategicznego i po
zmianie kierunku polityki amerykanskiej, Karimow zwrdcit si¢ ku Rosji.

Ocieplenie relacji na linii Taszkient-Moskwa nie przemienito si¢ w catko-
witg zalezno$¢ Uzbekistanu od Rosji. Poczatkowo dos¢ ulegta polityka wobec Ro-
sji pozwolita jej zdoby¢ duze wptywy oraz zdoby¢ calg infrastrukture przesytowsa
znajdujaca si¢ na terenie uzbeckim. Jednak wtadze Uzbekistanu dos¢ szybko zdaty
sobie sprawe z tego, ze taka sytuacja nie jest korzystna dla panstwa. W przeci-
wienstwie do Kazachstanu, ktory od rozpadu ZSRR byt zalezny od polityki rosyj-
skiej, Uzbekistan nie dat si¢ tak tatwo wciaggna¢ w wewnetrzng orbite wplywow,
potrafit zrobwnowazy¢ je i znalez¢ nowego partnera, ktory nie stosowal wobec pan-
stwa szantazu. Nowym sojusznikiem Uzbekistanu zostaty Chiny, wazny odbiorca
surowcoOw strategicznych.

W konsekwencji wspolpracy obu panstw, 30 czerwca 2008 roku ruszyla
budowa gazociggu z Uzbekistanu do Chin, ktérego budowa zostata sfinansowana
przez strone chinskal’. Projekt ten stal si¢ strategicznym przedsiewzigciem dla
Uzbekistanu. Zwigkszat bowiem jego rol¢ w przesyle gazu, czynigc go panstwem

14 Statistical review of world energy report 2012, dostep z dnia 25.07.2012.

15 1bidem.

16 1slam Karimow — od 1990 roku prezydent Uzbekistanu (wybrany przez Rade Najwyzsza), w 1992 wy-
brany w powszechnych wyborach i zaprzysi¢zony na prezydenta.

1 Ruszyta budowa uzbeckiego odcinka gazociggu z Turkmenistanu do Chin, Tydzien na Wschodzie, Numer
23(57), 9.07.2008, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-07-09/ruszyla-
budowa-uzbeckiego-odcinka-gazociagu-z-turkmenista, dostgp z dnia 28.07.2012.
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tranzytowym nie tylko dla turkmenskiego surowca wysytanego do Rosji, ale od tej
pory réwniez do Chin. 20 pazdziernika 2008 roku, spotki Uzbeknieftiegaz 1 Chin-
ska Narodowa Korporacja Naftowa (CNPC) podpisaly umowe, na mocy ktorej
beda wspolnie eksploatowaé zloze ropy Mingbutak®.To porozumienie w istotny
sposob wplyngto na ograniczenie wptywow rosyjskich w Uzbekistanie, ktére za-
pewnito coraz $cislejsza wspdipraca uzbecko-chinska.

13 maja 2009 roku wtadze Uzbekistanu wydatly oficjalny komunikat, doty-
czacy sprzedazy gazu do Chin. Zapowiedz wywotata nie tylko skutki ekonomicz-
ne, ale rdwniez polityczne dla panstwa. Gaz wydobywany w Dolinie Ferganskiej
przez chinskie spotki mial by¢ transportowany gazociggiem Turkmenistan-
Uzbekistan-Kazachstan-Chiny!®. Taka sytuacja pozwalata na dywersyfikacje zro-
det dostaw uzbeckiego gazu, ktorego gtownym odbiorcom do tej pory byta Rosja.
Posiadajac mozliwo$¢ sprzedazy surowca w innym kierunku, Uzbekistan mogt
dyktowa¢ ceny Rosji, bez obawy, ze surowiec nie zostanie sprzedany. Jednocze-
snie Rosja byla w trudnej sytuacji po odcigciu gazu ptyngcego z Turkmenistanu.
Chcac zabezpieczy¢ swoje zapotrzebowanie oraz kontrakty zagraniczne, wladze
Rosji musiaty zgodzi¢ si¢ na warunki uzbeckie.

Kolejny szczyt rosyjsko-uzbecki nie przyniost zadnych waznych ustalen,
obustronne zapewnienia o $cislej wspolpracy, strategicznym partnerstwie nie zo-
staly przeniesione do praktycznej strony relacji dwustronnych. Dobra wspotpraca z
Chinami pchata Uzbekistan w stron¢ wschodniej potegi. Wyrazem zacie$niajacej
si¢ wspotpracy byla wizyta Islama Karimowa w Pekinie i podpisane podczas niej
umowy i porozumienia. 19-20 kwietnia 2011 roku podpisano m.in. umowe¢ o bu-
dowie gazociggu potaczonego z istniejacym juz rurociggiem Azja Centralna —
Chiny, ktorym Uzbekistan przesytatby gaz zakontraktowany przez Chiny. Waz-
nym aspektem wspotpracy byly dokumenty dotyczace chinskiej pomocy dla uz-
beckich bankow, udzielenia kredytow oraz inwestycji chinskich w Uzbekistanie?.
Tym samym wspolpraca miedzy Chinami a Uzbekistanem zostata rozszerzona na
inne sektory gospodarki.

3. TURKMENISTAN NA DRODZE DO WSPOLPRACY Z CHINAMI

18 Zaciesnianie uzbecko-chinskiej wspotpracy energetycznej, Tydzien na Wschodzie, Numer 35(69),
30.10.2008,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-10-30/zaciesnianie-uzbecko-chinskiej-
wspolpracy-energetycznej, dostep z dnia 28.07.2012.

19 Uzbekistan zapowiada uruchomienie eksportu gazu do Chin, Tydzien na Wschodzie, Numer 19(94),
20.05.2009,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-05-20/uzbekistan-zapowiada-
uruchomienie-eksportu-gazu-do-chin, dostep z dnia 25.07.2012.

D Uzbekistan decyduje sie na zaciesnianie wspotpracy z Chinami, Tydzien na Wschodzie, Numer 16(176),
11.05.2011,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-05-11/uzbekistan-decyduje-sie-na-
zaciesnianie-wspolpracy-z-chin, dostep z dnia 28.07.2012.
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Kolejne panstwo Azji Centralnej, Turkmenistan, réwniez jest bardzo zasob-
ne w rop¢ naftowg i gaz ziemny. Oszacowane rezerwy ropy nalezace do Turkme-
nistanu to 0,1 miliarda ton surowca?!. Iloé¢ surowca wydobywanego wynosi 0,3%
produkcji §wiatowej. Rezerwy gazu to 11,7% zasobow $wiatowych, czyli ok. 24,3
biliona metrow szesciennych gazu, natomiast produkcja to 59,5 miliardow metrow
szesciennych W 2011 roku, co stanowilo ponad 40% wzrost w stosunku do roku
201072,

Turkmenistan, jako pierwszy z panstw Azji Srodkowej, podjal negocjacije
z Rosjag w sprawie podniesienia cen gazu do 150 USD za 1000 metréw szescien-
nych. Informacje na ten temat pojawily si¢ juz na przelomie wrzesénia i pazdzierni-
ka 2007 roku, zostaly potwierdzone przez prezydenta Turkmenistanu Kurbangute
Berdymuhammedowa, ktéry w drugiej potowie wrze$nia przebywal w USAZ,
Aszchabad zaczynat negocjacje na bardzo silnej pozycji. Z jednej strony jego gaz
jest niezbedny Rosji do zapewnienia realizacji kontraktow gazowych podpisanych
z panstwami Europy Zachodniej. Z drugiej strony, gazem turkmenskim zaintere-
sowane sg Chiny 1 Zachod. Duze mozliwosci dywersyfikacji rynkow zbytu sg dla
Turkmenistanu bardzo dobra kartg przetargowa w negocjacjach z Rosjg. Najwigk-
szym problemem jest brak sieci przesylowej, za pomocg ktorej gaz moglby by¢
sprzedawany z pomini¢ciem Rosji. Negocjacje cen gazu zakonczyty si¢ dla Turk-
menistanu duzym sukcesem. 27 listopada 2007 roku podpisano aneks do umowy
z 2003 roku 1 ustalono, ze w pierwszym potroczku 2008 roku Rosja bedzie placita
130 USD za 1000 metrow szesciennych gazu, a w drugim juz 150 USD za t3 sama
ilo$¢ surowca?*. Waznym aspektem, ktory mial niewatpliwie duzy wplyw na suk-
ces negocjacji bylo rozpoczecie budowy gazociggu biegnacego z Turkmenistanu
przez Uzbekistan i Kazachstan do Chin.

Rok pdzniej, w czerwcu doszto do podpisania umowy miedzy Turkmenista-
nem a Gazpromem, na mocy ktorej ceny gazu miaty by¢ ustalane na poziomie cen
rynkowych surowca. Drugi podpisany wowczas dokument dotyczyt warunkow
wspolpracy z Gazpromem w zakresie inwestycji®. Rosyjska zgoda na podpisanie
tych dwéch porozumien $wiadczy o zmianie polityki wzgledem Aszchabadu, ale
réwniez o ztamaniu monopolu Rosji w Turkmenistanie. Aktywna polityka Asz-

2L Statistical review of world energy report 2012, dostep z dnia 25.07.2012.

22 | bidem.

2 Drozszy gaz turkmenski?, Tydzieh na Wschodzie, 2.10.2007,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-10-03/drozszy-gaz-turkmenski, dostep z
dnia 25.07.2012.

24 Rosja zaptaci wiecej za turkmenski gaz, Tydzieh na Wschodzie, 04.12.2007,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-12-05/rosja-zaplaci-wiecej-za-
turkmenski-gaz, dostep z dnia 27.07.2012.

%5 Gazprom zabiega o gaz z Turkmenistanu, Tydzien na Wschodzie, nr 25(59), 06.08.2008,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-08-06/gazprom-zabiega-0-gaz-z-
turkmenistanu, dost¢p z dnia 27.07.2012.
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chabadu, ktorej celem byto zapewnienie sprawiedliwych wptywow do budzetu,
ratowanie gospodarki turkmenskiej 1 uniezaleznienie od Rosji byta doskonatym
przyktadem dla pozostatych panstw Azji Centralnej, ktore roéwniez zaczely sie
sprzeciwia¢ Rosji. Skoordynowana polityka panstw regionu przyniosta oczekiwa-
ne skutki w postaci wigkszych zyskow, rozbudowy infrastruktury przesylowe;,
nowych inwestycji w poszukiwanie z16z 1 ich wydobywanie oraz dywersyfikacje
rynkow zbytu 1 drog przesylu surowcow.

Wspotpraca turkmensko-chinska rozwijata si¢ bardzo szybko i1 byta ko-
rzystna dla obu panstw. Poczatkowe kontrakty gazowe zostaly zawarte na 30 mi-
liardow metrow szesciennych gazu rocznie. 29 sierpnia 2008 roku podpisano
aneks do umowy, w ktorym zwigkszono sprzedaz o 10 miliardow metréow sze-
sciennych surowca. Wazne jest, ze w tym czasie surowiec jeszcze nie plynal do
Chin, transport mial si¢ rozpocza¢ w 2009 roku, po ukonczeniu inwestycji w Uz-
bekistanie?. Swiadczy to o rosnacej roli Chin w regionie i spadajacej wadze kon-
taktow handlowych z Rosja.

W 2008 roku przeprowadzono audyt dla dwoch zi6z turkmenskich. Jego
wynik byt zaskakujacy 1 prowokowat do zaostrzonej rywalizacji rosyjsko-chinskiej
w regionie. Brytyjska firma oszacowala zloza Jolotan i Jaszlar na: 4-14 bilionéw
metréw szesciennych gazu i 0,2-1,5 biliona metréw sze$ciennych surowca. Tym
samym ztoze Jolotan jest najwiekszym udokumentowanym ztozem gazu ziemnego
na $wiecie?’.

W marcu 2008 roku prezydent Turkmenistanu, Gurbangula Berdymuham-
medow, odbyl podr6z do Rosji. Rownoczes$nie planowano budowe gazociagu ze
wschodnich zt6z (Jolotan) do Morza Kaspijskiego, co miato by¢ zrealizowane
przez Gazprom. Po powrocie prezydenta z Rosji ogtoszono miedzynarodowy prze-
targ na budowe gazociagu Wschod-Zachod. Swiadezy to 0 niepowodzeniu roz-
méw w Moskwie. W artykutach prasowych pojawiaty sie¢ réwniez informacje
o zadaniach Gazpromu dotyczacych zakazu sprzedazy gazu ptyngcego tym gazo-
ciagiem na Zachod?®. Nawet, jesli byty to jedynie spekulacje, bytyby one nie do
przyjecia dla Turkmenistanu. Takie Zadania byty ograniczeniem polityki panstwa,
proba ingerencji w sprawy wewnetrzne kraju. Prawdopodobng przyczyng oglosze-
nia przetargu i odejscia od wspotpracy z Gazpromem bylo nieprzyznanie przez

% Turkmenistan dostarczy wiecej gazu Chinom, Tydzien na Wschodzie, 03.09.2008,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-09-04/turkmenistan-dostarczy-wiecej-
gazu-chinom, dostep z dnia 27.07.2012.

2T Wyniki niezaleznego audytu zt6z pozytywne dla Turkmenistanu, Tydzien na Wschodzie, nr 33(67),
16.10.2008,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-10-16/wyniki-niezaleznego-audytu-zloz-
pozytywne-dla-turkmenista, dostgp z dnia 28.07.2012.

B Turkmenistan oglasza przetarg na budowe gazociggu Wschéd-Zachdd, Tydzien na Wschodzie, nr 14(89),
08.04.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-08/turkmenistan-
oglasza-przetarg-na-budowe-gazociagu-wschod-, dostep z dnia 30.07.2012.
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Rosje nieoprocentowanego kredytu na budowe gazociagu?®. Dziatania Rosji byly
coraz mniej skuteczne, a jej zdanie coraz czesciej pomijane. Rosnace poczucie za-
grozenia i1 stabngca pozycja w regionie zmusita Rosje¢ do drastycznych posunig¢.
9 kwietnia 2009 roku Rosjanie zakrecili kurek gazociagu Azja Centralna-Centrum,
co spowodowato awari¢ rurociggu. Zmniejszenie odbioru gazu o 90% i niepoin-
formowanie wiadz Turkmenistanu bylo proba pokazania sity 1 odpowiedzig na
ogloszenie przetargu na budowe gazociggu Wschod-Zachod®. W tym czasie Rosja
pozostawala jeszcze glownym odbiorcg turkmenskiego surowca, a powodujac
awari¢ najwazniejszej sieci transportu gazu z tego regionu pozbawila Aszchabad
zyskow ze sprzedazy surowca na gléwny rynek zbytu. Incydent z 9 kwietnia 2009
byl poczatkiem rosyjsko-turkmenskiej wojny gazowej. Dopiero dwa miesigce poz-
niej, 1 czerwca, Gazprom ujawnit warunki, na jakich wspoélpraca migedzy Rosja
a Turkmenistanem moglaby by¢ wznowiona. Wladze przedsigbiorstwa przedstawi-
ty dwie drogi do porozumienia, a kazda z nich sprowadza si¢ do rewizji umowy
gazowej. Pierwszg opcja jest zmniejszenie ilosci dostarczanego przez Aszchabad
gazu, drugg — zmniejszenie ceny za wysylany gaz. Obie propozycje byly nie do
przyjecia dla strony turkmenskiej. Jednak nadrzednym celem Gazpromu byto zdo-
bycie kontroli nad budowanym gazociggiem Wschod-Zachod®, ktory jest strate-
giczng inwestycja Turkmenistanu. W wyniku polityki prowadzonej przez Kreml,
30 maja wiadze Aszchabadu oglosity, ze rozpoczng rozmowy z Chinami dotyczace
sprzedazy gazu®2. W konsekwencji podjecia wspolpracy, Chiny zaangazowaly sie
w konflikt miedzy Rosja a Tadzykistanem, udzielajac Aszchabadowi kredytu
w wysokosci 4 miliardow dolarow, ktory w catosci mial by¢ przeznaczony na za-
gospodarowanie ztoza Jolotan®. Przy okazji zawarto umowe na dostawe do Chin
kolejnych 10 miliardéw metréw szeéciennych gazu®*. Pod koniec listopada 2009
roku odbyta si¢ runda rozmow migdzy sktoconymi stronami dotyczaca przywroce-
nia dostaw gazu. Porozumienie nie doszto do skutku, poniewaz zadna strona nie
zgadzata si¢ na ustgpstwa, a zaproponowane przez Rosje warunki byty nie do

2 |bidem.

% Rosja przykreca kurek z gazem <z Turkmenistanu, Tydzieh na Wschodzie, 21.04.2009,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-04-22/rosja-przykreca-kurek-z-gazem-
z-turkmenistanu, dostep z dnia 30.07.2012.

3L A. Jarosiewicz, Rosyjsko-turkmenska wojna gazowa, Tydzien na Wschodzie, nr 21(96), 03.06.2009,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-06-03/rosyjsko-turkmenska-wojna-
gazowa, dostep z dnia 30.07.2012.

32 |bidem.

33 A, Jarosiewicz, Chiny wlgczajq sie w turkmensko-rosyjski konflikt gazowy, Tydzieh na Wschodzie nr
24(99), 01.07.2009,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-07-01/chiny-wlaczaja-sie-w-turkmensko-
rosyjski-konflikt-gazowy, dostep z dnia 30.07.2012.

34 Ibidem.
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przyjecia dla Turkmenistanu®. Réwnocze$nie, Turkmenistan prowadzit niezalezng
od Rosji polityke 1 postanowil zagospodarowaé najwicksze zloze — Potudniowy
Jolotan — samodzielnie. Kontrakty na dostarczenie technologii i produkcje gazu
(do 20 miliardow metrow szeSciennych) zostaly podpisane z firmami z Chin,
Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Korei Potudniowej®. Koszty mialy by¢
pokryte z funduszy turkmenskich i chinskiego kredytu®’.

Kolejnym przejawem samodzielnej polityki Turkmenistanu byta decyzja
o budowie gazociggu Wschod-Zachod, bez udziatu obcych przedsigbiorstw. Asz-
chabad wydat odpowiednia decyzje 21 maja 2010 roku®. Byt to réwniez kolejny
krok ku dywersyfikacji drog przesytu surowca i rynkéw zbytu.

Kolejne rozmowy rosyjsko-turkmenskie dotyczace porozumienia gazowego
rowniez zakonczyly sie fiaskiem. Rosja nie zgodzita si¢ na zwigkszenie ilosci ku-
powanego gazu, na czym zalezalo Turkmenistanowi, ktory odczut kryzys finanso-
wy®. Z pomocg przyszlty Chiny, ktére w maju 2011 roku zgodzily si¢ na udziele-
nie 10-letniego kredytu w wysokosci 4 miliardow dolarow, ktory rowniez mial
zosta¢ wykorzystany na eksploatacj¢ ztoza Potudniowy Jolotan. Jednocze$nie
podpisano umowe gwarantujacg dostawy gazu do Chin®,

Wiladze Turkmenistanu, chcac uniezalezni¢ si¢ od polityki Kremla, prze-
prowadzity szereg inwestycji pozwalajacych na dywersyfikacje drog przesylu ga-
zu, jednak z powodu przedtuzajacego si¢ impasu w stosunkach z dotychczasowym
gléwnym odbiorcg surowca, spadly zyski, a panstwo musialo szuka¢ kredytow
w Chinach.

4.  KIRGISTAN I TADZYKISTAN - OUTSIDERZY ENERGETYCZNI
W REGIONIE

35 Rosja-Turkmenistan: intensywny dialog bez efektéw, Tydzien na Wschodzie, nr 41(116), 02.12.2009,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-12-02/rosja-turkmenistan-intensywny-
dialog-bez-efektow, dostep z dnia 30.07.2012.

3 Turkmenistan sam zagospodaruje swoje najwigksze ztoze gazu — Jolotan, Tydzien na Wschodzie, nr
1(119), 06.01.2010,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-01-06/turkmenistan-sam-zagospodaruje-
swoje-najwieksze-zloze-gaz, dostep z dnia 30.07.2012.

37 Ibidem.

8 Turkmenistan samodzielnie wybuduje gazocigg Wschéd—Zachéd, Tydzien na Wschodzie, nr 19(137),
25.05.2010,

http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-05-26/turkmenistan-samodzielnie-
wybuduje-gazociag-wschod-zachod, dostgp z dnia 30.07.2012.

3 Turkmenistan prébuje sprzedaé Rosji wiecej gazu, Tydzien na Wschodzie, nr 37(155), 04.11.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-11-04/turkmenistan-probuje-sprzedac-
rosji-wiecej-gazu, dostep z dnia 30.07.2012.

O Turkmenistan zacigga kolejng wielkq pozyczke w Chinach, Tydzieh na Wschodzie, nr 16(176),
11.05.2011, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-05-11/turkmenistan-
zaciaga-kolejna-wielka-pozyczke-w-chinach, dostep z dnia 30.07.2012.
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Kirgistan i Tadzykistan, ostatnie z picciu panstw Azji Srodkowej nie zostaty
ujete w BP Statistical Review of World Energy 2012, co $wiadczy o znikomych,
wrecz nieistotnych zasobach surowcoéw energetycznych — ropy naftowej i gazu
ziemnego. W zwiagzku z tym nie maja w r¢ku ,karty przetargowej” w rozgrywce
z Rosjg 1 Chinami. Oba panstwa importujg surowce od sgsiadéw, miedzy innymi
z Uzbekistanu 1 sg uzaleznione od podyktowanej ceny. Nie sg rOwniez atrakcyj-
nymi partnerami w regionie dla dwoch mocarstw, co eliminuje je z rozgrywki do-
tyczacej ropy i1 gazu.

5. POLITYKA ROSJI APOLITYKA CHIN

Zaréwno Rosja, jak 1 Chiny cheg by¢ znaczacym graczem w regionie Azji
Centralnej. Dla Rosji jest to naturalny teren wpltywow, natomiast Chiny wkroczyty
do Azji Srodkowej stosunkowo niedawno, jednak z petna §wiadomoscia tego, ze
Kazachstan, Uzbekistan i Turkmenistan sa juz zmgczone uzaleznieniem od Rosji
i daza do redefinicji swoich polityk energetycznych. Dla Panstwa Srodka jest to
dobry sygnat do zawierania nowych kontraktéw i inwestowania w sieci przesyto-
we oraz infrastruktur¢ wydobywcza ropy i gazu. Chiny zdajg sobie sprawe z tego,
ze panstwa Azji Centralnej nie s3 w stanie same sfinansowac tak duzych inwesty-
cji, ale chcg wspotpracowac, wrecz poszukuja nowych partneréw, aby tylko unie-
zalezni¢ si¢ od Rosji. Wywazona polityka chinska umozliwia szybkie dojscie do
porozumienia, bez zbednego przedluzania negocjacji, dzigki czemu inwestycje sa
przeprowadzane w mozliwie najkrotszym czasie, z korzyscig dla obu stron. Prawie
kazdego roku od 2008 podpisywane sg nowe kontrakty na dostawy ropy i gazu
z panstw Azji Centralnej, dzigki czemu ro$nie znaczenie Chin w regionie, a spada
pozycja Rosji.

Panstwa Azji Centralnej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, bardzo dtugo
znajdowaty si¢ w orbicie silnych wptywow Federacji Rosyjskiej, ktorej polityka
dazyta do ponownego pelnego uzaleznienia bytych republik radzieckich. Panstwa
zasobne w strategiczne surowce, a jednoczes$nie biedne i targane konfliktami we-
wnetrznymi ,,dzigki” Rosji otrzymywaty stale wptywy do budzetu ze sprzedazy
ropy i gazu. Rosja, za wszelka ceng¢ nie chciata dopusci¢ do utraty monopolu ener-
getycznego w Azji Centralnej, jednak poprzez nieudolng polityke sama zmusita
panstwa regionu do dziatania. Proba utrzymania niskich cen skupu surowcéw, od-
sprzedawanie ich z duzymi zyskami, utrzymywanie kontroli nad najwazniejszymi
szlakami przesylu ropy 1 gazu doprowadzity do zmiany polityk energetycznych
Kazachstanu, Uzbekistanu i Turkmenistanu. Wtadze Rosji nie chciaty dostosowaé
swojej polityki wobec panstw Azji Srodkowej do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych (wzrost cen surowcow na gietdach swiatowych), a Chiny, $wiadome
koniecznos$ci traktowania ich jak rownych partnerow w interesach duzo na tym
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zyskaty. Gdy Rosja nie zgadzata si¢ na podniesienie cen gazu ptyngcego rurocig-
giem Azja Centralna — Centrum, panstwa, ktore surowiec wysyltaty, podpisaty kil-
ka miesi¢cy pdzniej umowe z Chinami o budowie gazociagu z Uzbekistanu, przed
Turkmenistan 1 Kazachstan, na czym skorzystali wszyscy, a Rosja stracita. Dodat-
kowg przeszkoda dla Rosji byt wzrost znaczenia Kaukazu Poludniowego i magi-
strali BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan) w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
panstw Azji Srodkowej, szczegdInie Kazachstanu.

PODSUMOWANIE

Polityka panstw Azji Centralnej, ale rowniez Rosji 1 Chin na tym obszarze
oraz poszczegdlne dziatania moga wyznaczy¢ kierunek dalszych posunig¢. Biorac
pod uwage dotychczasowe dziatania, mozna stwierdzi¢, ze odleglo$¢ polityczna
migdzy panstwami Azji Srodkowej a Rosja coraz bardziej si¢ zwigksza. 5 opisa-
nych panstw zbliza si¢ w stron¢ Chin, ktore daja im wiele mozliwos$ci 1 wymier-
nych korzysci. Konflikt jest o tyle powazny, ze gra toczy si¢ o zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego Rosji lub Chin. Nieodnawialne Zzrodla maja najwiek-
szy udzial w produkcji energii, a ta jest niezbedna wszystkim. Pozostaje czekac,
w jakim kierunku rozwinie si¢ sytuacja, jednak zbyt pozna reakcja spotecznosci
mig¢dzynarodowej moze doprowadzi¢ do globalnego konfliktu. Czy decydenci do-
puszcza do zaognienia sytuacji? Czy rywalizacja rosyjsko-chinska bedzie miata
wplyw na rozwdj kryzysu miedzy panstwami Azji Centralnej, ktory dotyczy po-
dziatu wody? Czy konflikt Rosji i Chin moze doprowadzi¢ do powrotu do bipolar-
nego uktadu sil na §wiecie? Kto stanie po czyjej stronie i jakie beda tego skutki?
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THE RIVALRY BETWEEN RUSSIA AND CHINA ABOUT STRA-
TEGIC RAW MATERIALS IN CENTRAL ASIA

Summary

Russia lost the status of great power, but it still fights on the local arena. One of the indi-
cations of this process is it's activity in the strategic raw materials field - natural gas and
petroleum. Apart from the active efforts in Europe, also the Central Asia is becoming a
field of competition. The states in this region are very rich with the raw materials. But
also these states are very tired with the russian politics. They see a very good alternative
in China.

Key words: petroleum, natural gas, Cental Asia, Russia, China, competition.
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