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Arkadiusz Durasiewicz
Politechnika Radomska
ROR PTPS

Efektywnos¢ polityki rodzinnej paﬂstWa polskiego

1. Wprowadzenie

W obecnych warunkach naszego kraju (ale takze prawie wszystkich krajow
Unii Europejskiej) bardzo istotne, nadajace wysoka rangg naukowa i duze znacze-
nie dla kraju oraz spoleczenstwa beda mialy przeobrazenia w zakresie polityki
rodzinnej. Ogromna role beda odgrywaly nowe struktury wygenerowane przez
tradycyjne kryteria, jak np.: jako§¢ zycia i1 kondycja rodzin, aktywnos$¢ zawodowa
matek, dostgp do edukacji i opieki zdrowotnej itd., a takze nowe, coraz bardziej
zyskujace na znaczeniu, jak np.: sifa nabywcza pienigznych swiadczen rodzinnych.

W Polsce realizacja polityki rodzinnej wydaje si¢ by¢ zadaniem wyjatkowo
prostym i oczywistym, gdyz w systemie wartosci polskiego spoleczenstwa najwaz-
niejsza i najtrwalsza deklarowana wartoscia jest rodzina, matzenstwo, posiadanie
1 wychowywanie dzieci wspolnie przez oboje rodzicéw. Od ponad pot wieku bada-
nia socjologiczne wykazuja, ze najtrwalsza warto$ciag w polskim spoleczefistwie
Jest rodzina. Wszystkie badania pokazuja, ze rodzina, malzenstwo, dzieci zajmujg
w systemie wartosci pozycje pierwszoplanows i trwala'.

2. Pojecie efektywnosci i jej identyfikacja

Efektywnos¢ jest jednym z najczgsciej definiowanych pojec¢ nie tylko na grun-
cie nauk ekonomicznych, ale takze innych dziedzin wiedzy i nauki, m.in. prakse-
ologii, cybernetyki, naukoznawstwa. Ponadto czesto uzywa si¢ okreslen pokrew-
nych, takich jak racjonalnosé, rentownos¢ czy gospodarnosé. W tym sensie jest to

' Problematyka ta zostata szeroko oméwiona w materiatach I Kongresu Demograficznego
w Polsce (2002) i wydanych w zwiagzku z tym Kongresem publikacjach. Por. np. ,,Systemy
wartosci a procesy demograficzne”, (red.) K. Slany, A. Matek, 1. Szczepaniak Wiecha,
Krakéw 2003; Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Uwarunkowania demograficz-
ne i spoteczne", (red.) D. Graniewska, Warszawa 2004. Projekt zalozen polityki ludnoscio-
wej w Polsce przygotowany przez zesp6t ekspertéw Rzadowej Rady Ludnodciowej zawiera
szerokie ujgcie problematyki wraz z jej uzasadnieniem. (Projekt w catosci dostgpny na
stronach internetowych Rzadowej Rady Ludnosciowej por.
www.stat.gov.pl/bip/rrl/zalozenia).
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pojecie interdyscyplinarne, ktérego rozumienie moze by¢ rozne, zaleznie od przy-
jetego punktu rozwazan’.

Termin ,.efektywno$é” wywodzacy sig od ltacifiskiego stowa effectus, ozna-
czajacego wykonanie lub skutek, w dzisiejszych czasach jest rozumiany jako pozy-
tywny wynik, skuteczno$¢ lub sprawnos¢ i mierzony relacja uzyskiwanego efektu
do poniesionego naktadu. Natomiast dazenie do uzyskiwania jak najwigkszych
efektéw z ponoszonych naktadéow T. Kotarbinski nazywal ekonomicznoscia dzia-
lan, piszac, ze jest ona tym wigksza, im ,cenniejszy daje wytwor przy danych
ubytkach” lub ,,im mniejsza miara ubytkow placilto sig za osiagnigcie danego wy-
tworu”. K. Adamiecki za$§ maksymalizacje relacji efektu do poniesionego naktadu
okreslat jako racjonalizacjg, twierdzac, Ze ,,jej celem jest osiagnigcie najwigkszego
wyniku uzytecznego przy najmniejszym naktadzie srodkow wytworczych™.

Poszukujac jednak definicji efektywnosci, szerokiej i uprawnionej dla rozwa-
7ah zaréwno na poziomie analizy mikroekonomicznej, jak i makroekonomicznej,
przyjmuje si¢ definicj¢ podawang przez takich autorow jak: P.A. Samuelson i W.D.
Nordhaus, J.AF. Stoner, R.E. Frejman i D.R. Gilbert oraz H. Zadora.

Wedlug wymienionych autorow ,.efektywno$é jest to uzytkowanie zasobow
gospodarczych w sposéb najbardziej skuteczny™, jest to ,,miara sprawnoéci i sku-
tecznosci, miara tego, w jakim stopniu osiaga si¢ wyznaczone cele’™, efektywnosé
to ,,stosunek uzyskanego efektu do nakiadu, jest kwantyfikacja skutecznosci™.

Z kolei M. Balug w rozwazaniach na temat konfliktu migdzy efektywnoscia
a sprawiedliwo$cia podziatu napisat: ,nie chcemy powiedzie¢, ze problemy efek-
tywnosci to zagadnienia z teorii ekonomii »pozytywnej«, »obiektywnej«, do ktorej
nie wchodzg zadne sady wartosciujace [...]. Efektywno$¢ to pojecie nieuchronnie
obarczone jaka$ koncepcja wartodei™”.

Kachniarz M., twierdzi, ze zainteresowanie efektywnoécia ustug publicznych
wynika bezpo$rednio z tych przeobrazen polegajacych na implementacji w niekto-
rych jednostkach administracji rozwiazan znanych w sprawdzonych wczesniej
w przemysle i ustugach rynkowych. Jednym z zagadnien szczegolowych dotycza-

? G. Kozun-Cieslak, M. Kisielewska, Pojecie i pomiar efektywnosci — studia literaturowe
[w:] Zarzgdzanie finansami firm — teoria i praktyka (pod red.) W. Pluta, Prace naukowe Nr
1152 Akademii Ekonomiczne] im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2007, s. 295.

3 Dudycz T., Efektywnos¢ — rozwazania nad istotg i pomiarem — stowo wstepne, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 12.
* P.A. Samuealson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t.2, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999, s.510.

* I.LAF. Stoner, R.E. Frejman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, 5. 610.

® H. Zadora, O efektywnosci w warunkach restrukturyzacji przedsiebiorstwa, (red.) T. Ja-
juga, W. Pluta, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu nr 965, AE, Wro-
claw 2002, s. 77.

" M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne , Wydawnictwo naukowe PWN, War-
szawa 1994, s. 612.
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cych efektywno$ci wykonywania ustug publicznych jest uzyskanie odpowiedniego
efektu skali®,

M. Bednarski i B. Szatur Jaworska okreélili efektywnos¢ jako optymalizacje
celow (korzysci) przy minimalizacji wydatkéw. Mozna dokonac tej optymalizacji
dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji przedsigwzigcia przy
danym nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu $rodkéw, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczgdzanie zasobow). Efektywnosc jest wige relacja migdzy nakladem a skut-
kiem. W pomiarze efektywnosci w polityce spolecznej stosowane sa miary dla
nak%a;:léw (ilo$¢ zuzytych dobr i ushug) i inne dla efektow (zmiany cech spoleczen-
stwa)’.

Efektywno$¢ mozna najogélniej okresli¢ jako relacje osiagnigtych efektow do
poniesionych nakladéw, rozpatrywanych globalnie badZz w ujeciu czastkowym.
Mozliwe jest wigc odnoszenie efektéw do naktadéow w takim samym ujeciu, pod
warunkiem mozliwosci przyporzadkowania okre§lonych czastkowych efektow
wyodrebnionym czastkowym nakfadom. Efekty czastkowe moga by¢ takze odno-
szone do nakladow ujmowanych globalnie badZz odwrotnie, kiedy to nastgpuje
mamy do czynienia z porownaniem efektow ujetych globalnie z nakladami czast-
kowymi'”.

3. Identyfikacja efektywnosci polityki rodzinnej

Do aktualnych wyzwan stojacych przed polityka rodzinng naleza: wyzwania
demograficzne wystepujace w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, jakkolwiek
w roznej skali i natezeniu (spadek sklonno$ci do zawierania matzenstw, rozwdj
nowych form Zycia rodzinnego, spadek dzietno$ci stanowiacy jedna z przyczyn
starzenia si¢ spoleczefistw); wyzwania spoleczno-ekonomiczne (potrzeba rozwoju
kapitatu ludzkiego; sytuacja na rynku pracy wyrazajaca sig¢ bezrobociem, niestabil-
noscia zatrudnienia, rozwojem nowych form zatrudnienia, nat¢zeniem procesdow
aktywno$ci zawodowej kobiet, rozwdj); wyzwania aksjologiczne (z jednej strony
rozwdj wartosci i postaw charakterystycznych dla spoleczenstwa postindustrial-
nego, z drugiej utrzymanie wysokiej rangi rodziny w hierarchii warto$ci). Uwa-
runkowaniami polityki rodzinnej w Polsce sa ponadto: wysoka stopa bezrobocia,

¥ M. Kachniarz, Efekt skali a efektywnosé ustug publicznych, material konferencyjny,
Wroctaw 2007.

® M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wskaznik spoleczne jako narzedzia pomiaru skutecz-
nosci i efektywnosci polityki spolecznej, IPiSS, Warszawa 1999, s. 14.

' M. Gableta, Z. Maksymowicz, Produktywno$¢ pracy — problemy pomiaru i wykorzystania
w przedsighbiorstwie |w:] Prakiyczne aspekty pomiaru efektywnosci (pod red.) S. Wrzosek,
Prace naukowe nr 1061 Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu,
Wroctaw 2005; s. 90.
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zmiany zrodet utrzymania rodzin, wysokie koszty utrzymania w relacji do docho-
déw, sytuacja mieszkaniowa, pogorszenie warunkéw wychowywania miodego
pokolenia, ubdstwo i wykluczenie spoleczne.

Dotychczasowa polityke rodzinna w Polsce cechowato: podporzadkowanie
celom politycznym, a przez to brak stabilno$ci celow, kierunkéw i rozwiazan
szczegdtowych, niska efektywnos¢ instrumentéw finansowych, regres $wiadczen
w naturze, ograniczanie zakresu podmiotowego — koncentracja na ubozszych, ale
bez wyraznej skutecznosci''.

Polska znajduje si¢ wérod panstw europejskich w gronie krajow o najnizsze)
dzietnogci. Wskaznik dzietnosci kobiet w okresie rozrodczym wynosi u nas 1,24
dziecka'”. Nalezymy do tej samej kategorii, co Austria, Portugalia, Czechy, Grecja,
Hiszpania, Litwa, Lotwa, Niemcy. Poziom dzietnosci potrzebny do prostej repro-
dukcji pokolen wynosi 2,1 dziecka na kobieta w wieku rozrodczym. Ciekawe jest,
7ze wérod panstw rozwinigtych, do ktérych Polska sie zalicza, wystepuje dosyé
duze zréznicowanie poziomu dzietnosci. Na jednym biegunie jest Stowenia z naj-
nizszym poziomem dzietno$ci w Europie, ktory wynosi 1,2, a na drugim biegunie
Islandia, w ktérej poziom dzietnosci wynosi 2,1, a takze Nowa Zelandia i Stany
Zjednoczone, w ktorych wskaZznik wynosi 2. Inne panstwa Unii wykazuja interesu-
jace zréznicowanie, np. w takich krajach, jak Francja i Irlandia oraz w krajach nor-
dyckich poziom dzietnosci jest znaczaco wyzszy niz w pozostatych krajach. We
Francji i Irlandii wskaznik wynosi 1,9 dziecka na kobietg i jest bliski poziomowi
prostego zastgpowania pokolen.

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze wysoki wskaznik urodzen
wystepuje w krajach bardzo rézniacych sie podejsciem do polityki rodzinnej czy
ochrony socjalnej oraz do koncepcji panstwa dobrobytu.

Polityka rodzinna nie powinna sig ogranicza¢ tylko do pomocy o charakterze
redystrybucyjnym, do pomocy socjalnej i wyrownywania dochodow, lecz by¢ ad-
resowana rowniez do grupy kobiet lepiej sytuowanych, pracujacych, ktérym trudno
jest pogodzi¢ karierg zawodowa z Zyciem rodzinnym. Same zachety materialne
moga jednak nie by¢ wystarczajace, zeby przekona je do posiadania wiekszej
liczby dzieci.

Dzieci wymagaja nie tylko nakladow pienieznych, lecz rowniez nakladéow
czasu. Zatem liczba dzieci oraz rozklad ich urodzin w czasie pozostaje w konflik-
cie z dazeniem rodzicow do kariery i znalezienia satysfakcjonujacej pracy. Na
koszt dziecka sktadaja si¢ nie tylko wydatki rodzicéw na konkretne dobra, lecz
rowniez koszty alternatywne czasu poswigcanego na wychowanie dzieci, wynika-
jace z utraty czgsci badz catosci dochodéw, spowodowanej opieka nad dzieckiem.
Dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktdre, pomimo przemian spotecznych oraz rosnacej

'''B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw, IPiSS,
Warszawa 2004; s. 178.
12 Dane z 2005 roku — Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2008, s. 46.
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aktywizacji zawodowej, nadal pozostajg gtdéwnymi dostarczycielami czasu opieki
nad dzieé¢mi.

Macierzynstwo ogranicza mozliwoéci kobiety na rynku pracy nie tylko po-
przez redukcje liczby godzin, ktdre moze ona poswigci¢ pracy zawodowej. Otrzy-
muje niZzsze wynagrodzenie rowniez ze wzglgdu na zaklécony przebieg kariery
zawodowej oraz mniejsza niz w przypadku kobiet bezdzietnych mobilnos$¢. Dhuz-
sza przerwa w aktywnosci zawodowej wplywa tez niekorzystnie na dlugotermino-
wa zdolno$¢ do uzyskiwania dochodu — maleje ogélna wysokos¢ dochodu netto
uzyskiwanego przez kobiete w ciagu calego zycia (mniej lat pracy), co wplywa
ujemnie na mozliwo$¢ oszczedzenia czeSci zarobkow na emeryture.

Dlatego tak wazna jest skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Istotne sa, kryte-
ria sukcesu w zakresie polityki rodzinnej. Jedli kryterium sukcesu jest zwalczanie
ubdstwa dzieci albo zwalczanie ubostwa rodzin wielodzietnych, to wyraznie widac,
ze wsparcie finansowe, czyli dzialalno$¢ redystrybucyjna ze strony panstwa po-
przez system podatkowy badzZ system §wiadczen jest skuteczna.

Skuteczne sa réwniez dzialania polegajace na ulatwianiu laczenia obowigz-
kéow zawodowych z rodzinnymi. Wiecej kobiet moze pracowac, natomiast nieko-
niecznie musi to mie¢ wptyw na ich decyzje reprodukcyjne. Ta pozytywna zalez-
noS¢ wystepuje zwlaszcza wsrod kobiet lepiej wyksztalconych i pobierajacych
wyzsze dochody.

Jesli poshugiwaé sie bedziemy kryterium podniesienia dzietno$ci, nie ma la-
twych rozwiazan, poniewaz glownym powodem zmniejszonej dzietnosci w krajach
wysoko rozwinigtych sa procesy kulturowe, zmiany w systemie wartosci. Mozna
probowac odwrocic te trendy, ale musza to by¢ dziatania dlugofalowe.

W tych panstwach, w ktorych wysoko$¢ $wiadczen pienigznych jest znaczna
i polaczona jest z innymi $wiadczeniami, np. z rozwiazaniami organizacyjnymi
pozwalajacymi na fatwa dostgpnos$¢ wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i w kté-
rych naktady panstwa na §wiadczenia rodzinne sg relatywnie wysokie w stosunku
do innych programéw wsparcia, taka polityka pafistwa wplywa na poziom dzietno-
Sci.

W prasie naukowej'” wskazuje sig, ze nastepuje zmiana podejécia do macie-
rzynistwa kultury popularnej, ktéra ma wplyw przede wszystkim na miodziez. Ist-
nieja przypadki stawnych aktorek i aktoréw, ktorzy wrecz upubliczniajg swoje
macierzynstwo. To moze byé¢ symptom zmiany kultury popularnej na rzecz posia-
dania dzieci, co stanowi czynnik kulturowo cywilizacyjny przyczyniajacy sig do
,,demograficznej odnowy Europy”.

Jednym z waznych zadan wspdlczesnego pafistwa jest wlasciwe zapewnienie
opieki rodzinie, gdyz dzialajac na rzecz rodziny, inwestuje si¢ w ludzi, a tylko
zdrowe i wyksztalcone spoleczenstwo jest zdolne do efektywnego tworzenia dobr
materialnych i kulturalnych. Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania syste-
mu polityki rodzinnej ma ocena, ktéra winna obejmowac wszystkie jego elementy

" Np. ,Kultura i historia nr 8/2005”, ,,Niebieska linia nr 1/2004”
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sktadowe. Jej przedmiotem sa z jednej strony osiagniete rezultaty, znajdujace wy-
raz w poprawie jakosci zycia i kondycji rodzin, z drugiej za$ strony stosowane
procedury postgpowania i dzialania oraz wykorzystanie istniejacych zasobéw (ra-
cjonalnosé, skutecznosé, efektywnosc).

Ocena efektywnosci ekonomicznych instrumentéw polityki rodzinnej (w tym
m.in. pienigznych swiadczen rodzinnych) jest kluczowym elementem dziatalno$ci
polityki rodzinnej. Efektywna polityka rodzinna powinna réwniez zapewnia¢ wol-
ny wybor modelu rodziny, a przede wszystkim wolny wybor kazdemu z obojga
rodzicdw, czy chce kontynuowac pracg zawodowa po utworzeniu zwiazku i wyda-
niu na §wiat potomstwa oraz wyboru preferowanego przez rodzicéw modelu opieki
nad dzieckiem. Ow wolny wybér ucielesniony jest w prawie kobiet do samodecy-
dowania, czy chcg taczy¢ posiadanie dzieci z dalszym rozwijaniem kariery zawo-
dowej. Taki system wspierania rodzin jest z jednej strony szansg dla dynamiki
demograficznej i ekonomicznej kraju, z drugiej zas strony dowodem, ze aktywno$é
zawodowa kobiet nie musi by¢ hamulcem dla decyzji prokreacyjnych.

Biorac pod uwagg identyfikacjg efektywnosci polityki rodzinnej nalezy
podkresli¢, ze na efektywno$¢ polityki rodzinnej powinny si¢ skfada¢ elementy
przedstawione na rysunku 1.



Rysunek 1. Elementy wchodzace w skiad czynnikow skladajacych si¢ na efektywng polityke rodzinng

: " System podatkowy (fiskalna polityka Polityka
Po;aubezpteczepiowe prorodzinna panstwa) pracodawcow
$wiadczenia socjalne

A

System wynagrodzen
Czynniki cywilizacyjne
i kulturowe \

Efektywna polityka

/ rodzinna \
l Z Polityka mieszkaniowa
Ustugi publiczne wspierajgce proces
wychowania dzieci ( Ztobki, Kapitat ludzki i spoteczny

przedszkola, system szkolny)

Opieka zdrowotna Ubezpieczenia spoteczne

Ustugi opiekuricze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, WskaZniki spoleczne jako narzgdzia pomiaru skutecznosci
i efektywnosci polityki spolecznej, IPiSS, Warszawa 1999, B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow,
IPiSS, Warszawa 2004, B. Balcerzak-Paradowska (red.), S. Golinowska (red.), Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spotecznej w
zwalczaniu ubostwa i wykluczenia spolecznego tendencje 1 ocena skutecznosci, IPISS, Warszawa 2009

L1T
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Wykorzystujac wszystkie skladowe mozna okreslic efektywnos¢ polityki ro-
dzinnej definiujac ja jako relacje uzyskiwanych efektow do poniesionych nakla-
dow - przyczyniajaca sig do jej skutecznosdci. O ksztalcie efektywnosei polityki
rodzinnej decydowac moze zespol czynnikéw polityki panstwa, polityki pracodaw-
cow, a takze czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych majacych za zadanie wykre-
owanie jak najlepszej polityki pronatalistycznej, zapewniajacej spoleczenstwu cia-
glo$¢ oraz satysfakcje spoleczno-ekonomiczna rodziny, poprawy kapitatu intelek-
tualnego, a takze promowanie rodziny i jej partnerskiego modelu, w celu zapew-
nieniu rozwoju gospodarczego stwarzajac szans¢ dla dynamiki demograficznej
i ekonomicznej kraju.

Rysunek 2. Funkcje sktadajace sig na efektywna politykg rodzinna.

Funkcja pan-
stwowa

Funkcja spo-
teczna

S EFEKTYWNA POLITY- ol
KA RODZINNA

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wskazniki
spoleczne jako narzedzia pomiaru skutecznosci i efektywnodci polityki spolecznej, IPiSS,
Warszawa 1999 oraz B. Balcerzak-Paradowska (red.), S. Golinowska (red.), Polityka
dochodowa, rodzinna i pomocy spotecznej w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego tendencje i ocena skutecznosci, IPISS, Warszawa 2009

Efektywna polityka rodzinna powinna spelnia¢ dwie wazne funkcje:
— panstwowg — zapewniajaca rozwdj gospodarczy kraju oraz ciagloé¢ spoleczen-
stwa 1 narodu;
— spoleczna — zapewniajaca zastgpowalnos$¢ pokolen, poprawe kapitatu intelek-
tualnego oraz dobra kondycjg i jako$¢ zycia rodzin.
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4. Mierniki efektywno$ci polityki rodzinnej

Zmiany zachodzace w polityce rodzinnej generowane sa przez ukfad wielu
czynnikéw. Po pierwsze mozna zaliczy¢ do nich czynniki bezposrednio zwiazane
Z nowym rozwigzaniami wprowadzanymi w sferze spolecznej, za$§ z drugiej strony
wszystkie wywolane nastgpstwami zmian dokonujacych si¢ w ustroju panstwa
i gospodarce.

Tabela 1. Efektywnos¢ polityki rodzinnej— przyktadowe mierniki naktadéw i efek-
tow

Efekty

Naklady

Liczba urodzen
Wspdlczynnik dzietnosci kobiet
Przyrost naturalny

o Sredni wiek rodzenia dzieci
e Odsetek aktywnosci zawodowej kobiet

w wieku rozrodezym

Wskaznik reprodukcji ludnoéci

e Odsetek rodzin z dzie¢mi zagrozonych
ubbstwem

Liczba/odsetek 0séb korzystajacych ze
$wiadczen

Odsetek oséb uprawnionych i objetych
pomoca

Wspélczynnik biernosci zawodowej
kobiet

w wieku rozrodezym

Wspdtezynnik plodnoéci wg wyksztal-
cenia

i wieku

Odsetek matek korzystajacych z urlopu
wychowawczego

Liczba przedsigwzie¢ na rzecz rodziny
stuzacych poprawie warunkéw byto-
wych, spotecznych, zdrowotnych, kul-
turowychi( np. rzadowe programy dzia-
tan)

Sytuacja spoleczna i bytowa rodzin,

w tym wielodzietnych i niepetnych.

Dystrybucja publicznych §rodkéw przeznaczonych
na dziatania prorodzinne,

Srodki budzetowe przeznaczone na pozaubezpie-
czeniowe swiadczenia socjalne,

Godzenie obowigzkow zawodowych i rodzinnych,
Poziom i jako$¢ zycia rodzin,

Sytuacja mieszkaniowa,

Sposab okreslenia progu wsparcia dochodowego
rodzin,

Rozwigzania i unormowania prawne,

Rozwigzania instytucjonalne i organizacyjne zwig-
zane 7 realizacja $wiadczef rodzinnych,

w tym zaliczek alimentacyjnych czy tez jednora-
zowej wyplaty z tytuhu urodzenia dziecka,

Forma prowadzenia merytorycznego nadzoru nad
realizacja $wiadczen rodzinnych,

Dostep do ushug publicznych wspierajacych proces
wychowania dzieci (zlobki, przedszkola, system
szkolny),

Warunki opieki nad dzieckiem w rodzinie i poza
nia,

Opodatkowanie dochodéw rodzin,

Dostosowanie wysoko$ci §wiadczenia rodzinnego
do % minimalnego i przecietnego wynagrodzenia,
Weryfikacja wysokosci §wiadezen rodzinnych

i kryterium dochodowego do sytuacji bytowej ro-
dzin.

Wydatki na polityke rodzinna jako % PKB

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wskazniki
spoteczne jako narzedzia pomiaru skutecznosci i efektywnoséci polityki spolecznej, IPiSS,
Warszawa 1999 i B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie
wiekow, IPiSS, Warszawa 2004
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Efektywno$¢ ekonomiczna stanowi jeden z podstawowych sposobéw oceny
podejmowanych dziatan w ramach realizowanego modelu polityki rodzinnej. Niska
efektywno$é powoduje zazwyczaj niz demograficzny, pogarszajaca si¢ sytuacje
bytowa rodzin, brak perspektyw dla mlodziezy na zakfadanie rodziny. Wyzsza
efektywno$¢ polityki rodzinnej stwarza mozliwosci rozwoju spoleczenstwa, wzrost
zawieranych malzenstw, przyrostu naturalnego, poprawg sytuacji spoleczno-
ekonomicznej spoteczenstwa.

Wymienione mierniki umozliwiajg rézne konstrukcje wskaznika efektywno-
$ci. Wazne jest przy tym, aby byt spetniony wymédg poprawno$ci merytorycznej
i metodycznej ustalania poszezegdlnych miernikéw. Okreslenie efektow za pomo-
cq omawianych miernikdw wymaga kazdorazowo doboru miernika adekwatnego
dostosowanego do aktualnych warunkéw i wymogéw funkcjonowania polityki
rodzinnej.

Zar6wno mierniki demograficzne, jak i prorodzinne odgrywaja znaczng role
w prawidlowej realizacji efektywnej polityki rodzinnej. Celem miernikéw demo-
graficznych jest odwrocenie niekorzystnego trendu demograficznego i zauwazalny
przyrost naturalny. Mierniki prorodzinne maja natomiast inne zadanie. Ogolnie ich
celem jest stworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, zawieraniu
malzenstw i realizacji planéw prokreacyjnych oraz poprawie jakosci zycia i kondy-
cji rodzin.

Rysunek 3. Cele sktadajace sig na efektywna polityke rodzinng.

Odwrdcenie nieko-

Mierniki demogra- ocena rzystnego trendu

ficzne _demogrlaﬁcznego

i zauwazalny przy-

rost natural
i Efektywna

Mierniki prorodzinne ocena : Ce polityka
Stworzanie warun- ! rodzinna

kow sprzyjajacych

powstawaniu rodzin,
zawieraniu mat-
zenstw i realizacji
planéw prokreacyj-
nych oraz poprawa
kapitatu intelektual-
nego, a takze jako-
sci zycia i kondycji
rodzin.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie B. Balcerzak-Paradowska (red.), S. Golinowska
(red.), Polityka dochodowa, rodzinna i pomocy spolecznej w zwalczaniu ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego tendencje i ocena skutecznoéci, IPISS, Warszawa 2009, B. Balcerzak-
Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, IPiSS, Warszawa 2004
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Kazdy z czynnikéw wchodzacych w sklad miernikéw prorodzinnych speinia
swoje poszczegolne cele:

~

Wsparcie materialne
wsparcie finansowe rodzin zwiazane z narodzinami dziecka;
zachgta panstwa do posiadania dzieci;
pomoc rodzinom w pokryciu kosztow zwigzanych z narodzinami dziecka;
zapewnienie rodzinom wychowujacym dzieci wsparcia materialnego umoz-
liwiajacego wychowanie potomstwa;
wyroéwnanie poziomu dochodéw w rodzinach wychowujacych dzieci;
uzupehienie dochodow rodziny wielodzietnej;
wsparcie finansowe rodzin znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Wsparcie podatkowe (fiskalne)
sprawiedliwe opodatkowanie malzonkéw przy uwzglednieniu wspdlnosci
majatkowe;j.
System szkolny
zmniejszanie dysproporcji edukacyjnych wsrdd dzieci z réznych srodowisk
spotecznych;
zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych migdzy wsig a miastem;
umozliwienie dzieciom z rodzin najubozszych wyjazdu na wypoczynek
wakacyjny.
Opieka zdrowoina
zagwarantowanie ubezpieczenia zdrowotnego osobom otrzymujacym
$wiadczenia opiekuncze;
zapewnienie matce, noworodkowi i matemu dziecku opieki zdrowotnej po-
prawiajacej zdrowie mlodego pokolenia;
ochrona zdrowia matki 1 dziecka;
wsparcie rodzin w celu zapewnienia dzieciom prawidlowego Srodowiska
wychowawczego.
Polityka mieszkaniowa
ulatwienie rodzinom w uzyskaniu wlasnego mieszkania,
ulatwienie rodzinom podjecia decyzji o zaciagnieciu kredytu mieszkanio-
wego.
Godzenie obowiqzkow zawodowych i rodzinnych
umozliwienie osobom korzystajacym z urlopow macierzynskich
i wychowawczych bezproblemowy powr6t do zatrudnienia po zakonczeniu
urlopu;
utatwienie ubogim osobom bezrobotnym samotnie wychowujacym dziecko
podjecia pracy lub skorzystania z aktywnych form polityki rynku pracy.
Czynniki cywilizacyjno-kulturowe
wspieranie podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego w §wiadczeniu
ushug pozytku publicznego;
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— promowanie partnerskiego modelu rodziny oraz rodzin wielodzietnych
mass mediach;

— kreowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa.

8. Polityka pracodawcow

— ulatwienie pracodawcom poniesienia kosztow zatrudnienia osob decyduja-
cych sie na dzieci;

— ulatwienie pracodawcom poniesienia kosztow zatrudnienia os6b decyduja-
cych sig na dzieci oraz wsparcie 0sob zamierzajacych sprawowac osobista
opieke nad matymi dzie¢mi.

5. Zakonczenie

W celu osiagnigeia pelnej efektywnosci prowadzonych dzialan prorodzinnych
konieczne jest podjecie inicjatyw, ktore funkcjonuja juz w wiekszosci krajéw unij-
nych (jak Francja czy Wielka Brytania), polegajacych na zastgpieniu stosowania
kryterium dochodowego przy rozdzielaniu zasitkow rodzinnych na rzecz ograni-
czenia korzysci z tytulu ilorazu podatkowego, uproszczenie systemu i czytelnosci
oraz przejrzystosci celow polityki rodzinnej. Polskie podmioty odpowiedzialne za
kreowanie polityki rodzinnej powinny uwzglednia¢ w swoich decyzjach czynniki
pronatalistyczne, w tym w szczegblnosci: zwigksza¢ nacisk w zakresie pomocy w
godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, zwigksza¢ pomoc dla rodzin
niepelnych, wsréd ktorych ciagle zbyt wiele zyje w warunkach duzej biedy, dazy¢
do przeobrazenia roli rodziny, a szczegdlnie rodzicow w wychowywaniu dzieci
i co najwazniejsze zwigkszy¢ postgp w zakresie opieki nad malymi dzie¢mi (np.
darmowe ztobki, przedszkola i opieka medyczna).

Podmioty odpowiadajace za polityke rodzinng panstwa polskiego powinny
przerzuci¢ cigzar polityki na czynniki pronatalistyczne i usprawni¢ mechanizmy
dziatania zwiazane z tymi czynnikami.

Efektywna polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana na odwrdcenie ten-
dencji nizu demograficznego i stworzenie takich warunkow dla dzisiejszych poten-
cjalnych rodzicow, zeby chcieli zosta¢ nimi naprawde.
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