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WPROWADZENIE

Przestanka do zajgcia si¢ problemami wyzywienia w krajach rozwijaja-
cych si¢ byt wzrost liczby ludno$ci niedozywionej i gtodujacej w pierwszej
dekadzie XXI wieku wbrew zobowigzaniom $wiatowej spotecznosci do jej
zmniejszenia o potowe do 2015 roku.

Celem pracy jest ukazanie kluczowych kwestii zwigzanych z wyzywie-
niem mieszkancow krajow rozwijajacych sie, a w szczegolnosci przyczyn
rosngcego niedozywienia na §wiecie.

Istota §wiatowego problemu zywnosciowego tkwi w duzej liczbie lud-
no$ci niedozywionej i odnosi si¢ do krajow o niskiej podazy zywnosci i wy-
sokim przyroscie naturalnym.

Spotkania na tzw. szczytach zywno$ciowych, organizowane przez
FAO uswiadomity miedzynarodowej spotecznosci, jak trudno zmniejszy¢
na $wiecie niedozywienie przy obecnych $rodkach i zbyt malym zaanga-
zowaniu krajow rozwinietych w pomoc rozwojowa dla krajow o deficycie
zywnosci. Chodzito takze o ich wlasne uczestnictwo w powiekszaniu krajo-
wych zasobodw zywnosci 1 ograniczaniu liczby oséb niedozywionych. Brak
dbatosci o rolnictwo w najbardziej niedozywionych krajach oraz rosnace
ich zadluzenie i korupcja sg czynnikami ograniczajacymi mozliwosci po-
prawy poziomu wyzywienia. Wiele najbiedniejszych krajéow zostato wcia-
gniete w konflikty zbrojne, inne dotknety klegski przyrodnicze, a jeszcze inne
biernie oczekiwaty na pomoc zywnosciowg z krajow rozwini¢tych. Wiele
krajow jest ngkane chorobami, oprocz malarii, gruzlicy, rozpowszechnia si¢
zakazenie wirusowe HIV i zwieksza si¢ $miertelnos¢ z powodu AIDS. Ma
to wptyw na spoteczno$¢ i ekonomike, zwlaszcza na bezpieczenstwo zyw-
nosciowe. Jednocze$nie kraje, ktore zostaly wlaczone w proces globalizacji
zmniejszyty ubdstwo 1 niedozywienie.

Rozdzial I wyjasnia podstawowe pojecia zwigzane z bezpieczenstwem
zywno$ciowym. Przyje¢to, ze przez bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy rozu-
mie¢ nieprzerwany dostep do Zywnosci, wystarczajqcej dla wszystkich ludzi
dla zdrowego i aktywnego zycia. Innymi stlowy, ludzie muszg mie¢ fizyczny
1 ekonomiczny dostep do zywnosci, ktérej potrzebuja dla zaspokojenia po-
trzeb zywnosciowych.



W rozdziale II przedstawiono zmiany w wyzywieniu ludno$ci w wymia-
rze §wiatowym, a w rozdziale III zwrdécono uwage na wzrost liczby ludno-
sci glodujacej w pierwszej dekadzie XXI wieku, wskazujac na najwazniejsze
przyczyny tego wzrostu oraz na mozliwos$ci jego ograniczenia.

W rozdziale IV omoéwiono gltéwne wyznaczniki poziomu wyzywienia
ludno$ci w krajach rozwijajacych sie, a w szczegolnosci sytuacje demo-
graficzng, produkcj¢ zywnosSci oraz jej bezpieczenstwo. Zwrdcono ponadto
uwage na przyczyny glodu i niedozywienia, do ktérych naleza kleski przy-
rodnicze, zmiany klimatyczne, ograniczone zasoby wody stodkiej, szkodniki
1 choroby roslin i zwierzat, konflikty zbrojne, epidemie wsrod ludzi, korupcja
1 zte zarzadzanie gospodarkg oraz mata sita nabywcza ludnosci.

Rozdziat V dotyczy pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ w ich rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym oraz pomocy humanitarnej ograniczajacej gtod
w szczegblnych sytuacjach.

W rozdziale VI przedstawiono wplyw globalizacji na wyzywienie w kra-
jach rozwijajacych si¢, wskazujac na potggujace si¢ zrdznicowanie $wiata
pod wzgledem zamoznos$ci 1 wyzywienia. Zakonczenie zawiera wnioski wy-
nikajace z przedstawionego studium.

W analizie probleméw wyzywienia w krajach rozwijajacych si¢ wyko-
rzystano najaktualniejsze opracowania Organizacji ds. Wyzywienia 1 Rol-
nictwa (FAQO) oraz Programu na Rzecz Rozwoju (UNDP), a takze inng lite-
ratur¢ przedmiotu.



I. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym w 1996 r. bezpieczenstwo

zywnosciowe okreslono jako nieprzerwany dostep do Zywnosci wystarcza-
Jjagcej dla wszystkich ludzi, dla zdrowego i aktywnego zZycia'. Innymi stowy,
ludzie zawsze musza mie¢ i ekonomiczny, i fizyczny dostep do zywnosci,
ktorej potrzebuja dla zaspokojenia potrzeb zywnos$ciowych.

W definicji bezpieczenstwa zywnosciowego potozony jest nacisk na stowa

»Wystarczajaca” ilo$¢ zywnosci, czyli wystarczajaca ilo$¢ kalorii oraz na ,,za-
potrzebowanie” dla aktywnego i zdrowego zycia, a nie tylko na przezycie, kto-
re wymagaloby zaspokojenia minimalnego zapotrzebowania energetycznego.>

A zatem, aby spoteczenstwo miato zapewnione bezpieczenstwo zywno-

sciowe, nalezy spehi¢ jednoczes$nie nastepujgce warunki:

Zywnos$é musi byé dostepna fizycznie, co oznacza jej wystarczajaca
podaz na poziomie krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Byloby naj-
lepiej, gdyby to zagwarantowata krajowa gospodarka Zzywnosciowa,
wystarczajgca na pokrycie co najmniej minimalnego zapotrzebowania
fizjologicznego (tzw. poziom egzystencji) catej ludnosci, za§ import
dostarczatby zywnos$¢ ponad to zapotrzebowanie. Dostawy zywnosci
powinny by¢ ciggle i niezawodne, a to oznacza koniecznos$¢ tworzenia
zapasow 1 rezerw zywnosciowych. Ludno$¢ musi mie¢ takze dostep do
czystej wody.

Zywno$¢ musi by¢ dostepna ekonomicznie, a wigc takze najbiedniejsze
gospodarstwa domowe musza mie¢ dostep do niezbednej ilosci zywno-
$ci. Mozna to realizowac poprzez rozne formy pomocy adresowanej do
ubozszej ludnosci (np. bony Zzywno$ciowe, zasitki pieni¢zne), a w mniej-
szym stopniu przez pomoc nieadresowang (np. dotacje do cen zywnosci,
z ktoérej korzystajg wszyscy kupujacy).

Zywno$¢ powinna by¢é bezpieczna, a wiec bez zanieczyszczen przekra-
czajacych dopuszczalne normy i dobrej jakosci zywieniowej, co pozwa-

"' FAO, Food Security: Some Macroeconomic Dimensions, [in:] The State of Food and Agriculture,
FAO, Rome 1996.

2D.G. Maxwell, Measuring food insecurity and security of coping strategies, Food Policy No. 3, 1996.



la na zdrowe odzywianie. Przy spetnieniu tego warunku istotny jest sktad

spozywanej racji zywnosciowej, tzn. ze powinien by¢ zapewniony nie-

zbedny poziom energii 1 wlasciwe proporcje sktadnikow odzywczych.

Zdaniem J. Malysza ,,...koncepcja bezpieczenstwa zywnosciowego sta-
nowi wzorzec, zgodnie z ktorym dopiero rownoczesne spetnienie wszystkich
trzech warunkow gwarantuje bezpieczenstwo. Taki stan nie zostal dotgd
w Zadnym kraju osiggniety, co nie znaczy, ze nie nalezy sie¢ odwolywac do
owego wzorca, choc¢by tylko po to, aby moc mierzy¢ swe oddalenie od stanu
pozgdanego. Ale bardziej istotne jest postugiwanie si¢ zespotem warunkow
wyznaczajgcych bezpieczenstwo zZywnosciowe jako wytyczng dla polityki
Zywnosciowej .

1. Zakres bezpieczenstwa zywnosciowego

Bezpieczenstwo zywnosciowe (food security) rozpatruje si¢ na ogoét
co najmniej w trzech aspektach: migdzynarodowym (§wiatowym), narodo-
wym (krajowym) i gospodarstwa domowego. Sg one nieraz trudne do roz-
graniczenia. | tak, dostepno$¢ fizyczna zywnosci, tj. przede wszystkim po-
ziom 1 struktura rolniczej produkcji w danym kraju, przesadza o warunkach
bezpieczenstwa zywno$ciowego gospodarstw domowych. W wigkszosci
gospodarstw domowych zalezy ono od decyzji 1 osiggnie¢ gospodarczych
w skali makroekonomicznej (np. produktu krajowego brutto i poziomu do-
chodow ludnosci), a zatem rozstrzyga si¢ w wymiarze narodowym. Takze
decyzje makroekonomiczne przesadzaja o bezpieczenstwie zywnosci (food
safety), a wiec o jednym z warunkow bezpieczenstwa zywnosciowego go-
spodarstw domowych.*

Gtod jest objawem ogromnego ubdstwa, ktore jest problemem w krajach
rozwijajacych si¢. Na §wiecie sg nadwyzki zywnosci 1 jednocze$nie panuje
gtodd. Najwieksze rezerwy zywnosci istniejg w Ameryce Poinocnej, Australii
i w Europie Zachodniej. Od powodzenia tamtejszych zbiorow uzaleznione sg
kraje deficytowe.

Wobec duzych réznic w dostepie do zywnosci i czestych klesk gltodu
na $wiecie powstata koncepcja migdzynarodowego (§wiatowego) bezpie-
czenstwa zywnosciowego, ktorym zajmuje si¢ specjalny Komitet ds. Bez-

3 J. Malysz, Bezpieczenstwo zywnosciowe, [w:] Gospodarka rynkowa a wyzywienie. Praca zbiorowa
pod red. naukowa E. Gorzelaka, SGPiS, Warszawa 1990.

*J. Maltysz, Bezpieczenstwo zZywnoSciowe — strategiczng potrzebg ludzkosci, ALMAMER, Warszawa
2008.
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pieczenstwa Zywno$ciowego przy FAO. Na poziomie §wiatowym bezpie-

czenstwo zywnosciowe uwarunkowane jest podazg zywnosci odpowiednig

do globalnego popytu na zywnos$¢.’

Bezpieczenstwo zywnosciowe (§wiatowe) obejmuje wszystkie elemen-
ty systemu zywnos$ciowego, a wigc produkceje 1 dystrybucje zywnosci, zapa-
Sy zywnoS$ci, pomoc zywnosciowa, systemy informacji dotyczace produkcji
1 konsumpcji oraz programy poprawy wyzywienia ludnosci. W wezszym uje-
ciu migdzynarodowe bezpieczenstwo zywnosciowe sprowadza si¢ do zapa-
sOw zywnosci, zwlaszcza zbdz. Osiagnigcie bezpieczenstwa zywnos$ciowego
W wymiarze $wiatowym zwigzane jest z nastepujacymi przedsigwzieciami:

* usuni¢ciem regionalnych nierownosci w zaspokajaniu glodu, a wigc
Z rozwojem regionow cierpigcych gtod;

* naklanianiem krajow (gléwnie rozwinigtych) do przekazywania $rod-
kéw na przezwyciezanie niedozywienia krajom potrzebujacym;

e zwracaniem uwagi darczyncom na zagrazajgce $wiatu kryzysy zywno-
sciowe wywolywane przez sily przyrody i przez ludzi.

Bezpieczenstwo zywnosciowe w wymiarze Swiatowym tworza:

* stabilna sytuacja na mi¢dzynarodowym rynku surowcéw rolnych i zyw-
nosci (gtéwnie na rynku zbozowym);

* utrzymywanie zapaséw zywnosci (zwlaszcza zb6z);

»  stabilizacja cen artykutéw rolnych;

*  zapewnienie pomocy dla zacofanych krajow, a w szczegdlnos$ci pomocy
Zywnos$ciowej;

*  tworzenie specjalnych rezerw na wypadek klesk zywiotowych oraz sieci
transportowo-dystrybucyjnej (w tym tzw. tancucha chlodniczego).
Przez bezpieczenstwo Zywnosciowe narodowe (krajowe) rozumie si¢ po-

daz zywnosci do celow konsumpcji w danym kraju rowng co najmniej biolo-
gicznym potrzebom spoteczenstwa przez caly rok. Ustala si¢ jg na 0got na
podstawie bilansow zywnosci®. Krajowe bezpieczenstwo zywnosciowe zale-
zy od fizycznego 1 ekonomicznego dostepu do zywnosci catej ludnosci dane-
go kraju, zar6wno w okresie krotkim, jak 1 dlugim, przy czym zywnos$¢ musi
spetnia¢ wymagania jakoSciowe i1 zdrowotne.

Poziom krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego na ogdt ocenia si¢
wedhug rzeczywistego pobrania energii przez statystycznego mieszkanca kra-

> FAO, Food, agriculture and food security: development since the World Food Conference and prospects
for the future world food security. Technical background document, No. 1, Rome 1996.

¢ N. Ballenger, C. Mabbs-Zenu, Treating food security and food aid and issues at the GATT, Food
Policy No. 4, 1992.
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ju w relacji do zapotrzebowania, okreslanego wedtug zalecanych minimal-
nych, $redniowazonych norm zywienia. Z ekonomicznego punktu widzenia
najlepiej, gdy to minimum pochodzi z krajowej produkcji zywnosci. Warunek
ten nabiera znaczenia w takich szczego6lnych sytuacjach, jak wojna, bloka-
da ekonomiczna, kryzys gospodarczy. Odczuwane sa wtedy niedobory obce;j
waluty, a ceny zywno$ci na rynkach swiatowych rosng. Obnizanie si¢ pozio-
mu krajowej produkcji tej niezbednej zywnosci, a przede wszystkim importu
bedzie powodowato zmniejszanie si¢ bezpieczenstwa zywnosciowego.

Praktycznym wyrazem dazenia do zagwarantowania krajowego bezpie-
czenstwa zywnosciowego sg dzialania poszczegdlnych panstw w celu zwigk-
szenia produkcji rolniczej lub utrzymania jej na poziomie gwarantujgcym co
najmniej dostateczne wyzywienie 1 zapewniajacym rolnikom optimum do-
chodow (np. przez doptaty do produkceji zywnosci 1 eksportu, preferencyjne
kredyty, protekcyjna polityke celng). Powszechne jest gromadzenie zapaséw
i rezerw zywnosciowych mimo wysokich kosztow magazynowania, a takze
starania o utrzymanie optymalnego dla danego kraju poziomu samowystar-
czalnosci zywnos$ciowej w zakresie podstawowych produktow.

Uzaleznienie wyzywienia ludnos$ci od importu podstawowych produk-
tow zywnosciowych przyczynia si¢ do zmniejszenia stopnia krajowego bez-
pieczenstwa zywnosciowego. Im wiekszy jest udziat importowanych zb6z
w podazy i w krajowym zuzyciu, im wigcej dochodow z eksportu przeznacza
si¢ na optacenie importu podstawowej zywnos$ci, tym mniejsze jest bezpie-
czenstwo zywnosciowe. Kraje, w ktorych wyzywienie ludno$ci w duzym
stopniu uzaleznione jest od importu (gldwnie z powodu warunkow natural-
nych), muszg utrzymywac duze rezerwy zywnosci, aby zagwarantowac kra-
jowe bezpieczenstwo zywnosciowe.

Dla bezpieczenstwa zywnosciowego duze znaczenie maj3: stabilizacja
cen, (np. w Azji cen ryzu), edukacja wiejskiej ludnosci i dostep do oswiaty,
zwlaszcza kobiet 1 ludnos$ci ubogiej, planowanie rodziny, opieka nad zdro-
wiem dzieci, edukacja zywieniowa i doradztwo w prowadzeniu gospodarstw
rolnych oraz w zaktadaniu ogrodéw przydomowych. Jest to sprawdzona dro-
ga do bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych 1 poszczegol-
nych jednostek.’

Osiagniecie bezpieczenstwa zywno$ciowego wiaze si¢ takze ze zmniej-
szaniem si¢ niedostatku zywnosci, spowodowanym malejacg sita nabywcza
konsumentéw. W kazdym kraju, takze o wysokim poziomie rozwoju gospo-

7 T.N. Srinivasan, Poverty and undernutrition in South Asia, Food Policy No. 3, 2000; D. Dawe, The
changing structure of the world rice market, 1950-2000, Food Policy No. 4, 2002.
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darczego, sa grupy ludnosci zyjace ponizej linii ubdstwa lub w jej poblizu,
nie sg one w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zywnosciowych. Do
ztagodzenia tego zjawiska moze si¢ przyczyni¢ zmniejszenie bezrobocia,
zmiana systemu placy minimalnej gwarantujagcej minimum konsumpcji
1 polityka spoteczna, w ktorej bedzie regulowana sita nabywcza ludnosci,
dzigki systemowi zasitkow socjalnych i bezposrednio udzielanej pomocy
Zywnosciowe;j.

Dopiero na poczatku lat 80. zwrécono uwage na popytowa stron¢ bez-
pieczenstwa zywno$ciowego, ktora okresla sita nabywcza konsumentéw
skierowana na zakup zywnos$ci. Poprzednio bezpieczenstwo zywnos$ciowe
ujmowano w kategoriach podazy, jako rosnaca krajowa produkcje zywnosci
1 tworzenie zapaséw dla ograniczenia skutkéw zataman produkcji. Gtéwnym
przedmiotem zainteresowania stato si¢ gospodarstwo domowe.®

W sytuacji zywieniowej kazdego gospodarstwa domowego wazne jest,
aby dostepna zywnos¢ zostata podzielona zgodnie z indywidualnymi potrze-
bami, aby byta urozmaicona, wtasciwej jako$ci oraz bezpieczna.

Na poziomie gospodarstwa domowego bezpieczenstwo zZywnosciowe
oznacza dostepnos¢ Zywnosci (odpowiednio do potrzeb wszystkich jego czton-
koéw) z zakupu, bgdz wlasnej produkcji i bez ryzyka utraty tej dostepnosci’.
Zatem, bezpieczenstwo zywnosciowe gospodarstw domowych okresla stabil-
na podaz zywnosci lub mozno$¢ jej wyprodukowania oraz dochody i ceny.

Ceny zywnosci sg podstawowym wyznacznikiem dostepu gospodarstw
domowych do zywnos$ci. Wystepuje wyrazny dylemat: wysokie ceny zywno-
$ci sg pozadane do tworzenia rolniczych dochodow, niskie natomiast umozli-
wiaja konsumentom, zwlaszcza ubozszym, osiagniecie wlasciwego poziomu
wyzywienia. Wzrost dochodéw gospodarstw domowych zwigksza ich dostep
do zywnosci. Jednak nie zawsze doprowadza to do poprawy wyzywienia,
gdyz dodatkowe dochody moga by¢ przeznaczone na produkty zywnosciowe
o0 nizszej warto$ci odzywczej lub na cele niezywnosciowe.

W praktyce rozne sg objawy braku bezpieczenstwa zywnosciowego go-
spodarstw domowych. O jego chronicznym braku $wiadczy ustawiczna nie-
zdolno$¢ gospodarstw domowych do zdobycia zywnosci, czego skutkiem
jest stale niedozywienie, a nawet gldd. Przejsciowy brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego jest okresowym brakiem dostepu do odpowiedniej zywnos$ci

8 FAO, Approaches to World Food Security, Ecomomic and Social Development. Paper No. 32, Rome
1983.

® FAO/WHO, Improving Household Food Security. Paper No. 1, International Conference on Nutrition,
Rome 1992.
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(np. okres przednowkowy), wynikajacym z niedoboru zywnosci, obnizenia
produkcji roslinnej i zwierzecej, klgsk zywiotowych, trudnosci importowych,
wzrostu cen albo spadku dochodéw ludnosci (np. w wyniku utraty zatrud-
nienia)'?. Taki przej$ciowy brak bezpieczenstwa w szczegodlnych sytuacjach
moze przerodzi¢ si¢ w stan trwaty (np. podczas ciaglej suszy).

Podstawowa przyczyna braku bezpieczenstwa zywnosciowego gospo-
darstwa domowego jest ubostwo. Na swiecie dotyczy ono szerokich warstw
zarowno ludnos$ci wiejskiej, jak 1 miejskiej. Do grup najbardziej zagrozo-
nych nalezy ludno$¢ bezrolna, robotnicy rolni, rolnicy gospodarujacy na
nieurodzajnych gruntach i matych dziatkach ziemi, biedota miejska pozo-
stajgca bez pracy, ludzie w podesztym wieku oraz rodziny o niskich docho-
dach z duzg liczba dzieci.

Do ustalenia liczby ludzi zyjacych w skrajnym ubostwie na catym §wiecie
Bank Swiatowy od dawna uzywa wskaznika statystycznego dochéd w wyso-
kos$ci 1 dolara dziennie na osobe, mierzony wedlug parytetu sity nabywcze;.
Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego w 2001 roku w skrajnym ubostwie
zyto mniej wiecej 1,1 miliarda ludzi a w 1981 roku 1,5 miliarda."!

Im nizszy jest poziom rozwoju gospodarczego kraju, tym wyzszy jest
odsetek ludnos$ci niedozywionej, ktory w krajach rozwijajacych si¢ docho-
dzi, a nawet przekracza 50 procent. W krajach wysoko rozwinigtych fizycz-
na dostepnos¢ zywnosci nie stanowi problemu. Czgsto spotyka si¢ nadwyzki
wyprodukowanej zywnosci, a gdy pojawia si¢ braki, natychmiast tagodzi je
import. W tych krajach stosunkowo niewielka jest liczba gospodarstw do-
mowych o tak niskich dochodach, azeby nie wystarczaly na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zywnosciowych. Eliminowaniu biedy stuzy system
ptacy minimalnej lub dochodu gwarantowanego, zapewniajacego minimum
konsumpcji oraz polityka spoteczna regulujaca site nabywcza ludnosci dzigki
systemowi zasitkow spotecznych i1 adresowanej pomocy zywnosciowej (np.
bony zywnos$ciowe i programy dozywiania réznych grup ludnosci).

Kraje, w ktorych wystepuje znaczny niedostatek zywnos$ci 1 mieszkancy
czesto sg narazeni na gtod 1 niedozywienie, muszg przede wszystkim zapew-
ni¢ wzrost podazy zywnosci przez zwigkszanie produkeji rolniczej, jej pro-
duktywnosci 1 zapasOw zywnosci oraz import zywnos$ci. Muszg takze w sytu-
acjach wyjatkowych korzysta¢ z pomocy zywnosciowe;.

1" FAO: Food Security and Agriculture, [in:] The State of Food and Agriculture, Agriculture Series No. 29,
Rome 1996.

1], Sachs, Koniec z ngdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006.
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2. Mierniki oceny stanu bezpieczenstwa zywnosciowego

Zakres pojecia bezpieczenstwo zywnosciowe okresla szerokie spektrum
wskaznikow. Pozwalajacych na ocen¢ stanu bezpieczenstwa zywnosciowego.
Sa to wskazniki dotyczace produkcji surowcdéw rolnych i zywnosci, podazy
zywnosci (zywnos$¢ pozostajaca do dyspozycji spoteczenstwa okreslona w bi-
lansach zywnosci), dochodéw (produkt krajowy brutto) oraz wskazniki zmian
cen zywnosci. Dane te gromadzone sg tez dla §wiatowego monitoringu bezpie-
czenstwa zywnosciowego. Zmiany wskaznikéw $wiadczace o pogorszeniu po-
winny budzi¢ niepokoj o stan bezpieczenstwa zywnosciowego danego kraju.

Do oceny stanu bezpieczenstwa zywnosciowego w wymiarze $wiato-
wym 1 na poziomie kraju powszechnie wykorzystuje si¢ informacje uzyskane
z bilanséw zywnosciowych (opracowanych przez FAO) o przeci¢tnej podazy
energii z pozywienia przypadajacej na | mieszkanca i na I dzien w relacji do
zapotrzebowania.

Jezeli jednostka pobiera ze spozytej zywnosci mniej niz pozadane mini-
mum energii, to uwazana jest za osob¢ niedozywiong. Minimum dziennego
zapotrzebowania energetycznego musi zapewni¢ utrzymanie masy ciala przy
niskiej aktywnosci fizycznej, zaleznie od wieku, plci i przecietnej wysoko-
$ci. Minimalny poziom energii dla kazdego kraju otrzymuje si¢ jako s$red-
nig wazong dla poszczegdlnych grup wieku 1 pici. FAO przyjmuje z duzym
uproszczeniem, ze to minimum dziennego zapotrzebowania energetycznego
w skali kraju dla krajow rozwijajacych si¢ wynosi 1 600-1 900 kcal na oso-
be¢ i dzien'. Jezeli dostep do zywnoSci nie sigga tego poziomu, to osoba ta
jest uznawana jako chronicznie niedozywiona. W pierwszej dekadzie XXI
wieku w krajach rozwijajacych si¢ jest ponad 900 mln takich ludzi, tj. 19%
populacji tych krajow.

Gleboko$¢ niedozywienia lub deficyt zywnosci jest mierzony przez po-
réwnanie przecigtnej ilosci energii pobranej ze spozyte] Zywnosci w grupie
ludnosci niedozywionej z minimum energii, ktora jest potrzebna do utrzymania
masy ciala przy niskiej aktywnosci. Ludzie chronicznie gtodni odczuwajg brak
od 200 do blisko 500 kcal na osobe i dzien. Wigkszo$¢ z nich nie umiera z gto-
du, ale sg to ludzie wychudzeni, o znacznie obnizonej aktywnosci fizyczne;.

Wysoki przecigtny deficyt energii pobieranej z zywnosci w danym
kraju oznacza, ze w codziennym spozyciu brakuje nie tylko produktow
o wysokiej warto$ci zywieniowej (mi¢so, owoce, warzywa, ryby, thuszcze,

12 FAO, Undernourishment around the World, [in:] The State of Food Insecurity in the World 2001,
Rome 2001.
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produkty mleczne), lecz takze podstawowych produktow skrobiowych, do-
starczajacych wigkszo$¢ energii.

Jest szereg krajow na Swiecie, w ktorych przecietny poziom wyzywienia

nie dostarcza tego minimum energii na 1 osobe i dzien, gtéwnie w Afryce Sub-
saharyjskiej. Sa to m.in.: Burundi (1640 kcal), Afryka Srodkowa (1900 kcal),
Komory (1750 kcal), Demokratyczna republika Konga (1610 kcal), Erytrea
(1520 kcal), Etiopia (1860 kcal). Odsetek niedozywionych w ww. krajach ksztat-
towat si¢ od 67% w Burundi do 72% w Demokratycznej Republice Konga'.

Poziom bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych, zgodnie

z zaleceniami FAQO, ocenia si¢ za pomocg nastepujacych wskaznikdéw 1 metod:

Przeci¢tne dzienne pobranie energii w gospodarstwie domowym (kcal/
osobg). Pomiaréw dokonuje si¢ w ciggu miesigca i powtarza co trzy mie-
sigce, aby odzwierciedli¢ sezonowe zmiany w spozyciu. Bezpieczen-
stwo zywnosciowe na poziomie gospodarstwa domowego oznacza jego
zdolnos$¢ do uzyskania zywnosci, ktdra zapewni jego cztonkom co naj-
mniej 80% zalecanego poziomu spozycia energii (czyli graniczny punkt
bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstwa domowego). Wazne jest
okreslenie, jaki odsetek gospodarstw domowych nie uzyskuje tak rozu-
mianego bezpieczenstwa zywnosciowego. '

Udziat wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogotem okresla si¢ na pod-
stawie wynikdéw badan budzetéw rodzinnych — im biedniejsze gospodar-
stwo domowe, tym wigkszy jest udzial wydatkéw na zywno$¢ 1 na ogot
nizszy poziom spozycia zywnosci. Dopiero przy okoto 30% ich udziale,
poziom spozycia Zywnosci nie jest ograniczany.

Zmiany wzorcéw konsumpcji i wybor zywnos$ci — na podstawie badan
budzetéw rodzinnych mozna stwierdzi¢, ze gospodarstwa domowe, kto-
re utracity lub nigdy nie osiagnely bezpieczenstwa zywnosciowego, na
ogot kupuja najtansze, podstawowe produkty zywnosciowe, a produkty
preferowane (drozsze) kupuja w matych ilo$ciach.

Na podstawie wywiadow i ankiet mozna okresli¢ zagrozenia bezpieczen-
stwa zywnosciowego gospodarstw domowych, gdy zachodza w nich
zmiany konsumpcji — polegajace na spozywaniu produktow zywnoscio-
wych mniej preferowanych, ograniczaniu ilo$ci spozywanej zywnosci,
zmniejszaniu rozmiarOw porcji, omijaniu positkdw i pozyczaniu pienie-
dzy na zakup zywnosci.

13 FAO, The State of Food and Agriculture, Rome 2006.

4 E. Kennedy, L. Haddad, Food Security and Nutrition 1971-1991. Lessons learned and future priori-
ties, Food Policy No. 1, 1992.
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*  Wyniki pomiaréw antropometrycznych dzieci i 0sob dorostych —znaczniej-
sze ich wychudzenie, okre§lone przez mase ciala w stosunku do wzrostu,
uznane zostalo jako wyraz chronicznego niedoboru energii i zywnosci.

3. Monitoring bezpieczenstwa zywnosciowego

Monitoring jest systemem powtarzalnych obserwacji, analiz i ocen do-
konujacych si¢ zmian w bezpieczenstwie zywnosciowym na poziomie §wia-
towym, kraju oraz gospodarstw domowych.

Glownym jego celem jest stworzenie systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniu dla wyzywienia ludnosci. Ustalajac ten system nalezy opie-
ra¢ si¢ przede wszystkim na danych, ktore sg juz gromadzone. Dotyczy to
zwlaszcza dwoch kategorii informacji, a mianowicie zmian cen surowcow
rolnych 1 Zywnosci 1 zmian wskaznikéw antropometrycznych (waga ciala,
wzrost) pochodzacych czesto z zaktadéw opieki zdrowotnej. Istotne zmiany
wskaznika cen zywno$ci poprzedzaja czasem zmiany w antropometrii.'®

Wskazniki oparte na cenach, rozpatrywane w konteks$cie wczesnego
ostrzegania (czyli zmiany wskaznikow cen zywno$ci w odniesieniu do og6l-
nych wskaznikoéw cen) zdajg si¢ dawac krotkoterminowa prognoze wyzy-
wienia, co najmniej w warunkach kryzysu zywnos$ciowego. Wskazniki cen
zywnoS$ci moga by¢ analizowane w relacji do minimalnego wynagrodzenia.
Wyniki mozna wyraza¢ np. przez liczbe dni pracy potrzebnej do nabycia
koszyka zywnosci, albo przez sit¢ nabywczg przecigtnego wynagrodzenia,
okreslajaca ile podstawowych dobr zywnosciowych mozna naby¢ za prze-
cigtne wynagrodzenie.

Nagte zmiany wynikow pomiardw antropometrycznych (jezeli nie ma
epidemii) odzwierciedlajg prawdopodobne zmiany w bezpieczenstwie zyw-
no$ciowym na poziomie zbiorowosci gospodarstw domowych. Sezonowe
zmiany we wskaznikach, wykryte na podstawie analizy wynikow badan po-
chodzacych z klinik potozniczych (waga urodzeniowa i wzrost niemowlat
oraz waga matek; czasem podaje si¢ wspotczynniki ich zgonow) potwierdza-
ja ich zwigzek z bezpieczenstwem zywnosciowym panstw.

Spadek masy ciata taczy si¢ ze wzrostem umieralno$ci niemowlat i ma-
tek. Ksztattowanie si¢ w ten sposob tych wskaznikow zbiega si¢ z udokumen-
towanymi brakami zywnosci. Wspotzaleznos$ci powszechnych niedoborow

'S FAO/WHO, Assessing, analysing and monitoring nutrition situations. Paper No. 7, Conference on
Nutrition, Rome 1992.
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masy ciata z danymi o wzro$cie cen zywnos$ci potwierdzaja ten argument.
Konieczne jest zidentyfikowanie zagrozonych gospodarstw domowych i grup
demograficznych ludnosci w celu ztagodzenia lub eliminacji niedoboréw
zywnosci 1 ubostwa.

Okreslenie osoby ubogiej musi by¢ rozpatrywane w kontek$cie warun-
kéw spoteczno-gospodarczych danego kraju. W odniesieniu do poziomu
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a w zasadzie do jego braku, w niektorych
pracach FAO/WHO ubodzy sa definiowani jako osoby, ktérych przecigtne
dzienne spozycie energii ksztattuje si¢ ponizej 2 100 kcal na osobg. Duze
sg wahania w poziomie konsumpcji Zywnosci z roku na rok i wciggu roku.
Ubodzy nie maja wystarczajacych srodkdw na zakup potrzebnej zywnosci,
ani tez mozliwosci jej wyprodukowania. Ubogie gospodarstwa domowe s3 na
ogot wigksze liczebnie 1 o wigkszym odsetku 0sob na utrzymaniu. Czesciej sg
to gospodarstwa, w ktérych glowa rodziny jest samotna kobieta, albo ludzie
w podesztym wieku 1 wigcej jest tu 0sob bezrobotnych.
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II. ZMIANY W WYZYWIENIU LUDNOSCI

Zaspokojenie potrzeb zywnos$ciowych ludno$ci $wiata zalezy przede
wszystkim od sytuacji demograficznej, produkcyjnej w rolnictwie i catej go-
spodarce zywnos$ciowej, a takze od sity nabywczej ludnosci, ktérg wyznacza
wielko$¢ produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca. W poszczegdlnych
krajach 1 regionach wyzywienie ludnosci w coraz wigkszym stopniu zalezy
od importu i eksportu artykutéw rolno-spozywczych.

Syntetycznym miernikiem stosowanym do oceny poziomu wyzywie-
nia w wymiarze $wiatowym oraz w poroOwnaniach krajow i1 regionow jest
przecigtne pobranie energii ze spozywanej zywnosci w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

W ciagu czterech ostatnich dekad spozycie zywnosci na §wiecie w prze-
liczeniu na energi¢ wzrosto o 24,3%. Prawie caty ten przyrost wynikal z po-
prawy wyzywienia w krajach rozwijajacych si¢ — az o 38,3%, podczas gdy
w krajach rozwinigtych tylko o 12,3%. O 19,5% wzrosto spozycie energii
na osobg i dzien w Ameryce Potudniowej 1 Karaibach oraz o 18,5% w Azji
Potudniowej. Niewiele poprawit si¢ przecietny stan wyzywienia w Afryce
Subsaharyjskiej — zaledwie o 4,3%, a znacznie w krajach Azji Wschodniej
1 Poludniowo-Wschodniej (wzrost o 54,5%). W wiekszosci krajow z tego re-
gionu zmniejszyla si¢ o potowe liczba chronicznie niedozywionych.

Na poczatku lat 60. Swiatowa podaz zywnosci do bezposredniej kon-
sumpcji stanowita 2 254 kcal/dzien 1 1 mieszkanca. Dostepnos$¢ zywnos$ci
byta bardzo zréznicowana — przeci¢tnie od 2 959 kcal/dzien w krajach roz-
winigtych do 1 927 kcal/dzien w krajach rozwijajacych sie. Tylko w niewie-
lukrajachrozwijajacych si¢ podaz energii wynosita2 500 kcal/osobeg/dzien.
Ten poziom osiaggneto okoto 100 mln ludzi, czyli 5% populacji krajow roz-
wijajacychsie, a 75% ludzi otrzymywato przecietnie 1 835 kcal/osobe/dzien
(1,6 mld ludnosci z krajow rozwijajacych si¢). W tych krajach wyrazny
byt deficyt zywnosci. Import netto zb6z z krajow rozwinigtych nie byt
dostateczny.'®

16 FAO, Food Security Assesment, Rome 1996.

19



W krajach rozwinigetych na poczatku lat 60. spozycie energii na 1 miesz-
kanca osiggneto wysoki poziom — ponad 3 000 kcal na dzien'”. Na tym po-
ziomie nie mogly wystapi¢ problemy niedozywienia i glodu z takim nasile-
niem, jak w krajach rozwijajacych si¢. W niektorych grupach ludnosci gtod
byt ukryty, ale udziat ludnos$ci odczuwajacej niedobory energetyczne byt sto-
sunkowo niewielki. Kraje te, jako calo$¢, osiagnety juz podaz zywnosci wy-
starczajacg do zapewnienia spozycia zywnosci z nalezyta zawartoscig energii
dla wszystkich, a nawet z nadwyzka. Zmienila si¢ takze struktura spozycia
zywnosci. Odchodzono od struktury konsumpcji z duza zawarto$cig produk-
tow skrobiowych 1 przechodzono do diety z duzg ilo$cig biatka zwierzgcego,
charakterystycznej dla bogatych spoleczenstw.

Na poczatku lat 70. przeci¢tna podaz zywnos$ci na 1 mieszkanca $wiata
wynosita 2 410 kcal, a w krajach rozwijajacych si¢ 2 110 kcal. Przy koncu
tego okresu spozycie zywnosci w wymiarze §wiatowym wyniosto 2 540 kcal,
a w krajach rozwijajacych si¢ do 2 300 kcal. Liczba ludnosci na $wiecie zy-
jaca w krajach osiaggajacych na glowe poziom energii ponizej 2 100 kcal na
dzien wzrosta do 1,75 mld osob. Kraje o liczbie ludnosci powyzej 100 min
byty ciagle w tej grupie (Chiny, Indie, Indonezja). Mimo tego, w latach 70.
poprawa wyzywienia w krajach rozwijajacych si¢ byta znaczaca, przecigtnie
z2 110 kcal do 2 300 kcal na osobe i1 dzien. Chroniczne niedozywienie w kra-
jach rozwijajacych si¢ zmniejszyto si¢ z 35 do 27% ludnosci, ale absolutna
liczba pozostata ta sama, gdyz wzrosta ogdlna liczba ludnosci. Wsrdd krajow
o najwigkszej liczbie ludnosci, Indie wykazaly si¢ stabilnym niskim pozio-
mem podazy zywnos$ci na glowe 2 038 kcal, a Chiny znacznym wzrostem
z 1993 kcal do 2 324 kcal, tj. 0 17%."®

W latach 80. postepowat wzrost spozycia zywno$ci na osobe w krajach
rozwijajacych sie z wyjatkiem Afryki Subsaharyjskiej, w ktorej przecietny
poziom spozycia wynosit okoto 2 100 kcal na 1 osobe¢ dziennie. W pdznych
latach 80. Azja Potudniowa dofaczyta do regionow, w ktorych poprawit sie
poziom wyzywienia do 2 310 kcal na osobg i dzien. W Azji Wschodniej spo-
zycie wzrosto do 2 640 kcal na osobe i dzien (0 14%). Bliski Wschod 1 Afryka
Potnocna osiagnety wysoki poziom wyzywienia — ponad 2 900 kcal na osobe
1 dzien, a takze Ameryka Lacinska i Karaiby 2 700 kcal. Afryka Subsaharyj-
ska jest regionem o najnizszym poziomie wyzywienia — przeci¢tnie 2 100
kcal.'” W Indiach i Pakistanie zwigkszylo si¢ przecietne spozycie energii

17 Tamze.
'8 FAO, Food Balance Sheets, Rome 1996.
Y FAO, Mobilizing the Political Will and Resources to Banish World Hunger, The World Food Summit:
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z 2 030 do ponad 2 300 kcal/osobe/dzien. Nadal wzrastato spozycie zywnosci
w Chinach do poziomu 2 650 kcal. Postep w Azji, najbardziej zaludnionym
regionie (2,8 mld ludzi — 70% ogolnej liczby ludnosci krajow rozwijajacych
si¢) byt efektem zielonej rewolucji.?”

Srednia warto$é energetyczna dziennego spozycia zywnosci na §wie-
cie w 2002 r. wynosita 2 804 kcal na osobg i dzien, w krajach rozwinigtych
3 314 kcal na osobg i dzien, a w krajach rozwijajacych si¢ 2 666 kcal. Wsrod
krajow rozwijajacych sie najgorzej odzywiali si¢ mieszkancy Afryki Subsa-
haryjskiej — $rednio 2 180 kcal na osobe 1 dzien, a najlepiej Bliski Wschod
1 Afryka P6éinocna — $rednio 3 010 kcal na osobe 1 dzien, a w Azji Wschodniej
1 w Poludniowo-Wschodniej — $rednio 2 703 kcal na osobg 1 dzien. Rozni-
ce migdzy regionami w poziomie spozycia zywnosci wynosity 820 kcal na
osobg i dzien. Zrdznicowanie podazy energii na swiecie byto ogromne. Na
przyktad w Stanach Zjednoczonych Ameryki wynosito 3 750 kcal na osobe
1 dzien i potowa ludno$ci miata nadwagg, zas np. w Somalii tylko 1 555 kcal
i tam 75% ludnosci byta chronicznie niedozywiona.?!

Coraz czg¢$ciej problemy wyzywienia §wiata sprowadza si¢ nie tylko do
ilosci spozytej energii na mieszkanca, lecz takze do poziomu spozycia biatka
zwierzecego?. W 2002 r. przecigtnie na $wiecie spozycie biatka zwierzgcego
wyniosto 28,7 g/osobg/dzien. Wynik ten byt skutkiem bardzo niskiego pozio-
mu spozycia w krajach rozwijajacych si¢ (21 g) oraz wysokiego w krajach
rozwinigtych (56,9 g).

Wysoki udziat biatka z produktéw zwierzecych ma duze znaczenie
w strukturze spozycia dzieki wyzszej wartosci biologicznej bialek zwierze-
cych od roslinnych. Produkty zwierzece zawierajg tez wigcej niz roslinne
potrzebnych do zycia sktadnikéw mineralnych (wapn, cynk, fosfor, zelazo)
i witamin (B, B,, B, 1B ).

W krajach, w ktorych przecigtna dzienna racja pokarmowa dostarcza
mniej niz 10 g biatka zwierzecego, mozna oczekiwa¢ wigkszego niedozywie-
nia wérdd dzieci®. Mniej niz 1/4 ludnosci na Swiecie zyje w krajach, gdzie
przecigtny poziom spozycia biatka zwierzecego przewyzsza 40 g na 1 oso-
be i dzien. 12% ludnosci §wiata osigga poziom spozycia biatka zwierzecego
w granicach do 10 g, a 6% populacji 70-80 g na 1 osobe.

five years later, Rome 2002.
20 FAO, Food Balance Sheets, Rome 2001.
21 FAO, The State of Food Insecurity in the World 2005, Rome 2005.

2 E. Kennedy, L. Hadddad, Food Security and Nutrition 1971-1991. Lessons learned and Future Pri-
orities. Food Policy No. 1, 1992.

2 B. Gilland, World Population and Food Supply. Can Food Production Keep Pace with Population
Growth in the Next Half Century? Food Policy No. 1, 2002.
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Spozycie biatka zwierzgcego na glowe na $wiecie ksztaltowato sig
w 2002 r. od 4 g w Burundi do 80 g we Francji. Dostateczny poziom biatka
zwierzecego powinien 0siggnac poziom 40 g na osobg¢ i dzien.

Stwierdza si¢ wspotzalezno$¢ migdzy poziomem spozycia biatka zwie-
rzgcego a wielko$cig PKB na osobe. Do osiagnigcia 40 g biatka zwierzecego
na osobg potrzeba okoto 4 000 USD PKB na osobeg, tj. 4 razy wigcej od prze-
cigtnego poziomu PKB w mniej rozwinigtych krajach.?*

Swiatowa produkcja zb6z, potrzebna do osiagniecia 40 g biatka zwierze-
cego na dzien i na 1 mieszkanca, powinna osiagnac 420 kg na rok (faktycznie
osigga 290-330 kg). Z tej ilosci prawie potowe przeznacza si¢ na zywienie
inwentarza zywego. Ten szacunek byl przeprowadzony bez uwzglednienia
produkcji biopaliw ze zbdz, gldwnie kukurydzy (bioetanol). Brak jest jeszcze
takich opracowan.

Azeby kraje rozwijajace si¢ osiggnety przecietny poziom spozycia bial-
ka zwierzgcego (40 g/osobe/dzien), to musiataby ogromnie wzrosng¢ w tych
krajach produkcja rolnicza przy jednoczesnym mniejszym przyroscie ludno-
Sci oraz wigkszym imporcie zb6z z krajow rozwinigtych. Barier¢ do takie-
go wzrostu stanowig warunki glebowo-klimatyczne, brak wody, urzadzen
nawadniajgcych, $rodkow plonotwoérczych oraz brak zaangazowania tych
krajow we wzrost produkcji rolniczej. Takze darczyncy i instytucje finanso-
we w wigkszym stopniu zwracaja uwage na inne dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego (zdrowie, ksztatcenie, sSrodowisko). Dlatego rolnictwo musi
konkurowa¢ o $rodki finansowe. Dotychczas zainteresowanie rozwojem rol-
nictwa i obszaréw wiejskich nie byto na tyle duze, azeby wigkszy strumien
pomocy dla krajow rozwijajacych sie skierowaé na te dziedziny. Dopiero
pogorszenie mozliwosci wyzywienia ludno$ci zwrdcito uwage migdzynaro-
dowej spotecznosci na rolnictwo 1 jego rozw0j przede wszystkim w krajach
Afryki Subsaharyjskiej, w ktorej poglebia sie deficyt zywnosci.

24 Tamze.
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III. WZROST LICZBY GLODUJACYCH
W PIERWSZEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Systematyczny wzrost liczby ludno$ci swiata powoduje coraz wigksze
zapotrzebowanie na zywnos¢. Obecna produkcja zywnosci zapewnia kazde-
mu mieszkancowi Ziemi spozycie ponad 2800 kcal na dzien, czyli do§¢ dobry
poziom wyzywienia.

Dostep do zywnosci na §wiecie jest bardzo zréznicowany. Sg regiony
1 kraje, w ktorych dostepnos¢ jest tatwiejsza i takie, w ktorych nadal wie-
lu mieszkancow gloduje. Najwigksze obszary niedozywienia pokrywaja si¢
z regionami o trudnych warunkach glebowo-klimatycznych i niskiej jakos$ci
czynnika ludzkiego. To stwierdzenie odnosi si¢ przede wszystkim do Afryki
Subsaharyjskiej.

Najwiecej zywnosci, ktorej poziom produkcji przewyzsza zapotrzebo-
wanie produkuje si¢ w krajach wysoko rozwinigtych: USA, Kanadzie, Aus-
tralii oraz w krajach zachodnioeuropejskich, a wsérod krajéw rozwijajacych
si¢ w Brazylii i Argentynie. W tych krajach istniejg nadwyzki produkowa-
nych artykutéw zywnosciowych i jednoczesnie kraje te sg najwiekszymi eks-
porterami Zywnosci.

W krajach rozwijajacych si¢ rozwoj rolnictwa charakteryzuje si¢ stosun-
kowo duza dynamika. Najwigkszy wzrost produkcji rolniczej odnotowuje si¢
w krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, mniejszy w Ameryce
Lacinskiej i Afryce Pétnocnej. Regres w produkcji rolnej wystepuje w wielu
krajach Afryki Subsaharyjskiej. Duzy wptyw majg zmiany klimatu (powo-
dzie, susze) degradacja gruntéw ornych i pastwisk, niedobdr wody, choroby
1 szkodniki ros$lin i zwierzat oraz uprawy monokulturowe przeznaczone na
eksport. Problemy te wystepuja takze w innych regionach §wiata, ale w Afry-
ce Subsaharyjskiej sa szczegolnie jaskrawe.

Podstawowym problemem w wielu krajach rozwijajacych si¢ jest za-
pewnienie ludnos$ci wystarczajacej ilosci pozywienia, ktora wyraza si¢ iloscig
energii pobranej z zywnosci. Oprocz energii dzienna racja pokarmowa musi
zawierac takze odpowiednie ilo$ci weglowodanow, biatka, thuszczu, soli mi-
neralnych 1 witamin.

Prowizoryczny szacunek FAO pokazat, ze liczba ludzi niedozywionych
na $wiecie powiekszyta si¢ o0 75 milionow w 2007 r., podczas gdy oszacowana
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przecietna liczba gltodujacych i niedozywionych w latach 2003-2005 wynosi-
ta 848 mln z czego 832 mln przypadato na kraje rozwijajace si¢. Coraz wigcej
ludzi nie ma dostepu do zywnosci wystarczajacej dla zdrowego i aktywnego
zycia. Na koniec 2007 r. liczba niedozywionych na §wiecie osiagneta 923
miliony, z czego 907 mln przypada na kraje rozwijajace si¢ (98,2%).

Znaczny wzrost cen podstawowych zb6z i roslin oleistych na §wiatowym
rynku mial decydujacy wptyw na zwigkszenie rozmiaru ubdstwa i niedozy-
wienia przede wszystkim w krajach importerach netto zywnos$ci i o niskim
poziomie dochodow.

Wptyw wysokich cen zywnosci na zwigkszenie liczby gltodujacych byt
r6zny w poszczegdlnych regionach. W Afryce Subsaharyjskiej liczba gto-
dujacych powigkszyla sie o 24 mln, w regionie Azji 1 Pacyfiku o 41 mlin,
w Ameryce Lacinskiej i Karaibach o 6 mln, w regionie obejmujacym Afryke
P6inocnag 1 Bliski Wschod o 4 min.

Swiat zamiast realizowa¢ zobowiazania Szczytu Zywnosciowego z 1996
1 2002 roku oraz Milenijne Cele Rozwoju odchodzi od nich. Do 2015 roku
pozostato okoto siedmiu lat. W tym wtasnie roku liczba gtodujacych powinna
wynies¢ zgodnie z przyj¢tymi zobowigzaniami 420 mln oséb. Azeby osiagnaé
cel milenijny, w kazdym roku poczawszy od 2009 roku, liczba glodujacych
powinna si¢ zmniejszac¢ o ok. 80 mln osob rocznie.

Z dotychczasowych analiz wynika, Ze cel ten nie zostanie osiagni¢ty.
Zardéwno kraje zainteresowane zmniejszeniem niedozywienia, jak i $wiad-
czona przez darczyncdw pomoc sg niewystarczajace dla tak ogromnego
przedsigwzigcia.

Spotkania na tzw. szczytach zywno$ciowych, a takze analizy prowa-
dzone w pierwszej dekadzie XXI wieku przez FAO i inne o$rodki naukowe
uswiadamiajg miedzynarodowej spotecznosci, jak trudno zmniejszy¢ niedo-
zywienie na $wiecie przy obecnych $rodkach i zaangazowaniu si¢ krajow
rozwini¢tych w pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajacych si¢ oraz braku
zainteresowania ich samych powigkszaniem krajowych zasobow zywnosci,
ograniczaniem ubdstwa i niedozywienia.

W skali §wiata az 1,0 mld ludzi zyje w skrajnym ubodstwie, tj. za mniej
niz jednego dolara dziennie. Az 923 miliony ludzi cierpi z powodu chro-
nicznego glodu, przy czym az 907 milionéw przypada na kraje rozwija-
jace sie. W tych krajach niedozywienie tak duzej liczby ludnosci wynika
z niskiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ludzie bowiem nie
maja zapewnionych podstawowych $srodkow do zycia, a w szczego6lnosci
dotkliwy jest brak zywnosci, pitnej wody, opieki zdrowotnej i podstawowe-
go wyksztalcenia.
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Wiele krajow dotyka deficyt zywnosci nawet w okresach, gdy ceny zyw-
no$ci zmniejszajg si¢ na $wiatowym rynku. Wynika to z matych mozliwosci
finansowania importu zywnosci z powodu braku dewiz, a przede wszystkim
niskiego poziomu rozwoju wiasnego rolnictwa oraz niskiej sity nabywczej
ludnosci. Takze darczyncy i instytucje finansowe w wigkszym stopniu zwra-
caja uwage na inne dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego (zdrowie, $ro-
dowisko, ksztalcenie 1 problemy socjalne) niz na rolnictwo. Dlatego rolnic-
two musi konkurowa¢ z nimi o $rodki finansowe.

Zainteresowani rozwojem rolnictwa i obszarow wiejskich nie majg wy-
starczajacej politycznej sity, azeby zmusi¢ rzady do bezposredniego skiero-
wania strumieni §rodkow do rolnictwa, wlaczajac w to pomoc i1 pozyczki dla
srodowiska wiejskiego. Zmniejszyla si¢ tez pomoc zywnos$ciowa w postaci
produktow zbozowych dla wszystkich krajow rozwijajacych si¢: dla Afry-
ki —z 10,1 do 3,7 kg produktow zbozowych na 1 mieszkanca, dla Ameryki
Lacinskiej — z 3,4 do 0,7 kg, dla pozostatych regionéw — z 3,1 do 0,3 kg
(w ekwiwalencie ziarna, lata 1992/93-2003/04).

Tabela 1. Ludno$¢ niedozywiona w krajach rozwijajacych si¢
w latach 1990-1992 1 2003-2005

Ludnos¢ ogétem Liczba niedozywio- Niedozywieni w %
w milionach nych w milionach ogolnej liczby ludnosci
Wyszczegdlnienie
1990-1992 | 2003-2005 | 1990-1992 | 2003-2005 | 1990-1992 | 2003-2005
Ogdtem kraje rozwijajace sie 4058,7 5215,0 823,1 832,0 20,0 16,0
Azja i Pacyfik 2815,2 3548,0 569,7 542,0 20,2 15,3
Ameryka tacinska i Karaiby 443,4 556,6 59,4 45,0 13,4 8,1
Bliski Wschéd i Afryka Pin. 322,8 387,7 25,0 33,0 7,7 8,5
Afryka Subsaharyjska 477,3 722,7 169,0 212,0 35,4 29,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
1. The State of Food Insecurity in the World 2006, FAO 2006 r. dla lat 1990-1992,
2. Briefing paper: Hunger on the rise, FAO 2008, dla lat 2003-2005.

Konieczne jest ponowne skupienie uwagi na roznych objawach ubo6-
stwa, m.in. na niedozywieniu oraz na rolnictwie. Ostatnie szacunki FAO
przed wzrostem cen zywnosci dotyczacej lat 2003-2005 ujawnity, ze 848
milionéw ludzi na §wiecie cierpiato chroniczny gtod, podczas gdy w 1990-
-1992 byto ich o 6 milionéw mniej, tj. 842 miliony.

Obecnie liczba glodujacych ludzi na §wiecie jest wicksza niz w okresie
bazowym, tj. w 1990-1992. Swiatowe Szczyty Zywnosciowe FAO 1996 r.
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1 2002 r. przyjety jako podstawowy okres lata 1990-1992 w stosunku, do
ktorego okreslaja redukcje liczby chronicznie gltodujacych. Przyjeto, ze
w 2015 r. bedzie na $wiecie o polowg mniej ludnosci gtodujacej (420 mln).

Wiekszos¢ gltodujacych zyje krajach rozwijajacych sie. W 1990-1992
byto ich 823,1 mln tj. 97,8% og6lnej ich liczby i 832 mln w 2003-2005, tj.
98,1%. A zatem liczba chronicznie glodujacych w krajach rozwijajacych si¢
wzrosta o 1,1%, tj. o 8,9 mln osob.

W krajach rozwijajacych si¢ w latach 1990-1992 1 2003-2005 liczba
chronicznie glodujacych:

*  zmniejszyla si¢ w regionie Azji i Pacyfiku o 27,7 mln osoéb, tj. 0 4,9%

oraz w Ameryce Lacinskiej i Karaib ach o 14,4 min, tj. o 24,2%;

* wzrosta w regionie Bliski Wschdd i Afryka Potnocna o 8 min osoéb, tj.

0 32% oraz w Afryce Subsaharyjskiej o 43 mln o0sdb, tj. 0 25%.

W 2003-2005 w grupie krajow rozwijajacych sie z ogdlnej liczby gtoduja-
cych 65,1% przypadio na Azje¢ i Pacyfik, 25,5% na Afryke Subsaharyjska, 4,0%
na Bliski Wschod 1 Afryke Potnocna, 5,4% na Ameryke Lacinska 1 Karaiby.

Ponad dziesig¢ lat wezesniej (1990-1992) z ogolnej liczby glodujacych
w krajach rozwijajacych si¢ 69,2% przypadto na Azj¢ i Pacyfik, 26,5% na
Afryke Subsaharyjska 7,2% na Ameryke Lacinska 1 Karaiby, 3,1% na Bliski
Wschod i1 Afryke Potnocna.

W 1990-1992 w regionie Azji 1 Pacyfiku az 67,7% gtodujacych mieszkato
w Indiach i Chinach, a w 2003-2005 — 65,3%. W tym okresie liczba glodujacych
wzrosta w Indiach z 207 do 231 milionéw, podczas gdy w Chinach zmniejszyla
si¢ z 178 do 123 milionéw. Nalezatloby oczekiwac, ze wzrost ekonomiczny tak-
ze w Indiach doprowadzi do ograniczenia gtodu. Dotychczasowe analizy wy-
kazaly, ze sam wzrost gospodarczy nie jest wystarczajacy, gdy nie uruchomi sig¢
innych srodkow do walki z gtodem, przede wszystkim na obszarach wiejskich.
W krajach, ktore juz stworzyly warunki do ich rozwoju, a przede wszystkim dla
rozwoju czynnika ludzkiego, tan efekty sa wieksze.

Dla kazdego kraju recepta na ograniczenie ubostwa i niedozywienia jest
inna. Prawie wszystkich jednak dotyczy bardziej sprawiedliwy podzial osia-
ganych dochodow.

Konieczna jest nowa wspolpraca krajoéw zamozniejszych skierowana do
krajow ubogich, w ktorych problemy bezpieczenstwa zywnosciowego nara-
stajg. Kraje — darczyncy, miedzynarodowe instytucje, rzady krajéw rozwi-
jajacych sig, spoteczne organizacje i prywatne osoby odgrywaja wazng rolg
w globalnej walce przeciw glodowi.

Liczba gtodujacych ro$nie wraz z gwaltownie rosngcymi cenami
zywnosci 1 energii. Najbardziej odczuty gwattowny wzrost cen Zywnosci
i energii kraje ubogie o niskich dochodach i deficycie zywnosci. Kraje
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o deficycie zywnosci i1 niskich dochodach (LIFDCs) zaptacily za import
zywnosci o 37% wiegcej w 2007 r. 1 mozliwie, ze o 56% wigcej w 2008 r.,
tj. 4 razy wiecej niz w 2000 r.

Obecny kryzys zywnosciowy (tj. okreslenie FAO) wynika z rosnace-
go popytu na rolnicze produkty z powodu rosnacej liczby ludnosci, zmiany
wzorcow konsumpcji, z wickszg iloscig produktéw pochodzenia zwierzgce-
g0, jako wynik rozwoju gospodarczego niektérych krajow. szybkiej ekspansji
biopaliw 1 niewystarczajacej podazy jako wynik niekorzystnych zmian kli-
matycznych w szczegolnosci suszy 1 powodzi, a takze znacznego spadku za-
pasow zbdz do najnizszego poziomu w ostatnich 30 latach. Te tendencje nasi-
laja si¢ gdyz niektore kraje eksportujace wprowadzaja restrykcje eksportowe,
azeby ochroni¢ krajowych konsumentow oraz wprowadzajg zabezpieczenia
przed spekulacja.

Wysokie ceny srodkéw produkcji dla rolnictwa sg gtéwna przeszkoda
dla krajow rozwijajacych sie, azeby podnie$¢ produkcje rolnicza. Od stycz-
nia 2007 r. do kwietnia 2008 r. ceny nawozow rosty znacznie szybciej niz
ceny Zywnosci.

Azeby ograniczy¢ liczbe niedozywionych na §wiecie i zaspokoi¢ ro-
snacy popyt na zywnos¢ to do 2050 r. globalna produkcja rolnicza powinna
si¢ podwoié, gdyz przewiduje si¢ wzrost ludnosci do 9 mld. Produkcja musi
wzrosna¢ szczeg6lnie w krajach rozwijajacych sig, gdyz az 95% prognozo-
wanego przyrostu ludnosci znajdzie si¢ w krajach w ktérych obecnie duzo
jest ubogich i glodujacych.

Rolnicy powinni mie¢ dostep do nowoczesnych srodkow do produkcji
rolnej 1 bazy przechowalniczej oraz wiejskiej infrastruktury. Wedlug pro-
gnoz $wiatowe rolnictwo zaleze¢ bedzie przede wszystkim od dostatku wody
i zmian klimatycznych. Ponad 1,2 mld ludzi zyje w dorzeczach rzek ubogich
w wodg. Tendencja do ograniczania zasobow wod, budzi niepokoj o poziom
wyzywienia coraz wigkszej liczby ludnosci. Jednak Afryka Subsaharyjska
wykorzystuje tylko 4% odnawialnych zasobow wod. Kazdego roku degra-
duje si¢ 4-5 mln ha ziemi uzytkowanej rolniczo. Afryka, Ameryka Lacinska
i Srodkowa Azja posiadaja ogromny potencjat ziemi, ktora moze by¢ wyko-
rzystana pod uprawy.

Rzady i rolnicy muszg takze zwroci¢ uwage na grozace dalsze ocieplenie
klimatu, ktére moze spowodowac¢ zmiany w rolnictwie. Jezeli temperatura
podnositaby si¢ o 3 stopnie, to plony wigkszosci roslin takich jak np. kuku-
rydza zmniejszytyby si¢ o 30-40% w niektorych czesciach Afryki, Ameryki
Lacinskiej 1 Azji. W dodatku nasilajace si¢ susze i powodzie moga przyczynié
si¢ do wigkszych strat w zbiorach i inwentarzu zywym.
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Rolnictwo w wielu krajach rozwijajacych bylo zaniedbywane przez
dziesigciolecia zardwno przez wlasne rzady, jak i darczyncow. Udziat rol-
nictwa w oficjalnej pomocy rozwojowej obnizyt si¢ z 17% w 1980 r. do 3%
w 2006 r. Inwestycje na rolnicze badania naukowe w krajach rozwijajacych
si¢ nie osiagaja 0,6% ich PKB, podczas gdy w krajach OECD — 5%.

Tylko dodatkowe publiczne i prywatne inwestycje w rolnictwie umoz-
liwig wzrost produkeji rolniczej w krajach rozwijajacych si¢. Wedtug FAO
na publiczne inwestycje w rolnictwie i badania naukowe potrzeba kazdego
roku (lacznie z poprawa infrastruktury drég wiejskich, przechowalni za-
pasow, urzadzen nawadniajacych) 24 mld USD. Warto przy tym zwrdcié
uwage, ze oszacowano. na ostatnim szczycie zywnosciowym (czerwiec
2008 r.) te potrzeby na 20 mld USD rocznie i przyrzeczono, ze sumy te
beda przekazywane, wskazujac przy tym ze mi¢dzynarodowa spotecznosé
jest zdeklarowana do popierania rolnictwa w ubogich krajach rozwijaja-
cych si¢ np. przez wzrost podazy nasion, nawozow, ktoére w pierwszej ko-
lejnos$ci moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu rolniczej produkcji w najbied-
niejszych krajach. Produkcja zboz w krajach o niedoborach zywnosci i ni-
skich dochodach (Low Income Food Deficit Countries LIFDCs bez Chin
1 Indii) zmniejszyta sie 0 2,2% w 2007 roku, szczegdlnie w Afryce i moze
si¢ zmniejszy¢ takze w 2008 r., gdyz biedni rolnicy nie maja srodkow, aze-
by zaptaci¢ za odpowiednie naktady do produkcji przy rosngcych cenach.
FAO zajmuje si¢ 35 krajami, wspierajac produkcje zywnos$ci przez dostar-
czanie kwalifikowanego materiatu siewnego, nawozéw 1 innych waznych
srodkéw dla upraw. W 2008 r. zostal zatwierdzony przez FAO Program
Technicznej Wspotpracy zapoczatkowujacy wsparcie dla rolniczej produk-
cji w ubogich krajach.

W $rednim 1 dtugim okresie powinny by¢ zwigkszone inwestycje w rol-
nictwie, publiczne i prywatne, a szczegolnie w wiejska infrastrukture. Dzigki
temu drobni rolnicy mogliby uzyska¢ korzysci z kontaktow z rynkiem.

Szczegdlng uwage zwrdécono na rosngce ceny zywnosci w raporcie
FAO pt. ,,Rosnace ceny zywnosci: stan obecny, perspektywy i konieczne
dziatania”. Wiele krajow staneto przed podwojnym wyzwaniem: ostry
wzrost cen zywnosci 1 paliw zagrazajacy stabilno$ci gospodarki i jej roz-
wojowi. Ubodzy nabywcy w miastach 1 mieszkancy wsi nieprodukujacy
zywnosci wydaja znaczng cze$¢ swoich dochodow na zywno$¢. Sg oni naj-
bardziej narazeni z powodu wzrostu cen. Kraje o duzym udziale ludnosci

3 FAO, Soaring food prices: facts, perspectives, impacts and actions required, FAO High Level Confer-
ence on World Food Security: Challenge of Climate Change and Bioenergy, Rome, 3-5 June 2008.
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gtodujacej (ponad 30%) i jednoczesnie bedace importerami netto zarowno
zywnosci jak 1 paliw zostaty szczegdlnie tym dotkniete np. Erytrea, Niger,
Komory, Liberia, Mali i Haiti.

Wzrost cen krajowych zywnos$ci o 10-20% ma natychmiastowy wptyw
na ubogie gospodarstwa domowe, gdyz wydaja one znaczaca czg$¢ swoich
dochod6éw na podstawowa zywno$¢. W sytuacji wysokich cen zywnosci ko-
nieczne jest udzielenie odpowiedniej pomocy ubogim i glodujacym krajom
w przywrdceniu zdolnosci produkcyjnych rolnictwu oraz w ozywieniu wiej-
skich obszaréw, co umozliwitloby zmniejszenie liczby glodujacych oraz po-
prawe §wiatowej sytuacji zywnosciowe;.

Ochrona narazonych na gldd na wsi i w miescie wymaga bezposrednich
dziatan takich jak: dystrybucja zywnos$ci, subsydia zywnosciowe oraz pie-
ni¢zne transfery i dozywianie w szkotach. Rozszerzona spoteczna ochrona
jest szczegodlnie wazna dla grup najstabszych ekonomicznie, wlaczajac dzie-
ci, kobiety w cigzy 1 osoby w podesztym wieku.

W krotkim okresie mozna by zwiekszy¢ produkcje zywnosci przy po-
mocy przydzialu matym gospodarstwom nawozoéw, pasz lub bondéw na ich
nabycie albo wprowadzajac subsydia do cen $rodkow produkcji. Sytuacje
ekonomiczng biednych gospodarstw moga poprawi¢ inwestycje w zaniedba-
nych dziedzinach takich jak np. rozbudowa infrastruktury m.in. urzadzen na-
wadniajacych 1 drog.

Realizacja takiego programu moze zwigkszy¢ produkcje zywnosci, docho-
dy matych gospodarstw i1 ograniczy¢ wzrost cen na lokalnych rynkach. FAO po-
trzebuje na zrealizowanie tego programu w krajach o niskich dochodach i niedo-
borach zywnosci ok. 17 mld USD rocznie. Od potowy grudnia 2007 r. FAO wy-
asygnowata 17 mln USD z wtasnych $rodkow, azeby rozpocza¢ ten program.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wysokie ceny zywnoS$ci stwarzaja
dla eksporterow netto zywnosci potencjalnie mozliwosci dla wzrostu inwe-
stycji publicznych i prywatnych stymulujacych wzrost produkcji, gdyz ich
dochody rosna.

Raport zwraca takze uwagg na polityke w handlu zagranicznym zyw-
noscig i na podjete srodki w krajach o deficycie zywnosci w celu zwigk-
szenia jej dostgpnosci, gdy ceny wplywaja na jej pogorszenie. Jednocze-
$nie powinno si¢ ponownie oceni¢ polityke w zakresie produkeji biopa-
liw w $wietle jej oddziatywania na migdzynarodowy rynek zywnos$ciowy
1 skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego.

FAO podkresla, ze pierwszy raz w ciaggu ostatnich 25 lat podstawowym
bodzcem dla podjecia programu ozywienia sektora rolniczego sa wysokie
ceny zywnos$ci. Rzady krajow, w ktorych wystepuja niedobory zywnosci,
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muszg takze same podja¢ konieczne publiczne inwestycje wspomagajace
prywatne inwestycje w rolnictwie i rownocze$nie pomagac stabszym ekono-
micznie grupom ludnosci, chronigc je przed glodem.

Na czerwcowym szczycie dotyczacym bezpieczenstwa zywnosciowego
(2008 r.) przedstawiono strategie 1 programy, ktore sg konieczne w przezwy-
ciezeniu przeszkod w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego.

Do grupy krajow bedacych importerami netto produktow naftowych 1 wigk-
szosci zboz oraz z duzym udzialem ludnosci chronicznie gtodujacej (ponad 30%
ludnosci) naleza m.in. kraje: w Afryce Subsaharyjskiej — Botswana, Burundi, Repu-
blika Srodkowej Afryki, Komory, Erytrea, Etiopia, Gwinea — Bissau, Kenia, Libe-
ria, Madagaskar, Malawi, Mozambik, Niger, Rwanda, Sierra Leone, Tanzania, Za-
mbia, Zimbabwe; na Karaibach — Haiti, w Azji — Kambodza i Korea (Lud. Rep.)*.

Tabela 2. Kraje interweniujace przeciw rosngcym cenom zywnosci wedtug
regionow (proc. krajow podejmujacych dziatania w regionie)

Regiony
©
e|lg8| £ § |2 g
v "_g o - o c o
Rodzaj interwencji LS G £ 2 £ Ely 8 Z
c8| 22| 3 2 | gE| 28
g | =8| = & | 22| 3%
3 2 5 © ] N
S I S ¢ | E 2
Ograniczenie podatku od importu zbéz konsumpcyjnych 45 60 80 79 42 36
Wozrost podazy przez wykorzystanie zapasow 21 60 80 59 - -
Restrykcje eksportowe 19 20 40 42 19 36
Kontrola cen i subsydia do zywnosci 36 100 80 68 50 66
Zadnych dziatanh 21 - - 11 31 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Soaring food prices: facts, perspectives impacts
and action required, FAO High Level Conference on World Food Security: The Challenge of
Climate Change and Bioenergy, FAO, Rome 3-5 June, 2008.

Wystapity znaczne rdéznice miedzy regionami w sposobach postepowania
rzadéw wobec rosngcych cen zywnosci. Azeby ochroni¢ ludnos¢ przed gtodem
spowodowanym wzrostem cen zywno$ci na rynku §wiatowym i krajowym

% FAO, High food prices — supporting the poor and relauching agriculture, www.fao.org/news-
room/2008.
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potowa rzadow w analizowanych 77 krajach zredukowato podatki importowe
przy imporcie zb6z. Kontrolg cen albo subsydia do konsumpcji wprowadzito
55 procent krajow. Jedna czwarta krajow zastosowata rozne restrykcje ekspor-
towe, tylez samo obnizyto zapasy zbo6z. Tylko 16 procent krajow nie ingerowa-
to w ceny zywnosci®®. Podejmowane interwencje sg tylko doraznymi $rodkami
przeciwdziatajagcymi wzrostowi cen. Najmniejszg aktywno$¢ interwencyjng
odnotowujemy w Afryce Subsaharyjskiej i Ameryce Lacinskie;j.

Wisrdd krajow Ameryki Lacinskiej na uwage zastuguja Argentyna i Bra-
zylia wazni eksporterzy zywnosci. Kazdy z tych krajow podjat odmienne dzia-
fania przeciwdziatajace wzrostowi cen.

Rzad brazylijski oglosit, Ze rolnicy otrzymajg duze 1 nisko oprocentowa-
ne kredyty, azeby mogli wyprodukowa¢ wigcej produktow rolnych, gdyz ceny
eksportowanych produktow sa wysokie na §wiatowym rynku, co mogloby
wplyna¢ na poprawe gospodarki Brazylii. Rzad Argentyny natomiast zwigk-
szyt oplaty eksportowe na niektore produkty rolne, co oznacza obnizenie krajo-
wych cen zywnosci, gdyz rolnicy musieli sprzedawac wigcej na krajowym ryn-
ku. Argentyna jest drugim na $wiecie eksporterem zbdz i trzecim najwigkszym
eksporterem soi. Brazylia jest pierwszym lub drugim na $wiecie najwigkszym
eksporterem wotowiny, soi, soku pomaranczowego, kurczat, cukru 1 kawy.

W lipcu 2008 r. rzad brazylijski zwigkszyt o 12% kredyty w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Kredyty byly przeznaczone na maszyny, nasiona, nawo-
zy, w celu wzrostu produkcji rolniczej. Dzigki temu ludnos¢ moze zwigkszy¢
konsumpcj¢ zywnosci 1 jednoczesnie rolnicy uzyskaja wicksze dochody z eks-
portu, gdy ceny beda rosty na $§wiatowym rynku. Rosnace ceny zywnosci na
Swiatowym rynku oznaczaja rekordowe zyski dla wielu rolnikdw na $wiecie.

W Argentynie rzad probowat podnies$¢ optaty eksportowe na zboza i soje
odpowiednio do rosngcych cen na rynku swiatowym. Celem tej decyzji byto
zmuszenie argentynskich rolnikow do sprzedazy swoich towardéw na krajo-
wym rynku. Zwigkszenie podazy zywnosci doprowadzi do stabilizacji cen.
To postanowienie wywotalo protesty rolnikow, tych biedniejszych. Planowa-
no bowiem 50. procentowy podatek eksportowy od soi. W lipcu 2008 r. ten
podatek zostat ustanowiony na 35 procent. Rolnicy chcieliby zmian w polity-
ce eksportowej, azeby osiagnaé wigksze zyski.

Mimo roznych podejs¢ do wzrostu cen zywnosci na §wiatowym rynku
z analiz Instytutu Zywnoéci i Polityki Rolnej z lowa wynika, ze zaréwno Bra-
zylia jak 1 Argentyna moglyby uzyska¢ korzysci, gdyby wzrastaty ceny zb6z
i ro$lin oleistych na §wiatowym rynku.

28 Tamze.
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Wedtug FAO indeks cen zywnosci wzrdst o 12% w 2006 r. 1 0 24%
w 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego 1 do lipca w 2008 r. 0 50% w po-
réwnaniu z tym samym okresem roku poprzedniego. Przed ostrym wzrostem
cen na $§wiecie bylo 854 mln ludzi glodujacych i niedozywionych, a po ich
wzro$cie ich liczba wzrosta o 75 mln w samym tylko 2007 r.

Po gwattownym wzro$cie cen zywnosci FAO w wigkszym stopniu za-
czela pomagac¢ ubogim krajom, dostarczajac nasiona kwalifikowane, nawozy
1 inne $rodki produkcji, azeby ubodzy rolnicy wyprodukowali wiecej zywno-
Sci dla swoich rodzin i na sprzedaz przez nastgpne dwa sezony. Az 79 krajow
poprosito FAO o pomoc. W deklaracji przyjetej jednoglosnie przez Szczyt
w 2008 r. stwierdzono: ,,przywrocic¢ range rolnictwu i bezpieczenstwu Zyw-
nosciowemu, jako najwazniejszym kwestiom w swiatowym rozwoju oraz jako
kluczowy element w migdzynarodowym programie dotyczgcym zwalczania
ubostwa i niedozywienia”.

FAO wspotpracuje z grupg krajow najbogatszych G8 1 z migdzynarodo-
wymi spotecznosciami. Konieczne jest bowiem gromadzenie 30 mld USD
rocznie na rozwdj rolnictwa, azeby podwoi¢ produkcj¢ zywnosci do 2050
roku w celu wykarmienia ponad 9 mld ludnos$ci §wiata. W ten sposob mig-
dzynarodowa spoteczno$¢ moze przeciwstawic si¢ swiatowemu kryzysowi
zywno$ciowemu, obecnemu i przysztemu®.

» FAO, Raise farm production to end food crisis, www.fao.org/newsroom/news, 17.09.2008.
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IV. GLOWNE WYZNACZNKI POZIOMU WYZYWIENIA
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Produkcja zywnosci w ilosciach wystarczajacych do zaspokojenia po-
trzeb zwickszajacej si¢ liczby ludnosci §wiata jest nadal podstawowym pro-
blemem, mimo dotychczasowych osiggnie¢ nauki i techniki. Bezpieczenstwa
zywno$ciowego nie osigga si¢ raz na zawsze i dlatego trzeba stale zwracaé
uwage na wszystkie czynniki majace wplyw na jego stan.

1. Sytuacja demograficzno-spoleczna w krajach rozwijajacych si¢

Zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnos$ci $wiata zalezy przede
wszystkim od sytuacji demograficznej oraz produkcyjnej w rolnictwie i ca-
tej gospodarce zywnosciowej. Tempo wzrostu produkcji zywnos$ci musi by¢
wigksze od tempa wzrostu ludnosci.

Liczba ludnosci $§wiata podwoita si¢ z 3 mld w 1960 r. do 6,2 mld w kon-
cu lat 90. ubiegtego wieku. Tak szybki wzrost ludnosci na §wiecie spowo-
dowany byl wysokim przyrostem naturalnym w krajach rozwijajacych sie¢
— ponad 3% S$rednio rocznie, podczas gdy w krajach rozwinigtych — mniej
niz 1%, a $rednio na §wiecie — ponad 2%. W ostatnich czterech dekadach XX
wieku na kraje rozwijajace si¢ przypadto 88% przyrostu ludno$ci na swiecie
Ich udzial w §wiatowej populacji wzrost z 68% na poczatku lat 60. do 79%
w koncu lat 90.

Z raportu UNDP O Rozwoju Spotecznym 2007/2008 wynika, ze w latach
1975-2005 ludno$¢ swiata wzrosta o ok. 60% do 6,5 mld. W krajach rozwija-
jacych sie liczba ludnosci wzrosta o 76% do poziomu 5,2 mld.

W Afryce Subsaharyjskiej ludno$¢ charakteryzowata si¢ najwyzszym
przyrostem o 130%, osiagajac 722,7 mln. Najmniej wzrosla liczba ludnosci,
bo 0 49,4% w krajach Azji Wschodniej 1 Pacyfiku do 1 960,6 mln w 2005 r.

W latach 1975-2005 ludno$¢ $wiata wzrastala w tempie 1,6% Srednio
rocznie, a w krajach rozwijajacych si¢ o 1,9%, w Afryce Subsaharyjskiej
0 2,8%, w krajach Azji Wschodniej 1 Pacyfiku o 1,3%, podczas gdy w kra-
jach OECD tylko o 0,8%. W wyniku tak uksztattowanych zmian udziat kra-
jow rozwijajacych si¢ w ogblnej liczbie ludnosci wzrost z 73% w 1975 r. do
80,0% w 2005 r.
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Wedtug prognozy ONZ tempo wzrostu ludnosci zmniejszy si¢ w latach
2005-2015 w skali §wiata do 1,1%, a w krajach rozwijajacych sie do 1,3%.
Najwigksze tempo wzrostu ludnosci bedzie nadal w Afryce Subsaharyjskiej
2,3%, a najmniejsze w Azji Wschodniej i Pacyfiku o 0,7% rocznie.

Bezposredniag przyczyna zwolnionego tempa wzrostu ludnosci $wia-
ta jest spadek wskaznika dzielno$ci, tj. liczby urodzonych dzieci przypa-
dajacych na 1 kobiete. W latach 1970-2005 dzietno$¢ zmniejszyta si¢ na
swiecie prawie o 42,3%, a w krajach rozwijajacych si¢ nieco wigcej bo
0 46,3%. Szczegblnie zmniejszyta si¢ dzietno§¢ we Wschodniej Azji i Pa-
cyfiku o 62%, znaczniej mniej w Azji Potudniowej o 41,9% a w Afryce
Subsaharyjskiej o ok. 20%.

W 2005 r. na jedng kobiete przypadato 2,6 urodzen przecigtnie na Swie-
cie, w Afryce Subsaharyjskoiej 5,5, Azji Potudniowej 3,2, Ameryce Lacin-
skiej 1 Karaibach 2,5, w Azji Wschodniej 1 Pacyfiku 1,9.

Tabela 3. Ludno$¢ ogoétem, $rednie roczne tempo wzrostu ludnosci
1 dzietno$¢ w krajach rozwijajacych si¢ w latach 1975-2015

P Srednioroczne Dzietnos¢ liczba
Ludnos¢ ogétem .
tempo wzrostu urodzen
w min 1 kobiet
Wyszczegdlnienie W proc. na 1 kobiete
1975- 2005- 1970- 2000-
1975 2005 2015 -2005 -2015 -1975 -2005
Swiat 4076,1 | 6514,8 | 7295,1 1,6 1,1 4,5 2,6
Kraje rozwijajace sie 2972,0 | 5215,0 | 5956,6 1,9 1,3 5,4 2,9
Najmniej rozwiniete kraje 357,6 765,7 965,2 2,5 2,3 6,6 49
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna 144,4 313,9 360,4 2,6 1,9 6,7 3,6
Wschodnia Azja i Pacyfik 1312,3 | 1960,6 | 2111,2 1,3 0,7 5,0 1,9
Potudniowa Azja 835,4 1587,4 | 1842,2 2,1 1,5 5,5 3,2
Ameryka tacinska i Karaiby 3239 556,6 626,5 1,8 1,2 5,0 2,5
Afryka Subsaharyjska 314,1 722,7 913,2 2,8 2,3 6,8 5,5
Europa Srodkowa i Wschodnia 366,6 405,2 398,6 0,3 -0,2 2,5 1,5
Kraje ODCE 928,0 1172,6 12373 0,8 0,5 2,6 1,7

Zrédio: UNDP. Human Development Report 2007/2008, New York 2008.

Duzy wptyw na zmniejszenie dzietno$ci 1 tempa wzrostu liczby ludno-
$ci ma przede wszystkim wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, urbanizacja
oraz upowszechnienie telewizji, ktora poprzez emitowane seriale wprowadza
nowy styl zycia zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej 1 Karaibach.

Sposréd krajow Azji Wschodniej 1 Pacyfiku w Chinach prowadzona
jest polityka ograniczania przyrostu ludnosci — rodzice z jednym dzieckiem,
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a posiadanie wigkszej ich liczby naraza na restrykcje. Z tego powodu w Chi-
nach wzrost ludno$ci w latach 1975-2005 wynidst tylko 1,2% (rejestrowa-
ny), a dzietno$¢ zmniejszylta si¢ w tym okresie z 4,9 do 1,7, tj. 0 65,4%.

W Azji Poludniowej, Indie kraj drugi na $wiecie po Chinach pod wzgle-
dem liczby ludno$ci, charakteryzowaty si¢ wigkszym tempem wzrostu, tj.
2,0% rocznie w latach 1975-2005. Dzietno$¢ takze zmniejszyta si¢ w tym
okresie z 5,3 do 3,1, tj. 0 41,5%.

Wedlug prognozy ONZ w 2015 r. ludnos¢ §wiata osiagnie liczbe 7,3 mld
1 wzro$nie w latach 2005-2015 o 12%. Najbardziej wzro$nie liczba ludnosci
w Afryce Subsaharyjskiej 0 26,4% 1 osiagnie w 2015 r. 0,913 miliarda. Naj-
mniej wzro$nie liczba ludno$ci w krajach Azji Wschodniej 1 Pacyfiku o 7,7%
i osiggnie 2,1 mld z czego na Chiny przypadnie 1,4 mld. Liczba ludnosci
w Indiach wzrosnie do 1,3 mld w latach 2005-2015, tj. prawie o 15% i zblizy
si¢ do liczby ludnosci Chin.

Przewidywane tempo wzrostu ludnosci w latach 2005-2015 zmniejszy
si¢ w skali §wiata do 1,1% rocznie, a w krajach rozwijajacych si¢ do 1,3%.
W Afryce Subsaharyjskiej bedzie ono nadal wysokie (2,3% rocznie), a naj-
mniejsze w Azji Wschodniej 1 Pacyfiku 0,7%. Nizsze bedzie tempo wzrostu
ludno$ci w Chinach — 0,6% rocznie. Indie beda si¢ charakteryzowaty wyz-
szym tempem wzrostu ludnos$ci w latach 2005-2015 niz kraje rozwijajace si¢
ogotem, wynoszac 1,4% $rednio rocznie. Ludno$¢ w krajach OECD wzro$nie
w latach 2005-2015 tylko o0 5,5% do poziomu ponad 1,2 miliarda. W wyniku
tak zréznicowanej dynamiki wzrostu w krajach rozwijajacych si¢ i najbar-
dziej rozwinigtych krajow $wiata, udziat tych pierwszych w ogolnej liczbie
ludnosci wzro$nie w latach 2005-2015 z 80 do 81,7%.

Tabela 4. Znaczenie rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢
w utrzymaniu ludnosci w 2004 roku

Ludnosé Ludnosé Pracujacy Udziat
e s wiejska rolnicza w rolnictwie rolnictwa
Wyszczegoélnienie P L. .
w ludnosci w ludnosci w zasobach w tworzeniu

ogotem ogotem pracy ogétem PKB
Swiat 51 41 43 5,8
Kraje rozwiniete 27 6 6 2,4
Kraje rozwijajace sie 57 49 53 10,3
Azja i Pacyfik 64 55 58 12,2
Ameryka tacinska i Karaiby 23 19 18 6,1
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna 39 26 28 9,9
Afryka Subsaharyjska 64 59 60 16,2

Zrédlo: FAO, The State of Food and Agriculture, Rome 2006.
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W krajach rozwijajacych si¢ prawie 60% ludnosci zyje na wsi, 49%
utrzymuje si¢ z rolnictwa, a pracuje w rolnictwie 53% aktywnych zawodowo.
Jednak rolnictwo tworzy zaledwie 2,4% produktu krajowego brutto. Wsrod
analizowanych regionéw rolnictwo ma szczegdlnie duze znaczenie jako zro-
dlo utrzymania ludno$ci w Afryce Subsaharyjskiej — 59% ludnosci rolniczej,
podczas gdy w Ameryce Lacinskiej i Karaibach tylko 19%.

Dla 55% ludnosci Azji i Pacyfiku zrodlem utrzymania jest rolnictwo.
Ma ono takze duze znaczenie w zatrudnieniu ludnosci, szczegolnie w Afry-
ce Subsaharyjskiej gdzie udzial pracujacych w rolnictwie stanowi 60%
ogotu aktywnych zawodowo. W niektérych krajach tego regionu wskaz-
nik ten osigga 80 i wigcej procent. Sa to: Etiopia, Gwinea Bissau, Gwi-
nea, Malawi, Mali, Mozambik, Niger, Rwanda (90%) 1 w Burundi (90%).
Jednoczes$nie w Kongo, Gabonie, Namibii, Nigerii, Suazi te wskazniki sg
o polowe mniejsze. Na Mauritiusie w rolnictwie pracuje zaledwie 10%
czynnych zawodowo.

W krajach Azji i Pacyfiku rolnictwo dostarcza takze przewazajaca liczbe
miejsc pracy. Udziat pracujgcych w rolnictwie w zasobach pracy wynosi 58%,
a w Nepalu 93%, Laosie 76%, Birmie i Chinach 64% oraz w Indiach 58%.

W krajach Ameryki Lacinskiej i na Karaibach w rolnictwie pracuje zale-
dwie 18% sposrdd zawodowo czynnych, a w krajach bedacych duzymi eks-
porterami zywnosci, tj. w Argentynie 9% 1 w Brazylii 15%. Tylko na Haiti az
60% 0s0b pracuje w rolnictwie sposrdd aktywnych zawodowo. Jest to jeden
z najbiedniejszych krajow tego regionu. PKB w cenach biezacych wynosi
zaledwie 500 USD na 1 mieszkafca rocznie.

Rolnictwo dostarcza ludno$ci wiejskiej przede wszystkim artykutow
zywnosciowych do witasnej konsumpcji i jest zrodtem przychodéw pienig¢z-
nych (dochodéw). Wzrost wydajnosci pracy i produkcyjnosci ziemi sg gtow-
nymi czynnikami zmniejszania ubostwa i niedoborow zywnosci. Zwigkszenie
zdolno$ci produkcyjnych rolnictwa zalezy od inwestycji. Dzieki nim powsta-
ja dochody i zatrudnienie na wsi, gdzie jest wigkszo$¢ ubogich 1 niedozywio-
nych. Warunkiem zwiekszenia produkcyjnos$ci rolnictwa w krajach rozwija-
jacych sie jest transfer nowych technologii, rozwoj rolniczej infrastruktury
1 prowadzenie badan naukowych. Inwestycje w kapital ludzki (edukacja,
zdrowie) sg gldéwnymi czynnikami rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Sa istotg strategii rozwojowych.

Znaczenie rolnictwa dla ekonomicznego rozwoju 1 poziomu zycia spo-
teczenstwa charakteryzuja dwa zasadnicze wskazniki: udzial rolniczej pracy
w catosci zatrudnienia oraz udzial rolniczej wartosci dodanej w produkcie
krajowym brutto.
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Znaczna czg$¢ sity roboczej w krajach rozwijajacych si¢ jest wykorzy-
stana w rolnictwie i sektorach pracujacych na rzecz rolnictwa i eksportu.
W pierwszej dekadzie XX wieku przecigtnie 43% wszystkich zatrudnionych
pracowato w rolnictwie.

W Afryce Subsaharyjskiej 60% zasobow pracy przypada na rolnictwo,
a jego udzial w tworzeniu PKB wynosi az 16,2%. W Azji 1 Pacyfiku 58%
ogo6tu zasobow pracy przypada na rolnictwo i ma ono 12,2% udziat w two-
rzonym PKB. Rolnictwo krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibow odznacza si¢
tylko 18% udziatem w zasobach pracy i1 6,1% udziatem w tworzeniu PKB.

Wielkos¢ produktu krajowego brutto zalezy od wielu czynnikow, a jed-
nym z nich, ktéry na ogoét nie jest brany pod uwagg, jest poziom wyzywienia
spoteczenstwa. W kraju, w ktérym jest duzy odsetek ludnos$ci niedozywione;j,
warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego jest niska, a to generuje niski poziom
dochodéw ludnosci i niski poziom wyzywienia. Wynika on takze z matej po-
dazy zywnosci i stabej sity nabywczej ludnosci.*

W ostatniej dekadzie XX wieku niewiele poprawito si¢ wyposazenie sity
roboczej w Srodki trwale. W krajach Ameryki Lacinskiej i na Karaibach wzro-
sto ono o 3,6%, w Azji Wschodniej 1 Pacyfiku o 0,6%, a zmniejszylo si¢ na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej o 1,8%, za$ na tym samym poziomie
pozostato w Afryce Subsaharyjskiej. We wszystkich krajach rozwijajacych sie
konieczne jest zwigkszenie wyposazenia sity roboczej w kapitat trwaty (ziemia,
urzadzenia nawadniajgce, maszyny, inwentarz zywy, plantacje trwate).’!

Wyrazne sg zwigzki miedzy wydajnoscig pracy w rolnictwie a stanem
wyzywienia ludno$ci. Warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego w rolnictwie kra-
jow rozwijajacych sie, nalezacych do najnizszej kategorii zasiggu niedozy-
wienia (mniej niz 2% osob niedozywionych) jest od 18 do 22 razy wyzsza niz
w krajach wykazujacych si¢ najwyzsza kategorig niedozywienia (ponad 35%
niedozywionych). W krajach rozwinigtych, wartos¢ dodana na 1 zatrudnione-
go jest 6,5 razy wyzsza niz w krajach rozwijajacych si¢, najmniej narazonych
na niedozywienie i az 144 razy wyzsza niz w krajach rozwijajacych si¢ naj-
bardziej dotknig¢tych niedozywieniem?2,

Réznice w wydajnosci pracy w rolnictwie mozna cz¢$ciowo objasnic¢
roznicami w poziomie niedozywienia. Kraje o duzym zasiggu niedozy-
wienia moga by¢ wciagniete w tzw. pulapke gtodu, gdyz niedozywienie

30 B. Gulbicka, Bezpieczenstwo zywnosciowe krajow rozwijajgcych sig, Studia i Monografie nr 116,
TERiGZ, Warszawa 2003.

3 Tamze.

32 Tamze.
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przyczynia si¢ do spadku wydajnosci pracy oraz ziemi i w ten sposob

ogranicza zdolnos¢ kraju do rozwigzania tego problemu.

Staba wydajnos¢ rolnictwa, niskie dochody 1 brak szans na podjecie in-
westycji prowadza do nastepujacych konkluzji:

* dodatkowe $rodki na zwigkszenie produkcji rolnej sg szczegdlnie wazne
dla krajoéw, gdzie niedozywienie jest bardzo rozpowszechnione;

* duze jest pole do dziatania w zakresie poprawy wydajnosci kapitatu
1 pracy w krajach o wysokim zasiggu niedozywienia;

* lagodzenie niedozywienia mogloby mie¢ decydujace znaczenie w pod-
niesieniu niskiej wydajno$ci pracy spowodowanej niedozywieniem za-
trudnionych.

W krajach o niskim poziomie dochoddw i1 ograniczonych zasobach zyw-
nosci takze oszczednosci sg niewielkie. Do tego dochodzi ogromne zadluze-
nie w polaczeniu z malg zdolnos$cig do inwestowania w sektorze rolniczym,
co jest niezbedne do zwigkszenia dochodow ubogiej ludnosci, azeby popra-
wi¢ wyzywienie. Chodzi tu nie tylko o $rodki finansowe, lecz takze o udo-
stepnienie osiggnie¢ nauki i nowych technologii®.

2. Produkcja zywnoSci

Wzrost produkcji zywnosci wyprzedzil wzrost liczby ludnos$ci, przede
wszystkim dzigki postgpowi 1 wykorzystaniu réznorodnych odmian roslin, na-
wozow mineralnych i srodkow ochrony roslin. Do sukcesu tzw. zielonej rewolu-
cji przyczynito si¢ wyhodowanie rekordowo wydajnej pszenicy o krétkim zdzble
(przez Amerykanina norweskiego pochodzenia — Normana Borlauga) 1 jej rozpo-
wszechnienie przede wszystkim w Meksyku, Indiach i Pakistanie. Upowszechnit
si¢ wysokoplenny ryz na Filipinach i w innych krajach Azji. Podwoila si¢ tez po-
wierzchnia obszaréw nawadnianych, a kontrola rozprzestrzeniania si¢ szkodni-
kow stata si¢ bardziej efektywna. Powigkszyta si¢ wydajno$¢ zwierzat i drobiu na
skutek bardziej zbilansowanego systemu zywienia 1 wprowadzenia nowych ras
zwierzat. Osiagnigcia w podazy zywnosci w ostatnich trzech dekadach XX wie-
ku pozwolily odlozy¢, przynajmniej czasowo, neomaltuzjanska teorig, ze $wia-
towa produkcja zywno$ci nie moze zwigkszac si¢ na tyle szybko, aby zaspokoi¢
efektywny popyt na zywnos$¢ ciggle rosnacej liczby ludno$ci na swiecie.

Osiagniecia w produkeji rolniczej po Il wojnie §wiatowej byly tak ogrom-
ne, ze mimo wzrostu liczby ludno$ci doprowadzily do powstania znacznych
swiatowych nadwyzek zywnosci. Na poczatku XX wieku §wiatowa produk-

3 Tamze.
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cja zywnos$ci wystarczala na zapewnienie kazdemu cztowiekowi na ziemi
blisko 21% wigcej kalorii niz potrzeba na bezpieczny poziom wyzywienia.
Paradoksem wspolczesnosci jest to, ze zwiekszenie zasobow zywno$ci na
swiecie nie wyeliminowato gtodu.

Sytuacje wyzywieniowa pogarszaty kleski zywiotowe i wojny oraz
niska sita nabywcza ludnosci. Znane jest na przyktad powodzenie zielo-
nej rewolucji w Indiach, ktére obecnie dysponuja nadwyzkami zywnosci,
a jednoczes$nie tam wtasnie jest duzy odsetek ludzi gtodujacej, gdyz nie sta¢
ich na nabycie niezbednej ilo$ci zywnosci. Gtownym obszarem deficytu
zywnosci sa Srodkowy Wschod i Afryka Subsaharyjska, gdzie na ogét bra-
kuje nawet do 100 mln ton zbdz. Pojawiajace si¢ susze zmniejszajg jeszcze
zasoby zbdz na $wiecie.

Produkcja rolnicza wzrastala w wymiarze swiatowym w latach 1986-
-1995 o 1,9% $rednio rocznie, a w latach 1996-2005 o 2,4 %. W krajach roz-
wijajacych si¢ tempo byto wyzsze i wynosito odpowiednio 3,7 % i 3,3 %.
Jednak w przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja rolnicza w krajach roz-
wijajacych si¢ malata $rednio rocznie w latach 1986-1995 o 0,7%, a w la-
tach 1996-2005 wykazywata niewielkie zmiany w kierunku spodku. W tym
drugim okresie lepsza sytuacja byta w krajach rozwinietych. Produkcja rol-
nicza w przeliczeniu na 1 mieszkanca wzrastata o 0,2% rocznie. W latach
1996-2005 produkcja rolnicza w krajach rozwijajacych si¢ w przeliczeniu
na 1 mieszkanca malata o 0,2% rocznie w regionie Afryki Subsaharyjskie;j.
W tym samym okresie wykazywata niewielkie tempo wzrostu, w regionie
Azji 1 Pacyfiku o 0,1% rocznie, a na Bliskim Wschodzie i Afryce Pdtnocnej
wiekszy — wzrost 0 0,4% $rednio rocznie.

Tabela 5. Srednie roczne tempo zmian produkcji rolniczej ogotem
ina 1 mieszkanca w procentach

Wyszczegdlnienie Ogoétem Na 1 mieszkarica
1986-1995 1996-2005 1986-1995 1996-2005
Swiat 1,9 2,4 0,3 1,1
Kraje rozwiniete 2,4 0,9 -0,6 0,2
Kraje rozwijajace sie 3,7 3,3 -0,7 -0,0
Azja i Pacyfik 4,1 3,5 -2,5 0,1
Ameryka tacinska i Karaiby 2,6 3,1 -0,2 -0,0
Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna 3,0 2,7 1,1 0,4
Afryka Subsaharyjska 3,3 2,6 -0,4 -0,2

Zrédlo: FAO, The State of Food and Agriculture, Rome 2006.
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Produkcja zywno$ci moze wzrasta¢ przede wszystkim przez wzrost plo-
néw, a powiekszenie powierzchni upraw nie ma szans w krajach gesto zaludnio-
nych*. Trzeba jednak pamigtac, ze sukcesy zielonej rewolucji w walce z glodem
1 niedozywieniem dostarczyly wystarczajacej ilosci zywnosci na trzy dekady
XX wieku. Pojawiajg si¢ poglady ,,...aby zachowac ten stan wyzywienia, dalszy
wzrost ludnosci powinien by¢ mniej dynamiczny. W przeciwnym razie dotych-
czasowe osiggniecia nie bedq wystarczajgce. Nastepna zielona rewolucja juz sie
nie powtorzy, rosngcy popyt na Zywnosé moze napotkac na rézne trudnosci” >

Produkcja rolnicza staje si¢ coraz bardziej energochlonna. Uzyska-
nie poprawy plonéw zwigksza zuzycie nawozow 1 §rodkéw ochrony roslin.
Potencjalnym zagrozeniem zdolnosci produkcyjnych rolnictwa jest powszechne
obnizanie si¢ jakosSci gleby 1 jej erozja. Erozja jest naturalnym procesem w przy-
rodzie, ale kiedy jej tempo staje si¢ szybsze niz odtwarzanie gleby, dochodzi
do obnizenia zyznosci gruntow. Ponad potowa ziemi ornej na $wiecie podlega
erozji. Na obszarach suszy i nadmiernego zaggszczenia ludnosci albo zwierzat
oraz w wielu innych regionach (np. w Afrykanskim Sahelu) zaobserwowano
zamienianie si¢ 1 tak marginalnych gruntow w suche pastwiska i pustynie. Od
ponad 20 lat rejon ten podlega skutkom susz i dezertyfikacji (upustynnienia).

Intensywne metody w rolnictwie, wprowadzone podczas zielonej re-
wolucji, powoduja znacznie wieksze zuzycie wody niz metody tradycyjne.
W rezultacie w skali Swiatowej obniza si¢ poziom wody gruntowej. Roz-
powszechnianie urzadzen nawadniajacych doprowadzito do jeszcze wigk-
szego zuzycia wody. Wprowadzenie nawodnien przyniosto zdumiewajace
osiggniecia produkcyjne, lecz jednoczesnie doprowadzito do zasolenia
gleby 1 niszczenie jej zyzno$ci. Na przyktad, w Indiach rzad wprowadzit
nawodnienia, co doprowadzito do znacznego wzrostu produkcji i zmniej-
szenia ubostwa na tych terenach. Okoto potowa ziem jest nawadniana.
Jednak na terenach ubogich w opady kontynuacja nawadniania spowo-
dowala zmniejszenie zyznoS$ci ziemi, a nast¢pnie zmniejszenie produkcji
z dodatkowych inwestycji 1 spadek dochodéw ludnosci.

3 Na przyktad, w Bangladeszu na skutek nowej technologii, jaka przyniosta zielona rewolucja, wzrost
produkcji ryzu wyprzedzit wzrost ludnos$ci. Import ryzu zostat wyeliminowany na poczatku lat 90., po
dwudziestu latach wysitkéw w tym kierunku. Dalsze utrzymanie tego poziomu na 1 mieszkanca bedzie
trudne. Badania w tym zakresie wykazaly, ze obecny poziom produkcji ryzu na 1 mieszkanca mozliwy
byltby do utrzymania na skutek wzrostu plonéw. Nie ma mozliwosci zwigkszenia powierzchni upraw,
a nastgpuje stagnacja plonow i degradacja powierzchni nawadnianej przy jednoczesnym wzroscie licz-
by ludnosci w kraju. Por. J. Baffes, M. Gautman, 4ssessing the sustainability of rice production growth
in Bangladesh, Food Policy No. 5, 2001.

3 N. Borlaug, C.R. Dowswell, Ferlilizer to nourish infertile soil that feeds a fertile population that
crowds a fragile world, 61 st International Fertilizer Association Annual Conference, 1993.
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W krajach, w ktorych czgs¢ ludnosci jest niedozywiona, energie dostarcza-
ja przede wszystkim produkty skrobiowe, nawet 75% ogdlnej energii pobranej
z zywnosci. Wiasciwe odzywianie wigze si¢ za$ z wigkszg ilo$cig energii po-
chodzacej z migsa, ryb, warzyw, mleka i1 produktow mlecznych oraz owocow.

W miarg rozwoju spoleczno-gospodarczego coraz wigcej spozywa si¢ pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, a do tego potrzeba wigcej zbdz i innych pasz.
W krajach rozwijajacych si¢ o niskich dochodach dominuje pozywienie roslinne.

Podstawowym produktem zaspokajajacym potrzeby pokarmowe na
Swiecie jest ziarno zb6z. Produkcja zbdz systematycznie wzrastata gtownie
dzigki zwigkszaniu zbiorow z jednostki powierzchni ziemi uprawnej 1 upo-
wszechnianiu nowoczesnej agrotechniki (nowe odmiany zboz, intensywne
nawozenie, ochrona ro$lin, nawadnianie). Coraz wigcej zb6z zuzywa si¢ na
pasze. Wigkszo$¢ krajow rozwijajacych si¢ stata si¢ importerem netto zboz.
Zboza sg importowane z krajéw rozwinigtych Ameryki Potnocnej 1 Oceanii.

Swiatowa produkcja zboz w pierwszej potowie XX wieku wyniosta 280
kg na 1 mieszkanca. Od 1950 r. zwigkszata si¢ 1 najwyzszy poziom osiagng-
fa w latach 1984/85 (375 kg). W 2001 r. wyniosta 333 kg na 1 mieszkanca
Swiata, tj. 0 8,1% mniej niz na poczatku lat 90. (362 kg na mieszkanca). Od
2004 r. $wiatowa produkcja zboz w przeliczeniu na 1 mieszkanca ksztatto-
wala si¢ nastepujaco: w 2004 r. — 358 kg, w 2005 r. — 351 kg, w 2006 r. — 308
kg, w 2007 r. — 327 kg, w 2008 r. — 345 kg.

Swiatowe zbiory zboz w latach 90. wzrosty z 1905 mIn ton $rednio w la-
tach 1989-1991 do 2 053 mln ton w 2000 r., tj. 0 7,8%. W 2001 r. spadly do
2 044 mln ton, czyli byly nizsze o 0,4% w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 6. Plony zb6z w kg/ha, uzytki rolne w ha na 1 mieszkanca,
powierzchnia nawodniona w procentach gruntow ornych

Plony zb6z w kg/ha Uzytki rolne w ha Powu.erzchma na-

o R . wodniona w proc.

Wyszczegdlnienie na 1 mieszkarnca runtéw ornveh

1993-1995 | 2003-2005 2003 & Y

2003
Swiat 2771 3238 0,78 17,8
Kraje rozwiniete 3524 3925 1,33 10,9
Kraje rozwijajace sie 1905 2174 0,63 22,4
Azja i Pacyfik 2362 2 804 0,30 33,5
Ameryka tacinska i Karaiby 2202 2 666 1,32 11,4
Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna 2268 2448 1,04 27,2
Afryka Subsaharyjska 1280 1335 1,45 3,5

Zrédlo: FAO, The State of Food and Agriculture, Rome 2006.
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Zbiory zb6z osiagnely najwyzszy poziom 2 256,2 min t w 2004 r., a na-
stepnie w 2005 r. obnizyty si¢ do poziomu 2 211,9 mln ton. W 2006 r. produk-
cja zbdz wyniosta 2 009,4 mln ton, a w 2007 r. wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 5,9% do poziomu 2 128, 2 mIn ton. W 2008 r. oszacowano,
ze produkcja zbdz osiggneta poziom 2 241, 5 mln ton i byta wyzsza w porow-
naniu z 2007 1. 0 5,3%.

Dla niwelowania réznic w poziomie zbiorow zb6z z roku na rok i ich
wplywu na wyzywienie ludnos$ci szczegdlnie wazne sg zapasy zboz. Zapa-
sy zboz znacznie si¢ zmniejszyly w latach 2000-2008 z 639,8 mln ton do
474,0 mln ton, tj. 0 25%. W ostatnim minionym roku stanowity tylko 21,6%
ogolnego zuzycia.

Do produkcji zb6z zuzywa si¢ duzych zasobow wody i nawozow mine-
ralnych. Swiatowe, przecigtne podstawowe plony zboz, przy wykorzystaniu
naturalnej urodzajnosci ziemi moga wynies¢ 1 200 kg/ha, a produkcja glo-
balna zbdz na obecnej powierzchni wyniostaby ok. 850 min ton. Podstawo-
wy plon zwigksza si¢ powoli w wyniku poprawy urodzajnosci gleby dzigki
stosowaniu nawozOw mineralnych i naturalnych. Szacuje si¢, ze 55% zuzy-
wanych nawozow mineralnych (azotowe, fosforowe, potasowe) na §wiecie
przeznacza si¢ pod zboza, z tego nawozy azotowe stanowig az 60%.

W Afryce Subsaharyjskiej na 1 ha gruntow ornych zuzywa si¢ niewiele
ponad 13 kg nawozéw (NPK) na 1 ha gruntdw ornych. Stabe nawozenie,
prymitywne narze¢dzia i metody upraw zmniejszaja wydajno$¢ ziemi. Czeste
kataklizmy przyrodnicze doprowadzaja do braku zywnosci, a nawet do per-
manentnego gtodu, ktoremu nie moze zapobiec dorazna pomoc Zywnoscio-
wa. Jedynym wybawieniem bylyby zmiany strukturalne w rolnictwie poparte
szerokg pomocg rozwojowa.

Plony zb6z roéwniez s bardzo zr6znicowane na $wiecie z powodu: wa-
runkow glebowo-klimatycznych, nakladow $rodkow plonotworczych oraz
stosowanych odmian. Wsrdd krajow rozwijajacych si¢ najnizsze plony zboz
osigga si¢ w Afryce Subsaharyjskiej 1 395 kg/ha, a w Azjii Pacyfiku 2 804 kg.
W krajach rozwijajacych si¢ $rednie plony zb6z stanowig 50% plonéw w kra-
jach rozwinigtych.

Kraje wysoko rozwiniete skupily swoje $srodki na Azji, a zielona re-
wolucja nigdy nie dotarta do Afryki. Obecnie pomoc modernizacyjna dla
rolnikéw Afryki zmniejszyta si¢ z 25 do jednego procenta udziatu w ogo6l-
nej sumie pozyczek. Kraje afrykanskie nie majg srodkow na inwestycje
w rolnictwie. Produkcja rolnicza, chociaz ro$nie w wymiarze globalnym,
to jednak zmniejsza si¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Bez moderniza-
cji rolnictwa, a tylko w oparciu o tradycyjne metody, Afryka nie ma szans
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na poprawe wyzywienia w tym regionie. Na kontynencie afrykanskim ani
rolnictwo organiczne, ani zrOwnowazone nie zwigkszy produktywnosci,
a wiec nie przyczyni si¢ do poprawy wyzywienia ludnosci.

Plony z 1 ha w Afryce Subsaharyjskiej wynosza zaledwie 50% plonoéw
Azji. Gdyby produkcyjnos¢ w Afryce wzrosta chociaz do 2/3 poziomu azja-
tyckiego, niedobory zywnosci w krajach afrykanskich nie bylyby tak dotkli-
we jak obecnie. Przyczyna niskich plonow lezy m.in. w stosowaniu tej samej
technologii uprawy od wiekdw. Rolnicy postuguja si¢ nieulepszonymi tech-
nologiami upraw, a ziemia jest coraz bardziej wyjatowiona. Wigkszos$¢ z nich
nie stosuje zadnych nawozow. Jednoczesnie jest to region o najwigkszym
przyroscie naturalnym. Tradycyjne techniki uprawy nie sg wystarczajace dla
ograniczenia gtodu i ubdstwa. Tylko wprowadzenie ulepszonych nasion, na-
wozow sztucznych i pestycydow oraz lepsze wykorzystanie wody pozwoli-
toby na zwigkszenie produkcyjnos$ci rolnictwa w tym regionie. Jak juz wcze-
$niej powiedziano, powotujac si¢ na J. Sachsa, dobrobyt w wiekszosci krajow
Swiata rozpoczat si¢ od rozwoju rolnictwa. Przykladem moze by¢ witasnie
Azja, ktora dzieki pomocy zywnosciowej oraz tzw. zielonej rewolucji, na kto-
ra Srodki dostarczyty kraje bogate, ma duze osiggniecia w produkcji rolnicze;.
Wprowadzenie ulepszonych nasion przyniosto korzysci rolnikom z Azji, cho-
ciaz nie zlikwidowato catkowicie gtodu, mimo nadwyzek zywnosci.

Chiny przyjety w 2008 r. plan uzyskania rocznej produkcji zb6z do 500
mln ton do 2010 r., a do 2020 r. 540 min ton. Azeby Chiny byly samowy-
starczalne, mimo rosngcego popytu na zboze, to konieczne jest przeznacze-
nie 120 mln ha pod uprawe zbdz, to jest minimum, ktére pozwoli zapewnié
w 95% samowystarczalno$§¢ w podazy zboza. Chiny zglaszaja juz obecnie
ogromne zapotrzebowanie na zboza, azeby zaspokoi¢ popyt rosnacej popu-
lacji*. W 2008 r. produkcja zboz w Chinach wyniosta 410 mln ton.*’

Nadal prowadzone sg badania nad ulepszaniem ryzu. Nadzieja dla glo-
dujacych ludzi na skutek zniszczonych przez powodzie upraw ryzu sg wyni-
ki badan Migdzynarodowego Instytutu Badawczego Ryzu na Filipinach oraz
Uniwersytetu Kalifornijskiego. Naukowcy ulepszyli genetycznie ryz w ten
sposob, Ze roslina ta moze przetrwa¢ pod woda nawet dwa tygodnie, a potem
moze rosng¢ dalej. Zwykle ryz rosnie na blotnistych polach, ale jest wrazli-
wy na catkowite zalanie. Tereny uprawy ryzu sg na ogét nawiedzane przez
powodzie, co powoduje utrate¢ nawet do 100% upraw. Na Swiecie spozywa
ryz prawie 3 mld ludzi jako podstawowy positek. Wyniki badan uczonych

3¢ news, bbc.uk.
T FAO, Food Outlook, November 2008.
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moga zapobiec katastrofie gtodu. Gdyby ten ryz modyfikowany genetycz-
nie upowszechnit si¢, wtedy ludno$¢ nie odczutaby zmniejszajacej si¢ po-
wierzchni ziemi przeznaczonej pod uprawe na skutek rozbudowy np. miast
(Chiny), albo przeznaczania pdl dotychczas obsiewanych ryzem pod uprawe
palmy olejowej (np. Indonezja). Instytut Badawczy Ryzu z Filipin takze ulep-
szyt genetycznie ryz, wprowadzajac gen betakarotenu, uzyskujac ,,ztoty ryz”
z prowitaming A, chronigcy przed utrata wzroku, szczegdlnie dzieci z tego
regionu. Na konferencji w Johannesburgu (2002) Japonia podarowala Afry-
ce Subsaharyjskiej ryz NERICA (New Rice for Africa), ktory jest krzyzow-
ka najlepszych odmian japonskich i afrykanskich i nie jest modyfikowany
genetycznie. Uprawiany jest juz od 2003 r. na Wybrzezu Kosci Stoniowej
z efektem czterokrotnego wzrostu wydajnos$ci plonéw i zmniejszonego zuzy-
cia nawozow sztucznych i pestycydow. Ryz okazatl si¢ szczegdlnie odporny
na wysokie temperatury i susz¢. Jego uprawa jest mozliwa bez drogich i pra-
cochlonnych systemow nawadniajacych. W przysztosci NERICA mogtby po-
kry¢ 10% zapotrzebowania 17-tu zachodnich i poludniowych krajow Afryki.

Tabela 7. Dynamika cen Zywnosci na $wiecie
rok poprzedni = 100

Produkty

Zywnosé

Lata ogétem Mieso mleczne Zboza Oleje Cukier
2001 102,2 109,0 110,3 102,3 100,0 105,7
2002 98,9 96,0 73,5 109,2 126,4 79,3

2003 109,6 109,4 122,1 103,2 115,4 103,4
2004 110,3 112,3 123,8 110,2 111,4 101,0
2005 102,6 102,5 111,5 96,2 93,2 138,0
2006 108,6 95,0 95,1 117,3 107,3 149,6
2007 123,8 105,2 178,9 137,7 148,7 67,8

Zrédlo: FAO, FAO food price index, [in:] World Food Situation, www.fao.org/worldfoodsituation.

Ceny zywnosci w 2003 r. wzrosty 0 9,6%, w 2004 r. 0 10,3%, w 2005 r.
0 2,6%, w 2006 1. 0 2,6%, w 2007 r. 0 ok. 24% w stosunku do roku poprzed-
niego. Do lipca 2008 r. ceny zywnosci rosty w stosunku do poprzedniego
miesigca nastepujaco: w styczniu 2008 r. 0 4,8%, w lutym o 10,2%, w marcu
0 0,9%, w kwietniu nastgpit spadek cen o 1,4% w stosunku do marca, ale
w maju wzrost wynidst 0,5%, w czerwcu o 1,9%. W nastgpnych miesigcach
wystapity dalsze niewielkie spadki cen zywnosci.
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Bardziej niz ceny zywnosci ogélem rosty ceny zbdz w kolejnych mie-
sigcach 2008 r., a mianowicie w styczniu 2008 r. wzrosly o 8,8%, w lutym
o 18,4%, w marcu nastgpit spadek o 0,4%, w kwietniu wzrost o 0,7%, w maju
spadek o0 3,1% i w czerwcu wzrost o 1,1%.

Ceny roslin oleistych wzrastaly w pierwszym poéiroczu 2008 r. syste-
matycznie, w styczniu 2008 r. wzrosty o 10,6%, w lutym o 9,2%, w marcu
0 4,3%, w kwietniu nastgpit spadek o 3,4%, w maju wzrost o 1,4% i w czerw-
cu 0 4,2%?3%.

Wzrost cen zywnos$ci 1 poszczegdlnych produktow rolniczych nie
wynikat tyle ze spadku produkcji, ile ze wzrostu popytu na zywno$¢ 1 su-
rowce rolnicze. Wraz z rozwojem ekonomicznym 1 powigkszaniem si¢
dochodow ludnosci w niektérych krajach, gtéwnie w Chinach, Indiach,
Meksyku i Brazylii, zmienila si¢ struktura popytu na produkty zywnos$cio-
we, na bardziej zréznicowang z jednoczesnym zmniejszaniem znaczenia
produktow skrobiowych 1 wzrostem spozycia migsa i produktow mlecz-
nych. W wyniku tych zmian zwigkszyt si¢ popyt na zboza paszowe. Na
wyprodukowanie jednego kilograma wolowiny potrzeba 9,5 kg ziarna, na
wyprodukowanie jednego kilograma wieprzowiny potrzeba 5-6 kg ziarna
zb0z. Zmiany wzorcow konsumpcji zywnosci wyrazaty si¢ na globalnym
rynku zb6z wyzszym tempem wzrostu zuzycia zbdz na pasze, przeci¢tnie
rocznie o 3,5%.

Na przyktad w Chinach przeci¢tne spozycie migsa wzrosto z 20 kg na
1 mieszkanca w 1980 r. do 60 kg w 2007 r. Zmiany w strukturze popytu
byly stopniowe i nie jest to gldowna przyczyna gwattownego wzrostu zapo-
trzebowania na zboza. Istotnie, obserwujac Chiny i Indie od 1980 r., to import
zb6z w tych krajach wykazywat tendencj¢ malejaca, przecigtnie rocznie o 4%
z 14,4 mln ton na poczatku lat 80. do 6,3 mln ton w ostatnich trzech latach.
Wynika z tego, ze wzrost popytu na zboza paszowe w tych dwoch krajach
(38% ludnosci $wiata) byt zaspokajany gtownie z krajowej produkcji.

Popyt na surowce rolnicze, zwtaszcza na zboza (kukurydza) i na oleje
roslinne, ro$nie z powodu rosngcej produkcji biopaliw, tj. bioetanolu (gtow-
nie kukurydza) i biodiesla (z olejow roslinnych). W Europie Zachodniej
z oleju rzepakowego rozpoczeto takze produkcje biopaliw, a w Azji z oleju
palmowego.

Rozpoczeto produkceje biopaliw takze z produktéw skrobiowych, m.in.
z manioku, co moze uszczupli¢ zasoby zywnosci potrzebne do wyzywienia
ludno$ci w Afryce, Ameryce Srodkowej i Potudniowe;.

3 FAO, FAO food price index, [in:] World Food Situation, www.fao.org/worldfoodsituation.
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Zapotrzebowanie na surowce rolnicze z przeznaczeniem na biopaliwa
rosto wraz ze wzrostem cen ropy naftowej. Produkowanie biopaliw z surow-
coOw zywnosciowych, zdaniem krajow o deficycie zywnosci, a takze FAO,
zwigksza gtdd 1 niedozywienie, a ponadto przyspieszyto wycinanie lasow (np.
w Indonezji), co grozi katastrofg ekologiczng. Zamiana w Azji pot uprawnych
ryzu na plantacje palmy olejowej, ktorej olej stuzy do produkcji biodiesla,
grozi niedozywieniem. Rzepak w Unii Europejskiej takze stuzy do produk-
cji biodiesla. Stany Zjednoczone dotujg uprawy kukurydzy przeznaczonej na
bioetanol 1 ograniczajag pomoc zywnosciowa dla ludnos$ci krajow ubogich.
W 2007 r. farmerzy amerykanscy otrzymali 6 mld USD dotacji na uprawy
przeznaczone na biopaliwa. W innych krajach s3 one takze subsydiowane.
Obecnie prowadzone sg prace nad przetwarzaniem odpadow rolnych w pali-
wa plynne i to ma sens, gdyz nie zmniejsza si¢ zasobow przeznaczonych na
wyzywienie ludnosci.

Gieldy rolne zostaly stworzone, by amortyzowa¢ wahania cen, a staty si¢
terenem spekulacji. Ostatnie trzy lata wykazaty, ze w rolnictwie sg mozliwo-
sci ogromnych zyskow. Rzesza spekulantow zawtadneta rynkiem surowcow
— ropa, gaz, pszenica, ryz i in. Najbardziej inwestowane przez gietdowych
graczy podnosza ceny surowcow. Wraz z rozwojem gospodarczym wzra-
stal popyt na zywno$¢ w takich krajach jak Chiny, Indie, Rosja i Brazylia.
Jednak najwigkszy wplyw na wzrost cen zywnosci mialo lokowanie kapita-
hu w surowce na tym rynku. Im wigcej lokowano, tym bardziej rosty ceny.
Na przyktad kakao, cena ziarna kakaowego wzrosta od poczatku 2007 r.
0 40%, mimo Ze na rynku byla wystarczajaca jego ilos¢. W potowie 2008 r.
cena ryzu wzrosla 3 razy w poréwnaniu ze styczniem. Pszenica, kukurydza
1 soja osiaggnely takze rekordowe ceny.

Rosnace ceny ropy mialy wptyw na cala gospodarke i pociagnely za
sobg wzrost cen takze produktéw podstawowych dla kazdego gospodarstwa
domowego. Szczegdlnie wzrosty ceny energii 1 niektorych produktow zyw-
nos$ciowych (ryzu i pszenicy). W polowie roku 2008 nastgpito zatamanie na
rynku ropy. Obecnie barytka ropy kosztuje mniej niz 60 USD, a dochodzita
do 150 USD (24.10.2008 r. — 63 USD). Zmniejszaja si¢ ceny surowcow rol-
nych, gdyz spekulanci wycofuja si¢ z rynku. Obecnie na rynku surowcow rol-
nych takim produktem jest nadal ryz, co ma wptyw na wyzywienie ludnosci
w krajach, gdzie jest podstawowym produktem zywnos$ciowym. Kraje te sa
czesto importerami netto ryzu. Oprocz spekulacji 1 popytu nadal duzy wptyw
na ceny surowcow rolnych ma urodzaj lub nieurodzaj uzalezniony od zmian
pogodowych.
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3. Bezpieczenstwo zywnosci

Bezpieczenstwo zywnosci (food safety) nalezy do koncepcji bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego (food security). Pojecie bezpieczenstwa zywnosci obej-
muje wiele zagadnien: technologie rolniczej produkcji, przetwoérstwo 1 dys-
trybucje zywnos$ci. Wiele jest zagrozen, do ktorych naleza zanieczyszczenia
mikrobiologiczne 1 chemiczne, dostajace si¢ do tancucha zywnosciowego.
Pochodza one ze srodkow stosowanych na wszystkich etapach produkcji oraz
dystrybucji zywnosci. Szczegoélne zaniepokojenie budzg choroby wywoty-
wane przez skazong zywno$¢ pochodzenia mikrobiologicznego, powstajace
w roznych fazach tancucha zywno$ciowego, takze zanieczyszczenia che-
miczne, np. dioksyny w migsie sg przyczyna réznych chordb. Pojawienie si¢
w zywnosci np. kukurydzy modyfikowanej genetycznie, zatwierdzonej tyl-
ko jako pasza dla zwierzat, budzi watpliwosci dotyczace jakosci zdrowotne;.
W ciagu kilkunastu ostatnich lat wzrosta §wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym
zakresie, szczegolnie w krajach rozwinigtych (np. BSE, pozostatosci antybio-
tykéw 1 srodkéw ochrony roslin, weglowodory aromatyczne, zywnos$¢ mody-
fikowana genetycznie).

W krajach rozwijajacych sie, lobby konsumenckie ma jeszcze niewiel-
kie znaczenie. Prawo zywno$ciowe na ogot nie jest tam respektowane lub
w ogole nie obowigzuje. Higiena jest staba, czg¢sto z powodu braku dostepu
do czystej wody i urzadzen sanitarnych, a zjawiskiem powszechnym jest za-
warto$¢ zanieczyszczen w Zywnosci 1 napojach powyzej norm obowigzujg-
cych na §wiecie. Sg one znaczacym zrodtem chorob i $miertelnosci, zwlasz-
cza wsrdd dzieci (biegunki). Niewlasciwe uzycie pestycydow prowadzi do
pozostatosci nieakceptowanych przez Codex Alimentarius W Zywnosci.
Na przyktad, w Bangladeszu zbyt duze zuzycie nawozow 1 innych srodkow
chemicznych oraz nieumiejetne ich stosowanie powoduje ginigcie ryb w za-
truwanych towiskach i inne zagrozenia srodowiska. Zmniejszenie zasobow
ryb moze zmniejszy¢ i tak niskie spozycie biatka zwierzecego. Rybotéwstwo
jest tez zrédlem obcej waluty 1 zatrudnienia w Bangladeszu.

Poprawa bezpieczenstwa zywnos$ci wigze si¢ z obowigzkiem postugiwa-
nia si¢ procedurami opartymi na zasadach wprowadzonych przez Komisje ds.
Kodeksu Zywno$ciowego, w celu ograniczania skazen mikrobiologicznych
i chemicznych w zywnosci. Komisja domaga si¢ stosowania do pomiaru bez-
pieczenstwa zywnosci znacznie wigkszej liczby wskaznikdw niz obecnie.

Wspoltpracujace ze sobg WHO i FAO zorganizowaty pierwsze §wiatowe
forum o Regulatorach Bezpieczenstwa Zywnosci (Marrakesh, styczen 2002).
Zgodzono si¢ na wymiang informacji na temat zagrozen dotyczacych bezpie-
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czenstwa zywnosci, azeby zmniejszy¢ lub zazegnac¢ ryzyko kryzyséw zwig-
zanych z jej brakiem. Czgsto dochodzi do katastrof zwigzanych z zanieczysz-
czeniem zywno$ci (zagrozenia dioksynami, aflatoksynami czy BSE). Nie ma
jednoznacznej odpowiedzi na temat zasobow genetycznych przeznaczonych
na zywnosc.

Duzy wplyw na wyniki pracy maja wielostronne negocjacje handlowe
Rundy Urugwajskiej GATT i powotanie 1 stycznia 1995 r. Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO). Uczestniczacy w negocjacjach przedstawiciele kra-
jow rozwijajacych si¢ uwazali, ze srodki podejmowane przez poszczegdlne
panstwa w celu ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i roslin mogg by¢ ukrytymi
barierami w handlu. W celu oddalenia tych zarzutéw WTO uznata Codex
Alimentarius jako podstaw¢ w wymianie handlowej artykulami rolno-
-zywnosciowymi 1 uwzglednila wymagania kodeksu w umowie dotyczacej
Technicznych Barier Handlu (TBT), a nastepnie w Porozumieniu dot. Srod-
kéw Sanitarnych i Fitosanitarnych (SPS). Dokumenty te zostaty ustanowione
w celu ochrony zdrowia ludzi z jednoczesnym respektowaniem zasad uczci-
wego handlu®.

Umowa SPS (1996 r.) zawiera wszystkie $rodki rozwazane w aspekcie
ochrony:

* zdrowia ludzi i zwierzat przed ryzykiem zachorowan pochodzacych

Z Zywnosci,

*  ludzkiego zdrowia przed ryzykiem zachorowan na choroby odzwierzece
lub pochodzenia roslinnego,
»  zwierzat i ro$lin przed szkodnikami lub chorobami (umowa SPS, 1996 1.).

Umowa TBT zawiera wszystkie uregulowania techniczne i dotyczy kaz-
dego podmiotu od bezpieczenstwa samochodéw po ksztatt kartonéw do opa-
kowania zywnos$ci. Tematy w umowie z zakresu zywnos$ci to: wymagania
dotyczace oznakowania, oznaczen wartos$ci odzywczej, regulacje dotyczace
opakowan (umowa TBT, 1996).

Z pomocag FAO wiele krajow afrykanskich wprowadzito specjalny pro-
gram kontroli bezpieczenstwa i jako$ci ryb oraz ich przetworéw. Kontrola
obowigzuje wszystkie kraje eksportujace ryby do Unii Europejskiej 1 do in-
nych krajow rozwinigtych. System HACCP (system krytycznych punktow
kontroli) przystosowano do warunkéw w Afryce i w innych krajach rozwi-
jajacych sig. System ten musi by¢ zgodny z regulacjami importeréw. Srodki
pieni¢zne pochodzace z eksportu wysokiej jakosci ryb, krewetek i homarow

3 Por. P. A. Luning, W. J. Marcelis, W. M. F. Jongen, Zarzqdzanie jakoscig Zywnosci — ujecie technolo-
giczno-menedzerskie, Wyd. Naukowo-Techniczne, Warszawa 2005, s. 65-67.
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moga by¢ przeznaczane na import duzych ilo$ci taniej zywnos$ci. Na po-
ziomie gospodarstw domowych wzrost eksportu ryb zwigksza zatrudnienie,
przez to podnosi si¢ poziom dochoddéw ludzi biednych, ktorzy moga wigce;j
wyda¢ na Zywno$¢.

W trosce o zdrowie ludno$ci podejmuje si¢ badania zywnos$ci i porow-
nuje si¢ zawarto$¢ zanieczyszczen biologicznych 1 chemicznych z przyjety-
mi standardami, przede wszystkim w krajach rozwinigtych. Bada si¢ takze
importowane surowce roslinne i zywno$¢. Unia Europejska zaostrzyta nor-
my skazen zawartych w zywnos$ci. Wprowadzono surowe normy na aflatok-
syny 1 inne mikotoksyny, ktére sg dzisiaj uznawane za bardzo kancerogen-
ne. Nowe normy przyjete przez UE (zwlaszcza na aflatoksyny) beda miaty
negatywny wptyw na eksport do Europy z krajow rozwijajacych si¢ zboz,
pasz, suszonych owocow, orzeszkow i przypraw. W celu ochrony zdrowia
ludzi i zwierzat Unia Europejska stworzyta System Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwie-
rzat — RASFF, ktory nie dopuszcza do wyjscia na rynek niebezpiecznych pasz
i produktow zywnosciowych®.

4. Przyczyny glodu i niedozywienia

Jest duzo dowodow na to, Ze rolnictwo 1 wyzywienie ludnos$ci sg nara-
zone na ogromne i nieprzewidziane ryzyko. Oprdécz czynnikdw przyrodni-
czych (kleski przyrodnicze, brak wody stodkiej, rozszerzanie si¢ szkodni-
koéw), ktorych oddzialywanie doprowadza do znacznego deficytu Zzywnosci,
moze go spotegowac szereg innych czynnikéw. Wsérod nich wazne sg czyn-
niki polityczne (miedzynarodowe konflikty 1 wasnie plemienne), czynniki
spoteczne (epidemie ws$rod ludzi), czynniki ekonomiczne (niska sita na-
bywcza ludnos$ci) oraz czynniki instytucjonalne (nierownos$¢ wobec prawa
1 korupcja).

4.1. Kleski przyrodnicze

Kleski przyrodnicze zywiotowe i spowodowane przez ludzi przyczyniaja
si¢ do znacznej $miertelnosci 1 zmuszajg ich do przemieszczania si¢. Majg one
takZe niszczacy wplyw na zasoby rolnikow 1 krajowa podaz zywnosci. Powo-
duja powazne ograniczenia w dostepie do zywnosci, a nawet doprowadzaja

4 Szerzej o Systemie RASFF w pracy: B. Gulbicka, Bezpieczernstwo zZywnosciowe w Polsce, Studia
i Monografie nr 143, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008.
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do glodu. Znaczacy przyrost ludno$ci w krajach rozwijajacych sie prowadzi do
nadmiernych wyrebdw lasow 1 przeznaczanie tej ziemi pod uprawe. Na ogét
prowadzi to do zagrozenia srodowiska naturalnego i klesk zywiotowych.

Na przyktad w Pétnocnej Gwatemali, w latach 90. dokonano znacznej
deforestacji z powodu duzej migracji ludnosci na te tereny, poszukujgcej zie-
mi pod uprawe, co pozwolito na wzrost produkcji Zzywnosci i lepsze wyzy-
wienie najubozszej ludnosci. Jednak nadmierne wycinanie lasow zagrozito
srodowisku (powodzie, huragany)*'.

W latach 90. XX wieku az 60% strat wyniktych z klesk zywiotowych
przypadato na wichury i powodzie, a 25% byto wynikiem trzesien ziemi i erup-
cji wulkandéw. W ostatnich latach wigkszo$¢ huragandw i powodzi nawiedzata
Chiny, Bangladesz, Wietnam, Kambodze, Indie, Afryke Poludniowg (zwtasz-
cza Mozambik) i Ameryke Srodkowa (Karaiby i Wenezuele). Powodzie byty
poprzedzane przez susze, ktore sa takze wazng przyczyng znacznego braku
zywnosci. Ostre susze tez czgsto wystepujace zmniejszajg zbiory i poglowie
zwierzat szczegOlnie w Afryce Wschodniej. Miliony ludzi opuszcza te tere-
ny, oczekujac pomocy zywnosciowej. Etiopia, Kenia, Erytrea, Somalia, Sudan
1 Tanzania czesto odczuwaja skutki suszy. Mimo wczesnego ostrzegania ze
strony FAO (na podstawie informacji Systemu Wczesnego Ostrzegania) pomoc
zywnosciowa na ogét przybywa za pdzno 1 masa ludzi przymiera gtodem.

W Azji Centralnej do krajow najbardziej narazonych na susz¢ naleza
— Armenia, Gruzja, Tadzykistan. Susza wystepuje czesto takze w Jordanii,
Iraku 1 Syryjskiej Republice Arabskiej, Afganistanie. Susza niszczy zbiory
1 inwentarz zywy, doprowadzajac ludzi do $mierci z glodu. Ludzie przenosza
si¢ ze wsi do miast oraz za granice¢ w poszukiwaniu zywnosci 1 schronienia.

W 2006 r. w Zachodniej i Srodkowej Afryce powédz dotkneta az
800 tys. ludzi, ktorzy utracili zbiory. W 2007 r. we Wschodniej Afryce po-
wodz zniszczyta zbiory, inwentarz zywy 1 infrastrukture oraz narazita na gtod
miliony ludzi, szczego6lnie w potudniowej Somali, Erytrei i Kenii.

W Afryce Potudniowe] wystepujace na przemian powodzie 1 susze
zniszezyty w 2007 r. zbiory kukurydzy — podstawowy produkt Zzywno$ciowy,
szczegolnie w Zimbabwe, Suazi i Lesotho. W tych dotknietych klgskami po-
wodzi i suszy krajach, azeby ochroni¢ ludnos¢ przed gtodem potrzebna jest
natychmiastowa pomoc obejmujgca zywno$¢, nasiona i narzedzia.

Takie kraje, jak Bangladesz, Kambodza, Chiny, Demokratyczna Repu-
blika Laosu, Nepal, Tajlandia 1 Wietnam cierpig na skutek powodzi, cyklo-
now 1 trzgsien ziemi.

1 A. J. Shriar, Food security and land use deforestation in northen Gwatemala, Food Policy No. 4,
2002.
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W grudniu 2004 r. tsunami obje¢to wybrzeze 1 wyspy od Indonezji do
Malediwow 1 byto odczuwane takze na wybrzezu Somalii. Pochtongto oko-
to 300 tys. ofiar oraz pozbawito srodkéw egzystencji co najmniej jednemu
milionowi ludzi. Najbardziej ucierpiata Sumatra, gdzie znajdowato si¢ epi-
centrum. Woda morska dostata si¢ w gtab ladu na odlegtos¢ 5,5 km. Az 50
tys. ha ziemi 1 zbiorniki wodne zostaly skazone. Farmerzy utracili narzedzia
1 wyposazenie gospodarstw, materiat siewny i inwentarz zywy. W Sri Lance
fala dotarla $rednio na 500 m w gtab wyspy, a w niektorych miejscach na-
wet na kilka kilometréw. Zniszczone zostato rybotéwstwo, co spowodowa-
to deficyt zywnos$ci. Az 1 300 ha ziemi zaj¢to morze, a 500 ha zostato zde-
wastowane. W Tajlandii 4 800 farmeréw poniosto straty, w tym 200 farm
z produkcja zwierzeca, zgingto pot miliona sztuk drobiu. Na Malediwach
potowa dziatek uprawnych zostata unicestwiona, a reszta zniszczona. Wy-
spy zostaty skazone stong wodg i pokryte wyrwanymi z korzeniami drze-
wami (drzewo chlebowe, mango i orzech kokosowy). Zostaty zrujnowane
wyspy koralowe. W Birmie 17 wiosek rybackich zostato zatopionych 1 200
innych zniszczonych. Okolo 30 tys. ludzi potrzebowato natychmiastowej
pomocy i 15 tys. dlugoterminowej. W Somalii plytkie studnie na wybrzezu
zostaty skazone osadami lub stong woda.

Pomoc zywnos$ciowa dla ofiar kataklizmu dotarta stosunkowo szybko
dzigki dziatalnosci Swiatowego Programu Zywno$ciowego. Agencja dostar-
czyla zywno$¢ dla 750 tys. ludzi w Sri Lance, dla p6t miliona ludzi w Indone-
zji. Dystrybucja zywno$ci w Indonezji zostata przyspieszona dzieki otwarciu
specjalnego portu przetadunkowego w Subung niedaleko stolicy Malezji —
Kuala Lumpur.

Odkad rzadzi w Birmie rezim wojskowy, ktory ograniczyt kontakty
z innymi krajami (w ostatnich latach otwarcie si¢ na Chiny), to przez prawie
40 lat pomoc zywnos$ciowa nie docierata do tego kraju.

Cyklon ,,Nargis” nawiedzit Birm¢ w maju 2008 r. i pochtonat ponad
130 tys. ofiar. W delcie rzeki Irawadi od poczatku maja 2008 r. wegetuje
okoto 2,5 mln ludzi. Opdr rezimu rzadzacego w Birmie przed natychmiasto-
wym wpuszczeniem pomocy humanitarnej kosztowat zycie dziesiatki tysie-
cy ludzi. Przez trzy tygodnie maja 2008 r. nie dotarta tam ani jedna paczka
z pomoc3. Pod naciskiem mig¢dzynarodowych organizacji Birma przyjeta
w koncu pomoc, ale dla wielu istnien ludzkich bylo juz za p6zno.

Cyklon ,,Nargis” na Oceanie Indyjskim oraz ,,Gustaw” 1,,lke” na Atlan-
tyku to najgrozniejsze z 26 huragandw i burz tropikalnych w 2008 r. W ich
wyniku stracilo zycie 150 tys. ludzi. National Hurricane Centre na Flory-
dzie co trzy tygodnie rejestruje nowo formujace si¢ huragany na Atlantyku.
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Kazdy z nich moze przerodzi¢ si¢ w $mierciono$ny huragan, taki jak ,,Ka-
trina” w 2005 r., ktory zatopit Nowy Orlean i zabit ponad 1 200 oséb. Coraz
czgstsze huragany atakujace z coraz wigksza sita sa zdaniem naukowcow
wynikiem wzrostu temperatury oceandow. Jedyna skuteczng metoda walki
z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

W 2008 r. (maj) trzesienie ziemi w chinskiej prowincji Syczuan pochto-
nelo okoto 50 tys. ofiar. Tania technologia budowy doméw w Chinach nie
zabezpiecza przed skutkiem katastrof. Budynki nie spetniajg standardoéw, od
ktorych tatwo si¢ uchyli¢ (korupcja).

Duzym zagrozeniem dla Srodowiska i1 ludzi w Chinach jest budowa elek-
trowni trzech przetoméw, gdyz grozi katastrofa ekologiczng. Wcezeéniej bo-
wiem zbudowano tamg¢ i zalew. Zalew jest pelen toksycznych odpadéw i za-
graza zyciu ludzi tam mieszkajacym. Ze wzgledu na ciepty klimat w zbior-
niku szybko gnija odpady. Oszacowano, ze zbiornik produkuje jedng trzecia
ilosci CO,, ktorg wpuscitaby do atmosfery kazdego roku konwencjonalna
elektrownia. W tamie jeszcze w 2003 r. pojawity si¢ peknigcia, gdyz zostata
zbudowana na obszarze aktywnym sejsmicznie. Gdyby tama run¢ta, to fala
powodziowa mogtaby dojs¢ do Szanghaju®.

Duze zagrozenie dla sSrodowiska stanowi uruchomienie wydobycia ropy
naftowej na terenie puszczy amazonskiej w Boliwii, Kolumbii, Ekwadorze
1 Peru. We wschodniej cze$ci Amazonii nalezacej do Brazylii dokonano wy-
regbu duzych potaci lasu pod platformy wiertnicze i drogi. Wycieki ropy
zatruwaja zbiorniki wodne wokoét pol naftowych i ropociagéw w zachod-
niej Amazonii. W przypadku wybudowanego w 2004 r. rurociggu w ciagu
18 miesiecy jego funkcjonowania zanotowano az pi¢¢ duzych wyciekow.
W styczniu 2008 r. Ekwadorski Park Narodowy zostat takze skazony ropa
naftowa. Na jego terenie znajduja si¢ najwicksze zloza ropy w tym kraju.
Ich uruchomienie grozi ogromng katastrofg ekologiczng w catej Amazonii®.
Tak ogromna deforestacja przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci dwutlenku
wegla w atmosferze.

Rozwijajaca si¢ gospodarka jest przyczyna zwigkszenia ilosci gazow
cieplarnianych, co prowadzi do ocieplenia klimatu. Cyklony, tajfuny i hu-
ragany wystepowaly zawsze, ale od kilku lat nastgpito ich nasilenie na skale
globalnego ocieplenia.

System wczesnego ostrzegania przed kleskami zywiotowymi 1 rozbudo-
wa infrastruktury (np. nawadnianie p6l) moze zapewni¢ cze$ciowg ochrong

2 www.fao.org/newsroom/2008.

# Raport o ropie w Zachodniej Amazonii, www.saveamaricasforests.org.
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przed klgskami zywiotowymi. Wiasciwie organizowana ochrona laséw oraz
wody przed nadmiernym zuzyciem 1 zanieczyszczeniami (np. z powodu nie-
umiejetnego stosowania nawozow i srodkéw ochrony roslin) ograniczy kleg-
ski spowodowane przez cztowieka.

4.2. Zmiany klimatu

Uczeni amerykanscy z Uniwersytetu Stanford przeanalizowali 12 re-
giondw $wiata, gdzie wystepuje gldd 1 zyje najwigcej osob cierpigcych
z powodu niedozywienia. Obejmujg one cze$¢ Azji, Afryke Subsaharyjska,
Karaiby, Ameryke Srodkowa i Potudniowa. Do roku 2030 wedtug prze-
widywan temperatura w wigkszosci badanych regiondow podniesie si¢ co
najmniej o jeden stopien Celsjusza, szczegdlnie w Azji Poludniowej, Afry-
ce, Ameryce Srodkowej i Brazylii. W tych regionach zmniejszy si¢ ilo§¢
rocznych opadow. Wedtug tych badan w Afryce Potudniowej zmniejsza
si¢ zbiory kukurydzy o 30%. Moze to spowodowac klegske glodu. Takze
w Azji Poludniowej zmniejsza si¢ o 10% zbiory ryzu, prosa, kukurydzy.
Juz obecnie sg konieczne drobne zmiany dostosowawcze do zmieniajgcych
si¢ warunkow. Na przyktad mozna by przesuna¢ termin zasiewu, azeby do-
stosowac¢ go do nowego okresu opaddw deszczu, wprowadzi¢ nowg odmia-
n¢ juz uprawianego zboza lepiej dopasowang do zmienionych warunkow
klimatycznych. Konieczne jest tez wybudowanie sieci kanatéw nawad-
niajacych na terenach dotychczas korzystajacych z opadow deszczowych,
a to wymaga $rodkow finansowych. Chodzi takze o wyhodowanie nowych
odmian podstawowych zb6z, odpowiednich dla cieplejszego i bardziej su-
chego klimatu.

W dniach 3-14 grudnia 2007 r. na indonezyjskiej wyspie Bali odbyta si¢
11 sesja stron Konwencji Klimatycznej 1 Konferencji Cztonkéw Protokotu
z Kioto pod egida ONZ. Jej przedmiotem byta globalna ochrona klimatu oraz
przysztos¢ Protokotu z Kioto. Gtownym celem byta praca nad rozwigzania-
mi, ktore pozwola najpozniej w 2009 r. przyja¢ nowy dokument, ktory zastapi
Protokot z Kioto wygasajacy w 2012 r. Po negocjacjach przedstawiciele nie-
mal 200 panstw zgodzili si¢, ze do 2009 r. powinni wynegocjowac globalne
porozumienie, ktére zmusi panstwa zatruwajace atmosfer¢ do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych.

Ostateczne porozumienie ma by¢ podpisane w 2009 r. w Kopenhadze.
Kraje maja si¢ zobowigza¢ do takiej redukcji gazéw cieplarnianych by za-
trzymac¢ wzrost temperatury o co najmniej 2 stopnie Celsjusza do konca XXI
wieku. W przeciwnym razie §wiatu grozi kataklizm. Ponadto panstwa zamoz-
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ne: USA, UE, Japonia i Kanada maja pomo6c w obnizeniu emisji, przekazujac
nowoczesne technologie krajom rozwijajacym si¢, m.in. Chinom, Indiom,
Brazylii. W porozumieniu ma by¢ tez zawarte zobowigzanie o wspotpracy
w zakresie zatrzymania wycinania lasow*.

Bojkot Protokotu z Kioto przez Stany Zjednoczone, a takze wylaczenie
si¢ Chin 1 Indii, najwiekszych ,trucicieli” nie dawat dotychczas pozytywnych
rezultatow. George Bush po raz pierwszy oglosil, ze Stany Zjednoczone wia-
czg si¢ do pracy nad redukcja emisji gazéw cieplarnianych. USA, Kanada
1 Japonia domagaty si¢, by nowi wielcy truciciele (Chiny, Indie) tez podlegaly
ostrym ograniczeniom w emisji. Unia Europejska zazadata, by najbogatsze
panstwa zmniejszyty do 2020 r. swoje emisje o 25-40 proc. Walka z ubo-
stwem 1 gtodem jest powigzana z ograniczaniem ocieplenia klimatu.

Pomoc dla krajow najbardziej dotknigtych wzrostem cen zywnosci, wal-
ka z ub6stwem, analfabetyzmem i skutkami zmian klimatycznych — to gtow-
ne zapisy deklaracji koncowej na Szczycie UE — Ameryka Lacinska 1 Ka-
raiby w Limie, ktory odbyt si¢ w dniach 16-17 maja 2008 r. Wzieli w nim
udziat prezydenci, premierzy i ministrowie z 60 krajow. W przyjetej deklara-
cji uczestnicy Szczytu zobowigzali si¢ do bezzwlocznej pomocy krajom naj-
bardziej dotknigtym rosngcymi cenami zywnos$ci. Kraje Ameryki Lacinskiej
zobowigzaty si¢ do zapewnienia do 2020 r. powszechnego dostepu do wody
pitnej, do dziatan na rzecz wyeliminowania gtodu, niedozywienia, bezdomno-
$ci, analfabetyzmu, poprawy w sferze nauki, zatrudnienia i upowszechnienia
edukacji. Ponadto kraje UE uznaty potrzebe wspierania krajow rozwijajacych
si¢ w dziataniach przeciwko zmianom klimatycznym. Kraje UE powinny
wzig¢ szczegolng odpowiedzialnos¢ za spowodowanie zmian klimatycznych.
W krajach UE zamieszkuje zaledwie 8% $wiatowej populacji, a kraje te emi-
tuja 15% catkowitej emisji dwutlenku wegla. Produkt krajowy brutto panstw
UE stanowi 22% $wiatowego PKB, a zatem UE ma $rodki, azeby takze wspo-
moc kraje ubogie w walce przeciwko zmianom klimatycznym.

W lipcu 2008 r. odbyt si¢ szczyt G8, ktorego gtownym tematem bylto
ograniczenie dwutlenku wegla. Japonia zaproponowata zeby ograniczy¢ emi-
sje gazdw cieplarnianych do 2050 r. o potowe i w ten sposob przeciwdziataé
katastrofie ekologicznej. W Szczycie uczestniczyl m.in. przedstawiciel Chin.
Radykalnemu ograniczeniu emisji dwutlenku wegla sprzeciwity si¢ USA,
uzasadniajac, ze gospodarka amerykanska poniostaby ogromne straty. Gdyby
Chiny zgodzityby si¢ na tak znaczne ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych, to USA takze wlaczylyby si¢ do tego projektu.

# www. biomasa.org.
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Rozwijajaca si¢ gospodarka stata si¢ najwickszym emitentem gazow
cieplarnianych. Wedtug Chin to nie kraje rozwijajace si¢ spowodowaty glo-
balne ocieplenie, a wlasnie wysoko rozwini¢te — kraje Zachodu. Holenderska
Agencja Monitoringu Srodowiska (PBL) podata, ze w 2007 r. Chiny staty sie
najwiekszym emitentem dwutlenku wegla — 8 mld ton.

W raporcie UNDP (Human Development Report, 2007/2008) uwzgled-
niono takze dane o emisji CO,. Wedtug danych UNDP najwigkszym emiten-
tem CO, w 2004 r. byty: USA — 6,0 mld ton rocznie, Chiny — 5,0 mld ton,
Rosja — 1,5 mld ton, Indie — 1,3 mld ton, Japonia — 1,25 mld ton. W 2004 r.
w porownaniu z 1990 r. emisja CO, wzrosta w USA o 25,5%, Chinach
0 108,4%, Indiach o0 96,3% 1 Japonii o 17,4%. W tym okresie emisja CO,
w Rosji zmniejszyta si¢ 0 23,2%.

Emisja dwutlenku wegla w krajach rozwijajacych si¢ wzrosta z 6,8 mld
ton w 1990 r. do 12,5 mld ton w 2004 r., tj. o 83,8%. Udzial tych krajow
w Swiatowej emisji CO, wynosit w 2004 r. 42,5%, a w 1990 1. 30,1%"*.

4.3. Szkodniki oraz choroby roslin i zwierzat

Szkodniki oraz choroby ro$lin i zwierzat oddzialywuja na produkcje
zywnosci albo bezposrednio, powodujac straty w zbiorach roslin 1 inwenta-
rzu zywym, albo posrednio przez utrate zysku z powodu niewystarczajacych
zbioréw i produktow zwierzecych przeznaczonych na sprzedaz. Drobni far-
merzy s najwiecej poszkodowani, bo maja matg produkcje lub tracac zbiory
nie moga wyzywic swojej rodziny, na ogot licznej. Obecnie straty sg znacznie
wigksze spowodowane zmianami klimatycznymi, przejawiajacymi si¢ rosng-
cg zmiennoscig zbiorow, czesto zagrazajacym bezpieczenstwu zywnoscio-
wemu 1 warunkom egzystencji. Podczas gdy zmiany klimatu sa doktadnie
ewidencjonowane, to rozprzestrzenianie si¢ plagi szkodnikow, chordb roslin
1 zwierzat oraz catkowity ich wplyw na produkcj¢ roslinng jest trudny do
przewidzenia. Zmiany w temperaturze 1 wilgotno$ci powietrza oraz emisji
gazow cieplarnianych przyspieszyty tempo rozmnazania si¢ m.in. grzybow,
insektow oraz chordb wirusowych roslin i zwierzat.

Szkodniki ro$lin 1 magazynowanych produktow, jak réwniez choroby
zwierzat przenoszg si¢ bardzo szybko na duze odlegtosci, zagrazaja bezpie-
czenstwu zywnos$ciowemu 1 dochodom rolnikéw, powodujac braki w podazy
zywnosci, narazajg zdrowie ludzkie i zmniejszajg ich $rodki utrzymania. Na
przyktad, w Afryce ogromne straty w zbiorach czyni szarancza, a takze cho-

4 UNDP, Human Development Report 2007/2008, New York 2008.
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roby wirusowe roslin bulwiastych. Szarancza 2003-2005 zniszczyta zbiory
w krajach Afryki Subsaharyjskiej. W 2007 r. zaatakowata takze Arabi¢ Saudyj-
ska, Jemen, Sudan, Erytree i Somali¢. We wlasnym zakresie walke z szarancza
podjety m.in.: Czad, Mali, Mauretania. FAO we wspotpracy z Bankiem Swia-
towym zorganizowala specjalne warsztaty w lutym 2007 r. w Senegalu majace
na celu wprowadzenie zintegrowanych dziatan przeciw szaranczy, przy wyko-
rzystaniu biopestycydow, azeby jednoczes$nie chroni¢ srodowisko. Stworze-
nie systemu nadzoru nad rozprzestrzenianiem si¢ szaranczy moze przyczyni¢
si¢ przede wszystkim w Afryce do ograniczenia strat w zbiorach. Najcze$ciej,
w Afryce i na Bliskim Wschodzie choroby wirusowe atakujg zwierzeta, a BSE
zaatakowala bydio w Europie. Ogromne straty powoduje nagana — choroba
bydta i wielu ssakow wywotywana przez swidrowca, przenoszonego przez
muche tse-tse (goraczka, obrzek nog, zmiany w watrobie, §ledzionie, rdzeniu
kregowym). Az 37 krajow w Afryce narazone jest na t¢ chorobe.

Wysoko patogenna grypa ptakow zaatakowata dzikie ptactwo i drob
poczatkowo we Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej Azji. Od 2003/2004
choroba wystapila takze w Srodkowej i Wschodniej Europie oraz w Zachod-
niej Europie i w Srodkowo-Wschodniej Afryce (od 2006 r.). Wirus ten jest
grozny takze dla cztowieka, wywotuje na ogot $miertelng chorobe odzwierze-
cg . Ptasia grypa jest szczegolnie grozna dla krajow afrykanskich ze wzgledu
na ograniczone mozliwo$ci zwalczania choroby przez stuzby weterynaryj-
ne. Pierwszy przypadek w Afryce odnotowano w poinocnej Nigerii (6 lutego
2006 r.). W ciggu kilku miesiecy wystapita w Burkina Faso, Kamerunie, Wy-
brzezu Kosci Stoniowej, Egipcie, Ghanie, Nigerii i w Togo.

W sierpniu 2008 r. wykryto w Nigerii wirus bardziej zjadliwej grypy
ptakow, w poroOwnaniu z tymi, ktére wystapity w 2006 1 2007 roku. Wirusy
te byly zidentyfikowane wczesniej we Wioszech, Afganistanie oraz w Iranie
w 2007 . Od czasu gdy pie¢ lat temu wirus HSN1 byl wykryty w Azji, cho-
roba ta dotkneta drob w 60 krajach. FAO wspomaga rzad w Nigerii w nadzo-
rowaniu rozprzestrzeniania si¢ choroby i1 udziela pomocy w badaniach oraz
w tworzeniu zapasow lekow.

Mimo, ze wiele krajow opanowato epidemig ptasiej grypy, to jednak wirus
ten jest pod statg kontrola, aby w razie jego pojawienia si¢ mozna byto ostrzec
inne kraje, gdyz bardzo tatwo jest przenoszony przez dzikie ptactwo?®.

Przeciwdziatanie szkodnikom, chorobom roslin 1 zwierzat oraz kontrola
przestrzegania przepisoOw sanitarnych jest tansza niz zwalczanie ich skutkow.
System wczesnego ostrzegania, nadzor i szkolenia weterynaryjne, a takze

4 www.fao.org/newsroom/2008.
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uswiadamianie rolnikéw, ze ich dziatania profilaktyczne moga przyczynic sie
do zahamowania epidemii juz u zrédta. Zmiany takie jak deforestacja i pu-
stynnienie zwigksza narazenie roslin 1 zwierzat na choroby, zbiory na duze
straty, a ludzi na gtdd i1 niedozywienie.

4.4. Ograniczone zasoby wody stodkiej

Ekosystemy stodkiej wody obejmujg mniej niz 1% powierzchni globu.
Najwiecej zasobow stodkiej wody, tj. 69% gromadza lodowce, 30% zawiera-
ja wody gruntowe i glebinowe, a 1% stanowia rzeki i rozlewiska jezior.

Z szacunkow wynika, ze 9% zasobow wody stodkiej przeznacza si¢ na
bezposrednie spozycie przez ludzi, a 20% przypada na przemyst i az 70% na
rolnictwo. Rolnictwo oparte na nawodnieniach jest gtownym uzytkownikiem
wody stodkiej znajdujacej si¢ w przyrodzie. Przysztos¢ nawadnianego rolnic-
twa stanowi sedno dyskusji nad deficytem wody stodkie;j.

Rozdziat nawodnien migdzy regionami jest nierdéwny. W Azji Potudnio-
wej 42% uzytkow rolnych jest nawadniana, znacznie mniej — 31% na Bliskim
Wschodzie 1 Afryce Péinocnej oraz 14% w Ameryce Lacinskiej, w Afryce
Subsaharyjskiej, gdzie potrzeby sa najwicksze, nawadnia si¢ tylko 4% uzyt-
kéw rolnych.

Zaostrza si¢ rywalizacja o wodg¢. Zwigkszajg si¢ takze zanieczyszczenia
wody 1 braki wody oraz wymagania dotyczace ochrony §rodowiska. Niepod-
jecie dziatan wobec kryzysu wody mogloby znacznie zwigkszy¢ liczbe lud-
nosci bez dostepu do odpowiedniej 1losci zywnosci 1 bezpiecznej wody, co
pogorszytoby ich stan zdrowia.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje, ze mozna zmniej-
szy¢ zachorowania ludno$ci zwigzane z niedostatkiem wody lub z jej skaze-
niem, np. szerzgc edukacj¢ wérod spoteczenstwa (mycie rak) oraz wprowa-
dzanie takich technologii oczyszczania wody, jak chlorowanie i dezynfek-
cja promieniami stonecznymi butelek z wodg. Azeby poprawi¢ jakos¢ wody
jednak potrzebne sg inwestycje.

Swiatu brakuje czystej stodkiej wody. Wysuszone sg prawie cate konty-
nenty — Australia, Afryka 1 Bliski Wschod, niemal potowa obu Ameryk, po-
tudnie Chin i potudniowo-azjatyckie kraje nalezace do Wspolnoty Niepodle-
glych Panstw. Deficyt wody dotyka gtéwnie kraje rozwijajace si¢. Z powodu
niewlasciwego obchodzenia si¢ z zasobami wody ludno$¢ w XXI wieku be-
dzie miata jeszcze wigksze trudnosci. Wigkszos¢ §wiezej, stodkiej wody po-
chodzi z ziemi, a jej zasoby sg wyczerpywalne, z czego ludzie nie zdaja sobie
sprawy. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci zmniejszy si¢ dostep do wody.
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ONZ 1 inne organizacje ostrzegaja, ze prawdopodobnie zaostrzg si¢
konflikty wywotane walka o wode, gdyz do 2015 r. w kolejnych krajach
zacznie brakowac zroédet wody. Wedlug szacunkow rzadu Stanow Zjed-
noczonych Ameryki, przynajmniej 40% $wiatowe] populacji, czyli okoto
3 mld ludzi bedzie mieszka¢ w krajach, w ktorych beda wystepowac trud-
nosci z woda. W ciagu ostatnich 70 lat liczba ludnos$ci na Ziemi wzrosta
trzykrotnie, a zapotrzebowanie na wode zwickszylo sie szesciokrotnie, co
spowodowato znaczne jej niedobory, przede wszystkim na terenach gesto
zaludnionych.

Mimo wysitkow ani ONZ, ani inne organizacje nie opracowaly jeszcze
powszechnie przyjetych zasad podziatlu zréodel wody, wykorzystywanych
przez rdzne panstwa. Stale toczg si¢ spory o wode. W 1997 r. ONZ uchwalita
konwencje stanowiaca, ze zasoby wody nalezace do rdznych panstw powinny
by¢ podzielone zgodne z zasadami rownosci, azeby nie wywotywac zatar-
gow. Tej konwencji nie ratyfikowaty Turcja, Chiny i Burundi, co oznacza, ze
cze$¢ krajow potozonych w gérnych biegach rzek nie zamierza zrezygnowac
z dominujacej pozycji.

Temu problemowi poswiecono wiele miedzynarodowych konferen-
cji. Na tych spotkaniach podejmowano wazny temat wobec narastajacych
sprzecznosci interesOw: ,,woda dla wyzZywienia i rozwoju obszarow wiej-
skich” a ,,woda dla przyrody”. Te dwa hasta stanowig jeden z kluczowych
problemow stojacych przed spotecznoscig calego §wiata w XXI wieku.

Dla wielu spotecznosci kryzys wody oznacza niedozywienie i choroby.
Szczegoblnie narazone sg noworodki 1 dzieci z obszarow rolnych i wielkich
miast. Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje, ze okoto 6 tys. dzieci umiera
codziennie z powodu choroéb zwigzanych z brakiem czystej wody.

Coraz wigksze obszary beda odcinane od wody pitnej zwlaszcza, ze
swiatowe zasoby wody sg zanieczyszczane. Prawie polowa rzek jest zanie-
czyszczona lub zagrozona wyschnigciem. Czlowiek powinien mie¢ dostep
przynajmniej do 20 litrow czystej wody dziennie. Dla wielu spoteczno$ci na
swiecie istnieje przymus pokonywania codziennie znacznych odleglosci, aze-
by zdoby¢ wode — czysta lub zanieczyszczong. W jej zdobywaniu uczestniczg
dzieci 1 kobiety.

Organizacja ekologiczna World Wildlife Fund (WWF) ostrzega w rapor-
cie (2006 r.), ze takze bogatym panstwom bedzie brakowato wody, a nie tylko
w Afryce. WWF zwraca uwage, ze wody pitnej juz teraz zaczyna brakowac
nawet w tak bogatych miastach, jak hiszpanska Sewilla, amerykanskie Sacra-
mento czy australijskie Sydney. Zdaniem WWF kraje uprzemystowione stang
niebawem w obliczu powaznego kryzysu.
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Wedlug opinii Miedzynarodowego Instytutu Zarzadzania Woda (WMI)
brak wody dotyka obecnie jedng trzecig ludnosci $wiata; przede wszystkim
w Afryce i Azji. W ciaggu ostatnich stu lat globalne zuzycie wody zwigk-
szyto si¢ 6 razy, a do 2050 roku wzro$nie jeszcze dwukrotnie. Ceny wody
wzrosng, gdyz woda staje si¢ coraz cenniejszym dobrem. Brak wody jest
nawet zrédtem konfliktow miedzy krajami. Woda jest zrodlem sporéw
migdzy Izraelem a Palestynczykami, Libanem i Jordanig. Woda jest takze
zrodtem konfliktow w Afryce, a najbardziej zagrozonym regionem jest Nil
1jego dorzecze.

Znane sg walki o wode, np. w latach 60. wojska syryjskie i izraelskie
walczyly o nig w potnocnej czesci Jordanii. Z wody rzeki Jordan korzystaja:
Jordania, Izrael, Syria i Autonomia Palestynska. Ich roczne zapotrzebowanie
na wode wynosi ok. 15 mld m®, a rzeka zapewnia tylko 1/3 tej ilosci. Podob-
na sytuacja jest w Afryce — Libia i Egipt sa w zatargu, gdyz Libia zamierza
utworzy¢ rzekg¢ w sztuczny sposéb, przepompowujac wode z glebinowych
nieodnawialnych zasobow pod Saharg. Sudan zamierza zbudowaé zapo-
r¢ pomiedzy III i IV Katarakta i utworzy¢ sztuczne jezioro powyzej zapory
w Asuanie i Jeziora Nassera. W zwigzku z tym powstat konflikt na szczeblu
dyplomatycznym. Z wody Nilu korzystaja tez Etiopia, Namibia i Bostwana.
Brak wody powoduje ucieczke ludnosci i zamieranie tych terenéw. Podobny
konflikt powstat migdzy Syria 1 Turcja o wode z Eufratu.

Zgodnie z pochodzacym jeszcze z czaséw kolonialnych traktatem pan-
stwa lezace w gornym biegu rzeki muszg wystgpowaé do Egiptu o zgode
na pobieranie wody. Egipt, ktéry w 98 proc. jest zalezny od Nilu, ktory
w zwiazku z szybko rosnaca liczba ludnosci potrzebuje coraz wiecej wody,
tej zgody niechetnie udziela i juz przed kilkoma laty o$wiadczyl, ze nie
zawaha si¢ uzy¢ sity, by broni¢ swoich zasobow wodnych. Z powodu oskar-
zen o podbieranie wody bardzo zaostrzyly si¢ stosunki miedzy Egiptem
a Etiopia.

Napigta jest takze sytuacja wokot Jeziora Wiktoria, najwigkszego
zbiornika wodnego w Afryce, z ktorego nie moze korzysta¢ np. lezaca nad
jego brzegiem Kenia, oraz wokot szybko wysychajacego jeziora Czad, kto-
re jest zrodlem wody dla okoto 20 mln ludzi, a w ciggu ostatnich 40 lat
zmniejszylo swoja powierzchnie az o 95 proc. Sposréd czterech krajow,
ktore niegdys lezaty nad jego brzegiem, dwa — Niger i Nigeria — juz utracity
dostep do jeziora.

,»Wodne konflikty” nie s3 wylaczng domeng Afryki. Syria i Irak sg zanie-
pokojone, gdyz Turcja rozpoczeta budowe tamy bedaca czescia projektowa-
nego wielkiego systemu zagospodarowania gornego biegu Tygrysu i Eufratu,
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co moze ograniczy¢ doptyw wody do Syrii. Ganges jest od dawna Zrdédlem
sporu miedzy Bangladeszem a Indiami, ktore tuz przed granicg wybudowa-
ty tame¢ pozbawiajaca rolnikéw z Bangladeszu wody. Problemem jest takze
ogromne zanieczyszczenie rzeki.

Do konfliktu moze doj$¢ wzdtuz rzek takich jak np. Nil ptynacych
przez kilka krajow. Sa one najczesciej jedynym zrodlem pitnej wody dla
panstw lezacych nad jej brzegami. Gdy panstwo lezace w gorze rzeki chce
postawi¢ tame badz inaczej skierowac bieg koryta czy wykorzysta¢ wode
do irygacji, to dla kraju lezacego nizej moze by¢ powodem wojny.

W Potudniowej Afryce Namibia planuje wybudowanie 400-kilometro-
wego wodociagu doprowadzajacego wode z Okavango do stolicy, co dra-
stycznie ograniczyloby zaopatrzenie w wod¢ Angolg i Botswane.

Brakuje wody w Afganistanie i innych krajach Srodkowej Azji. W Afga-
nistanie wybudowane studnie sg zbyt ptytkie i woda jest narazona na zanie-
czyszczenia. Polska Akcja Humanitarna bierze udziat przy budowie studni
glebinowych w tym kraju.

W potudniowym Sudanie brak wody jest szczegolnie dotkliwy. Nieraz na
zdobycie wody potrzeba 6 godzin, aby zaopatrzy¢ si¢ w wode z Nilu. Dzieci
nosza 20-litrowe pojemniki na glowie. Polska Akcja Humanitarna przy po-
mocy $rodkéw unijnych buduje studnie, ktore udostepniaja wode do picia
1 podlewania upraw. Brak czystej wody to zrédto biegunki i innych chorob
dzieci. W okresie pory deszczowej ludzie pija brudng wodg.

Wspolnota Ekonomiczna Afryki Zachodniej i Poludniowoafrykanska
Wspolnota Rozwoju probuja rozwigza¢ problem dystrybucji wspdlnych za-
sobow wodnych, ale na razie bez rezultatu.

4.5. Konflikty zbrojne

Konflikty migdzynarodowe 1 wojny domowe sg zasadniczym zrédiem
klgsk spowodowanych przez ludzi. W koncu XX wieku od 30 do 40 krajow
bylo zaangazowanych w konflikty zbrojne. Konflikty maja charakter reli-
gijny, polityczny 1 etniczny. Przyczyng wojen jest zta polityka, brak demo-
kracji, chciwo$¢ przywodcow, ktorzy wzniecaja konflikty, azeby utrzymacé
wladze¢. Maja one takze zrodto w checi zysku z eksploatacji 1 handlu surow-
cami (ropa naftowa, miedz, kobalt, diamenty, ztoto i in.*” Wojny prowadzity
najmniej rozwini¢te kraje — 23 kraje Afryki. W latach 90. ubiegtego wieku

T www.afryka24.pl.
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trwaty wojny na Bliskim Wschodzie oraz w Azji.** Z reguty w wyniku woj-
ny duza liczba ludnos$ci wiejskiej przemieszcza si¢, nastgpuja zniszczenia
fauny, a zaminowane pola nie nadajg si¢ do uprawy. Straty przyrodnicze,
zaktocenia w podazy zywnosci i dostepnosci do niej sg ogromne, szczegodl-
nie w krajach o niskich dochodach, a powr6t rolniczego sektora do stanu
sprzed wojny jest bardzo powolny.

W Angoli 28-letnia wojna domowa doprowadzita do przemieszczenia
si¢ 3,0 mln ludzi, z ktérych wigkszo$¢ cierpiata z niedozywienia i chorob.
Podobna sytuacja byta w Demokratycznej Republice Konga. Zgodnie ze
statystyka ONZ przynajmniej 1/3 ludnosci tego kraju (czyli 16 min ludzi)
jest niedozywionych, gléwnie z powodu przemieszczen.

W 2007 r. we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki Konga po-
jawily si¢ konflikty wewnetrzne i znowu duza liczba ludzi byla narazona na
glod. Podobna sytuacja wystapita w Republice Srodkowej Afryki i Czadzie.*

Walki wewngtrzne kontynuuja kraje Afryki Subsaharyjskiej, takie jak:
Burundi, Liberia, Sudan, Uganda i Somalia. Dodatkowo zagrozenie dla zy-
cia ludnos$ci wiejskiej stanowig miny w czasie 1 po zakonczeniu konfliktow.
W Erytrei ponad 1,5 mln ludzi przemiescito si¢ z najlepszych ziem rolniczych
kraju przez wojne z Etiopig. Nadal ludnos¢ niechetnie powraca do swoich
gospodarstw z powodu min na polach.

Konflikty zbrojne sg jedng z gtdéwnych przyczyn braku bezpieczenstwa
zywno$ciowego, a jednocze$nie wlasnie brak zywnosci 1 wody moze do-
prowadzi¢ do konfliktow. Dziatania zbrojne czesto sg bezposrednig prze-
szkodga w produkcji zywnosci 1 dostepie do niej, gdyz nie dziata transport,
handel, rynek.>

Wojny domowe pochtaniajg wiele ofiar ludzkich, niszcza gospodar-
ke, doprowadzaja do gtodu duzg liczbe ludnosci. W Liberii wojna domowa
trwala prawie osiem lat (1989-1997). W 2003 r. toczyta si¢ druga wojna
liberyjska. Wojna domowa w Sierra Leone trwata siedem lat (1991-1998).
W 1994 r. walki etniczne pomigdzy ludami Tutsi i Hutu w Rwandzie po-
chtonety 800 tys. ofiar.

® FAO, Conflicts, Agriculture and Food Security [in:] The State of Food and Agriculture, Rome 2000.

4 Global and Regional Emergency Issues Twenty-Fifth Conference for Africa. Nairobi, Kenya, 16-20
June 2008.

3 Wedtug oceny FAO, w latach 1970-1997 konflikty w Afryce Subsaharyjskiej spowodowaty straty
w rolniczej produkcji w wysokosci 52 mld USA. We wszystkich krajach rozwijajacych sig, przecigtne
straty w rolniczej produkcji wynosilty 4,3 mld USA rocznie, co wystarczatoby aby osiagnaé pozadane
minimum spozycia zywnosci dla 330 mln niedozywionych. FAO, The State of Food Insecurity in the
World 2002, Rome 2002.
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Wojny domowe w Demokratycznej Republice Konga przeciwko rzadom
trwaly wiele lat. W 1997 r. do wojny dotaczyty Angola, Czad, Namibia, Su-
dan, Uganda i Zimbabwe. W wyniku walki i mordow zgingto, co najmniej
2 miliony ludzi.

Na przetomie XX 1 XXI wieku Demokratyczna Republika Konga stata
si¢ znowu polem bitwy. Walczyly armie rebeliantéw i oddziaty z Rwandy,
Ugandy, Angoli, Zimbabwe Namibii. W walce chodzito o przejecie boga-
tych zt6z diamentow, zlota i innych bogactw naturalnych. Obecnie moze
doj$¢ do drugiej wielkiej wojny afrykanskiej na terenie Republiki Demo-
kratycznej Konga. W poprzednim konflikcie zgingto 4 miliony oséb. Woj-
na trwata do 2003 r. Obecnie (2008 r.) w ciggu ostatnich dwoch miesigcy
¢wier¢ miliona 0s6b musiato ucieka¢ z domow.

W 2003 r. w Darfurze (zachodni Sudan) powstat konflikt miedzy arab-
skimi dzandzulidami a ludnos$cia murzynska. Dochodzilo do ludobojstwa
i czystek etnicznych.

W Somalii od 1991 roku nie ma struktur panstwowych, co roku umiera
tysiace ludzi. Dla zdobycia $rodkoéw egzystencji rozwingto si¢ w Somalii
piractwo.

Gtod pojawia si¢ tam, gdzie wybucha wojna, a urzednicy zawtaszczajg
zywnos$¢ dostarczong z zagranicy, w ramach pomocy zywnosciowej. Gtod,
ubdstwo, ogromne nieréwnosci spoteczne, dyktatura sa przyczyng siggania lu-
dzi po bron.

W styczniu 2008 r. Kenia stan¢ta na krawedzi wojny domowej. W po-
blizu 200-tysiecznego miasta Eldoret dokonano masakry w kos$ciele prote-
stanckim (80 osob splongto, w tym wiele dzieci) cztonkéw plemienia Ki-
kuju. W wielu punktach Kenii doszto do walk spowodowanych sfatszowa-
niem wyboréw prezydenckich. Do tego wybuchu Kenia byla uwazana za
kraj spokojny, do ktérego naptywali uchodzcy z Rwandy, Sudanu, Somalii,
ktore sg terenem walk, mordow 1 rzezi. Kenia styngta z safari 1 spokoju,
ze $wiadczenia uslug wypoczynkowych. Brak stabilizacji przyniesie temu
kraju ogromne straty gospodarcze.

Gtod wywotany zmianami klimatycznymi stal si¢ powodem przemocy
w wielu rejonach $wiata. W pdinocnej Kenii n terenach dotknigtych susza
dochodzi do wojen plemiennych pomiedzy pasterzami, ktorzy rywalizuja
o dostep do kurczacych sie zasobow wody. Podobna sytuacja jest w Suda-
nie i Etiopii.

W wyniku wojen w ciggu ostatnich 15 lat Afryka stracita prawie 300 mld
dolaréw. Kazdego roku konflikty zbrojne pochtaniajg 18 miliardow dolarow
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oprécz wielu istnien ludzkich. Afryka ma wiele problemow nierozwigzanych,
przede wszystkim jest ngkana przez choroby: AIDS, malarig, gruzlice oraz
brak wody pitnej 1 gtod. Problemem jest takze edukacja.

W panstwach, w ktérych trwaja wojny z powodu niedozywienia cierpi
15 procent wigcej ludzi. Konflikty zbrojne rujnujg tez kraje sasiadujace z re-
jonami walk, gdyz muszg zmagac si¢ z ogromnymi falami uchodzcow.

Uciekinierzy z Somalii, Etiopii, Erytrei i Sudanu zmierzaja nielegalnie do
Wioch, a czgsto trafiajg na Malte. Zgodnie z unijnym prawem, pierwszy kraj,
do ktorego dociera uchodzca, jest za niego odpowiedzialny. Musi go przyjac
1 zdecydowac¢ albo o przyznaniu azylu, albo o deportacji. Problemy nielegalne;j
imigracji dotycza wszystkich krajow §rodziemnomorskich. Wzmocniony nad-
z0Or brzegdw hiszpanskich Wysp Kanaryjskich nie zahamowat fali imigrantow.

Sa rozne pomysty na rozwigzanie tego problemu m.in. udzielanie wspar-
cia finansowego 1 technicznego krajom, z ktérych pochodza imigranci oraz
krajom tranzytowym (Maroko, Libia) zanim dotrg do krajow europejskich,
oraz tworzenie o$rodkéw dla uchodzcow poza Unig Europejska. Zwolennicy
twardej polityki Austria, Niemcy, Wiochy i Hiszpania optuja za tymi pomy-
stami 1 sg przeciwnikami przyznawania azylu imigrantom. Hiszpania i Wlo-
chy zalegalizowaty pobyt wielu imigrantéw z Afryki, a to zachgca nastgpnych
do nielegalnych przekroczen granicy.

W Afganistanie obojetnos¢ wtadz na ubodstwo i gtod przeradza si¢ we
wzrastajace poparcie dla talibéw. Bieda i nieudolnos$¢ rzadu sa nawet najwaz-
niejszym czynnikiem napg¢dzajacym wojng niz opium. W terenie nie mozna
zalatwi¢ zadnej zyciowej, a nawet drobnej sprawy bez tapowki. Dlatego lu-
dzie zwracajg si¢ o pomoc do taliboéw.

Chiny 1 Rosja inwestujg w surowce w Sudanie, Zimbabwe 1 w innych
krajach afrykanskich i jednocze$nie zaopatrujg je w bron. Bron w Afryce jest
relatywnie tania, pochodzi takze z USA, Izraela i innych krajow.

W 2006 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto konwencje zabraniaja-
cg sprzedazy i transferu broni do regionéw objetych konfliktami, a takze do
krajow, w ktérych sa tamane prawa czlowieka. Zyski w $wiatowym handlu
bronig szacuje si¢ na 40 mld dolarow.

4.6. Epidemie wsrod ludzi
W ostatnich latach zakazenia wirusem HIV rozszerzaja si¢ w zastra-
szajacym tempie. AIDS jest chorobg spoteczng, zagrazajaca zdrowiu catej

populacji ludzkiej. Od momentu jej zdiagnozowania uptyneto 25 lat i w dal-
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szym ciagu jest ona nieuleczalna. Obecne badania dotyczg siedmiu r6znych
szczepionek na AIDS. Testy na ludziach prowadzono w Tajlandii, Ameryce
Potnocnej 1 Europie.

Zgodnie z ostatnimi szacunkami WHO liczba 0s6b zyjacych z HIV na
Swiecie wyniosta ponad 40 mln z czego na dzieci przypada ok. 2,3 mln. Rocz-
nie wykrywa si¢ ok. 4,0 mln przypadkow w tym dzieci 500 tys. Z powodu
AIDS na $wiecie umiera w kazdym roku 3 miliony oséb.

Sposréd ogdtu przypadkow zakazen wirusem HIV na Afryke Subsaha-
ryjska przypadto 25 mln, na Azj¢ Potudniowo-Wschodnig 7,8 mln, Ameryke
Facinska 1,7 mln, Wschodnig Europe i Srodkowa Azje 1,7 mln, Pénocna
Ameryke 1,4 mln, Oceani¢ 818 tys., Polnocna Afryke i Srodkowy Wschod
460 tys., Europe Zachodnia i Srodkowa 740 tys. i Karaiby 250 tys (2006 r.).
Az 62,5% przypadkoéw HIV/AIDS na $wiecie odnotowuje si¢ w Afryce Sub-
saharyjskiej.>!

Wirus HIV zawedrowat takze do Chin juz w 1985 r. Rozprzestrzenieniu
si¢ wirusa sprzyjaty luzne przepisy dotyczace krwiodawstwa. WHO przewi-
duje, ze w 2010 r. moze by¢ nawet 20 mln Chinczykdéw zarazonych wirusem.
Dopiero w 2004 r. pojawity si¢ w Chinach informacje o HIV/AIDS. Rzad
zwigkszyl budzet do walki z HIV. Najbardziej rozpowszechniona jest ta cho-
roba w Afryce Potudniowej. Bardzo tatwo przenosi si¢ do innych regionow.
Z ostatniego raportu UNDP (United Nations Development Programme) —
Program ds. Rozwoju ONZ wynika, ze w grupie ludnosci 15-49 lat w 2005 r.
zarazonych HIV byto 33,4% os6b w Suazi, 24,1% w Bostwanie, 23,2% w Le-
sotho, 20% w Zimbabwe, 18,8% w Afryce Potudniowej, 18,6% w Namibii,
16,1% w Mozambiku, 14% w Malawi.

W krajach Ameryki Lacinskiej i Karaibach odsetek zarazonych w tej gru-
pie ludnos$ci na og6t nie osigga jednego procentu, z wyjatkiem Haiti (3,8%),
Gujany (2,4%), Hondurasu (1,5%) 1 Jamajki (1,5%).

W krajach regionu Azji i Pacyfiku odsetek ludnos$ci z grupy wieku 15-
-49 lat byt na ogoét nizszy od jednego procenta. Wyjatek stanowity Tajlandia
(1,4%) 1 Birma (1,3%). W najwigkszych liczebnie krajach w Chinach i In-
diach zakazenie wirusem HIV stanowito odpowiednio 0,1 i 0,9% populacji
w wieku 15-49 lat.

Ministerstwo Zdrowia ocenia, ze w Republice Potudniowej Afryki 6,7
mln oséb dotknigtych jest wirusem HIV, a rocznie przybywa 700 tys. oséb
zakazonych. Publiczne szpitale rozpoczely rozdawanie lekéw osobom zaka-
zonych wirusem HIV.

SIUNDP, Capacity Development: Empowering People and Institutions Annual Report, 2008.
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Epidemia HIV/AIDS wywoluje bardzo powazne skutki dla spoteczen-
stwa 1 gospodarki, przede wszystkim powoduje wyludnienie, a w niektérych
krajach zapa$¢ gospodarcza, brak zywnos$ci (nie uprawia si¢ czesci ziemi)
i glodu. W Afryce Subsaharysjkiej jedna czwarta dzieci stanie si¢ sierotami
w ciggu najblizszych szesciu lat. Ocenia si¢ ze co najmniej jedno z rodzicéw
11 milionéw afrykanskich dzieci jest chore na AIDS.

Z powodu tej choroby a takze innych przyczyn w wielu krajach Afryki
Subsaharyjskiej prawdopodobienstwo nie osiggnigcia wieku 40 lat dotyczy:
*  ponad 50% ludno$ci Zambii 1 Zimbabwe,

* od 40 do 50% ludnosci w Botswanie, Angoli, Malawi, Kongo (Rep.

Dem.), Republice Afryki Srodkowej, Mozambiku i Siera Leone,

* 0od 30 do 40% w Czadzie, Etiopii, Burundi, Wybrzezu Kos$ci Stoniowe;,

Tanzanii, Nigerii, Poludniowej Afryce, Namibi, Kamerunie, Ugandzie,
* 0d20do30% w Ghanie, Kongo, Madagaskarze, Sudanie, Togo, Gambii,

Gabonie™.

Przyczynami niedozywania ludno$ci w wieku 40 lat sg nie tylko choro-
by, ale tez walki zbrojne, wojny domowe, kataklizmy przyrodnicze oraz gtod
1 niedozywienie.

W krajach regionu Azji 1 Pacyfiku najwigkszy odsetek 0sob niedozywa-
jacych 40 lat jest w Kambodzy 24,1%, Birmie 21,0%, Nepalu 17,4%, Laosie
16,6%, Indiach 16,8%, Bangladeszu 16,6%, Pakistanie 15,4%, a w Chinach
znacznie mniej 6,8%. W pozostatych krajach odsetek niedozywiajacych 40
lat nie osiagnat 10%. W krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu tylko
w Tunezji 25,7% oséb nie dozywa 40 lat, Jemenie 18,6%, a w pozostatych
krajach odsetek niedozywajacych 40 lat byt jeszcze 10 procent. W regionie
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibach najwyzszy odsetek niedozywajacych 40
lat odnotowano na Haiti 21,4%, Gujanie 16,8%, Boliwi 15,5%, Hondurasie
12,5% i Gwatemali 12,5%".

Nie udalo si¢ stworzy¢ szczepionki przeciw AIDS. W USA, Europie, Ja-
ponii 1 Australii chorzy na AIDS dzigki terapiom przeciwwirusowym prowa-
dzg normalne zycie. W krajach ubozszych i mniej rozwinietych takich lekow
potrzebuje co najmniej sze$¢ milionéw ludzi, a otrzymuje zaledwie 400 tys.

Epidemia HIV/AIDS stala si¢ nowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
zywnosciowego, produkcji rolnej 1 struktury wiejskiej spotecznosci w wielu
krajach. HIV/ADIS wciaga rodziny dotknigte tg3 chorobg w ubdstwo, gdyz

52 UNDP, Human Development Report 2007/2008, New York 2008.

3 Tamze.
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zmniejsza si¢ wydajno$¢ pracy, obnizaja si¢ dochody, majatek jest sprzeda-
wany, dzieci przestaja uczeszczaé do szkoty, wiele z nich staje si¢ sierotami
1 dotaczajg do widczegow. Rodziny nie maja srodkoéw na zakup zywnosci, ani
nie moga jej wyprodukowac¢ z powodu utraty sit do cigezkiej pracy. Szacuje
sie, ze do 2020 r. w najbardziej dotknigtych tg epidemig krajach afrykanskich
zasoby pracy zmniejszg si¢ o jedng czwartg. Azeby temu zapobiec FAO be-
dzie ogranicza¢ wptyw HIV/AIDS na bezpieczenstwo zywnosciowe 1 wiej-
skie ubdstwo razem ze Swiatowym Programem Zywno$ciowym i Migdzyna-
rodowym Funduszem na rzecz Rozwoju Rolnictwa. Wspodlprace z Organiza-
cja ONZ do walki z AIDS rozpoczgta umowa z 1999 r., ktora przeksztalcita sie
we wspolny, szeroki program.

Gruzlica wedtug WHO zabija rocznie ok. 2 miliony ludzi na $wie-
cie. Ros$nie liczba przypadkow zachorowan na trudno uleczalng gruzlice
(gruzlica wielolekoodporna) — ok. 400 tys. przypadkow rocznie. Wigk-
szo$¢ z nich odnotowuje si¢ w krajach bytego ZSRR, Chinach, Indiach
1 w Afryce. Do zwalczania tego typu gruzlicy konieczne jest stosowanie
mocniejszych bardziej toksycznych dla pacjenta 1 drozszych nawet 100
razy lekow. Liczba nowych zachorowan w Afryce ro$nie w tempie pigé
procent rocznie

Za rozprzestrzenianie tego typu gruzlicy jest obwiniany Bank Swiatowy,
ktory wydaje niewiele na walke z gruzlica, w Afryce w 2005 r. przeznaczyt
tylko 3,5 mln dolaréw, tj. mniej niz jeden procent wydatkow na ochrone zdro-
wia w tym regionie.

Okoto 300 milionéw ludzi wedlug WHO zapada kazdego roku na ma-
lari¢. a z jej powodu umiera co najmniej milion 0s6b rocznie, przy czym
90% w Afryce Subsaharyjskiej. WHO ocenia, ze z powodu malarii rocznie
umiera nawet 800 tys. dzieci ponizej 5 roku zycia. Inne szacunki wskazuja,
ze na malari¢ zapada ponad 500 milioné6w 0s6b rocznie a w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej odnotowuje si¢ co czwarty przypadek malarii na §wiecie.
Na razie nie ma szczepionki przeciw malarii, a tylko dostepnie jest skuteczne
leczenie farmakologiczne. Srodkiem zapobiegawczym jest walka z komara-
mi przenoszacymi pasozyty 1 niedopuszczenie do ukgszen. W krajach Afryki
malaria powoduje straty w gospodarce w wysokosci 12 miliardow dolarow
rocznie. Azeby zmniejszy¢ liczbe ofiar §miertelnych o polowe potrzeba 2 mi-
liardy dolaréw rocznie. Stosowanie niektorych metod profilaktycznych, jak
uzywanie moskitier impregnowanych S$rodkami owadobdjczymi pozwala
zredukowac¢ $miertelnos$¢ dzieci o 15-30%. W wielu regionach epidemii bra-
kuje srodkow na zakup moskitier. Wsroéd czynnikdw sprzyjajacych rozprze-
strzenianiu si¢ malarii wymienia si¢ narastajaca odporno$¢ zarazkdéw na leki
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przeciwmalaryczne, konflikty zbrojne zmuszajace ludzi do migracji na tereny

zainfekowane, zmiany klimatu prowadzace do zwigkszenia czestosci opadow

co sprzyja rozwojowi komarow, a takze czynniki ekonomiczne uniemozli-
wiajace skuteczng walke za pomoca $§rodkow budzetowych.

Wyeliminowanie malarii na §wiecie, a zwlaszcza zmniejszenie ilosci za-
kazen matych dzieci zwigzane jest z nastepujacymi dziataniami:

»  profilaktyka: ochrona przed komarami, ktére po zakazeniu przenosza
chorobg poprzez uktucie. Najlepszym sposobem jest sen pod moskitie-
ra impregnowang insektycydami. Wedlug badan naukowych redukuje to
ryzyko zakazenia o 1/3.

*  szybkie rozpoznanie i skuteczne leczenie: zapewnienie wszystkim pa-
cjentom w rejonach wystgpowania malarii skutecznych i osiagalnych
lekoéw przeciwmalarycznych lub ich kombinacji.

*  anemia: istnieje potrzeba szkolen wsrdd rodzicow i pracownikow stuzby
zdrowia w zakresie rozpoznawania objawow klinicznych i poszukiwa-
nia leczenia. Malaria, niedobor zelaza i1 tasiemczyca sg najczgstszymi
przyczynami anemii w wigkszos$ci krajow ubogich.

*  zapobieganie niskiej wadze urodzeniowej spowodowanej malaria: kobie-
ty ciezarne nalezy zachg¢ca¢ do stosowania moskitier ze srodkami owa-
dobojczymi, jak tez do udziatu w leczeniu profilaktycznym. Zwigksza to
wage urodzeniowg — gtdéwny czynnik decydujacy o przezyciu dziecka.
W 2008 r. Bank Swiatowy obiecal zwigkszy¢ fundusze przeznaczone na

program walki z malaria o 1,1 mld dolaréw. Od 2005 r. Bank Swiatowy zaan-

gazowal si¢ w programy na rzecz zwalczania tej choroby w 19 krajach afry-
kanskich 1 przeznaczyt na ten cel 470 mln dolaréw. Za pomocg tych srodkow
zakupywane sg tanie leki antymalaryczne i moskitiery. W Rwandzie, Etiopii

i Zambii sa juz widoczne efekty. Obecnie Bank Swiatowy koncentruje si¢ na

dziataniach w Demokratycznej Republice Kongo 1 Nigerii, gdyz wystepuje

tam 30 do 40 proc. wszystkich zgondéw na $wiecie.**

Inng chorobg wirusowa przenoszong przez komary jest zotta febra.
Wystepuje w pasie okolorownikowym w 33 krajach Afryki 1 w 11 krajach
Ameryki Potudniowej. Infekcja przebiega pod réznymi postaciami kliniczny-
mi. Az jedna czwarta przypadkéw jest Smiertelna. Coraz wigcej krajow zgla-
sza przypadki zottej gorgczki. Na przyktad w 2005 r. w 12 krajach afrykan-
skich zachorowato na nig ok. 206 tys. 0sob, z czego 52 tys. zmarto. W Afry-
ce 1 Ameryce wcigz zyje znaczna liczba osob niezaszczepionych, a zmiany
w srodowisku, takie jak malejgca 1lo$¢ terendw lesnych, urbanizacja 1 rozwoj
turystyki, zwigkszaja ryzyko zetknigcia si¢ z wirusem.

3 www.afryka24.pl.
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Do krajow, w ktorych obowiazkowe jest szczepienie przeciwko zottej
febrze naleza: w Azji: Jemen, Kambodza; w Afryce: Angola, Burundi, Czad,
Kenia, Kamerun, Mauretania, Nigeria, Somalia, Tanzania, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Zimbabwe; w Ameryce Potudniowej: Boliwia, Brazylia, Ekwa-
dor, Gujana, Kolumbia, Panama, Peru, Wenezuela.>

Oprécz wymienionych jest wiele innych choréb nekajacych kraje rozwi-
jajace si¢. Wielkim problemem s3 choroby pasozytnicze i zakazne. Wedtug
szacunkow jedna trzecia ludno$ci $§wiata jest pozbawiona kanalizacji, a 1,1
mld ludzi nie ma dostepu do czystej wody.

UNICEF (Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom), Bank
Swiatowy, Swiatowy Fundusz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig oraz Funda-
cja Billa Clintona (dziata od 2001 r.) prowadzg negocjacje z firmami farma-
ceutycznymi w sprawie tanszych lekow dla najubozszych krajow rozwijaja-
cych si¢ narazonych na choroby. Fundacja Billa Clintona w kwietniu 2004 r.
osiggneta porozumienie, ktore umozliwi panstwom rozwijajacym si¢ zakup
tanszych lekoéw i preparatow diagnostycznych stosowanych w leczeniu AIDS.
Praktyka jednak odbiega daleko od deklaracji dobrej woli 1 wiele lekarstw
jest nadal nieosiggalnych dla ubogiej ludnosci.

Zagrozeniem w zwalczaniu tych chorob jest podrabianie lekarstw.
Skala problemu jest trudna do oszacowania. Wedtug swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) sposrod miliona osob, ktore rocznie umieraja na malarig
jedna piagta zgondw moznaby unikna¢, gdyby podawane leki byly dobrej
jakosci.

Amerykanska agencja rzadowa Food and Drug Administration (FDA)
ocenia, ze¢ w 2007 r. na $wiecie sprzedano podrabiane lekarstwa na sume
3,5 mld dolaréw, a prawdopodobnie sg to dane mocno niedoszacowane. Nie-
ktorzy eksperci twierdza, ze kwoty te moga by¢ nawet dziesigciokrotnie wyz-
sze. Amerykanskie firmy farmaceutyczne przewiduja, ze jesli handel podra-
bianymi lekarstwami bedzie si¢ nadal rozwijat w takim tempie, to do konca
obecnej dekady ich sprzedaz bedzie generowac juz 75 mld dol. Ich najwigk-
szymi producentami sg Indie, Chiny 1 Nigeria. Proceder bedzie istnie¢ dokad
leki podrabiane beda tansze od oryginatow.

Szczegodlnie HIV/AIDS, malaria a ostatnio gruzlica sg nierozerwalnie
powiagzane z ubostwem, gdyz biedne kraje majg za mato srodkdéw na walke
z tymi chorobami. Ta zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa dziata w obu kie-
runkach. Z ubostwem wiaze si¢ niedozywienie i gtdd. Ludzie niedozywieni

3 WHO, Yellow Fever Fact Sheet, www.who-int.
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sg bardziej podatni na choroby i trudniej poddajg si¢ leczeniu. Wszystkie te
czynniki odgrywaja powazng rol¢ w przedtuzajacej si¢ niezdolnosci krajow,
szczegoOlnie w Afryce Subsaharyjskiej do rozwoju ekonomicznego.

4.7. Nierownosci wobec prawa

Trzeci sposrod o§miu Milenijnych Celow Rozwoju odnosi si¢ do rowno-
$ci plci 1 uprawomocnienia kobiet (impowering women) ,,Promowac réwnos¢
pfci 1 takze awans spoteczny kobiet”.

Co prawda mezczyzni i1 kobiety pracuja z tymi samymi ograniczeniami
naturalnymi, ale nie maja réwnego dostepu do réznych czynnikéw produk-
cyjnych. W wielu krajach kobiety sa pozbawione prawa do ziemi i ksztalcenia
si¢. Maja utrudniony dostep do technologii, infrastruktury, kapitatu i kredytu.
Ten dysparytet daje o sobie zna¢ w r6znej wydajnosci pracy ze szkoda dla
kobiet i produkcji rolniczej, a zatem dla wyzywienia rodziny.

Z réznych analiz wynika, Ze z powodu braku komplementarnych nakta-
dow wydajnos¢ pracy jest nizsza w gospodarstwach rolnych prowadzonych
przez kobiety. Duzo tych réznic na niekorzys¢ kobiet wynika z obowigzujg-
cego w krajach afrykanskich prawa 1 zwyczajow. Jak podaje C. Udry 1 inni
(np. w Burkina Faso) przy tym samych uprawach gospodarstwa kobiet uzy-
skiwaty plony o 30% nizsze od $redniej plonow w gospodarstwach prowa-
dzonych przez mezczyzn®. Na przyktad w Kenii warto$¢ produkcji z 1 ha
byta o 8% wieksza w gospodarstwach zarzadzanych przez me¢zczyzn. Gdy
kobiety wykorzystywaly te same $rodki co mezczyzni, wydajnos¢ w ich go-
spodarstwach wzrastata o 22%. Jest bardzo prawdopodobne, ze wyksztatcone
kobiety wykorzystuja nowe technologie w wigkszym stopniu niz wyksztatce-
ni mezezyzni.’

Coraz wigcej mezczyzn stara si¢ o zatrudnienie poza gospodarstwem
rolnym, pozostawiajgc gospodarstwa kobietom. Kobiety takze dtuzej w ciagu
dnia pracujg w gospodarstwach rolnych.

Warunkiem poprawy produktywnosci w gospodarstwach prowadzo-
nych przez kobiety jest zniesienie dyskryminacji w prawie i zmniejszenie
ograniczen w dostepie do czynnikéw produkcji, informacji i technologii.
Zadne pospieszne dzialania nie zapewnia widocznych rezultatdw, ponie-

% C. Udry, J. Koddinott, H. Alderman, L. Haddad, Gender differentials in farm productivity implica-
tions for household efficiency and agricultural policy. Food Policy No. 5, 1995.

57 C. Udry: Gender, Agricultural production and the theory of the households. Journal of Political Econ-
omy No. 5, 1996.
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waz powodzenie wielu srodkéw zaradczych zalezy od nastawienia samych
kobiet do tych zmian. Istotne jest uswiadomienie kobietom-farmerkom nie-
rownos$ci wynikajacych z plci w celu podjecia przez nie dziatan prowadza-
cych do rownouprawnienia.

Dostep do nauki jest szczegdlnie wazny dla dziewczat w krajach roz-
wijajacych sie. W wielu z nich jest on ograniczony, co wyraza si¢ wysokim
wskaznikiem analfabetyzmu wsrod kobiet (wiek 15 1 wigcej lat). Na ogol
w regionie Afryki Subsaharyjeskiej ok. 20-30% kobiet nie potrafi pisac i czy-
ta¢, przy czym w Burkina Faso 83%, Gwinei 82%, Etiopii 77%, Senegalu
71%, Mauretanii 57%, w Ghanie 1 Gambii ponad 50%, Sudanie 48%.

W regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu najwigcej analfabetek
odnotowano w Jemenie 65%, Maroku 60%, Algierii i Egipcie ok. 40%, w Tu-
nezji 35%. W regionie Azji i Pacyfiku analfabetyzm dotyka kobiety przede
wszystkim w Nepalu 65%, Pakistanie 64,6%, Bangladeszu 59,2%, Indiach
52%, podczas gdy w Chinach, Wietnamie i1 Indonezji tylko ok. 14% doro-
stych kobiet nie potrafi czyta¢ i pisac.

W Ameryce Lacinskiej i Karaibach Najwigkszy odsetek kobiet bez zna-
jomosci sztuki czytania i pisania odnotowuje si¢ na Haiti — 43,5%, w Gwate-
mali — 36,7%, Nikaragui — 23,4% 1 Hondurasie — 20%.

Waznym problemem, ktory powinien by¢ rozwigzany, gdyz hamuje
rozwoj rolnictwa 1 drobny biznes jest nieudostgpnianie kredytéw kobietom
w tradycyjnych bankach. Ten problem rozwigzal Muhammad Junus.

Muhammad Junus z Bangladeszu — ekonomista (laureat Pokojowej Na-
grody Nobla) stworzyl system pozyczek dla ubogich, szczegolnie dla kobiet,
ktore nigdy by ich nie uzyskaly w tradycyjnym banku, majac nawet zdolno-
sci kredytowe. Junus zorganizowat pierwszy Gramenn Bank (Bank Wiejski)
w 1983 r. Bangladesz od uzyskania niepodlegltosci w 1971 r. pograzal sie
w coraz wigkszej biedzie. Niestabilnos¢ rzadow, brak zaktadow przetwor-
czych czeste powodzie byty niejednokrotnie przyczyng kleski gtodu. Wedtug
ostatniego raportu UNDP o Rozwoju Spotecznym 2007/2008 w skrajnym
ubodstwie, tj. za mniej niz jeden dolar dziennie (wedtug sity nabywczej) zyto
w Bangladeszu 41,3% ludnosci ($rednia z lat 1990-2005) i1 gtodowato 30%
($rednia z lat 2002 — 2004), a w latach 1990 — 92 glodujacych byto 35%°®.

W ramach systemu udzielono mikropozyczki 12,5 tysigcom osob.
Udzielane sa pozyczki od kilkunastu do 500 dolaréw, opierajac si¢ wytacznie
na ustnych umowach. Najbiedniejsi zaczeli pracowa¢ we wlasnym drobnym
biznesie. Muhammad Junus: jes/i nie masz pierwszego dolara, to nie bedziesz

3 UNDP, Human Development Report 2007/2008, New York 2008.
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mial nastepnego. System Grameen Bank opiera si¢ na udzielaniu duzej liczby
drobnych pozyczek. Najmniejsze pozyczki nie sg oprocentowane, najwicksze
majg oprocentowanie nie wyzsze niz w tradycyjnych bankach. O tym komu
1 na co udzielane sg pozyczki decyduje lokalna spoteczno$¢. Zwrot pozyczki
jest kwestig honoru. Na tej zasadzie dziata 250 instytucji dziatajacych w 100
krajach Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej. Najbardziej przedsigbiorczy roz-
poczeli whasng dzialalnos¢, bogacac sie stopniowo. Najwazniejsze jest to, ze
mikropozyczki udzielane sg takze kobietom, ktére nigdy by ich nie otrzy-
maty. Dzigki mikropozyczkom Junus zaktywizowal biedote w Bangladeszu.
Mikropozyczki takze rozpowszechnity si¢ w Afryce. Mikropozyczki przy-
czyniaja si¢ do wzrostu dochoddw, zmniejszenia ubostwa, poprawy spozycia
1 wyzywienia ludnosci.

Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2006 roku na §wiecie
pracowato 218 milionéw dzieci zamiast uczeszcza¢ do szkoly, w tym 126
miliondéw przy pracach niebezpiecznych. Dzieci pracuja m.in. w rolnictwie,
przemysle, przemys$le budowlanym, tkaja dywany, pracuja jako tragarze,
przeszukuja wysypiska §mieci. 5-6 milionéw dzieci to niewolnicy sprzedani
przez rodzicow. W Indiach i Pakistanie oddaje si¢ czesto wiasne dzieci jako
zastaw pod pozyczki, a gdy dlugu nie mozna sptaci¢ dzieci stajg si¢ niewol-
nikami. Dzieci jako wolni robotnicy zarabiaja znacznie mniej niz dorosli.
Na plantacjach tytoniu w Malawi dorostemu ptaci si¢ miesigcznie 15 dola-
row, dziecku 2. Media 1 Organizacja Fair Trade prowadza akcj¢ przeciwko
zatrudnianiu dzieci www.ilo.org.

4.8. Korupcja

Gtod jest spowodowany nie tylko przez deficyt zywnosci, lecz takze
przez nierowny podzial bogactwa. Wiele krajow o niskich dochodach po-
siada naturalne surowce, ktore sg sprzedawane krajom rozwinigtym. Uzy-
skane dochody nie sg przeznaczane na ich rozw6j gospodarczy, rolnictwo
1 inne wazne cele spoteczne, ale ida do kieszeni super elit. Wiele kredytow
udzielonych krajom rozwijajacym si¢ nie zostato wykorzystanych zgodnie
z przeznaczeniem. Korupcja jest wrogiem rozwoju. Skorumpowani przed-
stawiciele elit wykorzystuja krajowe srodki zgodnie z wlasnym interesem,
a ogromna liczba ludzi jest niedozywiona i uboga. Nieudolne i skorum-
powane rzady zwlaszcza w krajach afrykanskich doprowadzily do glodu
1 ub6stwa miliony ludzi.

W tej kwestii warto przytoczy¢ poglad wybitnego amerykanskiego eko-
nomisty J. Galbraitha: Nic nie jest tak wazne dla ekonomicznego rozwoju i wa-
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runkow zycia ludnosci jak ustabilizowany, godny zaufania, fachowy i uczciwy
rzqd. To jest wazne dla tych czesci Swiata, ale tego im ciggle brakuje.”

Korupcja ogranicza ubogim dostep do dobr, negatywnie wptywa na
przedsigbiorczo$¢, na skutecznos¢ $wiadczenia ustug publicznych oraz na
zaufanie obywateli do wtadzy, co utrudnia skuteczno$¢ pomocy.

Parlament Europejski zaleca zaostrzenie form zwalczania korupcji
w krajach rozwijajacych si¢. Korupcja sigga 25% rocznego PKB krajow afry-
kanskich i powstrzymuje rozwoj tych krajow.

Parlament naktania kraje do wdrozenia konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji oraz wigkszej przejrzystosci finansowe;j
programéw pomocowych z budzetu Wspolnoty poprzez publikowanie infor-
macji dotyczacych wykorzystania takiej pomocy w kraju beneficjenta. Ko-
rupcja pojawia si¢ przy realizacji publicznych projektow o duzej skali i jest
przeszkoda na drodze do zrownowazonego rozwoju, powodujac wielkie stra-
ty w publicznych funduszach, ktére wspomoc miaty oswiate, opieke medycz-
ng i pomoc najubozszym w krajach rozwijajacych si¢. Korupcja ograbia kraje
z ich potencjatu. Przyktadem moga by¢ panstwa zasobne w rop¢ naftowa,
ktoére mimo to pozostaja w gronie najubozszych. Tak jest m.in. w przypadku
Angoli, Czadu, Ekwadoru i Nigerii. W krajach tych zyski zamiast trafia¢ na
wazne cele spoleczne dostajg si¢ do skorumpowanych urzednikow.

Bank Swiatowy walczy z korupcja poprzez sprawdzanie jak jest wyda-
wana pomoc z instytucji finansowych. Korupcja sprawia, ze znaczna cz¢s$¢
tej pomocy jest marnotrawiona. Poprawa zarzadzania w sektorze publicznym
i zwalczanie korupcji przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego 1 zwigkszenia
zatrudnienia 0séb bezrobotnych. Dlatego w krajach o duzym udziale korup-
cji np. w Tanzanii. Bank Swiatowy wzmacnia nadzér nad wykorzystaniem
zasobow publicznych. Ponadto zwicksza dostep ludnosci do systemu praw-
nego m.in. za pomocg sagdow objazdowych (np. w Gwatemali). Dziatalnos$¢
Banku Swiatowego na rzecz walki z korupcja przybiera rozne formy, od pro-
wadzenia audytu instytucji publicznych w Afryce po umocnianie procedur
przetargowych.

W marcu 2006 r. rada Banku Swiatowego, w ktorej reprezentowane sa
wszystkie kraje cztonkowskie, jednoglosnie zatwierdzita nowa Strategie Do-
brego Zarzadzania i Dziatan Antykorupcyjnych, ktora rozszerza zakres za-
dan Banku Swiatowego w tych dziedzinach. Strategia powstata w wyniku
wszechstronnych konsultacji z rzadami, organizacjami pozarzagdowymi, sek-

% J.K. Galbraith, On the continuing influence of affluence, [in:] Human Development Report 1998
UNDP, New York, Oxford University Press, 1998.
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torem prywatnym i partnerami dzialajagcymi na rzecz rozwoju z 47 krajow.
Tak szerokie uczestnictwo w konsultacjach jest odzwierciedleniem ogdlno-
Swiatowego przekonania, ze wtasnie sposob sprawowania wtadzy publicznej
ma decydujacy wplyw na zmniejszenie zasi¢gu biedy.®

Indeks Percepcji Korupcji 2006 (2006 Corruption Perceptions Index CPI),
ogloszony przez Transparency International (TT), wskazuje na silne powiagza-
nie korupcji 1 ubdstwa. Kraje ubozsze koncentruja si¢ na dole rankingu.

Indeks Percepcji Korupcji (IPK) jest oparty na roznych specjalistycz-
nych sondazach, ktore dotycza postrzegania korupcji w sektorze publicz-
nym, Obejmuje on ocene¢ krajow w skali od zera do 10, przy czym poziom
zero odzwierciedla wysoki poziom korupcji, a 10 przypada krajom wolnym
od korupcji.

W 2006 r. uwzgledniono 163 kraje, a sposrod nich prawie trzy czwarte
uzyskalo wynik ponizej pigciu (w tym wszystkie kraje o niskim dochodzie),
a np. Polska 3,5, co wykazuje, ze wigkszos$¢ krajow na $wiecie ma problem
z wysokim poziomem korupcji. Siedemdziesiat jeden krajow — prawie poto-
wa — uzyskata wynik ponizej trzech, co oznacza powszechng korupcje. Naj-
nizszy wynik — 1,8 —uzyskato Haiti, a Gwinea, Irak 1 Birma wspolnie zajmuja
przedostatnig pozycje z wynikiem 1,9. Najwiekszg warto$¢ — 9,6 — osiagnety
Finlandia, Islandia, Nowa Zelandia i Dania.

W grupie krajow, w ktorych nastgpito istotne pogorszenie poziomu per-
cepcji korupcji, znalazty si¢ Brazylia, Kuba, Izrael, Jordania, Laos, Seszele,
Trynidad, Tobago, Tunezja 1 Stany Zjednoczone. Kraje, ktore odnotowaty
znaczng poprawe pod wzgledem percepcji korupcji, to Algieria, Republika
Czech, Indie, Japonia, Lotwa, Liban, Mauritius, Paragwaj, Stowenia, Turcja,
Turkmenistan 1 Urugwaj.

Dobre zarzadzanie, wolnos¢ mediéw, rozwoj potencjalu finansowego
w krajach rozwijajacych si¢ 1 wspieranie nadrzednej roli spoleczenstwa oby-
watelskiego to niektére proponowane srodki zwalczania korupcji.

4.9. Sila nabywcza ludnosci

Gtod jest wynikiem braku dostgpu do wystarczajacej 1 bezpiecznej
zywno$ci. Glodni nie sg zdolni zamieni¢ swe potrzeby w efektywny popyt,
gdyz nie maja sity nabywczej. Glodujacy ludzie sg najbiedniejszymi wsrod
biednych. W krajach rozwijajacych sie, az 1,1 mld ludzi, tj. 25% ludnosci
krajow rozwijajacych si¢, zyje za mniej niz 1 dolar dziennie, tj. w skraj-

60 www.audyt.com/Bank Swiatowy.
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nym ubodstwie. Najwigcej ludnosci zyje w skrajnym ubostwie w Afryce
Subsaharyjskiej — 50% ogo6tu ludnosci oraz w Azji Potudniowej — 37%
ludnosci tego regionu.

Ubodzy nie majg wystarczajacych srodkow na zakup potrzebnej zyw-
nosci ani tez mozliwosci jej wyprodukowania. W krajach rozwijajacych si¢
wielu drobnych producentéw rolnych nie uczestniczy w rynku, posiada za
mato srodkow pieni¢znych, azeby rozwing¢ gospodarstwa, a wyprodukowa-
na zywnos$¢ nie wystarcza na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych nawet
na poziomie minimum egzystencji. Brak miejsc pracy poza rolnictwem nie
pozwala na zdobycie srodkéw nie tylko na wyzywienie, ale takze na zaspoko-
jenie innych podstawowych potrzeb, tj. mieszkaniowych, zdrowotnych i eg-
zystencjalnych.

Wyciagnigcie krajow rozwijajacych si¢ z ubdstwa zalezy od rozwoju rol-
nictwa. J. Sachs, a takze coraz wigcej ekonomistow uwaza, ze kraje biedne
osiggajace wzrost gospodarczy zaczynaty od wysokich zbioréw zbdz z hekta-
ra i zuzywaty stosunkowo duzo nawozow sztucznych na hektar. Kraje, w kto-
rych plony zb6z byly bardzo niskie w latach 1980-2000 miaty obnizong stope
wzrostu gospodarczego®'.

Putapka ubdstwa to zjawisko wigzace si¢ gtownie z rolnictwem — drobni
farmerzy sg ofiarami spirali wzrostu liczby ludnosci oraz stagnacyjnego lub
obnizajacego si¢ poziomu produkcji zywnosci na osobg.%

Z porownania Azji Wschodniej 1 Afryki Subsaharyjskiej wynika, ze
w ciggu dziesieciolecia w Azji produkcja zywnos$ci na 1 mieszkanca wzrasta-
fa 1 byta wysoka, a w Afryce byta mala 1 zmniejszala sig.

Réznica miedzy Azjg Wschodnig a Afryka Subsaharyjska sa duze. W Azji
obszary rolnicze sg gesto zaludnione, ze stosunkowo duzg iloscig drog i na-
wodnien. Rolnicy uzywaja wiecej nawozoéw mineralnych i kwalifikowanego
materiatu siewnego. W Azji wprowadzono tez wysokowydajne odmiany zb6z
— zielona rewolucja, co zaowocowalo wzrostem produkcji w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W Afryce Subsaharyjskiej rolnicy prawie nie uzywaja nawo-
zow sztucznych do uprawy zboz. Brak jest nawodnien 1 rolnicy catkowicie
sg zalezni od opadow deszczu. Nierozwini¢ta sie¢ droég uniemozliwia kontakt
z rynkiem.

¢ J. Sachs, Koniec z nedzqg. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000.

92 Tamze.
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Tabela 8. Azja Wschodnia 1 Afryka Subsaharyjska w 1980 roku

Wyszczegdlnienie Azja . Afryka.
Wschodnia | Subsaharyjska

Plony zbéz (kg na 1 ha) 2016 927
Ziemie nawadniane (proc. ziemi uprawnej) 37 4

Udziat ziemi uprawnej przeznaczonej pod uprawy nowoczesnych odmian (proc.) 43 4

Udziat dorostych umiejacych pisac i czyta¢ w liczbie ludnosci (proc.) 70 38
Stopa umieralnosci niemowlat (na 1000 urodzen zywych) 56 116
Stopa dzietnosci catkowitej (urodzone dzieci na 1 kobiete) 3,1 6,6

Zrédlo: Obliczono na podstawie danych z World Bank, World Development Indicators. Wa-
shington D.C. 2004 cyt. za J. Sachs, Koniec z nedzq. Zadania dla naszego pokolenia, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

W ramach pomocy rozwojowej dla Afryki mato srodkoéw przeznacza si¢
na badania naukowe nad ulepszeniem odmian roslin uprawnych odpowied-
nich dla warunkéw naturalnych tego regionu. Afryka tylko w niewielkim
stopniu skorzystata z efektow zielonej rewolucji. Mimo ze w 1980 r. Azja
1 Afryka byly ubogie, to jak wynika z tabeli, rolnictwo Azji osiggato lepsze
wyniki niz w Afryce. Ponadto w 1980 r., kraje Azji byly w lepszym potoze-
niu, gdyz wiecej ludzi umiato pisaé 1 czytac, nizsza byta stopa umieralnosci
niemowlat, a nade wszystko nizszy poziom dzietnosci. Kraje azjatyckie byty
mniej narazone na wpadnigcie w putapke demograficzng — wraz ze znacznym
przyrostem ludno$ci maleje ilo$¢ ziemi na jednego mieszkanca, co powodu-
je obnizenie poziomu wyzywienia, a nawet gtdd. Natomiast kraje azjatyckie
o wigkszej liczbie ludnosci np. Chiny przyciggnety inwestycje zagraniczne,
gdyz dysponuja duzg ilo$cig taniej sity roboczej®.

Szybki wzrost gospodarczy jest warunkiem wydobycia najbiedniejszych
krajow z ubdstwa. Wedtug Raportu o Rozwoju Spotecznym 2007/2008 prze-
cigtny PKB na jednego mieszkanca w Afryce Subsaharyjskiej wynosit w ce-
nach porownywalnych 1 998 USD, a w cenach biezacych 848 USD, pod-
czas gdy w Azji Wschodniej 1 Pacyfiku 6 604 USD cenach porownywalnych,
a w cenach biezacych 2 119 USD.

Tempo wzrostu PKB na jednego mieszkanca w Afryce Subsaharyjskiej
w latach 1975-2005 byto ujemne — 0,5% $rednio rocznie, a w podokresie
1990-2005 byto dodatnie i wynosito 0,5% $rednio rocznie. W niektérych kra-

% Napisano na podstawie J. Sachs, Koniec z nedzq, Zadania dla naszego pokolenia, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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jach tego regionu PKB wykazywat tendencj¢ malejaca w latach 1975-2005,
a takze w podokresie 1990-2005 w Demokratycznej Republice Kongo od-
powiednio o 4,9 i 5,2%, Sierra Leone o 2,1 1 1,4%, Zimbabwe o 0,5 i 2%,
Zambii 1,8 1 0,3%, w Nigerii o 0,6 1 2,6%, na Madagaskarze o 1,6 1 0,7%,
w Gabonie o 1,41 0,4%.

W Azji Wschodniej i Pacyfiku $rednie roczne tempo wzrostu PKB w la-
tach 1975-2005 wynosito 6,1%, a w podokresie 1990-2005 — 5,8%. W tym
regionie Chiny odznaczaty si¢ znacznie wigkszg dynamika wzrostu PKB niz
przecigtnie, gdyz w latach 1975-2005 PKB wzrastal w tempie 8,4 1 o 8,8%,
w podokresie 1990-2005.

Kraje najubozsze w swoich strategiach rozwoju o ile takie podejmuja
powinny wykorzysta¢ doswiadczenie tych krajow, ktore niedawno byly ubo-
gie a obecnie bardzo szybko rozwijaja si¢, zmniejszaja ubostwo 1 niedozy-
wienie. Przyktad Chin i innych panstw szybko rozwijajacych si¢ wskazuje, ze
oprocz zwigkszenia efektywnosci rolnictwa, waznym czynnikiem jest upo-
wszechnienie czynnoS$ci czytania i pisania, szkolnictwa $redniego, a nawet
wyzszego, wykorzystanie kadry rodzimych specjalistow (np. Indie). Obec-
no$¢ taniej i wyksztatconej sity roboczej przycigga inwestycje zagraniczne
majace wplyw na rozwoj krajowego przemystu (Chiny, Korea Potudniowa).
Dos$wiadczenia Chin wykazatly, Ze stabilno$¢ polityczna i dobre zarzadzanie
daje efekty gospodarcze nawet w panstwie autorytarnym, ale otwartym na
gospodarke Swiatowa.

Pomoc zagraniczna instytucji finansowych na rzecz rozwoju tylko wtedy
przyniesie oczekiwane efekty, gdy opracowane strategie beda dostosowane
do indywidualnych warunkow kazdego z krajow beneficjentow. Na przyktad
nie zawsze otwarcie gospodarki jak zaleca Bank Swiatowy i Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy jest korzystne. Np. w Malawi przyniosto jeszcze
wigksze zubozenie i gtod, a dla Mauritiusa oznaczato rozwoj i dobrobyt.

Tak duze rozpowszechnienie ubdstwa na $wiecie, a szczegolnie w kra-
jach rozwijajacych si¢ wyjasnia m.in. J.K. Galbraith: Ludzie, ktorzy przez
stulecia zyli w ubostwie, pogodzili sie ze swym losem. Tworzy si¢ swoista
rownowaga na poziomie ubostwa. Przystosowanie sig¢ nie jest zupetne, za-
wsze jest mniejszosS¢, ktora probuje wyrwac sie z biedy. Wszystkie kraje moz-
na uszeregowac w continuum — na jednym jego krancu znajduje si¢ masowe
ubostwo, na drugim zas wzgledny masowy dobrobyt. W miare przechodzenia
od jednego konca do drugiego zmniejsza sie¢ nacisk rownowagi na poziomie
ubostwa, gdyz zastepuje go dgzenie do poprawy bytu. Tendencja do zada-
walania si¢ odwiecznym poziomem zZycia utrzymuje sig, ale wsrod coraz to
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mniejszej czesci®. Przyktadem krajow, ktore odeszly od rownowagi na pozio-
mie ubodstwa jest Hongkong 1 Singapur. Duza cz¢$¢ ubogich zyjacych na wsi
w krajach rozwijajacych si¢ bedzie tam jeszcze utrzymywac sig, gdyz trudno
im si¢ wyrwacé gtownie z powodu niedostatecznego wyksztatcenia. Trudny
jest dostep do powszechnej oswiaty, a nawet tylko do zdobycia umiejetnosci
pisania i czytania. Postep na wsi tez napotyka trudnosci, gdyz nie mozna na-
uczy¢ niepiSmiennych chlopéw nowoczesnych metod uprawy.

Warunkiem zmniejszenia ubdstwa na wsi wsrod ludno$ci zwigzanej
z rolnictwem jest zwigkszenie pomocy przede wszystkim na o§wiate. Tam,
gdzie znaczny odsetek ludnosci umie pisac i czytac, tam realizacja progra-
mow poprawy stanu rolnictwa i programow uzupetniajgcych majq wplyw na
produkcje i dobrobyt — stwierdza J.K. Galbraith®.

¢ J.K. Galbraith, Istota masowego ubéstwa, PWE, Warszawa 1987.

% Tamze.
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V. POMOC DLA KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Problem gtodu 1 ubdstwa wymagaja z jednej strony rozwigzan global-
nych, a z drugiej zaangazowania kazdego panstwa z osobna. Wérdd tych
pierwszych duzg role spelnia pomoc rozwojowa majaca wspiera¢ rozwoj go-
spodarczy krajow z niej korzystajacych i poprawe warunkow zycia ludnosci
w najbiedniejszych krajach.

Oficjalng Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance, ODA)
stanowig darowizny i pozyczki udzielane krajom rozwijajacym si¢ przez ofi-
cjalne instytucje rzadowe panstw-donatorow lub organizacje mi¢dzynarodowe.
Maja one na celu wsparcie rozwoju gospodarczego 1 warunkdéw zycia w tych
krajach. Pozyczki sg kwalifikowane jako ODA tylko wtedy, gdy zawieraja da-
rowizng¢ w wysokosci przynajmniej 25% warto$ci pomocy. Darowizny 1 kre-
dyty na cele wojskowe nie sg zaliczane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowe;.

Pomoc rozwojowa jest §wiadczona przez panstwa oraz organizacje mie-
dzynarodowe w formie finansowej, materialnej czy doradczej na rzecz krajow
mniej rozwini¢tych. Jej celem jest redukcja ubostwa, promocja zrGwnowazone-
go rozwoju 1 wzrostu gospodarczego, wsparcie reform demokratycznych i rza-
dow prawa, przestrzeganie praw cztowieka, rozw0j spoteczenstwa obywatel-
skiego, zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpieczenstwa globalnego.

W zalezno$ci od sposobu realizacji pomocy mozemy wyrdzni¢ pomoc
dwustronna, trojstronng i wielostronng. Pomoc dwustronna jest kierowana
bezposrednio do instytucji, organizacji i os6b w kraju beneficjenta. Pomoc
trojstronna polega na udzielaniu pomocy rozwojowej wspoOlnie z innym
krajem-donatorem. Pomoc wielostronna jest pomoca rozwojowa udzielang
przez panstwa-donatoréw krajom rozwijajacym si¢ poprzez miedzynaro-
dowe organizacje i wielostronne porozumienia. W ramach pomocy wielo-
stronnej realizowane sg wspdlne projekty i ptatnosci do organizacji miedzy-
narodowych, w tym sktadki do organizacji migdzynarodowych, np. ONZ,
UNICEF czy UNDP.

Do najwazniejszych form pomocy finansowej naleza:

e  pomoc programowa i w formie projektow — uzupeiniajg si¢ one wza-
jemnie; sktadajg si¢ na nie wszelkie $rodki finansowe, oddawane do
dyspozycji panstwa obdarowanego na cele ogélnorozwojowe (w tym na
rownowazenie bilansu ptatniczego, dofinansowanie budzetu panstwa,
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subsydiowanie produkcji oraz handlu surowcami naturalnymi i ptodami
rolnymi). Pomocg projektowa sg przede wszystkim inwestycje kapitato-
we, moga tez dotyczy¢ infrastruktury w dziedzinie transportu, telekomu-
nikacji, edukacji 1 ochrony srodowiska itp.;

wspotpraca techniczna ma szeroki zakres dziatan i obejmuje edukacje,
szkolenia oraz praktyczne przekazywanie wiedzy i umiej¢tnosci w celu
podnoszenia jakos$ci zasobow ludzkich. Umozliwia si¢ miejscowej lud-
nosci dostep do réznych form podnoszenia kwalifikacji, pomocy eksperc-
kiej 1 doradztwa technicznego. Przygotowuje si¢ ekspertyzy i prowadzi
analizy ekonomiczne, wspiera potencjat naukowo-badawczy panstw be-
neficjentéw itp. Pomoc techniczna jest czgsto elementem uzupetniaja-
cym pomoc kapitatowa;

pozyczki preferencyjne, ktorych oprocentowanie, okres karencji, sptaty
zadluzenia i inne warunki ustalane sg korzystniej niz na rynku komer-
cyjnym;

pomoc nadzwyczajna i zywno$ciowa ma charakter humanitarny. Udzie-
lana jest krajom dotknigtym klgskami Zywiotowymi, anomaliami klima-
tycznymi, konfliktami zbrojnymi lub migracjami ludnosci;

zadluzenie zagraniczne stanowi powazne utrudnienie w dziatalnos$ci
gospodarczej wielu krajow rozwijajacych si¢. Dlatego kraje rozwinigte
udzielajg pomocy m.in. przez catkowite darowanie dlugdéw 1 oprocen-
towania, przez zredukowanie zadtuzenia lub jego konwersje i przezna-
czenie uzyskanych kwot w walucie miejscowej na cele rozwojowe;
wspomaganie dzialan organizacji pozarzagdowych przez dofinansowanie
przez dawcow pomocy rozwojowej, dziatan organizacji pozarzadowych,
ko$cielnych, instytucji edukacyjnych i naukowych, organizacji charyta-
tywnych, prowadzacych dziatalno$¢ pomocowa w panstwach rozwijaja-
cych si¢. Biorcami pomocy rozwojowej sa takze organizacje pozarzado-
we w tych krajach.%

Pomoc techniczna oznacza doradztwo, przekazanie umiejetnosci tech-

nicznych 1 managerskich oraz know-how lub technologii w celu zwigksze-
nia potencjatu kraju beneficjenta. Ten rodzaj pomocy obejmuje finansowanie
szkolen takze za granicg obywateli panstw rozwijajacych si¢ oraz w ich kra-
ju ojczystym poprzez finansowanie wynagrodzen konsultantow i doradcow
z krajow wysoko rozwinigtych w krajach rozwijajacych sie.

% QOpracowano na podstawie T. Koztowski, Pomoc na rzecz rozwoju dla krajow rozwijajgcych sig
i udzial Polski w swiatowym systemie pomocowym, [w:] Potnoc-Poludnie, konflikt czy wspolpraca?
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2001.
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Pomoc humanitarna jest pomoca dorazng, zaspokajajaca najbardziej
podstawowe potrzeby dla zachowania zycia ludno$ci w sytuacjach nadzwy-
czajnych, takich jak kataklizmy, katastrofy, konflikty zbrojne. Ma ona wte-
dy znaczenie zasadnicze w przynoszeniu ulgi cierpigcym. Pomocy powinny
udziela¢ organizacje humanitarne dziatajace zgodnie z zasadami humani-
taryzmu i bezstronnosci, a takze w zgodzie z innymi zasadami zawartymi
w kodeksie postepowania migdzynarodowych organizacji niosagcych pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych.

W ramach pomocy wigzanej (Tied Aid) fundusze pomocowe s3g prze-
znaczane na zakupy towaréw lub uslug w kraju, od ktérego panstwo uzy-
skato pomoc. Taka forma pomocy jest sprzeczna z dazeniami do liberali-
zacji handlu 1 usuwania barier inwestycyjnych. Pomoc wigzana pociaga za
sobg dodatkowa kontrole administracyjng projektéw i dodatkowe koszty
np. zwigzane z transportem oraz zwigksza trudnosci w koordynacji po-
miedzy donatorami (czesto towary oraz ustugi pochodzace od réznych
darczyncow nie sg ze sobg kompatybilne). Ten rodzaj pomocy natomiast
wywiera korzystny wplyw na gospodarke krajow $wiadczacych pomoc —
zwicksza zapotrzebowanie na towary i ushlugi, z czego korzystaja produ-
cenci kraju — donatora.

Pomoc niewigzana (Untied Aid) stanowi przeciwienstwo pomocy wigza-
nej. Jest to rodzaj pomocy, w ramach ktdrej panstwo otrzymujace pomoc nie
jest zobligowane do wydawania srodkéw pomocowych na zakup towaréw
lub ushug w kraju z ktérego otrzymato taka pomoc. Srodki takie wydawane sg
na zakup towaréw lub ustug bezposrednio w kraju korzystajagcym z pomocy,
co dodatkowo wzmacnia jego gospodarke. Ten rodzaj pomocy jest najcze-
Sciej realizowany poprzez programy dwustronne.

Roézne organizacje migdzynarodowe sg zaangazowane w przekazywanie
pomocy:

*  Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa — FAO np. program dostarcza-
nia $rodkow do produkcji w sytuacjach kryzysowych,

*  Migdzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa — IFAD (np. finansowa-
nie rozwoju wsi),

*  Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom — UNICEF (np.
zywienie dzieci),

«  Swiatowy Program Zywno$ciowy — WEP (pomoc humanitarna w zakre-
sie Zzywnosci),

*  Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (pomoc w zakresie

Zywnosci),

*  Caritas (m.in. walka z glodem i niedozywieniem).
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Unia Europejska jest §wiatowym liderem w udzielaniu pomocy krajom
rozwijajacym si¢ — 57% catego wsparcia. Panstwa UE udzielaja pomocy na
rzecz rozwoju w réznym stopniu. Na Szczycie w Barcelonie w 2002 r. pan-
stwa cztonkowskie wraz z panstwami, ktoére wkrétce miaty przystapi¢ do UE
zobowigzaty sie do zwigkszenia swego wkiadu w taki sposob, aby catkowite
wydatki Unii Europejskiej na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) osiagnety
0,7% jej PKB do 2015 roku. W 2006 . oficjalna pomoc rozwojowa w UE wy-
niosta 47 524 mln euro, co stanowi 57% pomocy w skali §$wiatowej. Kwota ta
do 2010 r. ma wzrosna¢ do 78 626 mln euro. Migdzy krajami cztonkowskimi
sg ogromne rdéznice w zaangazowaniu si¢ W pomoc rozwojowa na swiecie.
Grecja przeznacza zaledwie 0,16% PKB, Wtochy 0,20%, Portugalia 0,21%,
Szwecja 1,03%, Luksemburg 0,89% i Holandia 0,81%.

Nowe panstwa cztonkowskie takze zobowigzaly si¢ w ramach ODA do
$wiadczen w wysokoséci 0,17% PKB do 2010 1.1 0,33% 0 2015 .¢7

W zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej Polska przyjeta na
siebie zobowigzania mi¢dzynarodowe dotyczace wielko$ci pomocy rozwo-
jowej. Srodki na pomoc rozwojowa powinny rosnaé¢ systematycznie, tak
aby w 2010 r. Polska w ramach ODA przeznaczyta 0,17% PKB 1 0,33%
w 2015 r. W 2005 r. Polska przeznaczyta na wsparcie krajow rozwijajacych
kwotg 663,07 mln zlotych, co stanowi 0,068% PKB.

W ogloszonym 4 lutego 2008 r. raporcie Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) stwierdzita, ze kraje do niej nalezace najprawdo-
podobniej nie wywiaza si¢ ze swoich zobowigzan zwigkszenia do 2010 roku
dotacji na rzecz krajéw rozwijajacych sie. Na rok 2007 rok dwudziestu dwoch
cztonkoéw Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD przeznaczyto 103,7 miliardow
dolaréw subwencji, zmniejszajac uprzednio deklarowang kwote o 8,4%, z powo-
du koniecznej nieplanowanej pomocy przeznaczonej na rzecz Nigerii 1 [raku.

Kraje cztonkowskie UE podkreslaja, ze rok 2010 ma by¢ dla nich wyjatko-
wym, gdyz to wlasnie do tego roku udzielana przez nie pomoc rozwojowa ma
0siggnac¢ poziom przewidziany milenijnych celach rozwoju ONZ oraz w ustale-
niach grupy G8. Azeby osiggna¢ ten poziom konieczny jest gwaltowny wzrost
przekazywanych srodkow, a to bedzie niemozliwe wobec kryzysu finansowego
na $wiecie i zwolnionego tempa wzrostu PKB w krajach Unii Europejskiej.

W sktad OECD wchodzi trzydziesci najbardziej rozwinigtych krajow
Swiata, w tym Polska. Zobowigzaty si¢ one do 2010 roku systematycznie
podnosi¢ dotacje, w tym podwoié liczbe srodkéw przeznaczonych na rzecz
Afryki Subsaharyjskiej, aby przyspieszy¢ rozwdj w tym regionie.

7 www.europarl.europa.eu/news.
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W 2007 roku subwencje pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych zmniej-
szyly sie 0 9,9% 1 wyniosty 21,8 miliarda dolarow, co stanowito 0,16% rocz-
nego PKB tego panstwa. Dotacje pochodzace z Japonii, stanowity 0,17% bu-
dzetu krajowego 1 wyniosty w 2007 roku 7,7 miliarda dolarow.

Brytyjska organizacja humanitarna Oxfam, komentujac raport stwierdzi-
fa, ze bogate kraje nie dotrzymaty swych obietnic, w ktorych zobowigzywaty
si¢ do systematycznego podnoszenia dotacji®®.

Raport UNDP ,,O Rozwoju Spotecznym 2005 zwraca uwage na koniecz-
no$¢ zwigkszenia pomocy dla najubozszych krajow i1 wlasciwego jej rozdy-
sponowania, azeby osiggna¢ milenijne cele rozwoju.®

Na Konferencji ONZ nt. finansowania rozwoju zorganizowanej w 2002 r.
w Monterey (Meksyk) kraje rozwijajace si¢ zobowigzaly si¢ do dobrego
zarzadzania 1 przestrzegania prawa a kraje-donatorzy zobowiazaty si¢ do
swiadczenia wigkszej 1 lepiej zorganizowanej pomocy.

Kraje najbogatsze na szczytach grupy G8 zawsze zobowiagzuja si¢ do
zwigkszenia pomocy dla krajéw najubozszych, a w rzeczywistosci tych zo-
bowigzan nie dotrzymuja.

Raport UNDP 2005 wskazuje, ze prawidtowo ukierunkowana pomoc
przyspiesza rozwQj spoteczny. Na przyktad w Zambii bez pomocy rozwojo-
wej wydatki na sektor ochrony zdrowia zmniejszytyby si¢ z 8 USD do 3 USD
na gtowe. Skutki HIV/AIDS bylyby znacznie gorsze niz dotychczas. Raport
jako przyktad ,,dobrej pomocy” przedstawia narodowy program zwalczania
biegunki wspierany przez Amerykanska Agencje Rozwoju Miedzynarodowe-
go (USAID) i Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), ktory przyczynit sie
do zredukowania umieralno$ci niemowlat o 82% w ciagu pigciu lat, ratujac
zycie 300 tys. dzieci.

Milenijne Cele Rozwoju moglyby by¢ tatwiej osiggnigte, gdyby pomoc
dla krajow ubogich odbywata si¢ na innych zasadach, przede wszystkim nie
byla zwigzana z dokonywaniem zakupow w krajach §wiadczacych t¢ po-
moc (pomoc wigzana). Ten rodzaj pomocy podraza koszt zakupu produktow
1 ustug o 20 1 wigcej procent w poréwnaniu z ich zakupem na wolnym rynku,
co jest rownowazne podatkowi w wysokosci 5-7 mld USD rocznie. Wedtug
szacunkow Raportu o Rozwoju Spotecznym 2005 r. podatek od pomocy wig-
zanej kosztuje samg tylko Afryke 1,6 mld USD rocznie, co stanowi ogromne

% M. Piotrowska, Panstwa OECD zmniejszyly pomoc udzielong krajom rozwijajacym sig,
www.afryka24.pl.

% UNDP, Raport o rozwoju spotecznym 2005. Miedzynarodowa wspolpraca na rozdrozu, Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju 2005 (streszczenie).
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uszczuplenie §rodkow przeznaczonych na inwestycje majace na celu ograni-
czenie ubostwa. Raport postuluje wyeliminowanie wszelkiej pomocy wigza-
nej, gdyz zbyt ucigzliwe sa warunki stawiane beneficjentom przez kraje-do-
natoréw, co powoduje, ze fundusze pomocowe sa wydatkowane nieefektyw-
nie. Wigksze korzysci daje pomoc wielostronna, gdyz zmniejsza si¢ ryzyko
faworyzowania donatorow i utatwia uzyskanie srodkow pomocowych dosto-
sowanych do krajowych priorytetow.

W 2008 r. najbiedniejsze kraje §wiata szczeg6lnie potozone w Afryce, Azji
Srodkowej i Azji Poludniowo-Wschodniej dotknat powazny kryzys zywnoscio-
wy. Tym razem nie chodzito o gtdéd wywotany klgskami zywiolowymi czy nie-
udanym zbiorem. Kryzys ten bez pomocy krajow-donatordw nie zostanie rozwia-
zany. Nie chodzi tu tylko o dorazng pomoc zywnosciowa, azeby uratowa¢ gtodu-
jacych, ale o $rodki przeznaczone na rozwoj rolnictwa w tych krajach. Na skutek
wzrostu cen zywnosci, energii i cen srodkow produkeji dla rolnictwa zwigkszyta
si¢ liczba ludzi gltodujacych 1 powrdt milionéw ludzi do skrajnej nedzy.

Biorac to pod uwage Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
przyjela program rozwoju produkcji rolnej w matych gospodarstwach.
W tym celu uruchomiono fundusze majgce pomdc matym gospodarstwom
z najubozszych krajow w uzyskaniu nasion, nawozow 1 innych $rodkow do
produkcji stymulujacych produkcje rolnicza w nadchodzacym sezonie upra-
wowym 2009. Szczegdlnie ucierpiata Afryka, dlatego potrzebuje znacznie
wiecej funduszy w nadchodzacym roku — 1,7 mld USD, azeby ozywi¢ rolnic-
two zaniedbane w okresie kilku dekad.”

Dzigki inicjatywie FAO, nie tylko moze wzrosna¢ podaz zywnosci,
ale takze zmniejszy si¢ zubozenie ludnosci. Mozna wyprodukowaé wiecej
zywnosci na sprzedaz na lokalnym rynku. Fundusze na rozwoj rolnictwa sg
szczegolnie wazne dla krajow o niskich dochodach i duzym imporcie zywno-
$ci koniecznej dla zaspokojenia zywnosciowych potrzeb ludnosci.

Rolnictwo w wielu krajach afrykanskich upadato, gdyz tanszy byl im-
port zywnosci, a jeszcze lepiej pomoc zywnosciowa niz jej lokalna produk-
cja przy bardzo niskiej produkcyjnos$ci ziemi. Znaczny wzrost cen zywnosci
na rynkach §wiatowych zagrozity zyciu najubozszych ludzi, ktorzy nie maja
srodkow, azeby naby¢ zywnos$¢, ktorej potrzebuja do zaspokojenia potrzeb
cho¢by na poziomie minimum.

Komisja Europejska zaproponowata uruchomienie dodatkowego fun-
duszu na rozwdj rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢ w wysokosci 1 mld
euro majacego na celu pomoc rolnikom z krajow rozwijajacych si¢. Fundusz

" FAO, FAO initiative helps small farmers increase food production, www.fao.org/newsroom/2008.
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miatby by¢ wykorzystywany przez dwa lata w roku 2008 i 2009 i1 pocho-

dzitby z zasobow budzetowych Unii Europejskiej przeznaczonych dla rol-

nictwa. Srodki te powinny pobudzié¢ produkcje w krajach najbiedniejszych

o deficycie zywnosci. Do tych krajow zostanie skierowany materiat siewny

1 nawozy. W ten sposéb sami rolnicy z tych krajow zwicksza produkcje

1 przychody z rolnictwa.

Pomoc zostanie przyznana krajom najpowazniej dotknietym kryzysem
zywnosciowym z powodu rosnacych cen, a ktore same nie dysponuja $rod-
kami do odbudowy produkc;ji rolniczej. Wyasygnowanie tych srodkow przez
Unie Europejska pomoze rolnikom szczeg6lnie w Afryce. Zastosowane srod-
ki przyczynig si¢ do pobudzenia produkcji rolniczej i zwigkszenia podazy
zywnosci na lokalnych rynkach, a wzrost cen pozwoli na zwigkszenie przy-
chodow ze sprzedazy.

Stany Zjednoczone Ameryki jeden z najwigkszych ofiarodawcow pomo-
cy miedzynarodowej zadaja by zywnos¢, ktora przekazujg byta produkowana
na ich terytorium, a nie w regionie otrzymujacym pomoc lub innym kraju.
Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) podkresla, ze gtownym
beneficjentem amerykanskich programéw pomocy zagranicznej byty Stany
Zjednoczone, gdyz prawie 80% kontraktow z grantow tej agencji trafito bez-
posrednio do firm amerykanskich.

Pomoc zagraniczna nie zawsze przynosi oczekiwane rezultaty. Jest wiele
przyczyn braku jej skutecznosci.”! A mianowicie:

* dostarczanie krajom rozwijajacym si¢ gotowych produktéw za darmo
lub produktow subsydiowanych stawia lokalng wytworczos¢ na straco-
nej pozycji,

* otrzymywanie za darmo zywnosci i odziezy odbiera motywacj¢ do wy-
dajnej pracy. Ponadto ludzie migrujg tam gdzie rozdaja pomoc. Jest to
jedna z przyczyn przenoszenia si¢ ludnosci wiejskiej do miast,

e  pomoc w postaci zywnos$ci wptywa na zwigkszenie przyrostu ludnosci,
a gdy jednoczesnie nie zwicksza si¢ pomoc dla wyzywienia rosnacej
populacji to pojawiaja si¢ niedobory zywnosci 1 niedozywienie. Jeze-
li wielko$¢ pomocy zywnos$ciowej uzalezniona jest od liczby dzieci, to
w krajach ubogich o niskim poziomie cywilizacyjnym bedzie si¢ rodzi¢
wiecej dzieci,

*  pomoc zagraniczna ma wplyw na rozwdj instytucji panstwowych. Po-
moc przekazywana drogg publiczng zwigzana jest z rozbudowa admini-
stracji,

" Jak pomoc zagraniczna szkodzi biednym krajom, www.mises.pl.
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*  pomoc zagraniczna czgsto nie dociera do najubozszych, a do os6b prote-
gowanych,

* niewlasciwa ocena 0s6b potrzebujacych wsparcia, gdyz srodki pomoco-
we sg dostarczane przede wszystkim do miast z pominigciem odleglych
rejonow wiejskich gdzie ubdstwo jest najwigksze,

*  korupcja jest czynnikiem ograniczajacym efektywno$¢ otrzymywane;j
pomocy przez kraje rozwijajace si¢. Pomoc zagraniczna czesto wspoma-
ga skorumpowane rzady i1 przyczynia si¢ do utrzymania niekompetentnej
1 skorumpowanej wtadzy,

* nietrafione inwestycje realizowane ze $rodkéw pomocowych, tj. nie-
zgodne z zapotrzebowaniem,

* niejednokrotnie pomoc jest przeznaczana na wojny (np. Uganda) lub
utrzymanie armii (np. Korea Péinocna) zamiast na edukacj¢ czy popra-
we wyzywienia ludnosci.

Zdaniem przeciwnikow nalezatoby ograniczy¢ pomoc, gdyz jest zrédtem
korupcjiinierdbstwa. Lepiej pomagac krajom ubogim przez likwidowanie ba-
rier celnych, zwlaszcza na artykuly spozywcze, ktore mogltyby eksportowac.
Czesto sa one jednak pozbawione przemyshu, nawet spozywczego. Zwolen-
nicy zwiekszenia pomocy wykazuja, ze jest ona potrzebna do uruchomienia
jakiejkolwiek produkeji. Jezeli pomoc jest wlasciwie wykorzystana to moze
stanowi¢ pierwsze pchnigcie do rozwoju gospodarczego krajow ubogich.

Obydwa poglady sa stuszne. Przyznanie lub nie pomocy rozwojowe;j kra-
jom rozwijajacym sie zalezy od sytuacji spoteczno-gospodarczej krajoéw ubie-
gajacych si¢ o pomoc. Dla kazdego kraju oddzielnie musi by¢ opracowana stra-
tegia rozwoju. Wtedy jest szansa, ze pomoc przyniesie korzysci beneficjentom.

Krytykowane sg takze organizacje humanitarne wydajace fundusze po-
mocowe w duzym stopniu na potrzeby pracownikow zagranicznych organi-
zacji m.in. na ich wynagrodzenie nie na bezposrednig pomoc. Ponadto pomoc
czesto jest kierowana do rzadoéw oskarzonych o korupcje, co trudno unikna¢,
gdyz ten proceder jest rozpowszechniony w krajach rozwijajacych sig.

Eksperci Banku Swiatowego stwierdzili, ze miliardy dolaréw pomocy
dla ubogich panstw nie zostaly wtasciwie wykorzystane, przede wszystkim
w panstwach afrykanskich. W ciagu ostatnich 50 lat do Afryki dotarta po-
moc wynoszaca ok. 800 mld dolaréw. Mimo tego wsparcia niektére regio-
ny Afryki sg biedniejsze niz przed laty, gdy tej pomocy nie otrzymywaty.
Pomoc bowiem byta czgsto zagarniana przez rzadzacych. Istotng przyczyng
marnotrawienia funduszy pomocowych jest niestabilno$¢ polityczna w kra-
jach ubogich. Brak reform rynkowych, wymienia si¢ obecnie, jako czynnik
ograniczajacy efektywno$¢ otrzymanej pomocy.
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Bank Swiatowy, ktory jest gltéwnym organizatorem pomocy, uzaleznia
udzielenie kredytow i1 przyznanie grantow od zniesienia barier importowych
w kraju otrzymujacym pomoc i rozpoczecia w nim prywatyzacji. Propozycje
Banku Swiatowego i innych miedzynarodowych organizacji nie zawsze sa
trafione. Przykladem moze by¢ Zambia, w ktorej usunigcie barier w handlu
zagranicznym w latach 90. spowodowato zatamanie gospodarki opartej na
wydobyciu miedzi. Prywatyzacja kopaln zwigzana byta ze zwolnieniem kilku
tysigcy pracownikow, ktorzy stali si¢ bezrobotnymi, czgsto bez srodkéw do
dalszej egzystencji. Inne kraje jak np. Algeria po przeprowadzeniu reform
zaczela si¢ liczy¢ na §wiatowym rynku.

Popyt na surowce ze strony Chin i Indii daje dobre perspektywy kra-
jom afrykanskim, ale jest wazne jak te kraje wykorzystuja srodki pochodzace
z eksploatacji bogactw naturalnych.

Pomoc zywno$ciowa przyczynia si¢ do zmian wzorcow konsumpcji
zywnos$ci np. w Afryce Zachodniej nastgpita zamiana zamiast produkowane-
go tradycyjnie w tej cze$ci Afryki sorgo i1 prosa spozywa si¢ ryz i pszenice,
ktore dostarczane byly w ramach pomocy zywnosciowej w potowie lat 70.
W nastgpnych okresach ta zmiana utrzymata si¢, gdyz kraje tego regionu zo-
staly w wigkszym stopniu uzaleznione od importu, a takze wprowadzity do
uprawy specjalne wyhodowany ryz, potrzebujacy mniej wody.”

Ocenia si¢, ze w ciggu ostatnich 50 lat panstwa rozwinigte przekaza-
ty krajom rozwijajagcym si¢ pomoc w wysokosci okoto 2 bln USD. Pomoc
ta w wielu przypadkach doprowadzita do znacznych sukceséw, na przyktad
w Botswanie 1 Korei Ptd. w latach 60., w Indonezji w latach 70., w Boliwii
1 Ghanie w latach 80. oraz w Boliwii i Wietnamie w latach 90. Krajom tym,
dzigki pomocy, udato si¢ wydoby¢ z kryzysu i przej$¢ do szybkiego wzrostu
gospodarczego.

Dokonano znacznych wysitkow w celu przyspieszenia rozwoju biedniej-
szych krajow. Realizowano programy pomocy bilateralnej i multilateralnej
— kapitatowej i1 technicznej. Do osiggnie¢ nalezy przedtuzenie sredniej dtugo-
$ci zycia — obecnie w krajach rozwijajacych si¢ wynosi 80% dlugosci zycia
w krajach rozwinietych, zwigkszyla si¢ tez znajomo$¢ czytania i pisania —
wynosi 66%, a poziom wyzywienia — 85%.

Dotychczas wyniki migdzynarodowych staran sg nadal niewystarcza-
jace. Gl6d 1 niedozywienie, choroby 1 ubostwo dotyka duzg liczbe ludnosci
swiata. Sytuacje dodatkowo poglebiaja eksplozje demograficzne, susze i inne
kleski przyrodnicze oraz liczne wojny lokalne.

2 FAO, The State of Food and Agriculture 2006. Food Aid for Food Security, FAO, Rome 2006.
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Transfer technologii wydawat si¢ najlepsza metoda wprowadzenia no-
wosci przemystowych do mniej rozwinigtych krajow. Czesto jednak to zawo-
dzito z powodu wyboru nieodpowiednich dziedzin i niedostatecznego przy-
gotowania kadry. Nowe technologie z reguty wprowadzano w celu zastgpie-
nia importu, ale nie osiggaty one poziomu jako$ci zapewniajacego konkuren-
cyjnos$¢ w skali migdzynarodowej. Nie zawsze inwestycje byly trafione, np.
wybudowano zbyt duze zbiorniki wodne, ktore spowodowaty koniecznosé
przesiedlenia wielkiej liczby ludnosci 1 zniszczenia przez zalewanie nawet
zyznych obszaréw gruntéw rolnych.

W rolnictwie zielona rewolucja, dzieki wprowadzeniu nowoczesnych,
wysokoplennych gatunkéw pszenicy, kukurydzy i ryzu oraz intensywne-
mu stosowaniu nawozow azotowych, odniosta znaczacy sukces, zwtaszcza
w Indiach i Meksyku. Indie przeszty od deficytu zywnosci do niewielkiej jej
nadwyzki. Nowe sposoby produkcji faworyzowaly $rednie farmy i staty si¢
przyczyna jeszcze wigkszej biedy drobnych rolnikdéw i znaczacych migracji
ze wsi do miast.

W krajach afrykanskich nie do§¢ uwagi po$wigcono rozwojowi rolnic-
twa. Czeste susze, wzrost liczby ludno$ci oraz inwentarza, a takze lokalne
wojny 1 konflikty wewnetrzne przyczynity si¢ do powigkszenia liczby ubo-
gich. Tu takze wielu ludzi porzucito ziemig¢ i1 przeniosto si¢ do miasta. Ko-
rzy$ci wynikajace z rozwoju gospodarczego nie zawsze trafiajg do ludnosci
ubogiej. Czesto stajg si¢ zyskami rzadzacych lub zamozniejszych.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych zaleca panstwom rozwinigtym
przeznaczanie 0,7% ich PKB na pomoc rozwojowg, w tym 0,15% PKB dla
panstw najmniej rozwinigtych, ale to nigdy nie zostato zrealizowane.

Zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego panstwa — darczyncy powin-
ny bardziej aktywnie wspiera¢ kraje, ktoére podejmuja reformy gospodarcze,
polityczne i spoteczne. Dla panstw, ktore nie wykazujg dazen do zmian, na-
lezy ograniczy¢ si¢ do pomocy technicznej, szkoleniowej, przekazywania
doswiadczen i ksztatcenia przysztych lideréw politycznych i gospodarczych.
Pomoc w formie know how i $rodkdéw finansowych wspiera narodowe stra-
tegie rozwojowe w spoteczenstwach wprowadzajacych niezbedne reformy
ekonomiczne i polityczne.

Jednym z podstawowych kierunkéw zmian w §wiatowym systemie po-
mocy jest tzw. strategia partnerska. Zaklada ona przede wszystkim znacznie
wiekszg role panstw — beneficjentow w planowaniu i dziataniach pomocowych.
Zgodnie z nowa praktyka, kraj chcacy uzyska¢ pomoc na rozwdj musi opraco-
wac wlasng strategig, ktora obejmuje elementy ekonomiczne, spoleczne, §ro-
dowiska i polityczne. Coraz bardziej powszechny staje si¢ poglad, ze odpowie-
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dzialno$¢ za rozwdj 1 zmniejszenie ubdstwa lezy przede wszystkim po stronie
panstw rozwijajacych si¢, a rola krajoéw rozwinigtych 1 instytucji mi¢dzynaro-
dowych powinna polega¢ jedynie na wspieraniu ich wysitkow. W ten sposob
zmienita sie polityka Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego w stosunku do najbiedniejszych panstw $wiata. Przyjeto zasadg, ze de-
cyzje o udzielaniu pozyczek, redukcji zadluzenia i dostarczaniu innych form
pomocy beda podejmowane na podstawie przygotowanych wczesniej strategii
zwalczania ubostwa. Takie strategie sa przygotowywane przez zainteresowane
panstwa we wspotpracy z Bankiem Swiatowym i Migdzynarodowym Fundu-
szem Walutowym. Szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na zapewnienie sprawnego
zarzadzania $srodkami pomocy oraz na efektywno$¢ ich wykorzystania.

W panstwach rozwijajacych si¢ na ogoét nie ma instytucji 1 wykwalifiko-
wanych kadr potrzebnych do opracowywania strategii rozwoju. Dziatajgca tam,
ogromna biurokracja z reguty upowszechnia korupcje. Dlatego kazda pomoc
dla krajéw rozwijajacych jest weryfikowana. Sprzyja to przycigganiu inwesty-
cji zagranicznych oraz mobilizowaniu wewnetrznych zrodet finansowania roz-
woju, a takze efektywnemu wykorzystywaniu otrzymywanych $rodkow po-
mocy. Na przyktad, w panstwach azjatyckich dotychczasowa pomoc w duzym
stopniu przyczynita si¢ do przygotowania wysoko wykwalifikowanych kadr
oraz tworzenia podstawowej infrastruktury prawno-ekonomicznej, co z kolei
stwarzato warunki do lokowania prywatnych inwestycji na tym terenie.

W 2000 r. Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych przyjeto
8 celow — Milenijne Cele Rozwoju, ktore majg si¢ przyczyni¢ si¢ do rozwoju
Swiata:

*  wykorzenienie skrajnej nedzy i glodu,

*  powszechne podstawowe wyksztalcenie,

*  ré6wno$¢ plci, w tym upetnomocnienie kobiet,

*  zmniejszenie Smiertelnosci dzieci,

*  poprawa zdrowia matki,

+ walka z AIDS/HIV, malarig i innymi chorobami,

*  zapewnienie trwatosci srodowiska,

*  rozw0j ogbdlnoswiatowej wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Do wykonania tych zadan powinna by¢ wykorzystana pomoc krajow
rozwinigtych 1 organizacji mi¢dzynarodowych. Bez tego nie jest realny roz-
woj spoteczno-gospodarczy duzej czesci naszego globu. Migdzy poziomem
rozwoju spolecznego a stanem wyzywienia ludnosci istnieje $cista wspotza-
leznos$¢. W krajach stabo rozwinigtych duza czgs$¢ ludnos$ci nie ma szans na
zaspokojenie potrzeb w zakresie wyzywienia, nie ma tez ochrony zdrowia
i dostepu do edukacji.
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VI. WPLYW GLOBALIZACJI
NA WYZYWIENIE LUDNOSCI
W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

W najwigkszym skrocie globalizacja jest przenoszeniem si¢ stosunkow
ekonomicznych, finansowych i technologicznych na aren¢ ogolnoswiatowa
przy réwnoczesnym, coraz bardziej swobodnym, migdzynarodowym prze-
ptywie kapitatu, towardw, informacji i technologii oraz chociaz w mniejszym
stopniu sity roboczej. Globalizacja znaczy co$§ wiecej niz przeptyw pienigedzy
1 towarow, zwigksza wzajemne zaleznosci ludzi na catym swiecie, wskutek
kurczenia si¢ przestrzeni i czasu oraz zanikania granic.

Globalizacja najczesciej okresla si¢ ogdlne zjawiska gospodarcze, spotecz-
ne i polityczne zachodzace w $wiecie, ktorych zasigg przekracza granice jedne-
go kraju. W literaturze pojawia si¢ szereg znaczen globalizacji. S to m.in.:

* globalizacja w rozumieniu internacjonalizacji (umi¢dzynarodowienie
dziatalnosci). W tym podejsciu globalny oznacza migdzynarodowy.
Odnosi si¢ gtownie do wzrostu wymiany handlowej miedzy krajami
oraz coraz bardziej intensywnych zalezno$ci migdzy podmiotami, ktore
uczestniczg w handlu. Ostatnie dwie dekady XX wieku odznaczajg si¢
wzrostem wymiany dobr, ustug i osob w skali migdzynarodowe;j;

+ globalizacja wiaze si¢ z liberalizacja, a wigc procesem eliminowania na-
tozonych wczesniej przez rzady wielu krajow, ograniczen w obrocie to-
warami oraz ruchu os6b miedzy krajami. Proces globalizacji w tym zna-
czeniu oznacza proces mi¢dzynarodowe;j integracji gospodarczej przeja-
wiajacy si¢ znoszeniem barier w handlu migdzynarodowym, likwidacja
ograniczen transferow kapitatowych i wiz w ruchu osobowym;

» globalizacje utozsamia si¢ z westernalizacja lub modernizacja. Zgodnie
z tg koncepcja globalizacja oznacza dynamiczny proces rozprzestrzenia-
nia si¢ nowych form zycia spotecznego i gospodarczego, ktore zastepu-
ja istniejace na danym terytorium lokalne kultury, gospodarke oraz styl
zycia. W tej definicji globalizacja jest rozumiana jako McDonalizacja.
Utozsamianie globalizacji z westernalizacja przejawia si¢ narzucaniem
krajom rozwijajacym si¢ rozwigzan gospodarczych i kultury Zachodu
uwazanych przez kraje rozwinigte za nowoczesne;
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» globalizacje utozsamia si¢ z rozpadem koncepcji terytorium, jako zwar-
tego obszaru nalezacego do jednego panstwa i tworzeniem jednego glo-
balnego obszaru™.

Gléwnym celem ekonomicznej globalizacji jest maksymalizacja zy-
sku przez obnizenie kosztéw produkcji, a wiec przez znalezienie taniej sily
roboczej 1 tanich tatwych do zdobycia surowcow. Inwestycje naptywajace
z panstw zachodnich na ogdét nie naleza do zaawansowanych technicznie i nie
przyczyniaja si¢ do rozwoju przemystu o wysokim poziomie technicznym.
Inwestorzy zachodni sprawujg tez kontrolg¢ nad produkcja krajow rozwija-
jacych si¢. Najbardziej wykwalifikowana kadra nie pochodzi z krajéw, do
ktorych przenosi si¢ produkcje. Krajowi pracownicy stanowig mniej wykwa-
lifikowane kadry, oplacane nisko. Osiggane zyski przez mie¢dzynarodowe
korporacje sa lokowane w gospodarke zachodu, a nie w kraju produkcji. Mi-
liony miejsc pracy w przemysle wyeksportowano ze Standw Zjednoczonych
do krajow rozwijajacych si¢, do Chin, Indii czy Tajwanu.

W Indiach zatrudnienie inzyniera jest dziesi¢ciokrotnie tansze niz
w USA. Za miejscami pracy podazaja wyspecjalizowane instytuty i osrod-
ki badawcze. Na przyktad Philips uruchomil nowoczesny osrodek badawczy
pod Szanghajem i przenidst tam wszystkie badania zwigzane z telewizorami
1 telefonami komoérkowymi.

Globalizacja jest szansg na rozw¢j dla wielu krajow ubogich. Wigce;j
miejsc pracy oznacza wyzszy poziom zycia, a to z kolei przyczynia si¢ do
rozwoju gatezi przemystow zaspokajajacych potrzeby bogacacej si¢ ludno-
$ci. Tak tez si¢ stato w Chinach.

Globalizacja jako proces rosngcej integracji gospodarek i spoleczenstw
na $wiecie oddziatywuje w sposob ztozony na wyzywienie ludnosci. Tan-
sze, szybsze $rodki transportu, tatwiejsze komunikowanie si¢ (rozwoj tech-
nik komputerowych, a zwlaszcza internetu oraz rozwdj telekomunikacji) sa
waznymi czynnikami rozwoju krajow 1 wigkszej dostepnosci zywnosci. Tak-
ze wazna jest rosngca liczba mi¢dzynarodowych porozumien, ktére liberali-
zuja przeptyw towarow, kapitatu 1 ludzi. W rezultacie nasilajg si¢ migracje,
rozwija si¢ handel, transnarodowe korporacje i ich znaczenie w gospodarce
swiatowej. Jednak korzysci z globalizacji sg rozdzielone nierowno. Na przy-
ktad globalizacja pomogla zmniejszy¢ ubdstwo 1 niedozywienie w Chinach,
Wietnamie 1 Tajlandii, a Afryka Subsaharyjska niewiele osiggneta dla poprawy
bezpieczenstwa zywno$ciowego.

3 Opracowano na podstawie M. Czerny, Globalizacja a rozw0j, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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Bank Swiatowy ocenit, ze w latach 90. w szybko integrujacych sie go-
spodarkach dochody na osob¢ wzrastaty w tempie 4% rocznie, podczas gdy
w mniej zintegrowanych krajach nastgpit proces kurczenia si¢ dochodéw
w tempie 1% rocznie’™.

Zdolno$¢ regiondw i krajow do uzyskania korzysci z globalizacji zalezy
od takich czynnikow, jak handel bez barier, naptyw kapitatu, zdolnosci do
adaptacji nowych technik i technologii, a takze od geograficznego potozenia
1 wyposazenia w infrastrukturg. Sukces odniosty te kraje, ktore wiaczyty si¢
do miedzynarodowego handlu, do ktérych naptynely inwestycje, nowe tech-
nologie i specjalisci od organizacji i zarzadzania. Odnoszacy sukcesy potrafili
wykorzysta¢ takze wtasne mozliwosci, np. Chiny duzg ilo$¢ taniej pracy, co
przyciagneto inwestoréw z calego swiata.

Chiny sg przyktadem jak otwarcie gospodarki spowodowato wielki na-
ptyw inwestycji zagranicznych i nowych technologii. Uzyskane $rodki wyko-
rzystano na budowe¢ nowoczesnego przemystu i wprowadzenie nowych me-
tod zarzadzania. Tania sila robocza sprzyjata rozwojowi. W kolejnych gate-
ziach przemystu powstajg konkurencyjne przedsigbiorstwa i wzrasta eksport.
Chiny staty si¢ nie tylko eksporterem tekstyliow, odziezy i tanich butoéw, ale
takze elektroniki, komputeréw, nowoczesnego sprzetu gospodarstwa domo-
wego oraz statkow.

Techniki informacyjne przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego
w Indiach. Tworzone s3 miejsca pracy takze dla wyksztatconych kobiet.
Nowe techniki sg widoczne w przemysle wtokienniczym i odziezowym,
elektronicznym, farmaceutycznym, w produkcji cze$ci samochodowych.
Wystepuja znaczne roznice w rozwoju regionalnym kraju. Na potnocy Indii
przewaza ludno$¢ wiejska, zyjaca nadal w ubdstwie. Ostatni Raport UNDP
O Rozwoju Spotecznym 2007/2008 podaje, ze w Indiach zyje za mniej niz
1 dolar dziennie 34% ludnosci, a za mniej niz 2 dolary az 80%. W 2005 r.
przecietne trwanie Zycia wynosito 63,7 lat 1 tylko 61% osob w wieku 15 lat
1 wigcej posiadato umiejetnos¢ pisania i czytania. W miastach zyto 28,7%
ludnos$ci. Nierdownos$ci w poziomie dochodu sg mniejsze niz np. w rozwi-
jajacych si¢ Chinach. Na 20% o0s6b o najnizszych dochodach przypadato
8,1% catego dochodu Indii, a na 20% najbogatszych 45,3%, podczas gdy
w Chinach odpowiednio 4,3% o0s6b i 51,9%. Produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca Indii wynosit w 2005 r. 3 452 USD w cenach poréwnywal-
nych, a w Chinach 6 757 USD. Jednak w Chinach wedtug raportu UNDP

™ World Bank, Globalization, growth and poverty. A World Bank Policy Report, Washington 2001.
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2007/2008 mniej niz za 1 dolar dziennie zyto 9% ludnosci, a za mniej niz
2 dolary 34,9%. Odsetek osob gtodujacych byt znacznie nizszy w Chinach
niz w Indiach i wynosit 9%, a w Indiach 20%7".

Swiat jest bardzo zréznicowany. Z jednej strony sa bogate kraje, po-
wstajg centra finansowe, przemystowe i1 handlowe, z drugiej — mamy kraje
o niskim poziomie rozwoju, a nawet gtodujace. Roznice ekonomiczne sg
ogromne, na przyklad produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca i rok w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki wyniost w 2005 r. 41,8 tys. USD, a w Sierra
Leone tylko 210 USD (w cenach biezacych).

Spora czes$¢ bogactwa, do ktorego przyczynita si¢ globalizacja, przypa-
da panstwom najbardziej zamoznym, dysponujagcym olbrzymim kapitalem
finansowym i ludzkim oraz najnowocze$niejszymi technologiami. Sg liczne
nisze, w ktore wchodzg takze nowe gospodarki (na przyktad w Brazylii, pro-
dukuje si¢ pasazerski odrzutowiec, wchodzacy na zagraniczne rynki). W ten
sposob poglebiajg si¢ tez nierdwnosci w skali kraju, miedzy zamozniejszymi
a ubozszymi regionami oraz ludzmi.

W epoce globalizacji $wiat wyraznie dzieli si¢ na centra finansowe, prze-
mystowe, kulturalne i kraje peryferyjne. Sposrod krajow zapoznionych beda
rozwijac si¢ te, ktore nie dadzg si¢ sprowadzi¢ ani do roli zaplecza surowco-
wego, ani na pozycje rezerwuaru taniej sity roboczej lub tylko rynku zbytu
bez stworzenia wilasnej zdolno$ci konkurencyjne;.

Globalizacja postepuje w ostatnich latach. Polozono wigkszy nacisk
nie tylko na migdzynarodowy handel zywnoscia i rolnicza produkcje, lecz
takze na wzrost §wiadomosci o wptywie rolnictwa na §rodowisko. Wskazu-
je sig, jak wazne jest zapewnienie takiej podazy zywnosci, zeby osiggnaé
bezpieczenstwo zywnosciowe i wykorzysta¢ bogactwa naturalne bez szkody
dla srodowiska. Zaniepokojenie o zywnos¢ 1 rolnictwo budzi dodawanie do
zywnosci srodkéw konserwujacych i wykorzystywanie produktéow modyfi-
kowanych genetycznie przeznaczonych na cele Zywno$ciowe 1 dla rolnic-
twa, zmniejszanie si¢ zasobow ryb morskich oraz wspotzaleznosci miedzy
rolnictwem a zmianami klimatu. Genetyczne $rodki do produkcji zywnosci
i rolnictwa sg wazne dla ludzkiego przezycia, ale nie mogg by¢ wprowadza-
ne w niezgodzie ze srodowiskiem. Obecnie przyjmowane zobowigzania na
rzecz poprawy wyzywienia na §wiecie musza odpowiada¢ konwencji o bio-
logicznej roznorodnosci.

Konwencja o biologicznej roznorodnosci uznaje role farmerow w two-
rzeniu i utrzymywaniu przyrodniczej réznorodnosci rolniczej, ich przeszly,

S UNDP, Human Development Report 2007/2008, UNDP New York 2008.
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obecny 1 przyszty wktad w konserwacje¢, polepszanie i udostgpnianie tych
zasobow. Traktat przynosi korzysci takze konsumentom i spoteczenstwu,
w szczegdlnosci chodzi tu o utrzymywanie cigglej podazy roznorodnej zyw-
nosci i jej wolny wybor przez konsumentow.

Globalizacja wigze si¢ tez z niestabilno$cig mi¢dzynarodowych syste-
moéw finansowych, wahaniami w funkcjonowaniu wazniejszych §wiatowych
gospodarek, ktore odbity si¢ na gospodarkach krajow mocno uzaleznionych
od handlu zagranicznego i zagranicznych inwestycji. Kraje dysponujace tyl-
ko waskim asortymentem towarow, a takimi sg w wigkszosci kraje rozwijaja-
ce si¢, wykazuja szczeg6lng wrazliwo$¢ na takie wstrzasy. Oddziatywaja one
na ich egzystencje, a tym samym na bezpieczenstwo zywnosciowe.

Postepujaca liberalizacja handlu migdzynarodowego poprzez likwidacje
lub obnizenie barier taryfowych i poza taryfowych, tatwo$¢ porozumiewania
si¢ dzigki nowoczesnym srodkom komunikowania si¢ 1 transportu oraz wigk-
sza dbato$¢ o ochrong srodowiska moga da¢ duze korzysci. Kraje rozwinigte
utrzymuja subsydia dla rolnikow w duzej skali (ponad 300 mld USD rocznie).

W sumie zmniejszaja si¢ szanse na rozwoj krajoéw ubogich. Nizsze ceny
sg korzystne dla konsumentow, szczegdlnie dla majacych niska site nabywcza,
lecz zniechecajg krajowych rolnikéw do zwigkszania produkcji. Te dziatania
przynoszg ogromne szkody dla rolnictwa krajow rozwijajacych si¢ i przyczy-
niajg si¢ do wickszego ubozenia obszarow wiejskich.

Od potwiecza w wyniku postepu technicznego, biologicznego, techno-
logicznego i organizacyjnego, wzrostu skali produkcji nastepuje systema-
tyczny spadek poziomu cen rolnych. Wartos¢ dotacji w tym samym czasie
radykalnie wzrastata. Taki model polityki rolnej wywotuje silne uzaleznienie
rolnictwa od interwencjonizmu panstwowego i pogarsza konkurencyjnosc
tego sektora na arenie miedzynarodowej. Wigkszos¢ producentow rolnych
nie jest w stanie uzyskiwac satysfakcjonujgcych dochodow bez wsparcia ze
srodkow publicznych.

Tak silna dystrybucja dochodu spotecznego na rzecz producentow rol-
nych staje sie nie tylko trudna do zaakceptowania przez podatnikow, ale
przede wszystkim protekcyjna polityka stwarza trudne do usuniecia barie-
ry rozwojowe krajom najbiedniejszym, dla ktorych eksport surowcow, w tym
rolniczych, jest czesto jedyng mozliwosciq eksportowq. Szacunki FAO, Banku
Swiatowego wskazujg, ze deregulacja handlu zywnoscig w skali swiatowej
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pozwolitaby na wzrost dochodow tych spoteczenstw o blisko 500 mld USD™.

Silna ochrona wtasnego rolnictwa, a zwlaszcza zywnos$ci przetworzo-
nej w krajach zamoznych przed przyjmowaniem towaréw rolnych z zagrani-
cy niewatpliwie ogranicza postep w rolnictwie w krajach rozwijajacych sig.
Szczegoblne trudne do przezwyciezenia, zwlaszcza dla krajow mniejszych, sa
bariery sanitarne i fitosanitarne standardy.

Rozmiary korzy$ci z miedzynarodowej wymiany handlowej dla krajow
rozwijajacych sie ostatecznie zalezg od ich konkurencyjno$ci i mozliwosci
zwiekszenia produkcji towardéw, na ktore jest popyt. Do tego niezbedne sa
podstawowe inwestycje w infrastrukture 1 nowe technologie, majace wptyw
na obnizke kosztow i przyspieszenie rozwoju transportu. Konieczne jest
podniesienie umiej¢tnosci rolnikow w zakresie produkcji tatwo zbywalnych
produktoéw o wysokiej jakosci. Bez tego nalezy spodziewac sig¢, ze liberali-
zacja handlu moze stworzy¢ problemy dla niektorych krajow rozwijajacych
si¢ 1 importujgcych zywnos¢.

Sprostanie wyzwaniom globalizacji przez drobnych producentéw rol-
nych zwigzane jest z upowszechnieniem chociaz podstawowego wyksztal-
cenia ludnos$ci oraz z poprawg wiejskiej infrastruktury, w tym drég, srodkow
komunikowania si¢, marketingu, transportu i przechowalnictwa. Niezbedne
sg odpowiednie rolnicze instytucje, a wigc takie ktore ulatwia uzyskanie kre-
dytu 1 transfer nowych technologii, jak rowniez instytucje prawne, ochrania-
jace ziemig i zasoby wodne przed szkodliwym wplywem czlowieka.

Dla rozwoju rolnictwa, ktérego produkcja powinna by¢ podstawa wyzy-
wienia w kazdym kraju, a tylko w ekstremalnych warunkach klimatycznych
1 politycznych ten wymog moze by¢ niespetniony, wazna jest wlasna poli-
tyka rolna wobec wilasnych producentow. Wtasciwa polityka rolna pomoze
przystosowac si¢ krajowym rolnikom do nowych technik i standardéw jakie
wynikaja z konkurencji na rynku $wiatowym. Wigze si¢ to z wigkszymi na-
ktadami na rolnictwo 1 infrastruktur¢ z budzetu panstwa.

Globalizacja stwarza zaréwno mozliwosci, jak i ryzyko dla rolniczego
sektora w krajach rozwijajacych si¢. Gtownie na tym sektorze opiera si¢
ich eksport. Zmniejszenie barier handlowych stwarza szanse podniesienia
jakosci produkcji przez dostep do nowych technologii i sSrodkéw. Jednocze-
$nie globalizacja zwigksza ryzyko marginalizacji krajow, ktore z powodu
lokalizacji, niewielkich umiejetnosci sprzedazy (lub ich braku) i stabej in-

6 A. Kowalski, Rolnictwo polskie i gospodarka zywnosciowa wobec procesow globalizacji, [w:] Roz-
woj rolnictwa i obszarow wiejskich Polski w Unii Europejskiej (red. S. Zigba i A. Kowalski), AlmaMer,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej-PIB, Warszawa 2007.
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frastruktury sg niekonkurencyjne na §wiatowych rynkach i sg one niezdol-
ne do przyciggania inwestycji niezbednych do ich rozwoju. Prymitywne
rolnictwo w wielu krajach rozwijajacych si¢ ulega dalszemu pogorszeniu
(np. spadek produkcji rolniczej w wielu krajach Afryki Subsaharyjskiej),
a zwalczanie glodu i ubodstwa jest tylko dorazne dzigki pomocy zamoz-
niejszych krajow. Stale jednak zmniejsza si¢ pomoc krajow rozwinigtych
gospodarczo dla krajéw ubogich.

Kraje afrykanskie sg na ogét zapleczem surowcowym, gdyz nie maja
przemystu 1 prowadza prymitywne rolnictwo. Spadek cen surowcoéw rol-
nych na rynkach $wiatowych poglebia ich trudnosci gospodarcze, gdyz
pociagaja za soba zwigkszenie zadluzenia. Wzrost cen podstawowych
produktéw rolnych, gléwnie zboz, na rynkach §wiatowych w latach 2006-
-2008 w wielu afrykanskich krajach rozwijajacych si¢ — importerow netto
spowodowat wigksze niedobory zywnosci na rynku krajowym i zamieszki
wsrdd glodujacej ludnosci. Kraje tego regionu odczuwaja olbrzymie braki
zywnosciowe, a nawet dotykajg je kleski gtodu, spowodowane czynnika-
mi klimatycznymi oraz konfliktami zbrojnymi. Wojny domowe zmuszaja
ludnos$¢ wiejska do porzucania ziemi i przenoszenia si¢ do miast. Pogtebia
to jeszcze braki zywnosci i1 dlatego konieczny jest jej import, a zwlaszcza
pomoc zagraniczna dla gtodujacych.

Rézne sg przyczyny nie wiaczania si¢ krajow do procesu globalizacji,
ale najwazniejsze, ze wigkszos$¢ krajow Afryki Subsaharyjskiej pozostata
na uboczu. Wiele krajow o niskich dochodach posiada naturalne surow-
ce, ktore sg sprzedawane krajom rozwini¢tym. Uzyskane dochody nie sg
przeznaczane na ich rozwdj gospodarczy i na rolnictwo tych krajow, ale
ida do kieszeni super elit. Korupcja jest wrogiem rozwoju. W tych krajach
ogromna liczba ludzi jest niedozywiona i uboga. Skorumpowani przedsta-
wiciele elit wykorzystuja krajowe $rodki zgodnie z wlasnym interesem.
Niewiele jest jeszcze rozwijajacych si¢ krajow, ktore nie dopuscity do ko-
rupcji, karaty za nig i mogty si¢ wigc rozwingé, do takich nalezg na przy-
ktad Singapur i Malezja, gdzie to zjawisko nadal wystepuje, ale nie hamuje
rozwoju tych krajow.

Gléwnym hastem ogromnej wigkszo$ci przywddcow afrykanskich byta
walka z kolonializmem i neokolonializmem. Pod tymi hastami wpg¢dzano na-
rody Afryki w niewolnictwo i ngdze. Despotyczne rzady i dyktatura dopro-
wadzily niektore kraje np. Zimbabwe, Rodezje, Ugande, Gwineg i Etiopi¢ do
ogromnego ubdstwa. Kraje postkolonialne nie rozwijajg si¢ tak, jak tego ocze-
kiwano. Zachod stale narusza warunki handlu. Eksportuje wyroby kapitato-
chlonne, importujac pracochtonne, przez co utrwala zacofanie bytych kolonii.
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Stan ten nazwano neokolonializmem. Nie mozna si¢ jednak wyrzec wymiany
handlowej z krajami bogatymi 1 inwestycji, tak jak uczynity to Korea Potnoc-
na, Birma i Sudan oraz Kuba. Efekty sa znane — ogromna rzesza gtodujacych
1 ubogich. Dzigki zagranicznym inwestycjom powstal np. Singapur — pan-
stwo — miasto (uzyskat niepodlegtos¢ w 1967 r.). Wczesniej Singapur byt tak
samo biedny, jak inne kraje Azji (produkcja cukru, rybotowstwo, turystyka).
Obecnie jest to najwiekszy po Rotterdamie port wolnoctowy §wiata, centrum
finansowe, handlu kauczukiem i cyng oraz przemystu elektronicznego, roz-
wija si¢ rOwniez turystyka. Za priorytet uznano $ciggnigcie zagranicznego
kapitatu, przyznano ulgi dla inwestorow i ograniczono korupcj¢. Singapur
stat si¢ jednym z najbogatszych krajow $wiata. Niewielki Mauritius (wyspa
na Oceanie Indyjskim) cierpial z powodu niedostatku, tak jak wiele innych
spoleczenstw Afryki. Jeszcze w 1982 r. byta tam nedza, niskie wyksztatcenie
oraz 20% bezrobotnych, ale rzad wprowadzit neoliberalng polityke, zwalczat
korupcje, rozwinat si¢ handel, produkcja trzciny cukrowej, rybotoéwstwo oraz
turystyka. W 2005 r. Mauritius osiggnat PKB na 1 mieszkanca w wysokos$ci
12 715 USD wedtug sity nabywczej, a odsetek niedozywionych w tym kraju
wynosit 5% ludnosci.

Innymi czynnikami hamujacymi proces globalizacji sa: potozenie geo-
graficzne (trudne warunki klimatyczne, ograniczone zasoby wody stodkiej),
konflikty zbrojne, brak infrastruktury ekonomicznej 1 spotecznej (ograni-
czony dostep do stuzby zdrowia), epidemie chorob, szczegdlnie HIV/AIDS,
niski poziom wyksztatcenia ludnosci i niska sita nabywcza ludnos$ci. Ubo-
dzy nie maja wystarczajacych $rodkow na zakup zywnoS$ci ani tez moz-
liwosci jej wyprodukowania. Brak miejsc pracy poza rolnictwem hamuje
rozw0j urbanizacji.

W poszukiwaniu lepszych warunkow zycia nasila si¢ nielegalna migracja
ludnosci z Afryki do Europy Zachodniej, z Karaibow do USA. Azeby ja zaha-
mowa¢ Komisja Europejska przygotowata ,,Strategie dla Afryki”. Zalozono,
ze przeszto potowe calej pomocy Unii dla §wiata otrzyma Afryka. W ciagu
pieciu lat pomoc ma wynie$s¢ do 25 mld euro rocznie, wliczajac w to poza
pomoca UE, bezposredniag pomoc takze krajow cztonkowskich. Wigkszo$¢
pomocy ma by¢ uzalezniona od wprowadzenia przez wladze afrykanskie ra-
cjonalnej, liberalnej polityki gospodarczej 1 wyeliminowania korupcji. Do-
piero woéwczas Unia bedzie finansowac¢ budowe infrastruktury transportowej,
systemow kanalizacyjnych, sieci energetycznych. UE zapowiada takze, ze
bedzie w wigkszym stopniu uwzgledniaé interesy krajow afrykanskich w po-
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lityce handlowej, np. ograniczajac dotacje do eksportu zywnosci’’.

Od poczatku lat 80. XX wieku wiele krajow afrykanskich przyjeto Pro-
gramy Dostosowan Strukturalnych (SAP) finansowane przez Migedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Jednak wzrost dochodu na jednego
mieszkanca w krajach afrykanskich, ktore korzystaly z pozyczek SAP byt
zerowy albo ujemny. Wzrost eksportu byt niski, budzety niezrownowazone.
Spadek inflacji pojawit si¢ po kilku latach albo wcale. Wiele z tych krajow
nadal boryka si¢ z zadtuzeniem, ubostwem i niedozywieniem.

Kraje afrykanskie dysponuja surowcami naturalnymi, ktére nie sa
w pelni wykorzystywane. Wtasne §rodki sa za mate, konieczne sg inwesty-
cje zagraniczne. Konieczne jest tez opodatkowanie dochodow, ktore one
przynosza. Dochody z podatkow o ile zostang wtasciwie zagospodarowane
mogg przynie$¢ korzysci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego tych kra-
jow. Inwestowanie w kapital ludzki, ktory jest istotnym czynnikiem roz-
woju, a takze w infrastrukture: telekomunikacja, energetyka, system na-
wodnien, drogi, budowa mostow, szpitali i szkot. Bez pomocy zagranicznej
Afryka nie bedzie w stanie wlaczy¢ si¢ w §wiatowy system gospodarczy.
Pozyczki z Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowe-
go obwarowane sg wieloma zobowigzaniami m.in. wprowadzeniem reform
strukturalnych, otwarciem rynku, likwidacja subsydiowania rolnictwa oraz
zmniejszeniem korupcji. W praktyce realizacja tych wymagan cze¢sto nie
jest mozliwa. Poprawa wyzywienia w tych krajach wigze si¢ z inwestycja-
mi w rolnictwie ze srodkow budzetowych. Rolnicy na ogét maja za mato
srodkow na ten cel.

Dla Chin, ktére poszukuja surowcow dla rozwijajacej si¢ gospodar-
ki, nie s3 wazne reformy strukturalne, prawa cztowieka i1 korupcja. Chi-
ny rozwijaly wpltywy w Afryce znacznie wczesniej. Rywalizowaty wtedy
o wplywy z ZSRR. W ostatnich kilku latach Chiny poszukuja nowych zr6-
detl energii i nowych rynkow zbytu dla swoich tanich towarow. Afryka jest
takim rynkiem. Warto$¢ handlu migdzy Chinami a krajami afrykanskimi
wzrosta do 70 mld USD rocznie. Wigkszym partnerem handlowym jest
tylko USA.

Swiat jest coraz bardziej uzalezniony od ropy naftowej. Wzrost gospodar-
czy Chin zwigzany jest z ogromnym zapotrzebowaniem na energi¢ i surowce
kopalne. Dlatego Chinczycy poszukujg surowcéw w Afryce 1 Ameryce La-
cinskiej. Chiny konkuruja z Indiami o srodkowoazjatyckie ztoza ropy i gazu.
Tajwan, Wietnam, Malezja, Indonezja spieraja si¢ o zloza ropy zalegajace

1], Bielecki, Plan Marshalla dla Afryki. Rzeczpospolita nr 241, 14 pazdziernika 2005 roku.
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pod dnem Morza Poludniowochinskiego. Chiny uczestnicza w wydobyciu
ropy naftowej m.in. w Nigerii. W Gabonie prowadza poszukiwania zt6z naf-
towych, tworza infrastrukture kolejowa i drogowa w celu eksploatacji lasow
1zt6Z manganu. W Demokratycznej Republice Konga Chinczycy uczestnicza
w wydobyciu miedzi i kobaltu.

Chinczycy stosuja zasade polityki zagranicznej Deng Xiao Pinga — ,,My
nie wtrgcamy si¢ w wewnetrzne sprawy krajow obcych i wy nie wtrqcajcie sie
w nasze sprawy”. Wigkszos$¢ rzagdow w Afryce jest skorumpowanych, ale ten
fakt nie stanowi dla Chin problemu. W Angoli Chinczycy zakupili 25 proc.
produkcji naftowej, udzielajac kredytéw w wysokosci ok. 10 mld USD, aby
odbudowa¢ kraj po 28 latach wojny domowej. Jednocze$nie wraz z kredy-
tami 1 inwestycjami Chiny dostarczajg swoje produkty po niskich cenach na
afrykanski rynek, ktore zagrazaja miejscowej wytworczosci.

Coraz wigksze jest zaangazowanie Chin na kontynencie afrykanskim.
W latach 60. i 70. ubieglego wieku Chinczycy zaznaczyli swoja obecnos¢,
budujac lini¢ kolejowg z Zambii przez Tanzani¢ do Dar es Salam z pominig-
ciem RPA. Od lat 90. staly si¢ jednym z gldownych uczestnikow w gospodarce
Afryki. Obecnie obroty handlowe z Afryka wynosza 70 mld dolar6w rocznie
i zajety drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych Ameryki — 100 mld. Dla
Chin Afryka jest zrodtem surowcéw. Inwestujg one w poktady ropy w Suda-
nie 1 Angoli, eksploatujag miedz, uran — w Kongo i w Namibii. Z RPA Chiny
wywozg ztoto 1 rudy zelaza. W potowie lat 90. ubieglego wieku firmy ame-
rykanskie i europejskie wycofaly si¢ z Sudanu ze wzgledu na terroryzm. Ich
miejsce zajeli Chinczycy.

Zastanawiajace jest czy obecno$¢ Chin w Afryce przyczyni si¢ do wzro-
stu poziomu zycia ludnosci z tego obszaru. Wiekszos$¢ inwestycji chinskich
nie tworzy nowych miejsc pracy dla miejscowej ludnosci, gdyz realizuja je
Chinczycy. Afrykanie natomiast narzekaja na zalew tanich towarow z Chin.
Na przyktad w Angoli prawie 70% inwestycji chifiskich jest wykonywanych
przez Chinczykow. Z drugiej strony Afrykanie nie sg przystosowani do wy-
dajnej pracy. Inwestycje maja wptyw na rozwoéj Afryki, a przede wszystkim
na rozw¢j infrastruktury, co moze stanowi¢ impuls do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego krajow afrykanskich.

Szczegdlne znaczenie dla wiaczenia krajow nieobjetych globalizacja ma
naptyw inwestycji zagranicznych z krajow rozwinietych gospodarczo. Kraje,
ktore miaty dostep do inwestycji osiggnely wiele korzysci. Zwigkszyt si¢ ich
dostep do kapitatu, rynku, nowych technologii i organizacji produkcji, popra-
wit si¢ poziom zycia ludnosci i poziom jej wyzywienia (np. kraje azjatyckie:
Chiny, Indie, Tajlandia).
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Wielu krajom udato si¢ jednak wlaczy¢ w proces globalizacji. Osiagnety
one korzysci przejawiajgce si¢ m.in. wzrostem dochodéw ludnosci i poprawa
ich wyzywienia.

Od kilkunastu lat PKB Chin wzrasta o 9% rocznie, w 2007 r. o 11,8%,
a warto$¢ eksportu o 10%. Produkcja rolnicza potroita si¢. Liczba niedozywio-
nych zmniejszyla si¢ w latach 90. o 76 mIn’®. Rownocze$nie wprowadzono
nowe technologie, gléwnie wysoko wydajne odmiany ,,zielonej rewolucji”.
Zwigkszono tez naktady krajowe na badania naukowe nad ryzem i innymi ro-
slinami. W ramach uspotecznionego rolnictwa zezwolono rolnikom na sprze-
daz swoich zbiorow na wolnym rynku, gdy wypelnig zobowigzania wobec
panstwa (obligatoryjne kwoty dostaw), co wptyneto na wzrost wydajnosci
w rolnictwie. Od roku 2009 Chiny wprowadzaja reforme rolng i uwtaszczenie
dotychczasowych uzytkownikow ziemi. Beda mogli sprzeda¢ lub wydzierza-
wi¢ ziemie¢. Zwiekszy si¢ sita nabywcza rolnikéw 1 mozliwo$¢ przej$cia do
miast. Bedzie to takze impuls dla dalszego wzrostu gospodarczego kraju.

Takze Wietnam wciagniety w proces globalizacji w latach 90. rozwijal
si¢ w tempie 7,6% S$redniorocznie, a tempo wzrostu produkcji rolniczej (5%
rocznie) przescignelo popyt na lokalnym rynku. Ubdstwo zmniejszyto sie
znaczaco, a liczba niedozywionych zmniejszyta si¢ o 3 miliony”. Wietnam
stal si¢ wiodacym eksporterem kawy i ryzu. Podstawg integracji tego kraju na
globalnym rynku byt program reform gospodarczych. Gléwnym elementem
byta dekolektywizacja. Wigkszo$¢ ziemi otrzymaty rodziny rolnicze. Podatki
rolnicze takze zostaty obnizone. Ograniczenie barier w handlu §wiatowym
(obnizenie cel) sprzyjalo wejsciu Wietnamu na globalny rynek ze swoimi
towarami rolniczymi. Jednak na poczatku XXI wieku kryzys ogarnat rynek
kawy, co wptyneto negatywnie na sektor rolniczy w Wietnamie, mimo staran
rzadu do zmniejszania strat na tym rynku. Przeludnienie w rolnictwie zmniej-
szylo si¢ na skutek zatrudnienia zbg¢dnych w rozbudowujacej si¢ wiejskiej
infrastrukturze. To pozwolito zmniejszy¢ koszty produkcji rolniczej i zwigk-
szy¢ konkurencyjno$¢ rolnikdw oraz innych producentéw zywnosci na kra-
jowym rynku®.

Odmiennie od Wietnamu i Chin Afryka Subsaharyjska nie osiagneta ko-
rzysci z rosnacych mozliwo$ci handlu na globalnych rynkach. Jej udziat w glo-
balnym eksporcie zmniejszyt z 3,1% w potowie lat 50. do 1,2% w latach 90.

Oprodcz reform gospodarczych i dostepu do globalnego rynku to naptyw

8 FAO, The State of Food Insecurity in the World 2001, Rome.
" FAO, The State of Food Insecurity in the World 2004, Rome.
80 FAO, World Agriculture towards 2015/2030 — An FAO perspective, Rome 2004.
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bezposrednich inwestycji transnarodowych przyczynit si¢ do rozwoju przede
wszystkim krajow azjatyckich. W krajach azjatyckich ich warto$¢ byta 20
razy wigksza w poroéwnaniu z Afryka Subsaharyjska.

Globalizacja w handlu zywno$cig zwigzana jest z supermarketyzacja.
W Ameryce Lacinskiej i Azji wzrosty inwestycje transnarodowych korpora-
cji w przemysle zywnosciowym oraz w sprzedazy Zywnosci przez supermar-
kety. Dominacja supermarketow umozliwia konsumentom wigkszy wybor
Zywnosci, nizsze ceny, wyzsza jakos¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci dostepne;j
dla miejskich konsumentow. Globalizacja stworzyta takze wieksze mozliwo-
sci dla niektorych farmerow w krajach rozwijajacych sie. Na przyktad Kenia
eksportuje Swieze owoce, warzywa i ciete kwiaty do sprzedazy w europej-
skich supermarketach za ponad 800 mln dolaréw rocznie. Dochody gospo-
darstw o matej skali produkujacych na eksport byty znacznie wyzsze od tych
nieeksportujacych. Z badan FAO wynika, ze gdyby gospodarstwa dotychczas
nieprodukujace na eksport mialy mozliwos$¢ uczestniczy¢ w eksporcie, to
wskaznik ubostwa zmniejszylby sie 0 25%. W ciggu lat 90. ubieglego wieku
zmniejszyt si¢ udzial drobnych producentéw w eksporcie produktéw ogrod-
niczych np. z Kenii z 70 do 18% przy koncu lat 90. Ich miejsce zajety duze
farmy komercyjne bedace wlasnoscig lub dzierzawione przez importerow
w krajach rozwinietych®'.

Obecnie supermarkety w krajach rozwijajacych si¢ zawieraja kontrakty
z ograniczong liczba dostawcow, ktorzy dostarczajg wigksze partie towaru
1 potrafiag dostosowac si¢ do wymogdw odnosnie jakosci 1 bezpieczenstwa
zywno$ci. Muszg posiadac¢ srodki na inwestycje w zakresie nawodnien, budo-
wy szklarni, transportu, chtodnictwa i techniki pakowania. Mali producenci,
ktorzy utrzymali si¢ jako dostawcy do supermarketow omijaja te przeszkody,
organizujac si¢ w grupy producenckie®.

Globalizacja konsumpcji stanowi jeden z wymiaréw globalizacji.
Jej przejawem jest zblizanie (upodabnianie) wzorcéw konsumpcji i stylu
zycia w skali §wiatowej oraz uksztatltowanie si¢ globalnej polityki kon-
sumpcji dotyczacej przede wszystkim ochrony konsumentéw. Polityka ta
w dziedzinie Zywnosci 1 zywienia dotyczy racjonalizacji spozycia Zywno-
Sci, bezpieczenstwa zywnosci, rozwoju produkcji zywnos$ci ekologiczne;,
utrzymania bior6znorodnosci wobec rozwoju produkcji zywnosci modyfi-
kowanej genetycznie.

Coraz swobodniejszy handel produktami rolniczymi, urbanizacja i mi-

81 Tamze.

8 Tamze.

102



gracje, a przede wszystkim wzrost dochodéw ludnosci wptynety na wyraz-
ne zmiany we wzorcach konsumpcji. Na ogot te czynniki sprzyjaja upodob-
nieniu wzorcéw konsumpcji w réznych krajach i regionach na §wiecie. Ich
oddziatywanie jest bezposrednie lub posrednie w powigzaniu ze wzrostem
dochodéw w biedniejszych krajach $wiata. Rosngce dochody oddziatywuja
wyréwnujgco na wzorce konsumpcji, jak i sprzyjaja poprawie wyzywienia
biedniejszych konsumentow pod wzgledem iloSciowym. Niektore analizy
wskazuja, ze zblizenie wzorcow konsumpcji jest czynnikiem utraty kulturo-
wych odrebnosci, co wyraza si¢ w rozprzestrzenianiu podobnej Zywnosci na
ponadnarodowym rynku (Mcdonalizacja). Sprzyja temu rozwoj transnarodo-
wych korporacji w przemysle spozywczym i w handlu detalicznym (super-
marketyzacja).

Szybkie upodabnianie wzorcoéw konsumpcji zwlaszcza do modelu Sta-
now Zjednoczonych, moze by¢ zrodtem nieoczekiwanych konsekwencji.
Typowa dieta USA jest zwigzana z szybkim wzrostem potrzeb w zakresie
zb6z paszowych, co moze napotkac na ograniczenia w mozliwos$ciach pro-
dukcyjnych rolnictwa. Zgodno$¢ spozycia zywnos$ci ze wzorcami konsump-
cji USA jest okreslana bardziej amerykanizacja niz globalizacja wzorcow
konsumpc;ji.*

Sa czynniki, ktére ograniczaja upodobnianie si¢ wzorcoOw konsumpcji,
m.in. czynniki kulturowe 1 religijne, jak rowniez gleboko zakorzeniona trady-
cja w spozyciu Zywnosci 1 jej przygotowywaniu, np. w ogole niekonsumowa-
nie wieprzowiny w Afryce Potnocnej, czy wotowiny w Indiach.

W krajach rozwijajacych sig, ktore objete sg globalizacja, w catkowitym
pobraniu energii wzrdst udziat energii pochodzacej z olejéw, migsa, cukru
1 pszenicy. Konsumenci, ktorych dochody wzrosty moga nabywac takze pro-
dukty drozsze o wigkszej wartosci odzywczej. Gospodarstwa domowe wraz
ze wzrostem ich dochodéw w coraz wiekszym stopniu korzystaja z positkow
poza domem, upodobniajac swoj sposob zywienia do krajow rozwinietych.

Tendencje w kierunku upodobnienia 1 przyjgcia wzorcow konsumpcji
z innych krajéw wspomaga koncentracja w przemysle przetwoérczym i han-
dlu detalicznym. Ameryka Lacinska i Azja sg to regiony, gdzie te tendencje sg
najbardziej widoczne. Tam tez gwaltownie wzrastajg inwestycje transnarodo-
wych korporacji zajmujacych si¢ zywnos$cig oraz wzrasta udziat sprzedawa-
nej zywnosci przez supermarkety. W dekadzie lat 90. bezposrednie inwestycje
w przemysle spozywczym wzrosty z 743 mln USD do 2,1 mld USD w Azji
1z 222 mIn USD do 3,3 mld USD w Ameryce Lacinskiej, wyprzedzajac da-

8 FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030 — An FAO perspective, FAO, Rome 2004.
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leko inwestycje w rolnictwie®’. W tym samym okresie sprzedaz zywnosci
przez supermarkety podwoila si¢ w Ameryce tacinskiej oraz we Wschodniej
1 Poludniowo-Wschodniej Azji.

Transnarodowe korporacje zywno$ciowe odgrywaja duzg role w rozwo-
ju supermarketow. Szybki wzrost i1 rosngca koncentracja supermarketow jest
najbardziej widocznym efektem transformacji i koncentracji Swiatowego sys-
temu zywno$ciowego w jeden tancuch zywnosci od rolniczej produkcji przez
przetwoérstwo, sprzedaz detaliczng i konsumpcj¢. Te zmiany maja glebokie
implikacje dla bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a w szczegolnosci dla jako-
sci zywnosci na obu koncach tancucha, zarowno dla farmerow, ktorzy musza
przyjac standardy (jako$¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci) i zagdania zmieniajgce-
go si¢ rynku, jak 1 dla miejskich konsumentéw, ktorzy zalezg coraz bardziej
od rosnacego przetworstwa zywnosci i jej sprzedazy w supermarketach oraz
od positkow serwowanych w restauracjach fast food.

Przez ostatnie dekady niewielka liczba zintegrowanych transnarodo-
wych korporacji uzyskata kontrolg nad §wiatowym handlem, przetworstwem
1 sprzedazg zywnosci. 30 najwigkszych tancuchow supermarketéw obejmuje
1/3 $wiatowej sprzedazy zywnos$ci. W Potudniowej Ameryce i we Wschod-
niej Azji ich udzial w detalicznej sprzedazy zywnosci zwiekszyt sie z 20 do
50% w ostatniej dekadzie lat 90. XX wieku.

Globalizacja, ktérej wyrazem jest supermarketyzacja tancucha zyw-
nos$ciowego zwickszyta mozliwosci wyboru przez konsumentéw zywnosci
o wyzszej jakosci i bezpiecznej dla zdrowia. Niewielka liczba ogromnych
zaktadoéw przetworczych oraz supermarketow skupujacych surowce rolne ma
decydujacy gtos w ustalaniu standardow i rozktadu dostaw.

Integracja dostaw dla supermarketow stworzyta mozliwosci dla niekto-
rych farmeréw w rozwijajacych si¢ krajach. Na przyktad w Kenii eksport
Swiezych owocow 1 warzyw, cigtych kwiatow dla europejskich supermarke-
tow osigga warto$¢ ponad 300 min USD. Gdy skala kenijskiego eksportu
wzrosta, udziat matych niezintegrowanych plantatorow skurczyt sie. Na po-
czatku XX wieku mate podmioty produkowaly 70% warzyw i owocoOw wy-
wozonych z Kenii, a przy koncu tylko 18%.

Dla matych gospodarstw globalizacja oznacza wycofanie si¢ z rynku,
gdyz nie maja srodkéw na inwestycje niezbedne do utrzymania standardow
jakos$ci (nawadnianie, szklarnie, samochody dostawcze, urzadzenia chtodni-
cze i technologie pakowania).

8 FAO, Globalization, urbanization and changing food system in developing countries [in:] The State
of Food Insecurity in the World 2004, Rome 2005.
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Rosngce dochody i zmniejszenie liczby glodujacych i niedozywionych
jest zwigzane z szybkim rozwojem miast na $wiecie. Do miasta w poszukiwa-
niu pracy i jedzenia przybywaja najubozsi ze wsi. Jednak nie wszyscy moga
mie¢ zaspokojone podstawowe potrzeby i uzyskac pracg. Mimo ze proporcje
ludzi gtodujacych w miastach sg nizsze niz na wsi, to wsrod mieszkancow
miast zwigkszyla si¢ liczba ubogich 1 glodujacych.

Ponad 40% wszystkich mieszkancéw miast w rozwijajacych si¢ kra-
jach zyje w slumsach, 960 mln ludzi nie ma dost¢pu do urzadzen sanitarnych
1 czystej wody, nie ma przestrzeni do mieszkania. Brak jest tez dostepu do
odpowiedniej zywnosci, chociaz az 60% albo wigcej wydatkow w ubogich
rodzinach przeznacza si¢ na zywnos¢. W Indiach 36% miejskich dzieci jest
niewyro$nietych z powodu ztego odzywiania®.

Mimo tych niepowodzen to jednak urbanizacja oraz globalizacja syste-
mu zywnos$ciowego zmniejszyly odsetek liczby gltodujacych i niedozywio-
nych w krajach rozwijajacych sie. Cze$¢ ludnosci majacej prace poprawita
swoj poziom wyzywienia.

Wzrost dochodow ludnosci zwigkszyt popyt na zywnos¢ przetworzong
oraz na positki poza domem. Szybko rozwija si¢ rynek fastfoodow, restaura-
cji fastfood 1 tancuch supermarketéw, zwtaszcza w Chinach i Ameryce La-
cinskiej. Rozszerzyta si¢ przede wszystkim sie¢ restauracji Mc Donald’s na
catym $wiecie. Ubozsi konsumenci nabywaja te positki na ulicach.

Rosngce upodabnianie wzorcoOw konsumpcji typowych dla Stanow Zjed-
noczonych Ameryki jest zwigzane z szybkim wzrostem zapotrzebowania na
Swiecie na te same produkty w sposob specyficzny przygotowane do spozy-
cia, zawierajace duzo ttuszczow (hamburger 1 jego odmiany) oraz weglowo-
danoéw pochodzacych z wysoko przetworzonej pszenicy pozbawionej m.in.
btonnika i wielu soli mineralnych.

Na skutek rozpowszechniania si¢ zywnosci fast food i innej zywnosci
wysoko przetworzonej kraje zamozniejsze 1 ubozsze dotyka ten sam problem
— rosngca zachorowalno$¢ na cukrzyce, choroby uktadu krazenia i otytos¢,
gdyz ludno$¢ konsumuje wiecej thuszczow, cukru, migsa a mniej produktow
zawierajacych btonnik, sole mineralne 1 witaminy zawarte w nieprzetworzo-
nej zywnosci.

Od 2004 r., a nawet wczesniej, Mc Donald’s i inne bary fast food sg kry-
tykowane za wprowadzanie szkodliwych dla zdrowia wzorcéw konsumpcji
zywnosci, dlatego wprowadzily one bogatg oferte dan sporzadzanych z wa-

8 Tamze.
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rZyw, owocoOw 1 przetworow mlecznych, utrzymujac poprzednie menu w nie-

zmienionym sktadzie.

Swobodniejszy handel artykutami rolnymi, oddzialywanie transnarodo-
wych korporacji na $wiatowy sektor zywno$ciowy, jak rowniez urbanizacja
1 migracje mialy wptyw na zmiany wzorcow konsumpcji zywnosci. W ogo6l-
nosci te czynniki sprzyjaja upodobnieniu wzorcéw konsumpcji w réznych
krajach i regionach. Zwigkszanie si¢ dochodow ludno$ci ma wyréwnawczy
wplyw na wzorce konsumpcji zywnosci i przesuwanie biedniejszych konsu-
mentdw w kierunku spozycia zywnosci wysoko przetworzonej. Natomiast
w krajach i regionach $wiata, korzystajacych w niewielkim stopniu lub w 0g6-
le z osiagnig¢¢ globalizacji utrzymuje si¢ duzy deficyt zywnosci i duza liczba
ludnosci gltodujacej i niedozywionej (np. Afryka Subsaharyjska).

J. E. Stiglitz w pracy ,,Wizja sprawiedliwej globalizacji” wytyka btedy
globalizacji*®. Sg to:

*  razaca nierowno$¢ w traktowaniu krajow — kraje bogate majg inne stan-
dardy wspotpracy wobec siebie, a zupelnie inne — znacznie bardziej su-
rowe — wobec krajow rozwijajacych sig;

* niesprawiedliwa przewaga — kraje bogate oferujg krajom rozwijajagcym
si¢ otwarcie rynkow, ale kraje rozwijajace si¢ nie majg dostatecznej wie-
dzy, kapitatu i infrastruktury, zeby wygra¢ w tej konkurencji 1 wprowa-
dzi¢ swoje produkty na rynki krajéw bogatych;

» zaktamanie — kraje bogate podejmuja decyzje jednostronnie, propagu-
jac jednoczes$nie demokracj¢, méwig o rozwoju i jednoczesnie blokuja
transfer technologii i patentow, udzielaja wsparcia finansowego na roz-
woj, jednoczesnie stawiajg warunki wykorzystania tych srodkow przez
kraje ubogie, uwzgledniajac wlasne interesy, a nie beneficjenttow.

8 J. E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnieri, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Swiat jest ogromnie zréznicowany pod wzgledem poziomu wyzywienia.
Z jednej strony sa kraje o wysokim poziomie spozycia zywnosci, a z drugiej
— kraje glodujace, chociaz przecietny poziom energii ze spozywanej zZyw-
no$ci na 1 mieszkanca $wiata jest wyzszy od zapotrzebowania. Najnizszy
poziom wyzywienia jest w Afryce Subsaharyjskiej. W pierwszej dekadzie
XXI wieku jeszcze wzrosta tam liczba 0s6b niedozywionych i glodujacych,
a przeci¢tny poziom wyzywienia pozostat na tym samym, niskim poziomie.
Znacznie poprawit si¢ poziom wyzywienia w Azji Wschodniej, szczeg6lnie
w Chinach. WyrazZna jest wspotzalezno$¢ migdzy niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego i niedozywieniem. Znaczne niedozywienie hamuje
wzrost gospodarczy, gdyz ostabia fizyczne i umystowe zdolnos$ci ludzi do
wydajniejszej pracy, dlatego poprawe wyzywienia nalezy traktowac jako in-
westycje produkcyjna.

W dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego, a w szczegolnosci w dzia-
faniach na rzecz wyeliminowania gtodu i osiggniecia bardziej trwatych srodkow
egzystencji, zwigksza si¢ znaczenie zasady ,,polega¢ na sobie” (self reliance).
Zasade te przyjely spoteczenstwa krajow, ktore wiaczyty sie w proces globa-
lizacji 1 dzigki temu podniosty poziom zycia ludno$ci. Wdrozenie tej zasady
jest trudne, a czesto w ogole niemozliwe w krajach o niskim poziomie rozwoju
gospodarczego, gdy znaczna cze$¢ ludnosci nie posiada nawet podstawowego
wyksztatcenia i jest ngkana przez choroby m.in. AIDS, malari¢ i gruzlice.

Na przestrzeni dziesi¢cioleci znaczacy postep nastapilt w mysleniu o pra-
wach cztowieka tacznie z prawem do wystarczajacej i bezpiecznej zywnosci.
Dziatania rzadow powinny zapewni¢ ochrong 1 respektowanie tego prawa.
Coraz czgéciej podkresla si¢ rolg jednostki, rodziny i1 spotecznosci w zaspo-
kajaniu potrzeb zywnos$ciowych, natomiast rzad i miedzynarodowe organiza-
cje powinny podejmowac dziatania tylko wtedy, gdy zapewnienie dostepu do
bezpiecznej zywnosci lezy poza lokalnymi mozliwo$ciami.

Do najwazniejszych przyczyn niedozywienia ludno$ci w wielu krajach
rozwijajacych si¢ naleza: niski poziom produkcji rolniczej wynikajacy z ma-
tej wydajnosci niewielkich gospodarstw rolnych, ktore dominujg w strukturze
obszarowej; niekorzystne warunki glebowo-klimatyczne, za mate w stosunku
do potrzeb zasoby wody, ograniczony dost¢p ubogiej ludnosci wiejskiej do
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srodkow produkcji, a przede wszystkim do ziemi lepszej jakos$ci 1 Srodkow

plonotwoérczych, niedostateczna umiejetnos¢ uprawy ziemi, co wigze si¢

z brakiem wyksztalcenia (cho¢by podstawowego); kleski zywiolowe, mie-

dzynarodowe konflikty zbrojne i wojny plemienne; brak powigzan gospo-

darstw rolnych z rynkiem oraz brak jest miejsc pracy poza rolnictwem na wsi

1 w miescie, niska sita nabywcza ludnos$ci wiejskiej 1 miejskiej, rozszerzanie

si¢ wsrod ludnosci choréb zakaznych i1 bedacych skutkiem niedozywienia;

zmniejszanie si¢ pomocy zewnetrznej przy jednoczesnym ograniczaniu srod-
kéw wiasnych (publicznych) na inwestycje w rolnictwie krajow rozwijaja-
cych si¢ z powodu zbyt wolnego obrotu kapitatu.

Z analizy wynika, ze sg dwie drogi zwickszenia nieprzerwanego doste-
pu do zywnosci wystarczajacej dla wszystkich ludzi, dla zdrowego 1 aktyw-
nego zycia:

*  rozwoj rolnictwa i innych produkcyjnych sektorow oraz infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, a wigc przez wzrost gospodarczy krajow oraz
utatwienie dostepu do edukacji i ochrony zdrowia,

e  zewngtrzna pomoc zwigzana z rozwojem spoteczno-gospodarczym kra-
jow oraz pomoc zywnos$ciowa dla ubogich i cierpigcych gtod.

Jako warunki poprawy fizycznego i ekonomicznego dostepu do zywno-
sci mozna wskazac:

* wzrost produkcji rolniczej na skutek zwigkszenia intensywnosci go-
spodarowania (wigksze zuzycie chemicznych $rodkdw ochrony roslin
1 nawozow mineralnych, kwalifikowanego materialu siewnego, wydaj-
niejszych gatunkow roslin i zwierzat, lepsze wyposazenie gospodarstw
w maszyny), zaktadanie ogrodéw przydomowych oraz rozpowszechnia-
nie upraw dostosowanych do warunkéw glebowo-klimatycznych krajow
cierpiacych glod;

* upowszechnianie odpowiednich technologii:

- technologii pracochtonnych zwiekszajacych popyt na prace,

- echnologii dla ziem marginalnych (ziemie te sa na og6t we wilada-

niu najubozszych),

- biotechnologii (uprawa roslin odpornych na szkodniki i choroby

oraz suszg);

*  rozwijanie rybotéwstwa — w niektorych regionach sa jeszcze niewyko-
rzystane zasoby ryb w oceanach, tez mozna rozwija¢ akwakulture;

» ulatwienie dostepu do ziemi (reforma rolna) 1 innych srodkow produkeji,
np. przez ulatwienie uzyskania dostepnosci kredytow;

* organizowanie rolniczych instytucji ulatwiajacych uzyskanie kredytow
1 wprowadzanie nowych technologii;
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poprawianie wiejskiej infrastruktury komunalnej (drogi, §rodki komuni-

kowania sig¢, transport i przechowalnictwo);

ulepszanie dostepu do wody pitnej przez opracowanie i wprowadzanie

w zycie zasad bardziej sprawiedliwego podziatu wody miedzy krajami,

poniewaz nie ma mozliwosci powigkszenia S$wiatowych zasobow wody,

konieczna jest ich ochrona, poprawa systemu nawadniajacego i oszczed-
ne gospodarowanie woda;

wiekszy kontakt gospodarstw rolnych z rynkiem;

zwigkszenie elastycznosci gospodarstw rolnych w dostosowaniu si¢ do

wymagan rynku (ilo$¢, rodzaj produkcji, przestrzeganie norm sanitar-

nych i zawartosci zanieczyszczen biologicznych i chemicznych);
podnoszenie jakos$ci zdrowotnej zywnosci, tj. ograniczanie skazen biolo-
gicznych 1 chemicznych wywotlujacych choroby; w tym celu nalezy:

- tedukowa¢ rolnikow w zakresie stosowania nawozéw i Srodkow
ochrony roslin,

- tedukowac producentow zywnos$ci w zakresie norm zawartosci kon-
taminantoOw 1 konieczno$ci ich respektowania, przy pomocy FAO
wprowadza¢ specjalne programy kontroli zawarto$ci zanieczysz-
czen w zywnoS$ci przeznaczonej na eksport, co umozliwi doplyw
dewiz do krajéw rozwijajacych sie,

- tupowszechnianie i stosowanie prawa Zywnos$ciowego oraz prawa
ochraniajgcego ziemi¢ i zasoby wodne przed szkodliwym wptywem
dziatalnoS$ci cztowieka;

wzrost sity nabywczej ludnos$ci przez powigkszanie liczby miejsc pracy

poza rolnictwem, ksztalcenie w zawodach pozarolniczych, upowszech-

nianie robot publicznych i rozwijanie infrastruktury technicznej i spo-
tecznej (w szkolnictwie 1 ochronie zdrowia), udzielanie niewielkich po-
zyczek na zapoczatkowanie malego biznesu;

zwigkszanie dostepu do szkot, opieki zdrowotnej przez rozwdj infra-

struktury w tych dziedzinach oraz przeznaczenia w budzetach krajow

rozwijajacych si¢ wigkszych srodkow na te cele, zamiast na zbrojenia;
opracowanie nowej strategii rozwoju wsi i rolnictwa, opartej na stosowa-
niu zasady ,,pomo6z sam sobie”, polegajacej na wspotpracy rzadu i spo-
tecznos$ci lokalnych w unowocze$nianiu rolnictwa oraz podejmowaniu
inwestycji w kapital ludzki (ksztalcenie i ochrone zdrowia);
poprawianie dostepu do zywnosci przez jej subsydiowanie w szczegol-
nych warunkach (np. gwattownego wzrostu cen);

sprawniejsze organizowanie pomocy zywnosciowej w sytuacjach krytycz-

nych; wazna jest szybko$¢ jej udzielania oraz sprawiedliwe rozdzielnictwo.
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Konieczne jest zwigkszenie inwestycji w rolnictwo — odnosi si¢ to nie
tylko do $rodkow trwalych, lecz takze do srodkéw na badania naukowe, na
nowe technologie oraz inwestycje w cztowieka, jego ksztalcenie i utrzymanie
w dobrym zdrowiu, a warunkiem tego jest racjonalne odzywianie. Potrzebne
jest lepsze wyposazenie sity roboczej w kapitat trwaty (ziemia, urzadzenia na-
wadniajace, maszyny, inwentarz zywy 1 plantacje trwate), zwlaszcza w Afryce
Subsaharyjskiej, w Azji Wschodniej, Potudniowo-Wschodniej i Potudniowe;.

Niezbedne jest wigksze zainteresowanie rzagdéw krajow rozwijajacych
si¢ problemami rolnictwa, co wyraza si¢ zwigkszeniem udzialu §rodkow na
rozwoj rolnictwa w budzetach tych krajow. Wigkszo$¢ krajow rozwijajacych
si¢ ma ogromne potrzeby w zakresie inwestycji, a brakuje im wtasnych $rod-
koéw, konieczna jest wigc pomoc zewnetrzna na inwestowanie w rolnictwo
1 inne sektory. Kraje rozwijajace si¢, zwlaszcza o niskich dochodach i defi-
cycie zywnosci, nie uporaja si¢ same ze wszystkimi spotecznymi i gospodar-
czymi problemami. Potrzebna jest pomoc krajéw rozwinictych w dziedzi-
nie ekonomicznej, organizacyjnej, technologicznej 1 edukacyjnej, zwtaszcza
wszechstronna pomoc specjalistow w tych dziedzinach.

Wskazane jest, azeby kraje rozwinigte zmniejszyty protekcjonizm wo-
bec wlasnego rolnictwa, co poprawi warunki wymiany i dostep do rynkow
swiatowych krajow rozwijajacych sie. Jednoczesnie gospodarstwa rolne
w tych krajach musza odznacza¢ si¢ wigkszg elastyczno$cig w dostosowaniu
do wymagan rynku (ilo$¢, rodzaj produkcji, przestrzeganie norm sanitarnych
oraz zawartos$ci zanieczyszczen biologicznych i chemicznych).

Pomoc krajow rozwinietych 1 migdzynarodowych organizacji jest niezbed-
na do opracowania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow rozwija-
jacych si¢ i do podejmowania przez nie dzialah w zwalczaniu niedozywienia
w mys$l zasady: pomagajmy potrzebujagcym w taki sposob, zeby nauczyli sie po-
magac sobie sami. Jest to nowe podej$cie do pomocy dla krajow rozwijajacych
sie. W przypadku klesk zywiotowych 1 klgsk spowodowanych przez cztowieka,
a przede wszystkim w razie konfliktow wewngtrznych konieczna jest pomoc
zywnosciowa i takg pomoc kraje rozwinigte i organizacje mi¢dzynarodowe mu-
szg $wiadczy¢. Kraje 1 regiony, ktore szczegdlnie cierpig z powodu glodu musza
otrzymywac jednoczes$nie pomoc Zywno$ciowa i pomoc rozwojowa. FAO zasto-
sowala nowe podejécie do pomocy zywnosciowej — Swiatowy Program Zywno-
sciowy ma wspiera¢ jednoczesnie rolnictwo, edukacje 1 ochrong zdrowia.

Wobec kryzysu finansowego na §wiecie powstaja watpliwosci, czy nadal
bedzie $wiadczona pomoc dla krajow o niskich dochodach 1 deficycie zyw-
nosci, czy nie ulegnie dalszemu ograniczaniu lub be¢dzie $wiadczona na nie-
korzystnych warunkach (pomoc wigzana).
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